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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2021,

pod wzgledem: legalnosci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez
dysponenta czesci
budzetowej 14 - Rzecznik
Praw Dziecka

Zakres kontroli

- realizacja wydatkow
budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan

za IV kwartat 2021 r.

w zakresie operacji
finansowych,

- system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan,

- nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych!.

Jednostka kontrolowana

Biuro Rzecznika Praw
Dziecka w Warszawie

Dysponentem czeSci 14 jest Rzecznik Praw Dziecka? Zadania Rzecznika
wykonywane byty przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dzieckas3.

W ramach czesci 14 finansowano zadania z zakresu ochrony i promocji praw
dziecka, majace na celu zapewnienie petnego i harmonijnego rozwoju dziecka,
z poszanowaniem jego godnosci i podmiotowosci, okreslone w ustawie z dnia
6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka*.

W uktadzie zadaniowym Rzecznik w 2021 r. realizowat wydatki w ramach
funkcji panstwa Sprawy obywatelskie, zadania 16.4 Ochrona praw obywatelskich
i praw dziecka, podzadania 16.4.2 Ochrona i promocja praw dziecka oraz dwdch
dziatan: 16.4.2.1 Prowadzenie dziatan interwencyjnych w sytuacjach naruszenia
praw dziecka i 16.4.2.2 Promocja praw dziecka.

W 2021 r. w cze$ci 14 zrealizowano dochody w wysokosci 15,5 tys. zt oraz
wykonano wydatki w kwocie 12 969,9 tys. zt. W 2021 r. w cze$ci 14 nie
realizowano wydatkéw budzetu srodkéw europejskich.

Kontrola w BPRD zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 . o Najwyzszej Izbie Kontroli>.

Dz.U.z 2021 r. poz. 305, ze zm., dalej: ufp.
Dalej: Rzecznik.

Dalej: BRPD.

Dz.U.z 2020 r. poz. 141.

Dz.U.z 2022 r. poz. 623.
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Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie budzetu
panstwa

w 2021 r. w czesci 14

- Rzecznik Praw Dziecka

Poniesione przez BRPD w 2021 r. wydatki stuzyty realizacji zadan Rzecznika
Praw Dziecka. W wyniku kontroli 16,1% zrealizowanych wydatkéw budzetu
panstwa stwierdzono dokonywanie ptatnosci w tacznej wysokosci 63,9 tys. zt
(0,48% wydatkow ogotem) za ustuge przed terminem jej realizacji i wcze$niej
niz wynikato to z postanowien umowy. Rzecznik podjal rowniez decyzje
o wylaczeniu stosowania wewnetrznych procedur dotyczacych udzielania
zamowien publicznych, pomimo braku faktycznych przestanek do dokonania
takiego wylaczenia, w przypadku dwéch wydatkéw na taczng kwote 60 tys. zt
(0,46% wydatkéw ogdtem) dotyczacych organizacji konferencji. Rzecznik
dwukrotnie w 2021 r. wystepowat o Srodki z rezerw celowych budzetu
panstwa w tgcznej wysokosci 1000 tys. zt na zapewnienie funkcjonowania
Dzieciecego Telefonu Zaufania® oraz dokonal przeniesienia wszystkich
zaplanowanych wydatkéw majatkowych w wysokosci 500 tys. zt na pokrycie
wydatkéw biezacych BRPD. Stwierdzono réwniez, ze 18 uméw na taczna
kwote 1960,9 tys. zt nie zawierato akceptacji gtbwnego ksiegowego lub osoby
zastepujacej gtownego ksiegowego, co byto niezgodne z wewnetrznymi
uregulowaniami w zakresie obiegu dokumentéw i kontroli finansowe;.
W ocenie NIK, stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na to, ze nadzoér
i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie
art. 175 ust. 1 i 2 ufp byty niewystarczajace.

Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty wptywu na poprawnosé sprawozdan
sporzadzanych przez BRPD.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania
sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewnial kontrole
w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych i operacji
finansowych. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej budzetu panstwa w czesci 14 - Rzecznik Praw
Dziecka zostata przedstawiona w zatgczniku 5.1 do niniejszej informacji.

6

Dalej: DTZ.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 14 - RZECZNIK PRAW DZIECKA

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola
dochoddédw budzetowych w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodédw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Wykonane dochody w 2021 r. wyniosty 15,4 tys. zt i byly wyzsze od kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.7 0 13,4 tys. z}, tj. 0 670% oraz o 12,9 tys. zt wyzsze
od wykonanych w 2020 r. Wyzsze wykonanie dochodéw byto zwigzane gtéwnie ze sprzedaza
samochodu, ktérym dysponowato BRPD. Zrédtem dochodéw byty wptywy ze sprzedazy sktadnikéw
majatkowych (12,5 tys. zt), wptywy z réznych dochodéw (1,6 tys. zl) oraz wplywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych z uméw (1,3 tys. z1).

Wedtug stanu na koniec 2021 r. w cze$ci 14 nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

Szczegotowe dane liczbowe o dochodach budzetowych w cze$ci 14 przedstawiono w zatgczniku nr 5.2.
do niniejszej informacji.

3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

Zaplanowane wydatki budzetowe w ustawie budzetowej w cze$ci 14 - Rzecznik Praw Dziecka
wyniosty 12 101 tys. z. W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow zostat zwiekszony do kwoty
13 101 tys. zt. Wydatki zrealizowane wyniosty 12 969,9 tys. z}, tj. 107,2% wydatkéw ujetych w ustawie
budzetowej i 99% wydatkéw ujetych w planie po zmianach. W poréwnaniu do 2020 r. zrealizowane
wydatki byty nizsze o 824,1 tys. z1, tj. 0 6%.

W ciagu roku plan finansowy zmieniano 17 razy decyzjami Rzecznika Praw Dziecka na taczna kwote
898,8 tys. zt (6,9% zaplanowanych wydatkéw), w tym w zakresie wydatkéw majgtkowych.

Wydatki w czesci 14 przeznaczono na:

— wydatki biezace jednostek budzetowych - 12 918 tys. zt (99% planu po zmianach i 99,60%
wydatkow ogotem),

— wptlaty na Pracownicze Plany Kapitatowe - 30 tys. zt (100% planu po zmianach i 0,23% wydatkéw
ogbtem),

— nagrody konkursowe - 18,4 tys. zt (61,3% planu po zmianach i 0,14% wydatkéw ogétem),

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 3,5 tys. zt (100% planu po zmianach i 0,03% wydatkéw
ogbtem).

W czesci 14 nie wystgpily wydatki, ktdre nie wygasty w 2020 r. i 2021 r. wraz z uplywem
poszczegblnych lat budzetowych. W 2021 r. nie wystapity rowniez blokady wydatkéw wynikajace
z decyzji dysponenta cze$ci, Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej® oraz Prezesa Rady
Ministréw. W 2021 r. Prezes Rady Ministréw nie wydawat dysponentowi cze$ci 14 wiazacych polecen
wptaty sSrodkéw pienieznych na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Badaniem objeto 41 dowoddw ksiegowych® wylosowanych do badania z wykorzystaniem metody
MUS10 o tgcznej wartosci 1870 tys. zi, co stanowito 14,4% wydatkéw ogétem. W ramach badanej proby
wydatkow stwierdzone zostaty trzy nieprawidtowosci. W przypadku jednej umowy BRPD dokonywato
ptatnosci za ustuge przez caty okres jej trwania, tj. sze$¢ miesiecy, w tym samym miesigcu, w ktérym
ustuga byla realizowana. Bylo to niezgodne z postanowieniami umowy, w ktorej okreslono,
ze ptatnosci beda dokonywane z dotu po uplywie miesigca, ktérego dotyczyta realizowana ustuga.

7 Dz.U.poz. 190, ze zm., dalej: ustawa budzetowa.

8  Dalej: Minister Finanséw.

9 7627 dowodow ksiegowych za okres od stycznia do grudnia 2021 r.

10 Z prawdopodobienistwem wylosowania proporcjonalnym do warto$ci wydatku.
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Ustalono, ze 18 uméw zawartych przez BRPD nie zawierato akceptacji gtéwnego ksiegowego, co byto
niezgodne z wewnetrznymi zasadami obiegu dokumentow11,

Rezerwy celowe
W 2021 r. Minister Finanséw dwukrotnie wydat decyzje w sprawie zmian w budzecie panstwa w czesci 14:

— 26 lutego 2021 r. wydatki zostaly zwiekszone o 500 tys. zt z rezerwy celowej poz. 4412
z przeznaczeniem na sfinansowanie kontynuowania dziatalnosci catodobowej ogdélnopolskiej
linii interwencyjnej - DTZ,

— 15 pazdziernika 2021 r. wydatki zostaly zwiekszone o 500 tys. zt z rezerwy celowej poz. 6413
z przeznaczeniem na sfinansowanie kontynuowania dziatalnosci catodobowej ogdélnopolskiej
linii interwencyjnej - DTZ.

Lacznie wydatkowano 868,9 tys. zt z 1000 tys. zt przyznanych srodkéw z rezerw celowych nr 11 nr 2.
BRPD wydatkowato 499,4 tys. zt z rezerwy celowej nr 1 na wynagrodzenia osobowe pracownikéw
(349,4 tys. z1), zakup ustug pozostatych (98,7 tys. z1) oraz zakup materiatéw i wyposazenia (51,2 tys. zt).
Z rezerwy celowej nr 2, BRPD wydatkowato 369,5 tys. zt m.in. na zakup materiatéw i wyposazenia
(124,9 tys. zt), zakup ustug pozostatych (115,6 tys. zt), wynagrodzenia bezosobowe (81,4 tys. zt) oraz
szkolenia pracownikéw (34,8 tys. zt). Przyznane Srodki z rezerwy celowej nr 2 nie zostaty w peini
wydatkowane ze wzgledu na przedtuzajacy sie proces rekrutacji nowych oséb do obstugi DTZ.

Badaniem objeto sze$¢ dowoddéw ksiegowych4 na tgczng kwote 116,1 tys. zt (13,4% tgcznych
wydatkéw poniesionych z rezerw).

Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w cze$ci 14 w ustawie budzetowej zaplanowano w wysokosci 500 tys. zt na
realizacje dwoch zadan: zakupu ekranéw multimedialnych o szacowanej warto$ci 100 tys. zt oraz
modernizacji serwerowni i centrali telefonicznej na potrzeby DTZ o szacowanej wartosci 400 tys. zt.
Rzecznik pieciokrotnie (13 maja, 10 czerwca, 24 sierpnia, 25 listopada i 14 grudnia 2021 r.), stosownie
do art. 171 ust. 1 ufp, przeniost srodki w wysokosci 100 tys. zt z wydatkéw majgtkowych na wydatki
biezace (tacznie 475 tys. zt) oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne (20 tys. z1) i sktadki na Fundusz
Pracy (5 tys. zt). Rzecznik informowal Ministra Finans6w o dokonywanych zmianach. Uzasadnieniem
dla zmian byly: wyzsze wydatki biezace, w tym na ustugi eksploatacyjne oraz optaty zwigzane
z administrowaniem wynajmowanego budynku, jak réwniez obowigzek zaptaty skitadek na
ubezpieczenie spoteczne i sktadek na fundusz pracy za pracownikéw zatrudnionych do DTZ oraz
wydatki dotyczace promocji DTZ.

NIK zauwaza, ze art. 173 ust. 3 ufp pozwala dysponentowi czesci na dokonywanie zmian w zakresie
wydatkéw majatkowych, jednak praktyka ta nie powinna by¢ naduzywana. Tym bardziej, ze jeszcze
przed rozpoczeciem 2021 r. Rzecznik dysponowal wiedza, Ze zadanie dotyczace modernizacji
serwerowni nie bedzie realizowane. W wyniku decyzji Rzecznika Praw Dziecka budzet wydatkéw
majatkowych zaplanowany na 2021 r. zostal catkowicie zlikwidowany, a w konsekwencji BRPD nie
zrealizowato zadnego z dwoch zaplanowanych zadan inwestycyjnych. NIK zauwaza réwniez,
ze pomiedzy zmniejszeniami wydatkéw majgtkowych w maju i czerwcu oraz w listopadzie i grudniu
minelo odpowiednio 28 dni i 19 dni. W projekcie budzetu na rok 2022 zakup ekranéw
multimedialnych zostat ponownie ujety, natomiast modernizacja serwerowni i centrali telefonicznej
nie zostata zaplanowana na kolejny rok budzetowy.

Zaméwienia publiczne

W planie zamo6wien publicznych na 2021 r. BRPD ujeto trzy zamoéwienia w trybie podstawowym,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych!5, w wyniku
ktérych zawarto umowy na tgczng kwote 879,5 tys. zt. BRPD zawarto rowniez 63 umowy w wyniku

11 Zalacznik nr 5 do Zarzadzenia nr 3 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz
procedur kontroli finansowej w BRPD, dalej: zasady obiegu dokumentéw. Zarzadzenie zostato zmienione
23 lipca 2021 r. i akceptacja gtéwnego ksiegowego nie jest juz wymagana.

12 Dofinansowanie niektérych zadan kontynuowanych, dalej: rezerwa celowa nr 1.

13 Srodki na zadania w obszarze zdrowia, dalej: rezerwa celowa nr 2.

14 Po trzy dowody ksiegowe wybrane w sposéb celowy dotyczace wydatkéw poniesionych ze Srodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej nr 11inr 2: 33,9 tys. zt (6,8% wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej nr 1)
82,2 tys. zt (22,2% wydatkéw poniesionych z rezerwy celowej nr 2).

15 Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.,, dalej: Pzp.
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udzielenia zaméwien z wylaczeniem Pzp na podstawie regulaminu wydatkéw realizowanych
z wytaczeniem stosowania Pzp16, na taczng kwote 1878,8 tys. zt.

Badaniem objeto dwa zamoéwienia publiczne dobrane w sposéb celowy, udzielone w trybie
podstawowym bez negocjacji, o tacznej wartosci 691,4 tys. zi, na ktére w 2021 r. BRPD poniosto
wydatek w wysokos$ci 280,2 tys. zt, a takze cztery zamowienia udzielone z wytaczeniem Pzp o tacznej
wartosci 140,8 tys. zt.

Zamoéwienia publiczne prowadzone w trybie podstawowym zostaty udzielone zgodnie z przepisami
Pzp. Stwierdzona zostata nieprawidtowo$¢ polegajaca na udzieleniu Fundacji Zycie dwéch zaméwien
na organizacje konferencji z wytaczeniem stosowania Pzp i wewnetrznych regulacji w zakresie
udzielania zaméwien, pomimo braku istnienia faktycznych przestanek dokonania takiego wytaczenia.
Rzecznik podjat decyzjel? o odstapieniu zastosowania Regulaminu wydatkéw ze wzgledu na trwajaca
pandemie COVID-19, rosnace zapotrzebowanie dzieci i mtodziezy na pomoc psychologiczng, a takze
konieczno$¢ zapewnienia sprawno$ci i terminowosci zadan natozonych na BPRD na mocy
porozumienia zawartego z Ministerstwem Zdrowia, na podstawie ktérego przyznana zostata rezerwa
celowa nr 2. NIK zauwaza jednak, Ze zaréwno pandemia COVID-19, jak roéwniez rosnace
zapotrzebowanie o0s6b nieletnich na pomoc psychologiczna, byly okoliczno$ciami znanymi
Rzecznikowi i nie stanowity wyjatkowej sytuacji . Wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwienia
odpowiednio wczeé$niej umozliwitoby przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy w sposéb
konkurencyjny, z zachowaniem zasad okre§lonych w Regulaminie wydatkéw.

BRPD opublikowato i aktualizowato plan postepowan o udzielenie zaméwien publicznych w 2021 r.
w terminie i w sposob okreslony w art. 23 Pzp. Sprawozdanie roczne o udzielonych zamdéwieniach
zostato przekazane do Prezesa Urzedu Zamodwien Publicznych 28 lutego 2022 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 82 ust. 2 Pzp.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W 2021 r. wysoko$¢ $srodkéw na wynagrodzenia w cze$ci 14 wynosita 5080 tys. zt. W zwigzku
z wejSciem w zycie nowelizacji ustawy budzetowej, wysoko$¢ zaplanowanych wydatkéw w ustawie
budzetowej w czesci 14 wzrosta o 290 tys. zt, co odpowiadato 6-procentowemu wzrostowi funduszu
wynagrodzen osobowych i uposazen ujetych w planie finansowym na 2021 r. Wykonano 100%
wydatkéw dotyczgcych wynagrodzen.

W 2021 r. stan zatrudnienia w BRPD zaplanowano na poziomie 74 etatéw (w tym jedno stanowisko
kierownicze panstwowe), tj. o cztery mniej niz w 2020 r.

Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne wykonanie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto
58 etatow - o dwa etaty wiecej niz w roku 2020. Stan zatrudnienia na koniec roku 2021 wedtug
ww. sprawozdania wynosit 61 etatdw i byt o pie¢ etatdw wyzszy niz w roku poprzednim.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego peinozatrudnionego wynosito 7,7 tys. zt
i byto wyzsze 0 0,2 tys. zt w poréwnaniu do 2020 .

W 2021 r. zaden z pracownikéw BRPD nie wykonywat zadan na podstawie uméw zlecenia przez okres
trwajacy szes$¢ miesiecy lub dtuzej. Cztery osoby niezatrudnione w BRPD w 2021 r. wykonywaty
zadania w komorkach merytorycznych przez okres trwajacy szes¢ miesiecy lub dtuzej. Z tego tytutu
BRPD poniosto wydatki w tacznej wysokosci 232 tys. zt.

Zobowiagzania

Wedtug stanu na koniec 2021 r. zobowigzania BRPD wyniosty 435,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 .
byly wyzsze 0 69,5 tys. zi, tj. 0 19%. Zobowiazania wynikaly z tytutu:

— dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw BRPD r. za 2021 r. - 363,3 tys. z;
— sktadek na ubezpieczenie spoteczne - 62,1 tys. zt,

— sktadki na Fundusz Pracy - 7,8 tys. zt,

— wplat na Pracownicze Plany Kapitatowe - 2,4 tys. zt.

16 Zalgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie ustalenia
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, regulaminu wydatkéw realizowanych z wylaczeniem
stosowania Pzp oraz regulaminu pracy Komisji Przetargowej w BRPD, dalej: Regulamin wydatkéw.

17 Na podstawie § 7 ust. 2 Regulaminu wydatkéw, zgodnie z ktérym kierownik BRPD, Dyrektor Generalny lub
osoba upowazniona moze podjac decyzje o odstapieniu od stosowania postepowania o udzielenie zamdéwienia
ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, w szczeg6lnosci w sytuacjach nie cierpigcych zwtoki, dla zapewnienia
sprawnosci i terminowoSci realizacji zadann BRPD.



Wyniki kontroli

W 2021 r. w czesSci 14 - Rzecznik Praw Dziecka nie wystgpily zobowigzania wymagalne.
Nadzoér i kontrola nad wykonaniem budzetu

Nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu, o ktéorych mowa w art. 175 ufp, byty sprawowane przez
Rzecznika Praw Dziecka w czes$ci 14 na podstawie kwartalnych analiz wykonania budzetu
sporzadzanych przez Zesp6t Administracyjno-Finansowy. Poszczegélne komorki organizacyjne byty
réwniez zobowigzane do sporzadzania rejestrow zidentyfikowanych ryzyk, w tym w zakresie
wydatkoéw, wraz z dziataniami, ktore zostatyby podjete w sytuacji zmaterializowania sie danego
ryzyka. Audytor wewnetrzny zatrudniony w BRPD, przedktadal Rzecznikowi Praw Dziecka analize
potencjalnych ryzyk zwigzanych z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej, w tym m.in. w obszarach
finansowym i administracyjnym. Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci w zakresie
ponoszenia wydatkéw wskazuja na to, Ze nadzér i kontrola nad wykonaniem budzetu sprawowany
przez dysponenta cze$ci 14 nie byt wystarczajacy.

3.3. SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za 2021 r. przez

dysponenta czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka:

stanie $srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych
za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzonych
sprawozdan.



Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Czynno$ci kontrolne w Biurze Rzecznika Praw Dziecka zostaty rozpoczete 19 stycznia 2022 r.
Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 14 - Rzecznik Praw
Dziecka skierowano do Rzecznika Praw Dziecka 12 kwietnia 2022 r.

Wystapienie pokontrolne skierowane do Rzecznika Praw Dziecka zawierato uwage dotyczaca
potrzeby wzmocnienia nadzoru nad planowaniem i wykonaniem budzetu panstwa w czesci 14,
w zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w toku czynnos$ci kontrolnych. W wystgpieniu
pokontrolnym sformutowano réwniez pie¢ wnioskéw pokontrolnych dotyczacych:

— rzetelnego planowania wydatkéw budzetu panstwa w czesci 14,

— dokonywania ptatnosci za wykonane ustugi w sposdb zgodny z postanowieniami umoéw,

— zawierania umoéw zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi,

— dokonywania wyltaczenia stosowania regulaminu wydatkéw realizowanych z wytaczeniem Pzp,
stanowigcego zatgcznik nr 2 do zarzadzenia nr 15 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 30 marca 2021 r,,
w przypadkach wystapienia faktycznych przestanek,

— -udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z wewnetrznymi procedurami.

Do wystapienia pokontrolnego Rzecznik Praw Dziecka 4 maja 2022 r. wnidst szes¢ zastrzezen.
Kolegium NIK uchwatg nr 26/2022 z dnia 25 maja 2022 r. uwzglednito cztery zastrzezenia w catosci,
jedno zastrzezenie w cze$ci oraz oddalito zastrzezenia w pozostatym zakresie.
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Zatgczniki

5. ZALACZNIKI

5.1. KALKULACJA OCENY OGOLNEJ W CZESCI 14 — RZECZNIK PRAW DZIECKA

Oceny wykonania budzetu w czeSci 14 - Rzecznik Praw Dziecka dokonano stosujac kryterial® oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku??.

Dochody (D)2¢: 15,4 tys. zt

Wydatki (W): 12 969,9 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 12 969,9 tys. zt

Waga wydatkéw w tacznej kwocie: Ww=W:G)1
Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 123,9 tys. zt (0,96% wydatkéw).

Stwierdzono jeden przypadek dokonywania ptatnosci przed terminem wynikajagcym z umowy
(63,9 tys. zt) oraz dwa przypadki wybrania zleceniobiorcy z wytaczeniem stosowania wewnetrznego
regulaminu udzielania zaméwien publicznych, pomimo braku faktycznych przestanek do dokonania
takiego wytaczenia (tacznie 60 tys. zt).

Ocena czastkowa wydatkow: w formie opisowej (3)
Laczna ocena dochodéw i wydatkéw £O2L: w formie opisowej (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: w formie opisowej

18 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.

19 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

20 W czes$ciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie
s badane dochody lub windykacja nalezno$ci (analiza poré6wnawcza) nie dokonuje sie oceny czastkowej
dla dochoddw i przy ustalaniu wartos$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.

21 10 =0w xWw.
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Zatgczniki

5.2. DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 14 — RZECZNIK PRAW DZIECKA

2020 2021 - )
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawal) ‘ Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, w tym: 2,5 2,0 15,4 616,0 | 770,0
dzial 751 - Urzedy
naczelnych organow wladzy
1. panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz
sadownictwa 2,5 2,0 15,4 616,0 | 770,0

rozdziat 75101 - Urzedy
naczelnych organéw wtadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa 2,5 2,0 15,4 616,0 | 770,0

§ 0870 - Wplywy ze
1.1.1. | sprzedazy sktadnikow
majatkowych 0 - 12,5 - -

§ 0950 - Wplywy z tytutu kar
1.1.2. | i odszkodowan wynikajacych
zZ umoéw 0 - 1,3 - -

1.1.

§ 0970 - Wpltywy z réznych

1.1.3. dochodéw 2,5 2,0 1,6 64,0 80,0

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm).
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5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 14 — RZECZNIK PRAW DZIECKA

Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie!)

Ustawa?)

Budzet
po zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

5

Ogétem, w tym:

13 794,0

12101,0

13101,0

12 969,9

94,0

99,0

99,0

dzial 751 - Urzedy
naczelnych organéw
wiladzy panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa

1.1

rozdziat 75101

- Urzedy naczelnych
organow wladzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa

13 794,0

12101,0

12 601,0

12 600,4

91,3

100,0

100,0

§ 3020 Wydatki
osobowe niezaliczane
do wynagrodzen

2,1

11,0

3,5

3,5

166,7

318

100,0

§ 4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

6896,9

4813,0

55113

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéw

4614,0

4730,0

5080

5079,5

110,1

100,0

100,0

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

277,1

377,0

307,3

307,3

110,9

81,5

100,0

§ 4090 Honoraria

7,4

§ 4110 Sktadki
na ubezpieczenie
spoteczne

792,5

859,0

860,2

860,2

108,5

100,1

100,0

§ 4120 Sktadki
na Fundusz Pracy

100,6

106,0

111,5

111,5

110,8

105,2

100,0

§ 4140 Wptaty
na PFRON

58,5

66,5

66,5

113,7

100,0

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

449,0

210,0

325,8

325,8

72,6

155,1

100,0

1.1.10

§ 4190 Nagrody
konkursowe

7,9

30,0

18,4

18,4

232,9

61,3

100,0

1.1.11

§ 4210 Zakup
materiatow
i wyposazenia

863,5

45,2

1.1.12

§ 4220 Zakup $rodkéw
zywno$ci

31,1

101,9

1.1.13

§ 4260 Zakup energii

142,6

103,2

1.1.14

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

8,6

94,2

1.1.15

§ 4280 Zakup ustug
zdrowotnych

7,0

107,1

1.1.16

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

4260,8

33904

79,6

1.1.17

§ 4360 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

134,4

63,1

46,9

1.1.18

§ 4380 Zakup ustug
obejmujacych
ttumaczenia

9,0

6,0

66,7

1.1.19

§ 4390 Ustugi
- ekspertyzy, analizy,
opinie

6,1

26,3

431,1
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Zatgczniki

1.1.20

§ 4400 Optaty
czynszowe

1442,4

1448,6

100,4

1.1.21

§ 4410 Podroéze
stuzbowe krajowe

73,0

150,0

70,2

70,2

96,2

46,8

100,0

1.1.22

§ 4420 Podroéze
stuzbowe zagraniczne

7,1

100,0

27,4

27,4

385,9

27,4

100,0

1.1.23

§ 4430 Rozne optaty
i sktadki

21,5

35,0

17,4

17,4

80,9

49,7

100,0

1.1.24

§ 4440 Odpisy na ZFSS

93,1

95,0

95,7

95,7

100,7

100,0

1.1.25

§ 4520 Optaty na rzecz
jednostek samorzadu
terytorialnego

9,0

9,0

92,0

100,0

1.1.26

§ 4540 Sktadki do
organizacji
miedzynarodowych

4,7

5,0

51

51

108,5

316

100,0

1.1.27

§ 4700 Szkolenia
pracownikéw

32,4

40,0

53,6

53,6

165,1

67,5

100,0

1.1.28

§ 4710 Pracownicze
Plany Kapitatowe

30,0

30,0

67,5

100,0

1.1.29

§ 6060 Wydatki
na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

347,7

500,0

dzial 851 - Ochrona
zdrowia

500,0

369,5

73,9

73,9

rozdziat 85149
- Programy polityki
zdrowotnej

500,0

369,5

73,9

73,9

§ 4000 Grupa
wydatkéw biezacych
jednostki

250,0

§ 4110 Sktadki
na ubezpieczenie
spoteczne

2,9

§ 4120 Sktadkina
Fundusz Pracy

0,5

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

165,0

81,4

§ 4210 Zakup
materiatow i
wyposazenia

124,8

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

115,7

§ 4390 Ustugi
- ekspertyzy, analizy,
opinie

9,5

§ 4700 Szkolenia
pracownikéw

55,0

34,7

63,1

63,1

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu

panstwa zweryfikowanych przez NIK.

1)
2)

14

Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uplywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2021 = kolumna 8 + kolumna 12).
Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).




5.4.ZATRUDNIENIE I WYNAGRODZENIA W CZESCI 14 — RZECZNIK PRAW DZIECKA

Zatgczniki

Wykonanie 2020 Wykonanie 2021
Przecietne p .
s
: Wynagro- wynagro- ; Wynagro- na ridzenie 8:5
Lp. | Wyszczegélnienie | Przecigtne dzenia dzenie Przecietne dzenia W}l,)r %to nal
zatrudnienie 70D zatrudnienie o
wg Rb-702 wg Rb-70 b;\;t(t)c; ;;11_ wg Rb-702) wg Rb-701 petnozatru-
S tys. zt dnionego
dnionego
tys. zt 7t zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
wg statusu
zatrudnienia3
wtym: 54 4891,1 7548,0 58 5386,8 7739,7 102,5
Dziat 751
- Urzedy
naczelnych
organéw wiadzy
1. panstwowej,
kontroli
i ochrony prawa
oraz
sadownictwa 54 4891,1 7 548,0 58 5386,8 7 739,7 102,5
Rozdziat 75101
- urzedy
naczelnych
organdéw wiadzy
1.1. panstwowej,
kontroli
I ochrony prawa
oraz
sadownictwa 54 4891,1 7 548,0 58 5386,8 7 739,7 102,5

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach,
zweryfikowanego przez NIK.

1

2
3

) Zalacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564, ze zm.), w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokos¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagréd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

) W przeliczeniu na peinozatrudnionych.

) Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
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Zatgczniki

5.5. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Rzecznik Praw Dziecka

O XN U N

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
e

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
—_

Komisja do Spraw Kontroli Pannistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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