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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa, pod wzgledem
legalnosci, celowosci,
rzetelnosci i gospodarnosci
dziatan podejmowanych
przez dysponenta czesci
budzetowej 09 - Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji.

Zakres kontroli

Realizacja wydatkow
budzetu panstwa, w tym
efekty rzeczowe uzyskane
w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw
publicznych.

Sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych
oraz sprawozdan za [V
kwartat 2021 r. w zakresie
operacji finansowych.

System kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci
sporzadzania sprawozdan.

Nadzoér i kontrola
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych.

Analiza pordwnawcza
danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27

z wykonania dochodéw
budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

Jednostki kontrolowane

Krajowa Rada Radiofonii
i Telewizji (KRRiT)

Do ustawowych zadan? Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, podlegajacych
finansowaniu w ramach cze$ci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji, nalezaty
miedzy innymi nastepujace zadania:

— projektowanie w porozumieniu z Prezesem Rady Ministrow kierunkéw
polityki panstwa w dziedzinie radiofonii i telewizji;

— okres$lanie, w granicach upowaznien ustawowych, warunkéw prowadzenia
dziatalnosci przez dostawcdw ustug medialnych oraz dostawcéw platform
udostepniania wideo;

— sprawowanie w granicach okreslonych ustawag kontroli dziatalnosci
dostawcow ustug medialnych oraz dostawcéw platform udostepniania
wideo;

— podejmowanie, w zakresie przewidzianym ustawa, rozstrzygnieé
w sprawach koncesji na rozpowszechnianie programéw, wpisu do rejestru
programdéw, zwanego dalej ,rejestrem”, oraz prowadzenie tego rejestru;

— uznawanie za nadawce spotecznego lub odbieranie tego przymiotu,
na warunkach okreslonych ustawa;

— organizowanie badan tresci i odbioru ustug medialnych oraz platform
udostepniania wideo;

— ustalanie wysokosci optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru;

— ustalanie, na zasadach okres$lonych w ustawie z dnia 21 kwietnia 2005 r.
o optatach abonamentowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1801 oraz z 2020r.
poz. 383)3, wysokoSci optat abonamentowych;

— inicjowanie postepu naukowo-technicznego i ksztatcenia kadr w dziedzinie
radiofonii i telewizji;

— wspolpraca z wlasciwymi organizacjami i instytucjami w zakresie ochrony
praw autorskich, praw wykonawcéw, praw producentéw oraz dostawcoéw
ustug medialnych i dostawcédw platform udostepniania wideo;

— opiniowanie projektéw aktéow prawnych oraz uméw miedzynarodowych
dotyczacych radiofonii i telewizji, audiowizualnych ustug medialnych na
zadanie lub platform udostepniania wideo.

Dziatalnos¢ Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji realizowana byta w ramach
funkcji 1 - ,Zarzadzanie panstwem” i zadania 1.8 - ,,Ochrona wolnosci stowa,
prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i telewizji” uktadu
zadaniowego budzetu panstwa. W ramach zadania 1.8 wyodrebniono cztery
podzadania i 11 dziatan.

W 2021 r. zrealizowane w czeSci 09 - KRRiT dochody budzetowe w kwocie
44 113,1 tys. zt stanowity 0,0089% dochodéw budzetu panstwa, zas wydatki
wyniosty 63 137,5 tys. zl, a ich udzial w wydatkach budzetu panstwa wynosit
0,012% wykonania wydatkéw budzetu panstwa ogétem, tacznie z wydatkami,
ktdre nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

Dochody i wydatki wykonane w 2021 r. w czeSci 09 byly w catosci zrealizowane
przez kontrolowang jednostke.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*.

1 Dz U.z2021r. poz. 305, ze zm,, dalej: ufp.

2 Tj. okreslonych w sposéb nieenumeratywny w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2020 r. poz. 805, ze zm.), dalej: ustawa o radiofonii i telewizji.

3 Obecnie: Dz. U.z 2020 r. poz. 1689, dalej: ustawa o optatach abonamentowych.

4 Dz U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli

ocenia pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
wykonanie budzetu w 2021 r. w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji.

panstwaw 2021 r.

w czeséci 09 — Krajowa Zaplanowane w 2021 r. w cze$ci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji

Rada Radiofonii

(po zmianach) wydatki budzetu panstwa w kwocie 63 882 tys. zt
zrealizowano w kwocie 63 137,5tys.zt (98,8%) wraz z wydatkami
niewygasajacymi w kwocie 17 686 tys.zt. W wyniku kontroli 31,4%
wydatkow (19 805,1 tys. zt) stwierdzono, Ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi
w przepisach o finansach publicznych. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania Srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dziatania KRRiT w celu likwidacji
zalegto$ci w rozpatrywaniu wnioskdw o umarzanie i roztozenie na raty
naleznos$ci powstatych w zwigzku z optatami abonamentowymi, jak
réwniez fakt, ze wnioski ztozone w 2021 r. byly rozpatrywane na biezaco.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, Ze na dzien 31 grudnia 2021 r. nadal
pozostato do rozpatrzenia 32 139 wnioskdéw z lat 2012-2020.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych za 2021 r. oraz sprawozdan w zaKkresie operacji
finansowych za IV kwartat 2021 r. przez dysponenta czesci 09 - Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji. Sprawozdania zostaly sporzadzone przez
dysponenta cze$ci 09 na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system Kkontroli zarzadczej zapewnial w sposob
racjonalny prawidlowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane
sprawozdania zostatly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogdélnej wykonania budzetu panistwa w czesci 09 - Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji przedstawiona zostata w zataczniku nr 6.1 do
niniejszej Informacji.
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI - 09 KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZ]I

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20215 dochody budzetowe w czesci 09 zaplanowano w kwocie 50 180 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 44 113,1 tys. zi, tj. 87,9% planu i byty wieksze 09 0239 tys. z}, tj. 25,7%
od dochodéw uzyskanych w 2020 r. (35 089,2 tys. zt).

Zrédtem dochodéw w 2021 r. byly przede wszystkim wptywy z optat za koncesje ilicencje (§ 0590)
w wysokosci 37 044 tys. zt, zrealizowane w 87,1% wielkoSci planowanej (42 528 tys.zt). Wplywy
te stanowity 84% dochodéw ogétem. Wplywy z optaty prolongacyjnej (§ 0880) wyniosty 6422,8 tys. zt
i stanowily 86,8% planu (7401 tys. zt)®. Ponadto uzyskano wyzsze niz planowano wpltywy z réznych optat
(§ 0690) w wysokosci 310,1 tys. z, tj. 124% planu, co w odniesieniu do 2020 r. (211,3 tys. zt) stanowito
wzrost 0 46,8%.

W odniesieniu do roku 2020 uzyskane wptywy z optat za koncesje i licencje (§ 0590) byty wyzsze o 35%,
tj. 9599,4 tys. zt. W 2021 r. wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych (§ 0580) wyniosty 218,3 tys. zt i byty wyzsze o 60,2 tys. zt, tj. 38,1% niz w roku
poprzednim (158,1 tys. zt). Kwota pobranych odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat
(§0910) w2021 r. wyniosta 71,2 tys. z17, natomiast w 2020 r. - 7234,3 tys. zt. W odniesieniu do 2020 r.
(30,6 tys. zt) wplywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa ztytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego (§0630) wzrosty o 18% (5,5 tys.zl)
i wyniosty 36,1 tys. zt. Natomiast wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (§ 0950) byty
wyzsze o0 5,2 tys. zt, tj. 1040% od kwoty zrealizowanej w 2020 r. (0,5 tys. z1).

Nakoniec 2021 r. w czes$ci 09 wystapily naleznosci pozostate do zaptaty na kwote 964,6 tys. zt i byly wyzsze
0116,9 tys. zt, tj. 13,8% od kwoty wykazanej w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych
Rb-27 na koniec 2020 r.8. Dotyczyly one gtéwnie natozonych grzywien i innych kar pienieznych od oséb
prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580), w zwigzku z naruszeniem przepiséw ustawy
o radiofonii i telewizji na kwote 655,6 tys. zt.

Zalegtosci netto wyniosty 964,3 tys. zt i byty wyzsze w stosunku do roku 2020 (784,2 tys. zt) 0 180,1 tys. zi,
tj. 23%. Podstawowa pozycje stanowily kary za naruszenie przepisé6w ustawy o radiofonii i telewizji od
os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (§ 0580)° oraz optaty za wydanie koncesji (§ 0590)19,
do ktdrych sg wystawiane upomnienia lub tytuty wykonawcze.

W 2021r. podejmowano dziatania majace na celu wyegzekwowanie naleznos$ci z tytutu dochodéw
budzetowych, tj. wystawiono 69 upomnienn do koncesjonariuszy, ktérzy nie uregulowali nalezno$ci
w terminie ptatnosci okreslonym w decyzji koncesyjnej, z tytutu niezaptaconych kar pienieznych oraz
tytutem zwrotu zasadzonych kosztow postepowania sadowego na tgczna kwote 717,6 tys. zl. Przekazano
rowniez 17 tytuldéw wykonawczych do urzedéw skarbowych wtasciwych wedtug miejsca zamieszkania
dtuznika na tgczng kwote 140 tys. zt. W badanym okresie nie ulegly przedawnieniu naleznosci oraz nie
wydawano decyzji o ich umorzeniu.

5 Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.), dalej: ustawa budzetowa na 2021 r.

6 Rozporzadzeniem Ministra finanséw z dnia 27 lipca 2020 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U.z 2020 r. poz. 1340)
wprowadzono paragraf 0880 Wptywy z optaty prolongacyjnej oraz zmieniono objasnienia do paragrafu 091 Wptywy z odsetek
od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat (w paragrafie tym ujmuje sie odsetki, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy
- Ordynacja podatkowa).

7 0d 1 stycznia 2020 r. wydzielono do osobnego paragrafu optaty prolongacyjne.

8  Przyczyng wzrostu stanu naleznosci w stosunku do 2020 r. byt wzrost liczby spraw, do ktérych podmiot, na ktérego natozono
kary pieniezne, ztozyt odwotanie do sadu.

9 W 2021 r. nie zaptacono 41 kar na taczng kwote 655,6 tys. zt, co stanowito wzrost o 68,8 tys. zt, tj. 11,7% w stosunku do 2020 r.

10 W 2021 r. nie zaptacono 13 decyzji na taczng kwote 126,9 tys. z}, co stanowito wzrost 0 11,9 tys. zi, tj. 10,3% w stosunku do 2020 r.



Wyniki kontroli

Przewodniczacy KRRIiT wydat w 2021 r. 171 decyzji skutkujgcych naliczeniem optaty za udzielenie lub
zmiane koncesji na rozpowszechnianie programu telewizyjnego lub radiowego na kwote 34 388,3 tys. zt
oraz 71 decyzji o roztozeniu na raty optaty za koncesje na taczng kwote 25 416,9 tys. zt, naliczajgc przy tym
optaty prolongacyjne na kwote 4242,2 tys. zt.

Ponadto Przewodniczacy KRRiT wydat w 2021 r. 32 decyzje o ukaraniu nadawc6éw za naruszenie przepiséow
ustawy o radiofonii i telewizji na taczna kwote 285,3 tys. zt.

Dane liczbowe o dochodach budzetowych w 2021 r. w czesci 09 zawarte zostaty w zatgczniku nr 6.2 do
Informacji.
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki w cze$ci 09 zaplanowano w wysoko$ci 63 882 tys. zt.
Na podstawie decyzji ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych plan wydatkéw zostat
zmniejszony o kwote 265 tys. zt11. Plan po zmianach wynidst 63 617 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 09 zrealizowano w wysokosci 63 137,5 tys. zt12 (99,2% planu
po zmianach), w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. - 17 686 tys. zt. Wykonane w 2021 r.
wydatki byly wyzsze 0 611,3 tys. zt, tj. 1% od wydatkéw zrealizowanych w 2020 r. - 62 526,2 tys. zt.

W 2021 r. Przewodniczacy KRRiT wydat, na podstawie art. 171 ust. 1 ufp, szes¢ decyzji o przeniesieniu
$rodkéw pomiedzy paragrafami w rozdziale 75101 Urzedy naczelnych organéw witadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa na taczng kwote 866,2 tys.zt, co stanowito 1,4%
poniesionych wydatkéw budzetowych. Zmiany w planie finansowym na 2021r. w wydatkach
budzetowych byty celowe i wynikaty z potrzeb Biura KRRIiT.

Przewodniczacy KRRiT w dniu 20 grudnia 2021 r. podjat decyzje nr 1/2021 o blokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych na kwote 265 tys. zt w zwigzku ze stwierdzeniem nadmiaru posiadanych
$Srodkéw w budzecie KRRiT. Kwota $rodkéw budzetowych objetych blokada stanowita 0,4%
zrealizowanych wydatkéw w 2021 r. Podstawowa pozycje blokowanych $rodkéw (36,6%) stanowity
planowane wydatki biezace jednostki na taczng kwote 97 tys. z, w tym m.in. ustugi obce 69 tys. zl.
Przewodniczacy KRRIT, zgodnie z art. 177 ust. 4 ufp, poinformowat Ministra Finanséw o podjetej decyzji
o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych w dniu 21 grudnia 2021 r. Nastepnie kwota
265 tys. zt, decyzja ministra z dnia 29 grudnia 2021 r., zmniejszyta budzet czesci 09.

KRRIiT nie przekazywata $rodkéw na Fundusz Przeciwdziatania COVID-19 w 2021 r.

W 2021 r., w odréznieniu od 2020 r., nie wystgpity dotacje i subwencje. W 2020 r. KRRiT wydatkowata
na dotacje dla Krajowego Instytutu Mediéw (KIM)13 kwote 11 952,9 tys. zt14. Dotacja udzielona zostata
na pierwsze wyposazenie KIM w $§rodki obrotowe i wydatkowana do dnia 30 listopada 2021 r.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane zostaly w 2021 r. w wysokosci
13,3 tys. z1, co stanowito 88,7% planu po zmianach i byty o 47,7% wyzsze od wykonanych w 2020 r.
(9 tys. zt). Wydatki dotyczyty $wiadczen rzeczowych wynikajacych z przepisow BHP [w tym gtéwnie
- 12,6 tys. zt (94,3%), refundacji wydatkéw poniesionych przez 26 pracownikéw na zakup okularéw do
pracy przy komputerze]. Znacznie mniejsze (17,7%) wykonanie wydatkéw w stosunku do planu
(75 tys. zt) wynikato gtéwnie z niewyptacenia w 2021 r. odprawy pienieznej wynikajacej z Kodeksu
pracy?®> - 57 tys. zt. Ponadto wydatki na rzecz oséb fizycznych zaplanowane na kwote 3 tys. zt (koszty
przejazdow inoclegow oséb wchodzgcych w sktad komisji powotywanych przez Przewodniczacego
KRRIiT), nie zostaty zrealizowane w 2021 r. z uwagi na niepowotywanie komisji.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych wyniosty 62 799,9 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach
(63 253 tys. zt), w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2021 r. wyniosty 17 686 tys. zt. Wykonanie
w 2021 r. byto wyzsze od wykonania w 2020r. o 12 895,9 tys. z}, tj. 25,8%. Podstawowe pozycje
w wydatkach stanowity:

— wynagrodzenia osobowe pracownikéw i pochodne od wynagrodzen, dodatkowe wynagrodzenie
roczne, wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych na kwote
16 986,9 tys. zt, co stanowilo 26,9% wydatkéow ogoétem i27% wydatkéow biezacych jednostek
budzetowych;

— zakup ustug pozostatych na kwote 40 561,4 tys. z}, tj. 64,2% wydatkéw ogétem i 64,6% wydatkow
biezgcych jednostek budzetowych, w tym wydatki na projekt Telemetria Polska stanowity
35367,50 tys. z1, z czego 17 521 tys. zt byty wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2021 r.;

— optaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe na kwote
2197,3 tys. z}, tj. 3,5% wydatkow ogétem i 3,5% wydatkéw biezacych jednostek budzetowych;

11 Decyzja z dnia 29 grudnia 2021 r. znak MF/BP4.4143.16.4.2021.RC.

12 W tym: $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych 13,3 tys. zt, wydatki biezace jednostek budzetowych 62 799,9 tys. zt, wydatki
majatkowe 324,3 tys. zt.

13 Instytucja gospodarki budzetowej powotana w trybie art. 23 ust. 2 pkt 2 ufp, dla ktdrej organem zatozycielskim jest
Przewodniczacy KRRIT.

14 Kwota dotacji zostata ujeta jako wydatek, ktéry w 2020 r. nie wygasa z uptywem roku budzetowego.

15 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.).
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— zakup materiatéw i wyposazenia na kwote 1040,1 tys.zt, tj. 1,7% wydatkéw ogétem i 1,7%
wydatkow biezacych jednostek budzetowych.

W 2021 r. w ramach wydatkow biezacych na projekt Telemetria Polska wydatkowano 17 846,5 tys. z116,
tj. 50,3% planu po zmianach, natomiast 17 521 tys. zt stanowily wydatki niewygasajace z uptywem
2021 r. Z tytutu realizacji uméw na prace badawczo-rozwojowe w 2021 r. wyptacono zaliczki w tgcznej
wysokosci 14 195,1 tys. zt, w tym z wydatkédw biezacych - 9272,6 tys. zt (w tym: 2156,4 tys. zt z umowy
nr71/201917 oraz 7116,2tys.zt z umowy nr40/202118) oraz 4922,5tys.zt zwydatkéw
niewygasajacych z uptywem 2020 r. (w tym: 3445,1 tys. zt z umowy nr 71/2019 oraz 1477,4 tys. zt
z umowy nr 40/2021).

W kwestii wyptaty zaliczek do umoéw nr 71/2019 i nr 40/2021 Przewodniczacy KRRiT wyjasnit, ze
w zakresie Swiadczen pienieznych naleznych za wykonanie zamoéwienia publicznego zastosowanie
znajda reguty wskazane w art. 488 § 1 ustawy Kodeks cywilny19, ktére stosowaé nalezy w przypadku
braku odrebnych uregulowann w ustawie Prawo zamoéwien publicznych2?, powstatych wskutek
wylaczenia przedmiotowych uméw spod rezimu ww. ustawy. Zdaniem Przewodniczacego KRRiT
podstawe prawng dla instytucji zaliczki stanowi przepis art. 488 § 1 w zwiazku z art. 3531 ustawy
Kodeks cywilny. Dyrektor Departamentu Budzetu Gtéwny Ksiegowy, dziatajac w imieniu Dyrektora
Biura KRRiT?!, wskazala, Ze podstawg do ujecia w ww. umowach instytucji zaliczki, o ktérej mowa
w § 15 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéow
budzetowych?? sg przepisy dotyczace umowy zlecenia okreslone w ustawie Kodeks cywilny, w tym
w szczeg6lnosci art. 743. Przepis ten stanowi, Ze jezeli wykonanie zlecenia wymaga wydatkéw, dajacy
zlecenie powinien na zadanie przyjmujgcego udzieli¢ mu odpowiedniej zaliczki.

Zgodnie z wyjasnieniami Przewodniczacego KRRiT mniejsze wykonanie wydatkéw na projekt
Telemetria Polska w 2021r. w stosunku do zaktadanego wynikato z: 1) opéznien kontraktacji
wykonawcow na realizacje Badania Zatozycielskiego przez KIM; 2) epidemii COVID-19, ktéra obnizyta
tempo przeprowadzania wywiadéw/ankiet Badania Zatozycielskiego (odmowy na przeprowadzenie
badania, choroby ankieteréw) oraz 3) wolniejszego niz oczekiwano tempa zatrudniania specjalistow
w KIM. Ponadto zaplanowana w budzecie kwota 4593,6 tys.zt na rozpoczecie rozbudowy panelu
badawczego nie mogta by¢ zrealizowana w zwigzku z opdZnieniem w realizacji Badania Zatozycielskiego
i zostata przeniesiona na 2022 r.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Przewodniczacego KRRiT po kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2019 r.23 sformutowano wniosek pokontrolny dotyczacy planowania wydatkéw
budzetowych na realizacje projektu Telemetria Polska stosownie do mozliwosci ich wykonania.
Whiosek zostat zrealizowany, w celu zwiekszenia efektywnos$ci planowania wprowadzono mechanizmy
kontrolne polegajace na: analizie potrzeb i podjetych zobowigzan wynikajacych z podpisanych umadw,
analizie mozliwo$ci budzetowych oraz analizie ryzyka w tracie realizacji zadan.

W 2021 r. przecietne zatrudnienie w czesci 09, w przeliczeniu na pelne etaty, zrealizowane zostato na
poziomie 2020 r. i wyniosto 152 osoby, w tym pieciu cztonkéw KRRiT oraz 147 pracownikéw Biura

16 W tym wydatki w kwocie 17 521,3 tys. zt byty zwigzane z realizacjg trzech uméw na prace badawczo-rozwojowe, tj. Umowa
zawarta z Instytutem tacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym nr71/2019 z 22 pazdziernika 2019 r. wraz
z aneksami: nr 1z 14 lutego 2020 r,, nr 2 z 27 maja 2020 r., nr 3z 29 maja 2020 r., nr 4 z 29 grudnia 2020 r. w ramach umowy
wydatkowano w 2021 r. $Srodki w wysokos$ci 2156,3 tys. zt. Umowa zawarta z Naukowg i Akademicka Siecia Komputerowa
- Panstwowy Instytut Badawczy nr29/2020 z22lipca 2020r. wraz z aneksem nrl z29stycznia 2021r.
- wydatkowano w 2021 r. srodki w wysokos$ci 7731 tys. zt. Umowa zawarta z Krajowym Instytutem Mediéw nr 40/2021
z 23 wrze$nia 2021 r. wraz z aneksami: nr 1 z 22 pazdziernika 2021 r., nr 2 z 22 grudnia 2021 r. - wydatkowano w 2021 r.
$rodki w wysokosci 7634 tys. zt.

17 Umowa z dnia 22 pazdziernika 2019 r. zawarta z Instytutem Lacznosci - Panstwowym Instytutem Badawczym na wykonanie
prac badawczo-rozwojowych okreslonych w umowie, jako zadania oznaczone numerami 1-8, zwiazanych z realizacja projektu
Telemetria Polska. Do przedmiotowej umowy nie zastosowano przepiséw ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) na postawie art. 4 pkt 3 lit e) ww. ustawy. Zgodnie z zapisami § 7
pkt 7 umowy: ,zaptata cze$ci wynagrodzenia nastgpi w formie zaliczek wyptacanych dla kazdego z zadan”. W umowie
okreslono warto$¢ zaliczek dla kazdego z zadan.

18 Umowa z dnia 23 wrze$nia 2021 r. zawarta z KIM na wykonanie czterech zadan oznaczonych numerami 1-4, zwigzanych z realizacja
projektu Telemetria Polska. Do przedmiotowej umowy nie zastosowano przepiséw ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo
zamdwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) na postawie art. 10 ust. 2 pkt 3 niniejszej ustawy. Zgodnie z zapisami
§ 6 pkt 7 umowy: ,zaptata czesci wynagrodzenia (...) nastapi w formie zaliczek, wyptacanych dla kazdego z zadan (...)".

19 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 t.j.).

20 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

21 Upowaznienie z dnia 14 stycznia 2022 r. do udzielania wyjasnierr w imieniu Dyrektora Biura KRRiT.

22 Dz.U.z2019r. poz. 1718.

23 Wystgpienie pokontrolne z dnia 14 kwietnia 2020 r. nr KN0.410.001.01.2020.
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KRRiT. Wydatkowane w 2021 r. $rodki na wynagrodzenia w wysokos$ci 14 400,3 tys. zt nie przekroczyty
kwoty planowanej i byty wyzsze o 799,2 tys. zt, tj. 5,9% w poréwnaniu do 2020 r. Na wzrost wydatkéw
na wynagrodzenia miaty wptyw:

— wzrost dodatkowego wynagrodzenia rocznego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowej2
w stosunku do kwoty ujetej w ustawie budzetowej za 2020 r. Na etapie opracowywania projektu
ustawy budzetowej na 2021 r., zgodnie z art. 4 ust. 1 wskazanej ustawy, podstawa do naliczenia
dodatkowego wynagrodzenia rocznego bylo 8,5% planowanej sumy wynagrodzenia za prace
za rok kalendarzowy, za ktdry przystugiwato to wynagrodzenie (za rok 2020);

—  wyplata specjalnych dodatkéw motywacyjnych, o ktérych mowa w art. 46a ust. 1 ustawy z dnia
19 listopada 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
narok 202125;

—  podwyzszenie z dniem 1 sierpnia 2021 r. wynagrodzen os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe (tj. Przewodniczagcemu KRRiT oraz Cztonkom KRRIiT), zgodnie z rozporzadzeniem
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30lipca 2021r. zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegétowych zasad wynagradzania oséb zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe26,

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2021 r. na jednego peinozatrudnionego w KRRiT
wyniosto 7,8 tys. zt i w poréwnaniu do 2020 r. byto wyzsze o 0,3 tys. zt, tj. 4,7%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2021 r. w cze$ci 09 przedstawiono w zataczniku nr 6.4 do
niniejszej Informacji.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2021 r. wyniosty 174,4 tys. zt i stanowity 95,7% planu po
zmianach, a w odniesieniu do 2020 r. byly wyzsze o 48 tys. zt, tj. 38%. W 2021 r. zawarto dwie umowy
zlecenia?’ na taczng kwote 109,8 tys. z. Nizsze wykonanie planowanych wydatkéw wynikato m.in.
z rozwiazania z koncem lutego 2021 r. zawartej umowy zlecenia na okres styczen-grudzien 2021 r.
z radcg prawnym.

W 2021r. wydatki majatkowe wyniosty 324,3 tys. zt, tj.92,9% planu po zmianach (349 tys.zl).
W stosunku do wykonania roku 2020 wydatki majgtkowe zmniejszyty sie o 336 tys. zt (51%). W planie
rzeczowo-finansowym ujeto pierwotnie cztery zadania na taczna kwote 349 tys. z128. W trakcie roku
zrezygnowano z realizacji jednego zadania na kwote 100 tys. z129, zmniejszono kwoty wydatkéw na dwa
zadania ujete w pierwotnym planie30, wydatki na jedno zadanie zwiekszono3! oraz wprowadzono cztery
nowe zadania o tgcznej wartos$ci 140,7 tys. z132. Plan rzeczowo-finansowy wydatkéw majatkowych po
zmianach obejmowat osiem pozycji33. Wykonane wydatki majgtkowe w kwocie 324,3 tys. zt poniesione
zostaty na zakup: systemu bezpieczenstwa informatycznego (64,9 tys. zt), sprzetu informatycznego
(18,3 tys.zt), samochodu osobowego (124,9tys.zl), kamery wraz zoprzyrzadowaniem
i oprogramowaniem (36 tys. zt), urzadzen wielofunkcyjnych (64,6 tys. zt) oraz modernizacje systemu
kamer monitoringu przy obiekcie przy ul. Sobieskiego 101 (15,6 tys. zt). PowyZsze zadania zostaty
zrealizowane w pelnym zakresie. Nie zrealizowano, wprowadzonego w trakcie roku, jednego zadania
ujetego w planie rzeczowo-finansowym wydatkéw majatkowych, tj.rozbudowa stref dostepu
(24,3 tys. zt) 34

24 Dz.U.z2018r. poz. 1872.

25 Dz.U. poz. 2400, ze zm.

26 Dz. U. poz. 1394.

27 Umowa zlecenie trwajgca sze$¢ miesiecy lub dtuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

28 Zadania: 1) system bezpieczenistwa informatycznego (60 tys.zl); 2) elementy bateryjne do urzadzen zabezpieczajacych
pradowo infrastrukture techniczng (30 tys. zt); 3) samochéd osobowy (159 tys. zt); 4) program do wyszukiwania ustug
medialnych w Internecie (100 tys. zt).

29 Zakup programu do wyszukiwania ustug medialnych w Internecie.

30 Zmniejszono $rodki dla zadan: elementy bateryjne do urzadzen zabezpieczajacych pradowo infrastrukture techniczna
z 30 tys. zt na 18,3 tys. zt oraz samochdd osobowy z 159 tys. zt na 125 tys. zh.

31 Zwiekszono $rodki o 5 tys. zt na zadanie: system bezpieczenstwa informatycznego.

32 Tj. 1) kamera wraz z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem (36 tys. zt); 2) modernizacja systemu kamer monitoringu przy
obiekcie przy ul. Sobieskiego 101 (15,6 tys. z1); 3) zakup urzadzen wielofunkcyjnych (64,8 tys. z1); 8) rozbudowa systemu
stref dostepu (24,3 tys. zi).

33 Tj. 1) system bezpieczenistwa informatycznego (65 tys. z1); 2) elementy bateryjne do urzadzen zabezpieczajacych pradowo
infrastrukture techniczng (18,3 tys. z1); 3) samochéd osobowy (125 tys. z1); 4) program do wyszukiwania ustug medialnych
w Internecie (0 z1); 5) kamera wraz z oprzyrzadowaniem i oprogramowaniem (36 tys. z1); 6) modernizacja systemu kamer
monitoringu przy obiekcie przy ul. Sobieskiego 101 (15,6 tys.zt); 7) zakup urzadzen wielofunkcyjnych (64,8 tys.zl);
8) rozbudowa systemu stref dostepu (24,3 tys. zt).

34 Zadanie miato by¢ realizowane w zwigzku z zawarciem w dniu 22 grudnia 2021 r. umowy najmu nr 51/2021 z Konferencja
Episkopatu Polski na najem powierzchni na I pietrze budynku przy Skwerze kard. Stefana Wyszynskiego 9 w Warszawie.
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W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor Departamentu Budzetu wskazata, ze przyczyna niezrealizowania
przedmiotowego zadania byt brak mozliwosci pozyskania czesci, ktére to okazaty sie niezbedne do
prawidtowego dziatania, a w efekcie uruchomienia systemu. Zadanie byto kontynuowane i zakonczone
w 2022 r. W zwigzku z przesunieciem terminu realizacji ww. zadania, w planie finansowo-rzeczowym
w zakresie wydatkow na zakupy inwestycyjne na rok 2022 dokonano stosownej zmiany.

W 2021 r., podobnie jak w roku poprzednim, nie wystapity zobowigzania wymagalne. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2021 r. zobowigzania wyniosty 1500 tys. zt i w odniesieniu do 2020 r. (1 510,8 tys. zt)
spadty o 0,7%, tj. 10,8 tys. zl. Zobowigzania wynikaty z: dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne, Funduszu Pracy oraz Funduszu Solidarnos$ciowego za 2021 r.
oraz wptat na PPK. Pozostate zobowigzania wynikaty gtéwnie z faktur, ktérych termin zaptaty przypadat
po 31 grudnia 2021 r. Zobowiazania uregulowano przed uptywem terminu ptatnosci wynikajacym
z dokumentéow. W 2021 r. nie wyptacano odsetek od nieterminowych ptatnosci.

W zakresie wydatkéow niewygasajacych z uptywem 2020 r.35 ujeto dwa zadania na iaczng kwote
27 705,9 tys. zt z przeznaczeniem na: dotacje dla KIM na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe
(11952,9 tys. z1) oraz realizacje projektu Telemetria Polska (15 753 tys.zl), z terminem realizacji
30 listopada 2021r. W wyniku kontroli stwierdzono, Ze $rodki zostaly wydane w catosci,
w wyznaczonym terminie i na zadania okre§lone w rozporzadzeniu. Ponadto $rodki przeniesione do
wydatkowania w 2021 r., ujeto w ewidencji finansowo-ksiegowej w paragrafach odpowiadajacych ich
rodzajowi oraz wykazano w sprawozdaniu Rb-28NW za 2021 r. w kwotach wynikajacych z prowadzonej
ewidencji.

W 2021 r. dysponent czesci 09 ztozyt wniosek do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
o przeniesienie wydatkéw z 2021 r. na 2022 r. w kwocie 17 686 tys. zt. W rozporzadzeniu w sprawie
wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego36 ujeto dwa
zadania na taczng kwote 17 686 tys.zt, w tym: 17 521 tys.zt - Rozbudowa i utrzymanie panelu
telemetrycznego w oparciu o wyniki badania zatozycielskiego (w ramach projektu Telemetria Polska)
oraz 165 tys. zt - Dodatkowy fundusz motywacyjny. Przyczyng wnioskowania o $rodki niewygasajace
na projekt Telemetria Polska byty przede wszystkim trudnosSci w realizacji zadan z powodu stanu
epidemii COVID-19. W ramach ww. Srodkéw na projekt Telemetria Polska planowana jest rozbudowa
iutrzymanie panelu telemetrycznego w oparciu o wyniki badania zatozycielskiego3’. Do
28 lutego 2022 r. wydatkowano 157,3 tys.zt ze Srodkéw niewygasajacych z uptywem 2021r. na
realizacje zadania Dodatkowy fundusz motywacyjny.

W zwiagzku z wejsciem w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r. ustawy z dnia 1 pazdziernika 2021 r.
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 wydatki cze$ci 09 zostaty zwiekszone o 711 tys. zl na wydatki
biezace jednostek budzetowych (§ 4010).

Szczegbétowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 19 805,1 tys. zt,
co stanowito 45,3% wydatkéw KRRiT poniesionych wedtug grup ekonomicznych: wydatki biezace
jednostek budzetowych (pozaptacowe) i wydatki majatkowe. Podstawe doboru stanowity dane
z systemu finansowo-ksiegowego za okres 12 miesiecy w 2021 r. Préba zostata wylosowana metodg
monetarng (MUS38) sposrdd 730 zapiséw ksiegowych na kwote ogdtem 43 672,2 tys. zt. Badaniem
objeto 23 zapisy ksiegowe.

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych. Wydatki dokonywane byty zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

W okresie objetym kontrolg obowigzywaty dwa Regulaminy postepowania w sprawach o zamdwienia
publiczne oraz niektérych procedur zakupowych w Biurze KRRiT z dnia 20 grudnia 2010 r. wraz
z aneksami oraz z dnia 23 marca 2021 r. W wystgpieniu pokontrolnym NIK z dnia 14 kwietnia 2020 r.

35 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku
2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2422).

36 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku
2021 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).

37 Kwota 17 521tys.zl zostanie przeznaczona na realizacje zadan: przeprowadzenie kolejnych wywiadéw badania
zatozycielskiego, rozbudowe panelu telemetrycznego o ok. 3 tys. panelistéw, zakup telemetréw dla nowych panelistéw,
przeprowadzenie kontroli wywiadéw i rekrutacji, zapewnienie programu lojalno$ciowego dla panelistdw, zapewnienie
serwisOw telemetréw, realizacje ustug logistycznych zwigzanych z obstuga i rozbudowa panelu, przeprowadzenie
rekonesansu prawnego dotyczacego sytuacji patentowej w obszarze technologii watermarking.

38 7 prawdopodobienstwem wylosowania dowodu ksiegowego proporcjonalnym do wartos$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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wnioskowano o uwzglednienie w wewnetrznych regulacjach udzielania zaméwien publicznych zapiséw,
do ktérych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3?, w celu
zapewnienia, ze wydatki publiczne dokonywane sg w spos6b celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i $Srodkéw
stuzacych osiaggnieciu zatozonych celdw.

Realizujgc wniosek pokontrolny sformutowany w wystapieniu pokontrolnym skierowanym do
Przewodniczacego KRRiT po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., KRRIiT uszczegétowita
zapisy § 12 Regulaminu dotyczgcy zastosowania i sposobéw prowadzenia procedury uproszczonej,
ktérej celem bylo zapewnienia wyboru najkorzystniejszej oferty z uwzglednieniem zasad
konkurencyjnos$ci, oszczednosci, réwnego i bezstronnego traktowania oferentéw oraz sprawno$ci
i kosztu przeprowadzenia postepowania.

Badaniem objeto dwa postepowania prowadzone zgodnie z powyzszym paragrafem, wedtug procedury
uproszczonej, z uwagi na warto$¢ zaméwienia nizsza niz préog wskazany w art. 2 ust. 1 pkt 1 upzp oraz
innych zamowien wytgczonych ze stosowania upzp:
— umowe nr 23/2021 z dnia 26 lipca 2021 r. na zakup ustugi wsparcia informatycznego na lata
2021/2022 o wartos$ci brutto 157,8 tys. zt (w 2021 r. - 52,6 tys. z1);
— umowe nr26/2021 zdnia 1sierpnia 2021 r. na asyste techniczng ikonserwacje (ATiK) dla
systemu obiegu spraw i dokumentéw (EOSID) o warto$ci brutto 149,4 tys.zt (w2021r.
- 18,9 tys. z1).

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w skontrolowanej dokumentacji.

W 2021 r. zaplanowano i przeprowadzono jedno postepowanie o zamoéwienie publiczne, ktére
realizowano w trybie art. 275 pkt1upzp - tryb podstawowy bez negocjacji. Przeprowadzono je
w grudniu 2021 r. a umowe podpisano w lutym 2022 r. KRRiT w 2021 r. realizowata zaméwienia
publiczne wszczete w 2020 r. - trzy w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 upzp) oraz trzy
w trybie zamoéwienia na ustugi spoteczne (art. 1380 upzp). Warto$¢ brutto uméw zawartych w 2020 r.
wynosita 7302,8 tys. zl. Laczna wysoko$¢ wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach ww. szesciu
uméw wyniosta 3840,6 tys. zt. Szczegélowym badaniem objeto dwa postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego: 1) na $wiadczenie ustug ochrony oséb i mienia realizowanych w formie
bezposredniej ochrony fizycznej przeprowadzonego w trybie zaméwienia na ustugi spoteczne (wartos¢
brutto zamoéwienia 643,6 tys. z1) oraz 2) na §wiadczenie ustug w zakresie obstugi biurowej oraz infolinii
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego (warto$¢ brutto zamdwienia 2675,8 tys. zt).
Wysoko$¢ wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach umoéw objetych badaniem wyniosta 1 971 tys. zt.
W badanych postepowaniach nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

KRRIiT prawidlowo wywigzywata sie z obowigzku publikacji i zapewnienia aktualnosci planu
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na rok 2021 oraz terminowo przekazata Prezesowi
Urzedu Zamdwien Publicznych, roczne sprawozdanie o udzielonych zaméwieniach z 2021 r.

Dane o wydatkach budzetowych w 2021 r. w cze$ci 09 przedstawiono w zatgczniku nr 6.3 do niniejszej
Informacji.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych w zakresie planu finansowego, w tym w uktadzie
zadaniowym, Przewodniczacy KRRiT wydat instrukcje w sprawie sposobu i trybu sporzadzania planu
finansowego, dokonywania zmian w tym planie oraz sporzadzania informacji i analiz z realizacji
dochoddéw i wydatkow.

W obszarze wydatkéw byly przeprowadzane okresowe analizy (miesieczne oraz kwartalne), o ktérych
mowa w art. 175 ust. 2 pkt 2-3 ufp, w wyniku ktérych sporzadzano informacje o zrealizowanych
dochodach i wydatkach budzetowych.

Przewodniczacy KRRIiT w dniu 3 marca 2021 r. wydatl zarzadzenie nr 3 w sprawie sposobu i trybu
udzielania i rozliczania dotacji na pierwsze wyposazenie w $§rodki obrotowe dla Krajowego Instytutu
Medidw.

W celu realizacji dziatan nadzorczych i kontrolnych Przewodniczacy KRRiT wydat w dniu
11 marca 2022 r. zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli nad Krajowym Instytutem Mediéw.

39 Dz U.z2019r. poz. 1843, ze zm. - ustawa uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r. na podstawie art. 89 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo zamowien publicznych (Dz. U. poz. 2020, ze zm.). Obecnie: ustawa z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), dalej: upzp.
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W 2021 r. dziatalno$¢ KRRIT realizowana byta w ramach funkcji panstwa 1 ,Zarzadzanie panstwem”
i zadania 1.8 ,Ochrona wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii
i telewizji”.

Celami zadania byty:

1. Zapewnienie odbiorcom dostepu do pluralistycznej oferty, swobody wypowiedzi oraz debaty
publicznej w mediach.

2. Dziatania na rzecz rozwoju mediéw audiowizualnych w Polsce.
3. Nadzor regulacyjny i finansowanie mediéw publicznych.

Dla celu 1 przyjeto miernik: liczba rozpatrzonych spraw zwigzanych ze sposobem prowadzenia debaty
publicznej i swobody wypowiedzi w mediach (w tym: skarg i wnioskéw, o§wiadczen i stanowisk KRRiT
oraz innych aktywnos$ci podejmowanych na rzecz wspierania swobody wypowiedzi i debaty publiczne;j
w mediach) w odniesieniu do liczby spraw o tym charakterze przekazanych do KRRIiT oraz
zaplanowanych w KRRIiT do realizacji. Planowana warto$¢ miernika na 2021r., wedlug ustawy
budzetowej okreslona na poziomie 98%, zrealizowana zostata na poziomie 98,1% (rozpatrzono 311
z 317 spraw).

Dla celu 2 przyjeto miernik: realizacja zadan wykonanych, w poréwnaniu do zaplanowanych w Strategii
Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRiT i Biura KRRiT. Zaplanowana warto$¢ miernika
na 2021 r. wedlug ustawy budzetowej na poziomie 98% zrealizowana zostala na poziomie 90%
(wykonano 13,5 z 15 zaplanowanych zadan).

Dla celu 3 przyjeto miernik: procentowy udzial sumy zadan wykonanych do sumy zadan
zaprojektowanych w Strategii Regulacyjnej w danym roku oraz w planie pracy KRRIT i Biura KRRiT
dotyczacych nadzoru regulacyjnego i finansowania mediéw publicznych. Zaplanowana warto$¢
miernika na 2021 r.,, wedtug ustawy budzetowej na poziomie 100% zostata zrealizowana (wykonano
21 zaplanowanych zadan).

W 2021 r. wydatki budzetowe na realizacje zadania 1.8 wyniosty tacznie 45 451,5 tys. z}, tj. 71,5% planu
po zmianach i byly wyzsze o 10631,2 tys.zt tj.30,5% od wydatkéw poniesionych w 2020 r.
(34 820,3 tys. z1).

W ramach zadania 1.8 wyodrebniono cztery podzadania i 11 dziatan. Do okreslenia sposobu alokowania
wydatkéow do odpowiednich podzadan/dziatan w ramach zadania 1.8 przyjeto Zasady
przyporzadkowania wydatkéw do podzadan/dziatan w budzecie zadaniowym KRRIiT na rok 2021 oraz
w projekcie planu finansowego w uktadzie zadaniowym na rok 2022, zatwierdzone przez Dyrektora
Biura KRRIT.

Na podzadanie 1.8.1 ,Dzialanie KRRiT na rzecz rozwoju rynku audiowizualnego” wydatkowano
10 864,6 tys.zl, co stanowito 23,9% wydatkéw w ramach zadania 1.8. Celem podzadania byto
zapewnienie realizacji zadan ustawowych w KRRiT, a miernikiem - liczba spraw rozpatrzonych przez
KRRIiT do liczby spraw przewidzianych do rozpatrzenia w porzadku obrad. Planowana warto$¢ miernika
w ustawie budzetowej na poziomie 99% wykonana zostata w wysokosci 98,9% (rozpatrzono 282 z 285
zaplanowanych spraw).

Na podzadanie 1.8.2 ,Koncesjonowanie rozpowszechniania programéw oraz dokonywanie wpiséw
do rejestru programoéw rozprowadzanych oraz programéw telewizyjnych rozpowszechnianych wytacznie
w systemie teleinformatycznym” wydatkowano 3462,7 tys. zl, co stanowito 7,6% wydatkéw zadania 1.8.
Celem podzadania byta regulacja rynku mediéw audiowizualnych zgodnie z przepisami ustawy o radiofonii
i telewizji, a do monitorowania poziomu jego realizacji przyjeto miernik: wskaznik rozstrzygnietych
postepowan prowadzonych w zwigzku z wnioskami. Planowana wedlug ustawy budzetowej na 2021 r.
warto$¢ miernika na poziomie 100% zostata osiggnieta na poziomie 99,8% (zakonczono 587 postepowan,
a wptyneto 588 wnioskéw).

Na podzadanie 1.8.3 ,Kontrola programéw radiowych, telewizyjnych i ustug na Zadanie oraz
organizowanie badan tresci i odbioru tych programéw i ustug” wydatkowano 23 711,3 tys. zt, tj. 52,2%
wydatkéow zadania 1.8. Celem podzadania byta realizacja obowigzkéw nadawcéw wynikajacych
Z przepisu prawa i samoregulacji. Wartos¢ miernika, okreslona jako relacja liczby wykonanych kontroli
do liczby kontroli planowanych, przyjeta na poziomie 100% zostala osiagnieta (wykonano
1860 zaplanowanych kontroli).

Na podzadanie 1.8.4 ,Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o optatach abonamentowych”
wydatkowano 7413 tys.zl, tj. 16,3% wydatkow zadania 1.8. Celem podzadania byto umorzenie
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irozktadanie na raty zalegto$ci we wnoszeniu optat abonamentowych r i tv przesytanych przez
abonentoéw oraz przez Kierownika jednostki Poczty Polskiej S.A., natomiast miernikiem —liczba
rozpatrzonych wnioské6w przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny rozliczony w oKkresie
[ pétrocza/roku. Planowana wedtug ustawy budzetowej na 2021 r. warto$¢ miernika na poziomie
2800 zostata osiggnieta w wysokosci 4769 wnioskéw przypadajacych na jeden etat kalkulacyjny.
W 2021 r. wptyneto 23374 wniosk6w o umorzenie i roztozenie na raty zaleglo$ci w optatach
abonamentowych, z ktérych rozpatrzono 11 156, tj. 47,7%. Ponadto w 2021 r. rozpatrzono 78 885,
tj. 71,1% wnioskéw z 111 024 zalegltych wnioskéw nierozpatrzonych w latach poprzedzajacych dany
rok budzetowy. Na dzien 31 grudnia 2021r. pozostalo do rozpatrzenia 32 139 wnioskéw z lat
2012-20204% oraz 12 218 z 2021 r.

Dla dziatania 1.8.4.1%41 okre$lono miernik4?, ktéry odnosit sie do ogolnej liczby rozpatrzonych
wniosk6w*3 nadestanych w biezagcym roku budzetowym bez uwzgledniania terminu ich rozpatrzenia.
Dyrektor Biura KRRiT wyjasnit, Ze zwrot ,terminowe” nie odnosi sie do procedury administracyjnej,
tylko do ustawy budzetowej, ktéra ma charakter roczny. Terminowe rozpatrywanie wnioskéw
o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci dotyczy rozpatrywania wnioskow, ktére wptynety w danym
roku i zostaty rozpatrzone w tym samym roku.

Dyrektor Biura KRRiT wyjasnit, Ze w zwigzku bardzo duzymi zalegto$ciami w rozpatrywaniu wnioskéw
o umorzenie lub roztozenie na raty zalegto$ci abonamentowych#4, Biuro KRRiT w 2019 r. rozpoczeto
proces zmiany i optymalizacji zarzadzania w obszarze rozpatrywania wnioskéw abonamentowych.
Rezultatem wprowadzonych zmian45, kontynuowanych takze w 2021 r., byto stale zmniejszanie sie
liczby zaleglych wnioskéw do rozpatrzenia oraz znaczny wzrost liczby rozpatrzonych wnioskow
0 umorzenie i roztozenie na raty zalegto$ci abonamentowych.

W 2021 r. liczba rozpatrzonych wnioskéw wyniosta 90 99646, co stanowito wzrost o 8217 szt,, tj. 10%
w stosunku do roku poprzedniego (82779 wnioskéw), a liczba niezakonczonych spraw
abonamentowych (zalegtosci) sukcesywnie spadata*’ i wynosita na dzien 31 grudnia 2021r.
-41919 spraw, tj.0 71 555 (63%) mniej niz w 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega dziatania KRRiT w celu likwidacji zalegto$ci w rozpatrywaniu
wniosk6w o umarzanie i roztozenie na raty nalezno$ci powstatych w zwigzku z optatami
abonamentowymi, jak réwniez fakt, ze wnioski ztozone w 2021 r. byly rozpatrywane na biezgco.
Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze na dzien 31 grudnia 2021 r. nadal pozostato do rozpatrzenia
32 139 wnioskéw z lat 2012-202048. WniosKi te nie zostaty rozpatrzone w terminach wynikajgcych
z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego?, a wnioskodawcy
nie zostali poinformowani, m.in. o przyczynach zwtoki oraz nowym terminie rozpatrzenia stosownie do
art. 36 Kpa. NIK w wystgpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.50
wnioskowata o zintensyfikowanie prac w kierunku systemowego rozwigzania problemu zalegtosci
w rozpatrywaniu wnioskéw o umorzenie i rozlozenie na raty nalezno$ci powstalych w zwigzku
z optatami abonamentowymi.

40 Tj.2012r. - 124 szt,, 2013 r. - 255 szt., 2014 r. - 250 szt,, 2015 r. - 1080 szt,, 2016 r. - 9915 szt,, 2017 r. - 7980 szt,, 2018 .
-9865 szt.,, 2019 r. - 1290 szt.,, 2020 r. - 1380 szt.

41 Rozpatrywanie biezacych (z danego roku) wnioskéw o umorzenie i roztozenie na raty zaleglo$ci we wnoszeniu optat
abonamentowych r i tv, prognozowanie wplywéw abonamentowych (i pozaabonamentowych) i ich rozliczanie z Pocztg
Polska.

42 Liczba rozpatrzonych wnioskéw o umorzenie i rozlozenie na raty zaleglosci w optatach abonamentowych nadestanych
w biezacym roku budzetowym odniesiona do liczby wszystkich tych wnioskéw od abonentéw rtv nadestanych w biezacym
roku (w %).

43 Tj. wnioskdw o umorzenie i roztozenie na raty zalegtosci w optatach abonamentowych.

4 Na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostato do rozpatrzenia ok. 195 450 zalegtych wnioskéw z lat 2006-2018, z zaznaczeniem, Ze
nie cata korespondencja za lata poprzednie zostata uporzadkowana (vide: Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dziatalnosci w 2018 roku, przypis na str. 90).

45 Tj. zmiany dotyczyly optymalizacji procesu rozpatrywania wnioskéw w sprawach abonamentowych i polegaty m.in. na
analizie potencjatu urzednikéw i odpowiednim ich wykorzystaniu do realizacji wyznaczonych zadan, na zmianie i aktualizacji
procedur oraz wprowadzeniu szeregu szablonéw pism wykorzystywanych w postepowaniu. Wprowadzono takze
indywidualne podejscie do zarzadzania pracg urzednikéw, wykorzystujac ich indywidualny potencjat. Wdrozono rozwigzania
usprawniajgce dziatanie organizacji i procesy w obszarze abonamentowym.

4 Tj. liczba rozpatrzonych wnioskéw w 2021 r. przez Wydzial Abonamentu RTV - 90 041 szt. oraz liczba wnioskéw ponownie
rozpatrzonych - 955 szt.

47 Tj. na dzien 31 grudnia: 2018 r. - 195 450 spraw, 2019 r. - 164 288 spraw, 2020 r. - 113 474 spraw.

48 W 2021 r. rozpatrzono 78 885 z 111 024 zalegtych wnioskow.

49 Dz.U.z2021r. poz. 735, ze zm., dalej: Kpa.

50 Wystgpienie pokontrolne NIK z 16 kwietnia 2019 r. nr KN0.410.001.01.2019.
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Dyrektor Biura KRRiT wyjasnit, ze celem Biura KRRIT jest jak najszybsze zlikwidowanie wieloletnich
zalegltosci, a generowanie dodatkowych zawiadomienn do wnioskéw z lat poprzedzajacych 2021r.
spowodowatoby dalsze wydtuzanie procesu wydawania decyzji administracyjnych. Ponadto Dyrektor
Biura KRRIiT poinformowal, ze w celu zatatwienia jak najwiekszej liczby spraw odstgapiono od wysytania
zawiadomien w trybie art. 36 Kpa. Decyzja ta podyktowana byta realizacja podstawowego celu - jak
najszybszej likwidacji starych zalegtosci i nie generowaniu nowych.
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3.3. SPRAWOZDAWCZOSC

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez dysponenta czeSci
09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewiz;ji:

— o stanie $Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wyKkonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-28NW),
— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Ponadto kontrolg poprawosci sporzadzania objeto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywdédw finansowych (Rb-N) i o stanie
zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczeni i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czes$ci 09 na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposOb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaly sporzadzone terminowo i prawidtlowo pod wzgledem merytorycznym iformalno-
-rachunkowym.
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USTALENIA INNYCH KONTROLI

W 1II potowie 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole - Gospodarka majgtkowa
i finansowa Telewizji Polskiej S.A. (P/20/022), ktéra objeto Zaktad Gtéwny TVP S.A. i 16 oddziatéw
terenowych TVP S.A.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w latach 2014-2020 (I pdtrocze) Telewizja Polska S.A.5! opracowata
i wdrazata strategiczne plany wieloletnie, w ktdrych okreslono kierunki wieloletniej polityki kadrowej,
inwestycyjnej, programowej oraz finansowej. Jednakze w okresie tym wystapily nieprawidtowosci
w zarzadzaniu majatkiem i gospodarowaniu srodkami finansowymi przez Spétke. NIK zwrécita réwniez
uwage na fakt, Ze umowy z kontrahentami na organizacje imprez, wigzace sie z powaznymi
zobowigzaniami, zawierane byty czesto dopiero po zrealizowaniu lub rozpoczeciu realizacji zadan,
ktoérych dotyczyty te umowy. Naruszato to ustalone przez Zarzad TVP S.A. zasady zawierania umow.
Ponadto przyjety model nadzoru nad oddzialami terenowymi nie byl w peitni skuteczny, gdyz nie
zapewnit realizacji przez oddziaty cze$ci obowiazujacych procedur wewnetrznych. Dodatkowo
w Zaktadzie Gtéwnym TVP S.A., wskutek niewystarczajacego nadzoru nad realizacjg budzetu kanatu
Belsat TV doszto do jego przekroczenia, czym naruszono dyscypline finansowa Spoiki.

Funkcjonowanie TVP S.A. w okresie objetym kontrola w duzej mierze uzaleznione byto od systemu
finansowania medidw publicznych, tj. wielkoSci wplywéw abonamentowych i ich wudziatu
w przychodach Spoétki. Udziat ten wynosit w 2014 r. 29%, w 2015 r. 25,6%, w 2016 r. 24,9%, w 2017 r.
38,2%, w 2018 r. 46%, w 2019 r. 57%. Spotka w latach 2015 i 2016 odnotowata strate, natomiast od
roku 2017 zaczeta odnotowywac zysk. Znaczacy wptyw na poprawe sytuacji finansowej Spétki miaty od
2017 r. dodatkowe Srodki stanowiace rekompensate z tytulu utraconych w poprzednich latach
wplywoéw z optat abonamentowych z tytutu zwolnien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy o optatach
abonamentowych. Srodki z tytutu rekompensaty w latach 2017-2020 wyniosty tacznie 3698,8 min zi,
aw poszczegoblnych latach odpowiednio: w 2017 r. 266,5 mln zt, w 2018 r. 593,5 mln z, w2019 .
1127,3mlnzl, w 2020r. 1711,5 mln z152, Wpltywy abonamentowe bez rekompensaty w okresie
2017-2019 wynosity Sredniorocznie 357,3 mln zt. Przychodami abonamentowymi w latach 2014-2020
(I pétrocze) Spotka finansowata koszty zwiazane gtéwnie z produkcja programéw kulturalnych,
informacyjnych i rozrywkowych. Koszty dziatalno$ci operacyjnej Spétki w 2019 r. byty o0 67% wyzsze
w poréwnaniu do 2014 r. Najwyzsze koszty dziatalno$ci operacyjnej stanowity w 2019 r. ustugi obce
(27,5%) oraz wynagrodzenia (21%).

TVP S.A. opracowata koncepcje restrukturyzacji majatku (pierwszg w 2015 r.) i zrealizowata je w czesci,
przede wszystkim zbywajgc niewykorzystywane w biezacej dziatalnoSci nieruchomosci. W okresie
objetym kontrola Spotka sprzedata ich tacznie 16, osiagajac z tego tytutu przych6d w tacznej wysokosci
21315,5tys.z. W jednym przypadku, sprzedajac nieruchomos$é lokalowa, TVP S.A. nierzetelnie
zorganizowata przetarg m.in. ustalajgc wartos$¢ nieruchomosci ponizej jej wartosci (tj. o 78,3 tys. zt).
W przypadku czterech nieruchomos$ci Spoétka gospodarowata nimi bez zachowania nalezytej
starannosci, nie podejmujgc w okresie 2014-2019 czynnosci zmierzajacych do uregulowania ich stanu
prawnego. Nienalezyte gospodarowanie w przypadku pieciu dziatek gruntu stworzyto ryzyko utraty
sktadnikéw majatku o szacunkowej warto$ci 520,8 tys.zt na skutek ztozonego juz wniosku
o stwierdzenie zasiedzenia. Co prawda w marcu 2021 r. sgd w pierwszej instancji oddalit wniosek
o stwierdzenie zasiedzenia, jednakze do czasu uprawomocnienia sie orzeczenia sagdu w tym zakresie,
powyzsze ryzyko nadal istnieje.

Posiadane przez TVP S.A. trzy dziatajace o$rodki wypoczynkowe w okresie 2014-2019 wygenerowaty
straty w tacznej wysokosci 4530,4 tys. zt. Naklady poniesione przez Spotke byty niewystarczajgce dla
uzyskania konkurencyjnego na rynku standardu dla bazy wypoczynkowo-rekreacyjnej. W odniesieniu
do czwartego osrodka wypoczynkowego, wytaczonego z uzytkowania, poniesiono wytgcznie koszty.

TVP S.A. nieprawidlowo realizowata obowiazki administrowania nieruchomos$ciami nie zapewniajac
przeprowadzenia wymaganych przepisami prawa kontroli okresowych. Ponadto nie wykonywano
nakazanych przez organy kontrolne remontéw i napraw, co mogto skutkowaé stanem zagrozenia zycia
lub zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia badz srodowiska. W trakcie trwania kontroli NIK w Zaktadzie
Gléwnym wypetniono zaledwie dwa z 38 zalecen w najpilniejszej kategorii wykonania. Ponadto Spétka
nierzetelnie prowadzita ksigzki obiektow budowlanych.

51 Dalej: Spotka lub TVP S.A.
52 W 2021 r., zgodnie z uchwata nr 15/2021 z dnia 11 lutego 2021 r. podjeta przez KRRiT, przyznano Telewizji Polskiej S.A.
skarbowe papiery warto$ciowe o nominalnej wartosci 1711,4 mln zt.
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Ustalenia innych kontroli

W 2018 r. TVP S.A. uruchomita nowy kanat i portal Poland In, ktérych koszty uruchomienia wyniosty
2230,2 tys. zt a koszty ich prowadzenia od 2018 r. do 2019 r. wyniosty 18 473,5 tys. zt. Poland In
osiagata wytacznie przychody wewnetrzne z tytutu produkcji na potrzeby TVP Polonia programu ,Focus
on Poland” w tacznej wysoko$ci 6728,7 tys. zt. Zdaniem NIK Spétka nierzetelnie utworzyta portal i kanat
Poland In nie dokonujgc analizy i bez przygotowania modelu nowego kanatu.

W przypadku umowy na organizacje Sylwestra 2018/2019 TVP S.A. zawarta umowe bez zachowania
zasad reprezentacji okreslonych w statucie, potwierdzajac p6zniej jej waznos¢. W przypadku organizacji
Sylwestra 2019/2020 TVP S.A. zawarta umowe w formie pisemnej 21 dni po zrealizowaniu imprezy, co
w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym. Dodatkowo jako nierzetelne nalezy oceni¢ zawarcie
20z 48 umoéw i zamdéwien na realizacje ustug zwigzanych z realizacjg imprez, tj. po dniu rozpoczecia
realizacji ustugi lub po ich wykonywaniu.

W latach 2018-2019 planowany budzet kanatu Belsat TV zostat przekroczony tacznie o 13 994,6 tys. zt
(w2018r. o 5341,3tys.zl, tj. 189% i w 2019r. o 8653,3 tys.zl, tj. 29,4%), co bylo niezgodne
z Wytycznymi dotyczacymi realizacji planu ekonomiczno-finansowego Spoétki TVP S.A. i naruszato
dyscypline finansowa Spdtki (tj. nie dotrzymano okreslonych w planie ekonomiczno-finansowym
parametrow ekonomicznych na dany rok), a w wyniku tych przekroczen TVP S.A. musiata przekazac na
dziatalno$¢ kanatu ponadplanowe S$rodki finansowe w wysokos$ci 12 076 tys.zt. NIK ocenita,
ze wynikajace z Wytycznych dziatania prowadzone przez Biuro Kontrolingu i Restrukturyzacji i nadzér
Prezesa Zarzadu oraz nadzorujacego jednostke cztonka Zarzadu nad realizacja planu ekonomiczno-
-finansowego Belsat TV byty niewystarczajgce i nieskuteczne.

W Spoétce podjeto w 2014 r. decyzje o zawarciu umowy na tzw. outsourcing pracownikéw, pomimo
wskazywanych ryzyk prawnych dotyczacych koncepcji restrukturyzacji zatrudnienia. TVP S.A. oprécz
poniesionych w wysokos$ci 133 144,5 tys. z kosztéw wynikajgcych z umowy z Leasing Team sp. z o.0.,
musiata ponie$¢ dodatkowe koszty przeprowadzonego procesu restrukturyzacji zatrudnienia, ktére do
dnia zakonczenia kontroli wyniosty 1762,8 tys. zl. Sposréd objetych procesem przejecia przez Leasing
Team sp. z 0.0. 411 pracownikéw, ponownie zostato zatrudnionych w Spétce 51 oséb (tj. 12,4%).

Przyjety model nadzoru nad oddziatami terenowymi nie byt w petni skuteczny, gdyz nie zapewnit
realizacji przez wszystkie oddziaty czes$ci obowigzujacych procedur wewnetrznych. W efekcie
w niektorych oddziatach terenowych nie przestrzegano zasad dotyczacych uzytkowania pojazdow
stuzbowych oraz sporzadzania planéw krajowych podrézy stuzbowych. W ocenie NIK wynikato to
gtéwnie z braku wiedzy o wprowadzeniu procedur do stosowania.

Biorgc pod uwage ustalenia kontroli Najwyzsza Izba Kontroli uznata za konieczne:
1) wzmocnienie nadzoru nad gospodarka finansowa Sp6tki i sposobem zawierania umow;

2) zapewnienie skutecznego nadzoru nad oddziatami terenowymi TVP S.A. we wszystkich
skontrolowanych obszarach ich dziatalno$ci;

3) poprzedzanie wdrozenia nowych przedsiewzie¢ programowych opracowaniem i wdrozeniem ich
doktadnego modelu biznesowego oraz przestrzeganie podjetych w tym zakresie decyzji;

4) pilne dokonanie przez Zarzad TVP S.A. pelnej i doktadnej analizy stanu prawnego wszystkich
posiadanych nieruchomosci, zwtaszcza gruntowych i podjecie na tej podstawie koniecznych dziatan
zabezpieczajacych Spotke przed ryzykiem ich utraty;

5) doprowadzenie do ujawnienia w ksiegach wieczystych wszystkich nieruchomos$ci posadowionych na
gruntach bedacych wtasno$cia Spétki;

6) podjecie skutecznych dziatan majacych na celu niedopuszczenie do naruszenia obowigzujgcych
przepiséw dotyczacych zarzadzania nieruchomog$ciami.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji w dniu 12 kwietnia 2022 r.
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Zatgczniki

6. ZALACZNIKI

6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 09 — KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZ]I

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 09 - Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji dokonano stosujac
kryteriaS3 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2021 roku>4.

Wydatki (W)55: 63 137,5 tys. zt
Ocena czastkowa wydatkéw: 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

53 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/.
54 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
55 Wydatki budzetu panstwa tacznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem roku.
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Zatgczniki

6.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 09 — KRAJOWA RADA RADIOFONII I TELEWIZ]I

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

Wykonanie

Ustawal)

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

2

4

Ogotem czesc 09 Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji,
w tym:

35089,2

50180,0 44 113,1

125,7

87,9

dzial 751 - Urzedy
naczelnych organéw wladzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa

35089,2

50180,0 44 113,1

125,7

87,9

1.1.

rozdziat 75101 - Urzedy
naczelnych organéw wladzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa

35089,2

50180,0 44 113,1

125,7

87,9

§ 0570 - Wplywy z tytutu
grzywien, mandatéw i innych
kar pienieznych od oséb
fizycznych

0,0

0,0 1,0

§ 0580 - Wpltywy z tytutu
grzywien i innych kar
pienieznych od os6b prawnych
i innych jednostek
organizacyjnych

158,1

0,0 218,3

138,1

§ 0590 - Wplywy z optat za
koncesje i licencje

27 444,6

42

528,0 37 044,0

135,0

87,1

§ 0630 - Wptywy z tytutu optat
i kosztow sadowych oraz
innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego

i prokuratorskiego

30,6

0,0 36,1

118,0

§ 0640 - Wpltywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych, optaty
komorniczej

i kosztéw upomnien

0,5

0,0 0,7

140,0

§ 0690 - Wptywy z réznych
optat

211,3

250,0 310,1

146,8

124,0

§ 0750 - Wptywy z najmu

i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do
sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw

o podobnym charakterze

0,0

0,0 0,6

§ 0870 - Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

0,0

0,0 1,0

§ 0880 - Wplywy z optaty
prolongacyjnej

0,0

7

401,0 6422,8

86,8

1.1.10.

§ 0910 - Wptywy z odsetek od
nieterminowych wptat z tytutu
podatkéw i optat

7 234,3

0,0 71,2

1,0

1.1.11.

§ 0940 - Wptywy
z rozliczen/zwrotéw z lat
ubiegtych

7,8

0,0 0,8

10,3

Lp.

Wyszczegdlnienie

2020

2021

5:3

5:4
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dochodéw

Wykonanie Ustawal) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
§ 0950 - Wptywy z tytutu kar
1.1.12. | iodszkodowan wynikajacych 0,5 0,0 57 1140,0 -
Z umow
1113, | $0970- Wplywy zréznych 1,5 1,0 0,8 533 80,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na 2021 r.

22




Zatgczniki

6.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 09 — KRAJOWA RADA RADIOFONII
I TELEWIZ]I

2020 2021

wtym 6:3 6:4 6:5
Wykonanie niewygasaj
ace

Budzet po

; e jel) 2) 5
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa ATHEITEER

tys. zt %

1 2 3 4 5] 6 6a 7 8 9

Ogotem czesé 09

KRRIT, w tym: 62 526,2 63 882,0 63617,0 63137,5 17 686,0 101,0 98,8 99,2

Dziat 751 - Urzedy
naczelnych
organdéw wiadzy
panstwowej, 62 526,2 63 882,0 63 617,0 631375 17 686,0 101,0 98,8 99,2
kontroli i ochrony
prawa oraz
sagdownictwa

Rozdziat 75101 -
Urzedy naczelnych
organéw wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa

62 526,2 63 882,0 63617,0 63 137,5 17 686,0 101,0 98,8 99,2

Dotacje
1.1. i subwencje, 11952,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
w tym:

§ 2280 - Dotacja

z budzetu dla
instytucji
gospodarki
budzetowej na
pierwsze
wyposazenie

w $rodki obrotowe

11952,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

Swiadczenia na
1.2. rzecz osob 9,0 75,0 15,0 13,3 0,0 147,8 17,7 88,7
fizycznych, w tym:

§ 3020 - Wydatki
12.1. osobowe 9,0 72,0 15,0 13,3 00 | 1478 185 | 887
niezaliczone do

wynagrodzen

§ 3030 - Rézne
1.2.2. wydatki na rzecz 0,0 3,0 0,0 0,0 0,0 - - -
0s6b fizycznych

Wydatki biezace
jednostek
budzetowych,

w tym:

1.3. 49904,0 63 458,0 63 253,0 62 799,9 17 686,0 125,8 99,0 99,3

§ 4000 - Grupa
wydatkéw
biezacych
jednostki, w tym:

1.3.1. 32499,3 44 663,7 44 566,7 44 269,6 17 521,0 136,2 99,1 99,3

§ 4210 - Zakup
1.3.1.1. materiatéw 1704,5 11334 1133,4 1040,1 0,0 61,0 91,8 91,8
1 wyposazenia

§ 4220 - Zakup

13.1.2. $rodkow zywnosci

21,6 34,0 34,0 25,5 0,0 118,1 75,0 75,0

§ 4260 - Zakup

1.3.1.3. -
energii

162,2 207,0 207,0 185,6 0,0 114,4 89,7 89,7

§ 4280 - Zakup

13.14. ustug zdrowotnych

22,7 20,0 20,0 19,1 0,0 84,1 95,5 95,5
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2020 2021

wtym 6:3 6:4 6:5
Wykonanie niewygasaj
ace

Budzet po

i ye . iel) 2) 5
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa i

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

§ 4300 - Zakup

1315, ustug pozostatych

28219,7 40793,0 40 724,0 40 561,4 17 521,0 143,7 99,4 99,6

§ 4360 - Optaty

z tytutu zakupu
ustug tyelekomun-
ikacyjnych

1.3.1.6. 110,0 122,0 122,0 115,3 0,0 104,8 94,5 94,5

§ 4380 - Zakup
1.3.1.7. ustug obejmujacych 28,4 24,0 11,0 8,2 0,0 28,9 34,2 74,5
ttumaczenia

§ 4390 - Zakup
ustug obejmujacych
1.3.1.8. wykonanie 35,2 121,3 117,3 117,1 0,0 332,7 96,5 99,8
ekspertyz, analiz
i opinii

§ 4400 - Optaty

za administrowanie
i czynsze za
budynki, lokale

i pomieszczenia
garazowe

1.3.1.9. 2195,0 2209,0 2198,0 2197,3 0,0 100,1 99,5 | 100,0

§ 4010 -
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

1.3.2. 12 805,6 13 548,1 13 548,1 13 540,9 165,0 105,7 99,9 99,9

§ 4040 -
13.3. Dodatkowe 795,5 859,4 859,4 859,4 00| 1080 | 1000 | 1000
wynagrodzenie

roczne

1.3.4. § 4090 - Honoraria 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

§ 4110 - Sktadki
1.3.5. na ubezpieczenia 2221,0 2334,0 2289,0 2278,1 0,0 102,6 97,6 99,5
spoteczne

§ 4120 - Sktadki
na Fundusz Pracy
oraz

1.3.6. Solidarnosciowy 221,2 241,2 2282 2234 0,0 101,0 92,6 97,9
Fundusz Wsparcia
0s6b Niepetno-
sprawnych

§ 4140 - Wptaty
na Panstwowy
1.3.7. Fundusz Reha- 50,3 85,3 85,3 85,1 0,0 169,2 99,8 99,8
bilitacji Osdb Nie-
pelnosprawnych

§4170 -
1.3.8. Wynagrodzenia 126,4 182,2 182,2 174,4 0,0 138,0 95,7 95,7
bezosobowe

§ 4190 - Nagrody

1.3.9. konkursowe

78,0 185,0 185,0 145,0 0,0 185,9 78,4 78,4

§ 4270 - Zakup
1.3.10. ustug 301,4 250,6 240,6 205,7 0,0 68,2 82,1 85,5
remontowych

§ 4410 - Podréze

1311 stuzbowe krajowe

28,6 73,2 73,2 66,4 0,0 232,2 90,7 90,7

§ 4420 - Podréze
1.3.12. stuzbowe 16,9 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
zagraniczne

§ 4430 - R6zne

1.3.13. optaty i sktadki

391 37,4 37,4 37,4 0,0 95,7 100,0 | 100,0
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2020 2021

wtym 6:3 6:4 6:5
Wykonanie niewygasaj
ace

Budzet po

i ye . iel) 2) 5
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa i

tys. zt %

1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

§ 4440 - Odpisy na
zaktadowy fundusz
$wiadczen
socjalnych

1.3.14. 258,0 251,0 251,0 249,6 0,0 96,7 99,4 99,4

§ 4480 - Podatek od

1.3.15. . P
nieruchomosci

8,5 8,6 8,6 8,5 0,0 100,0 98,8 98,8

§ 4510 - Optaty na
1.3.16. rzecz budzetu 0,6 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
panstwa

§ 4520 - Optaty na
rzecz budzetéw
1.3.17. jednostek 1219 146,0 146,0 145,3 0,0 119,2 99,5 99,5
samorzadu
terytorialnego

§ 4540 - Sktadki do
1.3.18. organizacji 264,0 285,5 285,5 284,7 0,0 107,8 99,7 99,7
miedzynarodowych

§ 4610 - Koszty
postepowania
sadowego

i prokuratorskiego

1.3.19. 15,4 89,8 59,8 39,8 0,0 2584 44,3 66,6

§ 4700 - Szkolenia
pracownikow
1.3.20. niebedacych 52,3 103,0 93,0 78,6 0,0 150,3 76,3 84,5
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

§ 4710 - Wptaty na
1321, | PPKfinansowane 0,0 114,0 114,0 108,0 . ; 947 | 947
przez podmiot

zatrudniajacy

Wydatki
14. majatkowe, 660,3 349,0 349,0 324,3 0,0 49,1 92,9 92,9
w tym:

§ 6060 - Wydatki
na zakupy

1.4.1. inwestycyjne 660,3 349,0 349,0 324,3 0,0 49,1 92,9 92,9
jednostek
budzetowych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

D Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasly z uptywem roku budzetowego.
2 Ustawa budzetowa na 2021 r.
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6.4. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 09 — KRAJOWA RADA RADIOFONII

[ TELEWIZ]I

Lp. Wyszczegolnienie

Wykonanie 2020

Wykonanie 2021

8:5

Przecietne
zatrud-
nienie
wg Rb-701)

Wynagro-
dzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagro-
dzenie
bruttona 1
peinozatru-
dnionego

tys. z1

zt

Przecietne
zatrudnie-
nie
wg Rb-702)

Wynagro-
dzenia

wg Rb-701)
tys. zt

Przecietne
miesi¢czne
wynagro-
dzenie
bruttona 1
pelnozatru-
dnionego

z1

%

1 2

4

5

8

Ogoéltem

wg statusu
zatrudnienia?)
w tym:

152

13 601,2

7 456,8

152

14 235,3

7 804,4

104,7

dziat 751 -
Urzedy
naczelnych
organow
wiladzy
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sadownictwa

152

13 601,2

7 456,8

152

14 235,3

7 804,4

104,7

rozdziat 75101
- Urzedy
naczelnych
organdéw wiadzy
panstwowej,
kontroli i
ochrony prawa
oraz
sadownictwa
w tym status
zatrudnienia:

1.1.

152

13 601,2

7 456,8

152

14 235,3

7 804,4

104,7

- osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

147

12 680,6

7 188,5

147

13 187,9

7476,1

104,0

- osoby
Zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

920,6

15343,3

1047,4

17 456,7

113,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, zweryfikowanego

przez NIK.

1 W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowe;.
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6.5.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

—_
- o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Przewodniczacy Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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