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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2020 r.

planu finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru
Finansowego pod
wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan

Zakres kontroli

- Realizacja przychodow
UKNF

- Planowanie i wykonanie
kosztow, w tym
zwigzanych z wydatkami
majatkowymi oraz efekty
realizowanych zadan

- Zaméwienia publiczne

- Gospodarowanie
wolnymi §rodkami
finansowymi

- Sporzadzenie rocznych
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan
za [V kwartat 2020 r.
w zakresie operacji
finansowych

- Realizacja wnioskéw
pokontrolnych
Najwyzszej I1zby Kontroli
sformutowanych
w wyniku ustalen
kontroli wykonania
w 2019 r. planu
finansowego Urzedu
Komisji Nadzoru
Finansowego

Jednostka kontrolowana

Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego

0d 1 stycznia 2019 r. Urzad Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF lub
Urzad) jest panstwowa osoba prawng, ktérej zadaniem jest zapewnienie obstugi
Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: KNF lub Komisja) i jej Przewodniczgcego.

KNF jest organem wtasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem finansowym.
W szczego6lnosci sprawuje nadzér bankowy, ubezpieczeniowy, emerytalny oraz
nadz6r nad rynkiem Kkapitatlowym, instytucjami ptatniczymi, agencjami
ratingowymi, spétdzielczymi kasami oszczedno$ciowo-kredytowymi i Krajowa
Spétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa. W sktad Komisji wchodza:
Przewodniczacy, trzech Zastepcéw Przewodniczacego i dziewieciu cztonkéw.
Cztonkami KNF s3 ministrowie wtasciwi do spraw: instytucji finansowych,
gospodarki, zabezpieczenia spotecznego albo ich przedstawiciele, Prezes
Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzadu
Narodowego Banku Polskiego, przedstawiciel Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow oraz z glosem doradczym
przedstawiciele: Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw oraz ministra - cztonka Rady Ministréow wtasciwego
do spraw koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych (a jezeli nie zostat
wyznaczony - przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow).

W uktadzie zadaniowym budzetu panstwa cele dziatania KNF i UKNF zostaty
ujete w zadaniu ,Nadzor nad rynkiem finansowym”.

Zgodnie z art. 19a ust. 1 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym?, Urzad prowadzi samodzielng gospodarke finansowa w ramach
posiadanych $rodkéw. Przychody UKNF stanowig wptaty i optaty na pokrycie
kosztéw nadzoru wnoszone przez podmioty nadzorowane, optaty za egzaminy,
optaty za wydanie interpretacji Komisji, przychody z tytulu odsetek za zwtoke
w zaptacie naleznosci, przychody z najmu, przychody z lokat i inne przychody.
Whptlaty i optaty na pokrycie kosztoéw nadzoru ustalane sg w oparciu o kwote
okreslong w planie finansowym Urzedu.

Zrealizowane w 2020 r. przychody wyniosty 346 206 tys. zl, a Kkoszty
354 096 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontroliZ2.

1 Dz U.z2020r. poz. 2059, ze zm.
2 Dz.U.z 2020r. poz. 1200, ze zm.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie3
wykonanie w 2020 r.
planu finansowego
Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, Ze plan finansowy Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego na 2020 r. zostal zrealizowany zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* i aktéw wykonawczych,
w sposdb zapewniajacy biezace funkcjonowanie Urzedu i jego organéw oraz
realizacje ustawowych zadan.

UKNF zgodnie z przepisami naliczatl i pobierat przychody od nadzorowanych
podmiotéw rynku finansowego na pokrycie kosztéw dziatalnosci Urzedu.
Jednak zrealizowane w 2020 r. przychody w wysoko$ci 346 206 tys. zt nie
byly wystarczajace do pokrycia poniesionych kosztéw w wysokosci
354 096 tys.zt. W efekcie zamiast planowanego dodatniego wyniku
finansowego w wysokosci 17 083 tys. zt UKNF odnotowat wynik ujemny
w wysokosci 7890 tys. zt. Wynikato to z osiggniecia nizszych niz planowano
przychodéw o 61489 tys. zl, przy kosztach nizszych od planowanych
036 516 tys. zl. Ujemny wynik finansowy w 2020 r. nie miat negatywnego
wptywu na funkcjonowanie UKNF. Nie wystapity sytuacje zagrazajace
terminowej realizacji zadan i ptynnosci finansowej, poniewaz UKNF posiadat
wolne $rodKi pieniezne.

W 2018 r. UKNF zawart z Narodowym Bankiem Polskim (dalej: NBP) umowy
bezptatnego uzyczenia dwoch nieruchomosci biurowych przy ul. Jasnej 81 12
w Warszawie. W kwietniu 2019 r. NIK sformutowata wniosek o podjecie
krokéw prawnych majacych na celu uzyskanie korzysci majatkowych
z wynajmu tych nieruchomosci. Efekty realizacji tego wniosku wystapity po
blisko 15 miesigcach. Od 17 lipca 2020 r. do konca roku UKNF uzyskat
przychody z najmu obu nieruchomosci w wysokosci 2125 tys. zl. Stanowity
one 37,1% przychodéw zaplanowanych przy zatozeniu, ze pozytki z tego
tytutu bedg pobierane przez caty rok.

NIK nie stwierdzila nieprawidtowo$ci w zbadanej prébie obejmujacej
19,1% kosztéw UKNF w 2020 r. Zostaty one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Przewodniczacy Komisji Nadzoru
Finansowego rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem planu
finansowego.

Nie zostaly natomiast zmienione warunki umowy najmu przez UKNF
siedziby przy ul. Pieknej 20 w Warszawie. NIK dwa lata temu ocenita,
Ze zawarcie umowy najmu przez bylego Przewodniczacego KNF byto
niecelowe i niegospodarne. Umowa najmu nieruchomosci przy ul. Pieknej 20
w Warszawie spowodowata wzrost kosztow funkcjonowania Urzedu. NIK
sformutowata woéwczas wniosek pokontrolny dotyczacy renegocjacji
warunkow umowy. W czerwcu 2020 r., wobec braku efektéw realizacji
wniosku, NIK wystapita do Przewodniczacego UKNF o zintensyfikowanie
dziatann w celu uzyskania korzystniejszych warunkéw najmu siedziby przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie. Wéwczas UKNF wystapil do wynajmujacego
o zmiane warunkéw najmu. Wobec odmowy jakichkolwiek negocjacji nie
doszto do zadnych zmian. Zdaniem NIK, nieuzasadnione bylo ograniczenie
przez ponad pét roku wspétpracy z Prokuratorig Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej: Prokuratoria lub PGRP), w tym nieprzekazanie jej
dokumentacji dotyczacej najmu w celu umozliwienia dokonania
wszechstronnej analizy prawnej i ustalenia mozliwych sposobéw dziatania,
w tym mozliwo$ci rozwigzania umowy najmu pomieszczen biurowych przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie. UKNF wystgpit o taka ocene w lutym 2021 r.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje oceny

pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spelnione kryteria ani dla oceny
pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

4 Dz.U.z 2021 r. poz. 305, dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Prokuratoria potwierdzita w niej stanowisko, do ktérego doszedt UKNF,
o braku mozliwosci bezkosztowego rozwigzania umowy najmu. Zdaniem
Najwyzszej Izby Kontroli, potwierdza to wczesniej formutowana ocene NIK,
Ze umowa zostala zawarta na warunkach, ktére nie zabezpieczaty nalezycie
intereséw UKNF.

NIK zaopiniowata pozytywnie roczne sprawozdania budzetowe UKNF
za 2020 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2020 r. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finans6w w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych?®, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Kalkulacja oceny ogdlnej zostata zamieszczona w zataczniku 5.1.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z2014r. poz. 1773)
- utracito moc z dniem 31 grudnia 2020 r. oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. poz. 2396).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
URZEDU KOMISJI NADZORU FINANSOWEGO

3.1. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

3.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2020 r. przychody UKNF w wysokosci 346 206 tys. zt byly o 61489 tys. zi,
tj. 0 15,1%, nizsze od planowanych oraz nizsze od uzyskanych w 2019 r. o 19,7%. Najwieksza ich
sktadowg byty przychody kwalifikowane jako pozostate w kwocie 336 567 tys. zt. Stanowily one
97,2% przychodéw ogoétem. Na przychody kwalifikowane jako pozostate ztozyty sie w szczegélnosci:
wplaty i optaty podmiotéw rynku finansowego na pokrycie kosztéw nadzoru wynoszace
324 257 tys. zt (93,7% przychodéw ogdtem), optaty za zezwolenia, akredytacje i optaty ewidencyjne
w wysokos$ci 4449 tys. zi, wplywy z tytulu najmu w wysokosci 2125 tys. zl, odsetki
od nieterminowych wptat kar i optat w kwocie 5314 tys. zt oraz wptywy z optat egzaminacyjnych,
za wydanie Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatéw w wysokos$ci 422 tys. zt.
Wptywy z réznych dochodéw byly nizsze od planowanych o 63 355 tys. zi, tj. o 16,3%, wplywy
z tytutu najmu o 3608 tys. zl, tj. o 62,9%, a przychody z optat egzaminacyjnych, za wydanie
Swiadectw, dyplomoéw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow o 578 tys. z1, tj. 0 57,8%.

Nizsza od planowanej realizacja przychodéw z wptat i optat podmiotéw nadzorowanych na pokrycie
kosztéw nadzoru wynikata ze sposobu rozliczenia kosztéw poniesionych w roku poprzednim.
Zgodnie z art. 19a ust. 6 i 7 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym,
z przychodéw UKNF pokrywa sie koszty funkcjonowania UKNF i jego organéw, na podstawie kwoty
ustalonej w planie finansowym, a po zakonczeniu roku obrotowego ustala sie réznice pomiedzy
planowanymi a wykonanymi kosztami, ktdra uwzglednia sie w rozliczeniu kosztéw nadzoru
w nastepnym roku obrotowym.

Osiagniecie nizszych niz planowano przychodéw z wptat na pokrycie kosztéw nadzoru wnoszonych
przez podmioty rynku finansowego wynikato w szczeg6lnos$ci z nizszych o 50 mln zt przychodow
od podmiotéw rynku kapitatowego w wyniku rozliczenia w sposéb okreslony w § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2019 r. w sprawie optat na pokrycie kosztéw
nadzoru nad rynkiem kapitatowym? wptat wniesionych w 2019 r.

Ponadto mniejsze od planowanych o prawie 13 mln zl byly przychody z wptat na pokrycie kosztow
nadzoru nad rynkiem bankowym. Wynikato to w szczegélnosci z faktu, ze banki spétdzielcze
uczestniczace w systemie ochrony instytucjonalnej, o ktérym mowa w art. 22b ust 1 ustawy z dnia
7 grudnia 2000r. o funkcjonowaniu bankéw spoétdzielczych, ich zrzeszaniu sie i bankach
zrzeszajacych®, byly zobowigzane do wniesienia wplat o 20% nizszych niz banki spétdzielcze
nieuczestniczgce w tym systemie.

Nizsze niz planowane przychody z tytutu najmu wynikaty z niezrealizowanego zatozenia, ze Urzad
bedzie otrzymywat przez caly rok przychody z tytutu uzytkowania przez NBP dwéch nieruchomosci
UKNF przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie. UKNF uzyskat tylko w II pétroczu 2020 r. przychody z tego
tytutu w wysokos$ci 2125 tys. z}, tj. 37,1% kwoty planowane;j.

W wyniku kontroli P/19/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 70 Komisja Nadzoru
Finansowego NIK w kwietniu 2019 r. sformutowata wniosek o podjecie krokéw prawnych majacych
na celu uzyskiwanie korzysci majatkowych z wynajmu nieruchomos$ci przy ul. Jasnej 8 i 12
w Warszawie, stanowigcych mienie UKNF. Urzad od lipca 2019 r. podjat negocjacje z NBP
o przeksztatcenie dwoch umoéw nieodptatnego uzyczenia z 16 lipca 2018 r. w umowy odptatne.
Wobec braku efektéw finansowych tych dziatan w 2019 r. NIK po kontroli P/20/001 Wykonanie
budzetu paristwa w 2019 r. - wykonanie planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
wnioskowata o kontynuowanie dziatan w celu uzyskania korzysci majatkowych z wynajmu tych
nieruchomosci. W dniu 16 lipca 2020 r., po uzyskaniu zgody Prezesa PGRP, podpisane zostaty aneksy
do wyzej wymienionych uméw na okres do 31 grudnia 2020 r., w ktérych miedzy innymi ustalono

7 Dz.U. poz. 2486.
8 Dz.U.z2021r. poz. 102.
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optate czynszowgq za powierzchnie biurowg i pomocnicza w wysoko$ci rownowartosci 14 euro netto

za 1 m? co tgcznie daje kwote 23 353 euro netto miesiecznie (w przypadku nieruchomosci przy

ul. Jasnej 8) i 49 541 euro netto miesiecznie (w przypadku nieruchomosci przy ul. Jasnej 12). Ponadto

w dniu 29 pazdziernika 2020 r., po uzyskaniu zgody Prezesa PGRP, UKNF zawart z NBP umowy

najmu tych nieruchomosci od1 stycznia 2021 r. do 31 grudnia 2025 r., miedzy innymi na

nastepujacych warunkach:

-  optata czynszowa w budynku przy ul. Jasnej 8 w Warszawie ustalona zostata na réwnowartos¢
14 euro netto za 1 m2 powierzchni, tj. 23 353 euro netto miesiecznie, indeksowana okresowo
zgodnie z umowsg, a optata eksploatacyjna, indeksowana raz w roku, wynoszaca w pierwszym
roku obowigzywania umowy 33 362 zt netto miesiecznie, wyliczona w oparciu o stawke 20 zt
netto za 1 m? powierzchni;

- optata czynszowa w budynku przy ul. Jasnej 12 w Warszawie ustalona zostata na réwnowartos¢
14 euro netto za 1 m? powierzchni, tj. 49 541 euro netto miesiecznie, indeksowana okresowo
zgodnie z umowa, a optata eksploatacyjna, indeksowana raz w roku, wynoszaca w pierwszym
roku obowigzywania umowy 70 772 zt netto miesiecznie, wyliczona w oparciu o stawke
20 zl netto za 1m2 powierzchni.

Na koniec 2020 r. nalezno$ci UKNF wynosity 98 711 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r.
wzrosty 0 12 817 tys. zi, tj. 0 14,9%. W 99,6% stanowily je naleznosci od podmiotéw nadzorowanych.
W szczegdlnosci naleznosci te dotyczyty kar administracyjnych (60,4% tacznej kwoty naleznosci),
nalezno$ci z tytutu wptat na pokrycie kosztéw nadzoru (20,9%) oraz odsetek od zalegtosci (18,3%)

Naleznosci przeterminowane na koniec 2020 r. wyniosty 97 001 tys. zt i byly wyzsze o 12 435 tys. zl,
od analogicznej pozycji na koniec 2019 r. W catosci dotyczyly one naleznosci od podmiotéow
nadzorowanych. UKNF w 2020 r. nie odroczyt ani nie rozktadal na raty zadnej naleznosci.

W  trakcie kontroli szczegétowym badaniem objeto dziatania windykacyjne UKNF wobec
15 nalezno$ci, na taczna kwote 24 376 tys.zt. Zostaly one wybrane w sposéb celowy wedtug
kryterium wartos$ci naleznosci oraz okresu przeterminowania powyzej 12 miesiecy. Byly
to nalezno$ci z tytutlu braku wptat na pokrycie kosztéw nadzoru lub wniesienia ich w niepetnej
wysokosci. We wszystkich zbadanych przypadkach UKNF podejmowat dziatania w celu odzyskania
nalezno$ci. Wystawiono siedem tytutéw wykonawczych, dwa upomnienia, podjeto jedng egzekucje
naleznosci, a do jednego banku komercyjnego skierowano pisma o uregulowanie niedoptaty srodkow
na pokrycie kosztoéw nadzoru. W czterech przypadkach postepowanie egzekucyjne zostato umorzone
na podstawie art. 59 § 2 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji®. Podejmowane przez UKNF dziatania byly wykonywane zgodnie z zarzadzeniem
nr 111/2019 Przewodniczgcego Komisji Nadzoru Finansowego z 18 grudnia 2019 r. w sprawie zasad
i trybu dochodzenia nalezno$ci przez UKNF. Naleznosci, ktére objeto postepowaniem
windykacyjnym, byly monitorowane. Po zakonczeniu postepowan egzekucyjnych wobec dtuznikow,
przeprowadzanych przez organy egzekucyjne, UKNF nadal poszukiwal majatku dtuznikow
do uptywu terminu przedawnienia naleznosci. W 2020 r. zadne nalezno$ci nie zostaly umorzone.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace przychodéw UKNF przedstawiono w zatgczniku
5.2 do niniejszej Informaciji.

3.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty ogétem UKNF w 2020 r. wyniosty 354 096 tys. zt, co stanowito niemal 91% planu. Byly one
015456 tys. 7, tj. 0 4,2%, nizsze od kosztéw poniesionych w 2019 r.

Koszty funkcjonowania Urzedu w 2020 r. wyniosty 325 127 tys. zt i stanowity 91,8% og6tu kosztow
oraz 83,2% planu. Wynikaly one w szczegdlnosci z kosztéw wynagrodzen w wysokosci 176 650 tys. zt
(49,9% kosztéow ogoétem), kosztéw ustug obcych w wysokosci 54 611 tys. zt (15,4%) skladek
w wysokosci 32 080 tys. zt (9,1%), w tym sktadek na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 27 006 tys. zt
(7,6%), oraz kosztow pozostatych ustug w wysokosci 31 458 (8,9%).

Na wynagrodzenia osobowe poniesiono koszty w wysokosci 176 166 tys. zt, nizszej od planu po
zmianach o 13 741 tys. zt (o 7,2%). Koszty wynagrodzen osobowych w 2020 r. byly wyzsze niz

9 Dz.U.z 2020 r. poz. 1427, ze zm. W mys$l art. 59 § 2 tej ustawy postepowanie egzekucyjne moze by¢ umorzone w przypadku
stwierdzenia, ze w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym nalezno$ci pienieznej nie uzyska sie kwoty przewyzszajacej
wydatki egzekucyjne.
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w2019 r. o 35165 tys. zt (0o 24,9%). Przecietne miesieczne wynagrodzenie, z uwzglednieniem
dodatkowego rocznego wynagrodzenia za 2020 r., wyniosto 12 203 tys. zt i byto o 1,7% wyzsze niz
w 2019r.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie w 2020 r. wyniosto 1203 osoby i w stosunku do planu byto
mniejsze o 163 osoby, ale wieksze o 224 osoby niz Srednie zatrudnienie w 2019 r. Nizszy poziom
zatrudnienia od planowanego o 11,9% miat istotny wptyw na niZsze od pierwotnie zaplanowanych
kosztow wynagrodzen osobowych o 12 777 tys. zi. Nizszy niz planowano poziom zatrudnienia
spowodowany byl przede wszystkim wstrzymaniem procesé6w rekrutacyjnych w zwigzku
z wprowadzeniem w Polsce stanu epidemii, trudnos$cig w zatrudnieniu dodatkowych informatykéw
oraz odejsciem z pracy w Urzedzie 90 osob.

Na ustugi obce poniesiono koszty w wysokosci 54 611 tys. zt. Byly one nizsze od planowanych
036 294 tys.zt (0o 39,9%). Niepelne wykonanie planu kosztéw ustug obcych wynikato
w szczeg6lnosci z opdznien wykonawcéw w realizacji uméw, niewykorzystania czesci $rodkéw
finansowych zabezpieczonych na odnowienie licencji Microsoft, rezygnacji z cze$ci zaplanowanych
na 2020 r. zakupéw, nizszych niz pierwotnie zakladano optat czynszowych z tytulu najmu
powierzchni w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie.

Wydatki majatkowe Urzedu zostaly zrealizowane w kwocie 21 611 tys. zl. Stanowita ona 72% planu
po zmianach. Nizsze od planowanych wykonanie wydatkéw majgtkowych wynikato gltéwnie
z niezrealizowania lub przesuniecia w czasie zakupu systeméw informatycznych, wstrzymania
zmiany aranzacji w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie, przesuniecia w czasie zmiany
aranzacji w budynku przy ul. Niedzwiedziej 6E w Warszawie do czasu okres$lenia nowego modelu
organizacji pracy w tym budynku, przesuniecia w czasie realizacji modernizacji rozdzielni
pietrowych w budynku przy ul. Niedzwiedziej 6E w Warszawie z wykorzystaniem zasilania tego
budynku agregatem pradotwdrczym. Glownym powodem wstrzymania realizacji wczeSniej
zaplanowanych zamierzen byta epidemia COVID-19.

Szczegétowym badaniem objeto koszty w wysokosci 67 544 tys. zt. Stanowity one 19,1% kosztéw
ogotem UKNF. Metodg monetarng, uwzgledniajaca prawdopodobienstwo wyboru proporcjonalne do
warto$ci transakcji, zostata wylosowana proba w wysokosci 66 068 tys. zt. Obejmowata on 34 zapisy
ksiegowe, w tym cztery pozycje na kwote 20 100 tys. zt w grupie wydatkéw majatkowych oraz
30 pozycji na kwote 45 969 tys. zt w grupie wydatkéw biezacych pozaptacowych. Pozostata czes$¢
préoby w wysokosci 1475 tys. zt zostata dobrana w sposé6b celowy sposrod postepowan dotyczacych
zamo6wien publicznych (po jednym postepowaniu: w trybie przetargu nieograniczonego, w trybie
zamowienia z wolnej reki i najwyzszego kwotowo zamdéwienia zwigzanego z COVID-19).

Zbadane koszty poniesiono zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki, gospodarnie oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W prébie wydatkéw na kwote
67 544 tys. zt, zbadanej pod katem prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych
badz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych*®, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegbtowej analizie poddano trzy zaméwienia publiczne udzielone:

- wtrybie przetargu nieograniczonego na zakup i dostawe sprzetu komputerowego (notebooki),

- w trybie zamdéwienia z wolnej reki na zakup ustugi dostepu do serwisu informacyjnego
Thomson Reuters,

- bez stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznych na zakup ustugi dezynfekcji budynkéw
biurowych zlokalizowanych w Warszawie przy ul. Pieknej 20 i ul. NiedZwiedziej 6E,

na tgczng kwote 1475 tys. zt, z czego 1207 tys. zt zaptacono w 2020 r.

W wyniku badania dwéch pierwszych postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy
Prawo zamoéwien publicznych, a w trzecim przypadku prawidtowo wytgczono, na podstawie art. 4
pkt 8 tej ustawy, jej stosowanie. Nie stwierdzono réwniez nieprawidtowos$ci w realizacji uméw
na zbadane zamoéwienia w zakresie ich przedmiotu, terminu realizacji i wysokos$ci wynagrodzenia
wykonawcow.

Zobowigzania na koniec 2020 r. wyniosty 1698 tys. zt i w calo$ci byly to zobowigzania
niewymagalne. Byly one nizsze o 3367 tys. zt (o 33,5%) niz zobowigzania na koniec 2019 r.
Najwiekszy udzial w zobowigzaniach ogétem (50,9%) wynikat z zakupéw materiatéw i wyposazenia
oraz zakupow inwestycyjnych (32,5%).

10 Dz. U.z 2019 r. poz. 1843, ze zm. Ustawa utracita moc 1 stycznia 2021 r.
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W wyniku ustalen kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. - wykonanie planu
finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego NIK wnioskowata o zintensyfikowanie dziatan
w celu uzyskania Korzystniejszych warunkéw najmu siedziby przy ul. Pieknej 20 w Warszawie.
Whniosek ten wynikat z faktu, ze - zdaniem NIK - zawarcie w 2018 r. umowy najmu przez bytego
Przewodniczacego KNF bylo niecelowe iniegospodarne w sytuacji, gdy réwnocze$nie uzyczyt
nieodptatnie NBP dwie nieruchomos$ci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie. Umowa najmu przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie spowodowata wzrost kosztéw funkcjonowania Urzedu. Zdaniem NIK,
zostala ona zawarta na warunkach, ktére nie zabezpieczaty nalezycie interesow UKNF.

W dniu 17 lipca 2020 r. UKNF wystosowat do wynajmujacego zaproszenie do podjecia renegocjacji
postanowien umowy najmu. Napowyzsze zaproszenie Urzad otrzymat 10 sierpnia 2020 r.
odpowiedz, w ktérej wynajmujacy odmdwil podjecia jakichkolwiek negocjacji. Wskazat na brak
zasadno$ci renegocjacji postanowienn umowy. Stwierdzit tez, Ze umowa najmu zostata waznie
zawarta przez upowaznionych przedstawicieli wynajmujacego oraz najemcy i brak podstaw
prawnych do jej renegocjowania.

Jednoczesnie, miedzy innymi z uwagi na potencjalny konflikt intereséw wynikajacy z charakteru
dziatalnosci Urzedu i Grupy Generali (od 3 kwietnia 2019 r. Generali Real Estate S.p.A. jest
faktycznym wtascicielem budynku), UKNF zwrdcit sie do Prezesa Prokuratorii Generalnej
Rzeczypospolitej Polskiej o wlgczenie sie tej instytucji w bezposrednie przygotowania, jak i proces
negocjacji pomiedzy Urzedem a wynajmujacym. Prezes PGRP przychylit sie do wniosku, stwierdzajac
miedzy innymi, Ze: ,wsparcie Prokuratorii Generalnej moze zaréwno dotyczy¢ przygotowania
strategii negocjacyjnej, jak i obejmowac¢ udziat radcéw Prokuratorii w procesie negocjacji, jednak
przy zastrzezeniu, ze UKNF pozostaje podmiotem odpowiedzialnym za procesy decyzyjne
w przedmiotowej sprawie. Oznacza to potrzebe prowadzenia negocjaciji (...) przez UKNF przy udziale
i wsparciu radcéw PGRP”.

W pismach z 30 lipca 2020 r. i 7 stycznia 2021 r. PGRP wyrazila gotowos$¢ do wsparcia UKNF
w negocjacjach w sprawie zmiany postanowienn umowy najmu lokalu przy ul. Pieknej 20, zwracajac
sie jednoczesnie o przekazanie celéw negocjacyjnych i kopii dokumentacji dotyczacej zawartej
umowy. Urzad dopiero w styczniu 2021 r. udzielit odpowiedzi na te pisma.

UKNF nie przekazal PGRP wskazanych dokumentéw i nie podjat dalszej wspétpracy w zakresie
renegocjowania warunkéw umowy najmu z uwagi na kategoryczng odpowiedZ wynajmujgcego
dotyczaca odmowy podjecia jakichkolwiek negocjacji w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym
przekazywanie dokumentacji przez UKNF do PGRP i nawigzanie wspotpracy w tym zakresie uznano
za nieuzasadnione. UKNF uznal, Ze angazowanie PGRP do hipotetycznych negocjacji
z wynajmujacym, ktéry odmawia w nich udziatu bytoby niecelowe.

Zdaniem NIK, nieuzasadnione byto ograniczenie przez ponad p6t roku wspétpracy z Prokuratorig

Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, w tym nieprzekazanie jej dokumentacji dotyczacej najmu w celu

umozliwienia dokonania wszechstronnej analizy prawnej i ustalenia mozliwych sposob6éw dziatania,

w tym mozliwosci rozwigzania umowy. UKNF dopiero 25lutego 2021 r. zwrdcit sie do PGRP

o wydanie opinii prawnej w nastepujacym zakresie:

- czy na podstawie postanowien umowy najmu lub przepiséw powszechnie obowigzujacych
mozliwe jest, w aktualnym stanie faktycznym, jednostronne rozwiazanie przez UKNF umowy
najmu;

- jakie skutki prawne moga wiaza¢ sie z jednostronnym rozwigzaniem umowy najmu przez UKNF
wbrew postanowieniom umowy najmu.

W wydanej 1 kwietnia 2021 r. opinii prawnej dotyczacej umowy najmu powierzchni biurowej przy
ul. Pieknej 20 w Warszawie PGRP wskazata miedzy innymi, ze w Swietle przedstawionych przez
UKNF informacji i materialdw w jej ocenie brak jest podstaw pozwalajacych na skuteczne
zakwestionowanie wazno$ci umowy najmu z 18 stycznia 2018 r. Stwierdzila réwniez, Ze analiza
przekazanych przez UKNF informacji i dokumentéw nie daje podstaw do przyjecia, by w zwigzku
z realizacja umowy najmu ktérakolwiek z przestanek do wczesniejszego jednostronnego rozwigzania
umowy zostala spelniona lub by wystgpienie okolicznosci okreslonych w preambule aneksu nr 3
do umowy mogly kreowa¢ uprawnienie do wczesniejszego zakonczenia umowy przez UKNF.
Prokuratoria wskazata w opinii, ze UKNF nie przedstawit informacji, ktore w jej ocenie pozwalatyby
na przyjecie, ze w zwigzku z realizacja umowy najmu zaistniaty przestanki uprawniajace do
skutecznego zadania rozwigzania tej umowy przez sad na podstawie art. 357! ustawy z dnia
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23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!! lub pozwalatyby na przyjecie, ze w zwigzku z realizacjg umowy
zaistnialy przestanki uprawniajagce do skutecznego odstapienia od tej umowy, na zasadach
okreslonych w art. 491-497 wyzej wymienionego kodeksu cywilnego.

Jednoczesnie Prokuratoria zalecita, Zzeby przed podjeciem ewentualnych dalszych decyzji w zakresie
kontynuowania badZ rozwiazania umowy najmu, UKNF dokonat oceny, na ile zgtoszone w opinii
uwagi sg adekwatne wobec praktyki rynkowej obowigzujacej w zakresie uméw najmu powierzchni
biurowych, z uwzglednieniem specyfiki wynikajacej z catoksztattu okolicznos$ci, w jakich umowa jest
realizowana. Wskazata rdéwniez na potrzebe uwzglednienia uwarunkowan finansowych
i organizacyjnych takiej decyzji.

NIK podzielita stanowisko PGRP w sprawie potrzeby dokonania przez UKNF samodzielnej oceny
uwag zgltoszonych przez Prokuratorie w wydanej opinii i przeprowadzenia analizy praktyki
rynkowej obowigzujacej w zakresie umoéw najmu powierzchni biurowych, z uwzglednieniem
uwarunkowan finansowych i organizacyjnych, przed podjeciem decyzji w sprawie kontynuowania
badZ rozwigzania umowy najmu powierzchni biurowej w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie.
UKNF przedstawit stanowisko, ze taka ocena zostata juz wykonana, a opinia przedstawiona przez
Prokuratorie, jest jedynie potwierdzeniem jej prawidtowosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace kosztow UKNF przedstawiono w zatgczniku 5.2 do niniejszej
Informacji.

3.1.3. GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Zgodne z art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych UKNF przekazat w 2020 r. w depozyt
narachunek Ministra Finanséw!?2 w Banku Gospodarstwa Krajowego Srodki w tacznej kwocie
15312 min z. Sredni dzienny stan $rodkéw przekazanych w depozyt w tym okresie wynosit
60 046 tys. zt. Srodki te byty lokowane w formie depozytu overnight!3 i lokat terminowych. kacznie
utworzono dziewie¢ lokat terminowych na kwote 206 miln zi, ale jedna lokata na kwote 29 min zt
zostata zerwana w trakcie jej trwania ze wzgledu na konieczno$¢ uregulowania biezgcych ptatnosci.
Z tytutu tych depozytow Urzad otrzymat w 2020 r. odsetki w wysokosci 350 tys. zt, w tym 236 tys. zt
odsetek od lokat terminowych.

W 2020 r. nie wystapity sytuacje zagrazajace terminowej realizacji zadan i ptynno$ci finansowej
UKNF. Stan wolnych $rodkéw pienieznych UKNF na 31 grudnia 2020 r. wyni6st 88 506 tys. zt i byt
wyzszy 0 32 973 tys. zt w poréwnaniu do planu.

W wyniku ustalen kontroli P/20/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2019 r. - wykonanie planu
finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego NIK wnioskowata o opracowanie procedury
lokowania wolnych srodkéw i jej wdrozenie w celu maksymalizacji przychodow.

Urzad opracowat i wdrozyt z dniem 30 kwietnia 2020 r. ,Instrukcje zawierania depozytéw
terminowych MF”. Instrukcja okresla szczegétowe warunki przekazywania wolnych $rodkéow
finansowych w depozyt u Ministra Finanséw, w tym sposoby weryfikacji sald rachunkéw bankowych
i otrzymanych informacji o ruchach $rodkéw finansowych na rachunkach bankowych oraz zasady
zawierania depozytow.

3.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W 2020 r., podobnie jak w latach poprzednich, dla zadania realizowanego przez UKNF pod nazwg

»,Nadzor nad rynkiem finansowym”, ustalono dwa mierniki:

—  liczbe zakoniczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku finansowego
w stosunku do liczby wnioskéw o przeprowadzenie tych postepowan zlozonych przez
nadzorowane podmioty,

—  liczbe zakonczonych postepowan inspekcyjnych w stosunku do planowanych postepowan
inspekcyjnych.

Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan administracyjnych zrealizowano na poziomie
98% przy planowanej warto$ci miernika 88% (zakonczono 2562 postepowania przy

11 Dz.U.z 2020 r. poz. 1740, ze zm.

12 Minister wtasciwy do spraw budzetu, finanséw publicznych i instytucji finansowych.

13 Depozyt otwierany na koniec kazdego dnia roboczego na podstawie stalego zlecenia posiadacza rachunku dla banku
i zwracany na poczatku nastepnego dnia roboczego.
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2615 wnioskach o przeprowadzenie ww. postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty).
Miernik dotyczacy liczby zakonczonych postepowan inspekcyjnych zrealizowano na poziomie
91% przy planowanej wartos$ci miernika 100% (przeprowadzono 137 inspekcji wobec planowanych

150). Na poszczegdlnych nadzorowanych rynkach (dziatania w ramach budzetu zadaniowego)

miernik zakoniczonych postepowan administracyjnych oraz liczba zakoniczonych postepowan

inspekcyjnych ksztattowat sie nastepujaco:

- rynek kapitatlowy - miernik dotyczacy postepowan administracyjnych wyniést 104%
(zakonczono 597 postepowan przy 5721* wnioskach o przeprowadzenie postepowan) przy
planie 84%, a miernik dotyczacy postepowan inspekcyjnych 61% (zakonczono 19 inspekcji
wobec 31 planowanych; do konca 2020 r. w zwigzku ze stanem epidemii nie zakonczono
rozpoczetych inspekcji) wobec 100% planowanych;

- rynek ubezpieczeniowy - odpowiednio 106% (zakonczono 159 postepowan administracyjnych
przy 150 wnioskach o przeprowadzenie tych postepowan) przy planie 90% oraz 103%
(zakonczono 35 sposréd 34 planowanych inspekcji) wobec planowanych 100%;

- rynek emerytalny - odpowiednio 92% (zakonczono 590 postepowan przy 641 wnioskach
o przeprowadzenie postepowan) przy planie 91% oraz 0% (nie zakonczono zadnej z dwoch
planowanych inspekcji w zwigzku z planowanymi zmianami legislacyjnymi dotyczacymi
likwidacji powszechnych towarzystw emerytalnych) wobec planowanych 100%j;

- rynek bankowy - odpowiednio 97% (zakonczono 1216 postepowan administracyjnych przy
1252 wnioskach o przeprowadzenie postepowan) przy planie 90% oraz 100% wobec
planowanych 100% (przeprowadzono 83 zaplanowane inspekcje).

Monitoring miernikéw prowadzony byl systematycznie na podstawie biezacych danych, miedzy
innymi z systemu informatycznego oraz informacji komoérek organizacyjnych witasciwych dla
realizacji dziatan objetych miernikami. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej
osoby prawnej w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2 sporzadzone byto na koniec 2020 r. i przekazane
do Kancelarii Prezesa Rady Ministréow. Bylo to zgodne z przepisami rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 28 grudnia 2011 w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym15. UKNF, poczawszy od Il péirocza 2020 r., przekazywal kwartalne informacje
o wykonaniu planu finansowego sporzadzone w ukladzie danych zaprezentowanych w planie
finansowym wraz z opisem realizacji poniesionych kosztéw, jak rowniez z opisem zrealizowanych
przez UKNF zadan merytorycznych z podziatem na poszczegélne rynki finansowe i poniesionymi
kosztami. Prezes Rady Ministréw nie zgtaszat uwag i nie przekazywat zalecen do sprawozdan UKNF.

Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita nieprawidtowosci w zakresie ustalania miernikéw,
prezentowania i monitorowania danych budzetu w uktadzie zadaniowym. Kontrola nie obejmowata
natomiast szczegétowo merytorycznych ani organizacyjnych uwarunkowan prowadzenia
postepowan administracyjnych i inspekcyjnych.

3.2. SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos$¢ sporzadzenia przez UKNF sprawozdan za 2020 r.:

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej,

-z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata powyzsze sprawozdania. Zostaty one sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych z ewidencji ksiegowej, terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowos$ci
sporzadzonych sprawozdan.

14 Wyzsza liczba postepowan zakoniczonych od liczby wnioskéw o przeprowadzenie postepowan administracyjnych
ztozonych w 2020 r. wynikata z tego, ze w 2020 r. byly takze rozpatrywane wnioski ztozone przed 2020 r. (dotyczy to
réwniez wielko$ci w nastepnych tiret w tym podpunkcie).

15 Dz.U.z 2020 r. poz. 704, ze zm.
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4. INFORMACJE DODATKOWE

Kontrole przeprowadzono w dniach 7 stycznia-9 kwietnia 2021 r. Wystapienie pokontrolne przekazano
Przewodniczacemu Komisji Nadzoru Finansowego 22 kwietnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w wystapieniu pokontrolnym wniosek o dokonanie przez Urzad
Komisji Nadzoru Finansowego samodzielnej oceny uwag zgtoszonych przez Prokuratorie Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej w wydanej 1 kwietnia 2021 r. opinii prawnej dotyczgcej umowy najmu
powierzchni biurowej w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie i przeprowadzenie analizy praktyki
rynkowej obowiazujacej w zakresie umoéw najmu powierzchni biurowych, z uwzglednieniem
uwarunkowan finansowych i organizacyjnych, przed podjeciem decyzji w sprawie kontynuowania badz
rozwigzania tej umowy.

W dniu 13 maja 2021 r. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego ztozyt zastrzezenia
do wystgpienia pokontrolnego. W szczegdélnosci wniést w nich o dokonanie korekty oceny ogolnej
kontrolowanej dziatalnosci poprzez jej podwyzszenie z oceny w formie opisowej do oceny pozytywne;j.
Zmiana oceny, zdaniem Przewodniczacego, powinna wynika¢ z faktu, ze NIK nie stwierdzita
nieprawidtowos$ci przy czastkowym ocenianiu przychodéw, kosztéw, gospodarowania wolnymi
Srodkami oraz w zakresie ustalania i wykonania miernikéw realizacji zadan. Ponadto stwierdzit,
ze zrealizowat wnioski pokontrolne NIK, poniewaz dotyczyly one podjecia dziatan w celu zmiany
warunkdéw umowy najmu powierzchni biurowej w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie i uzyskania
korzysci majatkowych z wynajmu nieruchomosci UKNF przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie, i takie
dziatania zostaty podjete.

Uchwatg z 1 czerwca 2021 r. Zespdt Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
uwzglednit w catosci zastrzezenie dotyczace oceny ogélnej sformutowanej w wystapieniu pokontrolnym
w formie opisowej. W cze$ci uwzglednit takze zastrzezenia dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na
nieskutecznosci dziatan Urzedu na rzecz uzyskania przychodéw z tytutu uzytkowania przez NBP dwéch
nieruchomos$ci UKNF przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie, poniewaz uzyskano je dopiero od lipca 2020 r.
anie od poczatku roku oraz nieprawidlowosci polegajacej na opieszalym, a przez to nierzetelnym
podejmowaniu przez UKNF dzialan w celu ograniczenia negatywnych skutkéw zawarcia w 2018 r.
umowy najmu pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie na niekorzystnych
warunkach. Wzwigzku z tym Zespét dokonat zmian w treSci wystapienia pokontrolnego,
w szczego6lnosci zmieniajac ocene ogdlng z opisowej na pozytywna oraz wykreslajac nieprawidtowosc
dotyczaca nieskutecznosci dziatan Urzedu na rzecz uzyskania przychodéw z tytutu uzytkowania przez
NBP dwéch nieruchomosci UKNF przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie. Skorygowat takze tre$¢ zapisu
dotyczacego nieprawidtowosci polegajacej na opieszalym, a przez to nierzetelnym podejmowaniu przez
UKNF dziatan w celu ograniczenia negatywnych skutkéw zawarcia w 2018 r. umowy najmu
pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie na niekorzystnych warunkach.
W efekcie tej korekty usuniety zostat wniosek pokontrolny o dokonanie przez Urzad Komisji Nadzoru
Finansowego samodzielnej oceny uwag zgtoszonych przez Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej
Polskiej w wydanej 1 kwietnia 2021 r. opinii prawnej dotyczacej umowy najmu powierzchni biurowej
w budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie i przeprowadzenie analizy praktyki rynkowej
obowiazujagcej w zakresie uméw najmu powierzchni biurowych, z uwzglednieniem uwarunkowan
finansowych i organizacyjnych, przed podjeciem decyzji w sprawie kontynuowania badz rozwigzania tej
umowy.

W pozostatym zakresie zastrzezenia zostaty oddalone.
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Zatgczniki
5. ZALACZNIKI

5.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO URZEDU KOMISJI
NADZORU FINANSOWEGO

Oceny wykonania planu finansowego Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego dokonano, stosujac
kryteria'® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu paristwa i zatozen polityki pienieznej w 2020 roku*’.

Przychody (P): 346 206 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 375707 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 721913 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie (Wp =P : G): 0,4796

Waga kosztéw (1acznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie (Wk =K: G): 0,5204

Ocena czastkowa przychodéw (Op): pozytywna

Ocena czastkowa kosztéw (Ok) (facznie z wydatkami majatkowymi): pozytywna

Laczna ocena przychodow i kosztow

(LO=0p x Wp + Ok x Wk): 5x0,4796 + 5x0,5204=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

16 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
17 Por6éwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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5.2.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO URZEDU KOoMISjI NADZORU FINANSOWEGO

2019 2020
Plan w
ustawjfg Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie . po zmia- |Wykonanie
budzeto-
. nach
wejl)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | o 10

Czes$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej Urzad Komisji Nadzoru Finansowego

Zadanie wynikajace z ustawy
z dnia 21 lipca 2006 r.

o nadzorze nad rynkiem
finansowym

369 552 390 612 390612 354096 105,7 95,8 90,7 90,7

Nadzdr nad rynkiem
finansowym - zapewnienie
prawidtowego
funkcjonowania rynku, jego
stabilnosci, bezpieczenstwa
oraz przejrzystosci, zaufania
do rynku finansowego,

a takze zapewnienie ochrony
interes6w uczestnikow tego
rynku réwniez poprzez
rzetelng informacje dotyczaca
funkcjonowania rynku

1.1. 369 552 390 612 390612 354 096 105,7 95,8 90,7 90,7

Cze$¢ B — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

—_—

Stan na poczatek roku

1. Srodki obrotowe 0 62 450 62 450 108 480 x) (x) 173,7 173,7

2. Naleznosci dtugoterminowe 0 0 0 0 x) x) x) x)

3. Zobowigzania 0 0 0 52253 x) x) x) x)

IL. Przychody 430955 407 695 | 407695 | 346206 94,6 80,3 84,9 84,9
Przychody z prowadzonej

L dziatalnosci 0 0 0 0 () () & ()

2. Dotacje z budzetu panstwa 75000 0 0 0 0,0 0,0 x) x)
Srodki otrzymane z Unii

3. Europejskiej 0 0 0 0 x) x) x) x)
Srodki od innych jednostek

4. sektora finanséw publicznych 0 0 0 0 (x) (x) (x) (x)

5. Pozostate przychody 355955 407 695 | 407695 | 346206 114,5 97,3 84,9 84,9
Odsetki, w tym odsetki

5.1. od depozytéw u Ministra 231 300 300 353 129,9 152,8 117,7 117,7
Finanséw

Srodki otrzymane
5.2. od jednostek spoza sektora 0 0 0 0 x) x) (x) x)
finans6w publicznych

Réwnowarto$¢ odpiséw

53. | omortysacyinych 13 344 10000 | 10000 9286 74,9 69,6 92,9 92,9
54. | Pozostate 342380 397395 | 397395 | 336567 | 1161 98,3 84,7 84,7
L. | Koszty 369 552 390612 | 390612 | 354096 | 1057 95,8 90,7 90,7
1. Koszty funkcjonowania 272950 390612 | 390612 | 325127 | 1431 | 1191 83,2 83,2
1.1. | Amortyzacja 17 270 16000 | 16000 | 19696 92,6 | 1140 | 1231 | 1231
1.2. Materiaty i energia 7817 9420 9420 6570 120,5 84,0 69,7 69,7
1.3. | Ustugiobce 47214 90905 | 90905 | 54611 | 1925 | 1157 60,1 60,1
14, | Wynagrodzenia, 141940 | 193067 | 191747 | 176650 | 1360 | 1244 | 915 | 921
w tym:
1.4.1 | wynagrodzenia osobowe 141 001 191 227 189907 176 166 135,6 1249 92,1 92,8
15, | Swiadczenia narzecz 0s6b 1140 1200 1200 533 | 1053 46,7 44,4 44,4

fizycznych
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1.6. | Sktadki 24 445 39 542 40 862 32080 161,7 131,2 83,1 80,4
Platnosci odsetkowe

1.7. wynikajace z zaciagnietych 0 0 0 0 x) x) x) x)
zobowigzan

1.8. | Podatkii optaty 271 1700 1700 246 627,3 90,8 14,5 14,5

19, | Pozostate koszty 32852 38778 | 38778 | 34741 | 1180 | 1057 | 896 | 896
funkcjonowania

2. Koszty realizacji zadan 0 0 0 0 x) x) x) x)
Pozostate koszty,

3. 96 603 0 0 28969 0,0 30,0 ®) ®)
w tym:

3.1, | °odpisaktualizujacy 21207 0 0| 24088 00| 1136 | (x)
naleznosci

Iv. Wynik brutto 61403 17 083 17 083 -7 890 27,8 - - -

V. Dotacje z budzetu panstwa 75000 0 0 0 0,0 x) x) x)

VL. Srodki na wydatki majatkowe 23 654 30000 30000 21611 126,8 91,4 86,4 86,4

VIL Stan na koniec roku

1. Srodki obrotowe 108 480 55533 55533 | 120522 51,2 111,1 217,0 217,0

2. Nalezno$ci dtugoterminowe 0 0 0 0 x) x) x) x)

3. Zobowigzania 48 327 0 0 58813 0,0 121,7 x) x)

Opracowanie witasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2020 r. planu

finansowego, zweryfikowanego przez NIK.

1

Ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.).
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5.3. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O XN U N

==
=2

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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