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Wykaz stosowanych skréotéw i pojec

ANR
ARIMR
ARR
KOWR
MRIiPS
MRiRW
MUS

NIK

Operacjal

Operacja Il

OT KOWR
PFRON
POIR 2014-2020

POLOWOC
PO PZ 2014-2020

PROW 2014-2020

UE

ufp

ukur

ustawa o COVID-19

ustawa o KOWR

ustawa pzp

WPR
Zasob WRSP

Agencja Nieruchomosci Rolnych;

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;
Agencja Rynku Rolnego;

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa;
Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej;
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

(ang.: Monetary Unit Sampling) - jest to metoda losowania wydatkow
z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci;

Najwyzsza Izba Kontroli;

Zakup zywnos$ci w procedurze zamoéwien publicznych w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020;

Dystrybucja Zywno$ci w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnoéciowa
2014-2020;

0Oddziat Terenowy KOWR;
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych;

Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020, finansowany
z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

Krajowa Spo6tka Owocowo-Warzywna POLOWOC sp. z 0.0.;

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020, finansowany
z udziatem Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym;

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, finansowany
z udziatem S$rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich;

Unia Europejska;

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305);

Ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U.

z 2020 r. poz. 1655, ze zm.);

Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z Zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz. 1842, ze zm.);

Ustawa z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym OS$rodku Wsparcia Rolnictwa
(Dz.U.z 2020 r. poz. 481);

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1843, ze zm.) - uchylona z dniem 1 stycznia 2021 r.;

Wspolna Polityka Rolna;

Zasob Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.



Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Ocena wykonania w 2020 r.
planu finansowego
Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz
planu finansowego Zasobu
Wrtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, a takze realizacji
zadan finansowanych

z udziatem Srodkow

z budzetu Unii Europejskiej,
pod wzgledem legalno$ci,
celowosci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci
podejmowanych dziatan.

Zakres kontroli

— planowanie i realizacja
przychoddéw, w tym
dziatania zwigzane
z egzekucja naleznosci,

— planowanie i wykonanie
kosztéw biezacych
i wydatkow majatkowych
oraz efekty
realizowanych zadan,

w tym stopien ich
realizacji,

— wykorzystanie dotacji
z budzetu panstwa,

w tym przekazanych na
realizacje programéw

i mechanizméw
finansowanych z budzetu
Unii Europejskiej,

— gospodarowanie
wolnymi srodkami,

— sporzadzenie
sprawozdan
budzetowych oraz
sprawozdan
w zakresie operacji
finansowych za
IV kwartat 2020 r.,

— system kontroli
zarzadczej w zakresie
prawidtowosci
sporzadzania
sprawozdan.

Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR lub Krajowy Osrodek) jest
agencja wykonawcza w rozumieniu art. 18 ufp i dziata na podstawie ustawy
0 KOWR oraz statutu!l. Nadzoér nad Krajowym OsSrodkiem sprawuje minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi.

Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o KOWR, organem Krajowego O$rodka jest
Dyrektor Generalny, ktory kieruje dziatalno$cia KOWR i reprezentuje go na
zewnatrz. Zgodnie ze statutem w strukturze organizacyjnej KOWR
wyodrebniono centrale oraz 17 oddzialéw terenowych.

Krajowy OS$rodek prowadzi samodzielng gospodarke finansowa (art. 11 ust. 1
ustawy o KOWR).

W 2020 r. Krajowy Osrodek, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o KOWR, realizowat
zadania wynikajace z polityki panstwa, w szczeg6lno$ci w zakresie wdrazania
i stosowania instrumentéw wsparcia rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz
rozwoju obszaréw wiejskich. Zadaniami KOWR (w tym realizowanymi na

podstawie art. 9 ust. 1-3 ustawy o KOWR) byty m.in.:
— gospodarowanie Zasobem Wtasnos$ci Skarbu Panstwa oraz

realizacja zadan wynikajaca z ukur;

Rolnej

— wykonywanie praw z udziatéw i akcji oraz sprawowanie nadzoru
wiascicielskiego nad dziatalno$ciag m.in. spétek hodowli roslin uprawnych
oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegdlnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej oraz ELEWARR sp. z 0.0.;

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych
produktéw rolnych i zywnos$ciowych, metod ich produkcji, a takze
systemow jakos$ci produktéw rolnych i Zzywno$ciowych;

— wsparcie dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-
-spozywczym oraz wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranicg;

— wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrdédet energii, w szczeg6lnosci
w rolnictwie;

— obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych;

—  uczestnictwo, jako instytucja posredniczaca i beneficjent, w realizacji PO PZ
2014-20202, o ktéorym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym?3;

— restrukturyzacja zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne, w tym udzielanie pomocy w formie przejecia dtugu podmiotu
prowadzacego gospodarstwo rolne powstatego w zwigzku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej pod warunkiem przeniesienia wtasnosci catosci albo
cze$ci nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa.

1 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania
statutu Krajowemu O$rodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U.z 2018 r. poz. 2233, ze zm.).

2 Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 20 ustawy o KOWR oraz z art. 134b ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876, ze zm.), Krajowy OSrodek peini funkcje
instytucji posredniczacej i beneficjenta. Instytucja zarzadzajaca programem jest Minister
Rodziny i Polityki Spotecznej.

3 Dz Urz.UEL72z12.03.2014, str. 1, ze zm.



Wprowadzenie

Zadania delegowane*z ARIMR w ramach Wspdélnej Polityki Rolnej obejmowaty m.in.:

— realizacje dwoch poddziatan w ramach dziatania 3. ,Systemy jako$ci
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych" Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich nalata 2014-2020;

— wspieranie realizacji branzowych i miedzybranzowych programéw
promocyjnych lub informacyjnych w ramach mechanizmu WPR (,,Wsparcie
dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow
rolnych™);

— realizowanie ,Programu dla szkét”;

— wspieranie rynku produktéw pszczelich;

— prowadzenie interwencyjnych zakupéw i sprzedazy wybranych towaréw
rolno-spozywczych;

— realizowanie doptat do prywatnego przechowywania towaréw rolno-
-spozywczych.

Krajowy OS$rodek jako partner Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii®
realizowat poddziatanie 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand” w ramach Programu
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020 wspierajac mikro, mate
i §rednie przedsiebiorstwa w dziataniach promocyjnych.

Roczny plan finansowy KOWR na 2020 r. okre$lony w tabeli nr 8 zalgcznika
nr 11 do ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.¢ (dalej:
ustawa budzetowa na rok 2020) obejmowat koszty funkcjonowania KOWR oraz
koszty zwigzane z realizacja zadan. Koszty finansowane byly z Srodkéw
pochodzacych z Zasobu WRSP i dotacji celowych, przekazywanych KOWR przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach cze$ci 33 - Rozwoj wsi, przez
Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z cze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne
oraz Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z cze$ci 20 - Gospodarka.

W ramach planu finansowego na 2020 r. KOWR zrealizowat przychody
w wysokosci 887 338,5 tys. zl, tj. 96,2% kwoty ujetej w planie po zmianach
wynoszacej 922 334 tys. zt i poniést koszty w wysokosci 685 018,3 tys. zi,
tj. 76,9% kwoty ujetej w planie po zmianach”.

Roczny plan finansowy Zasobu WRSP bedacy zatacznikiem nr 11 (tabela nr 8)
do ustawy budzetowej na rok 2020 obejmowat koszty funkcjonowania KOWR,
koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP oraz koszty zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego.

Zrealizowane w ramach planu finansowego Zasobu WRSP przychody wyniosty
1318 161,1 tys. zi, tj. 86,9% planu po zmianach (1516 654 tys. z1), a koszty
-1561449,1 tys. z1, tj. 92% planu po zmianach (1 696 983 tys. z1).

W zwigzku ze zmiang art. 20 ust. 5 ustawy z dnia 19 paZdziernika 1991 r.
o0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwas,

4 Zadania, ktore ARiIMR deleguje KOWR, s3 okreslone w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2008 r.
o Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (Dz. U. z 2019 r. poz. 1505) i realizowane na
podstawie uméw zadan delegowanych zawartych wdniu 28 maja 2015 r. oraz w dniu
1 wrze$nia 2017 r.

5 Na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie
utworzenia Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii (Dz. U. poz. 1736), uchylono
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa
Rozwoju (Dz. U. poz. 2291).

6 Dz.U.poz. 571, ze zm.

7 Wedtug skorygowanych sprawozdan Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2020 r. sporzadzonych w dniu
26 kwietnia 2021 r., tj. po zakonczeniu kontroli NIK w dniu 9 kwietnia 2021 r., przychody KOWR
wyniosty 890 733,3 tys. zt, a koszty 699 708,6 tys. zt. Przychody Zasobu WRSP wyniosty 1 323
043 tys. zt, a koszty 1 562 378,9 tys. zt.

8 Dz U.z2020r. poz. 2243, ze zm.



Wprowadzenie

wprowadzong art. 3 pkt 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o ksztattowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw?, umozliwiono
finansowanie $rodkami Zasobu WRSP - obok m.in. kosztow funkcjonowania
Centrali i oddzialéw terenowych KOWR - wszystkich zadan KOWR, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 2 ustawy o KOWR.

Zgodnie z zalozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r.
odstapiono od badania systemu rachunkowosci i ksigg rachunkowych KOWR
oraz Zasobu WRSP.

Kontrola wykonania w 2020 r. plandéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP
oraz realizacji przez KOWR zadan finansowanych z udziatem srodkéw budzetu
Unii Europejskiej zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli10.

9 Dz U. poz. 1080.
10 Dz.U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



Ocena ogoina

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego KOWR

w 2020 r. oraz realizacje
zadan finansowanych

z udziatem Srodkow

z budzetu Unii
Europejskiej

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia w formie opisowej
wykonanie planu
finansowego Zasobu
WRSP w 2020 .

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2020 r. Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz realizacje zadan
finansowanych z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, a takze ocenia
opisowo wykonanie planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa.

W 2020 r. zrealizowane przychody w kwocie 887 338,5 tys. zt umozliwily
realizacje zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR, w tym finansowanych
z dotacji celowych. Badanie naleznosci KOWR w tgcznej kwocie 7322,5 tys. zi,
stanowigcej 63,1% naleznosci przeterminowanych na koniec 2020 r. nie
wykazato nieprawidtowosci. Krajowy Osrodek prowadzit czynnosci zmierzajace
do wyegzekwowania tych naleznoSci na drodze postepowania sadowego lub
postepowania egzekucyjnego.

W wyniku kontroli préby kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych
w tagcznej wysokosci 48 589,2 tys. zl, tj. 7% zrealizowanych przez KOWR
kosztow ogdétem w ramach planu finansowego stwierdzono, Ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
okreslonych w ufp i w aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Koszty poniesione
zostaly na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania srodkéow
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci okreslone w planie finansowym
w uktadzie zadaniowym. Préba ta obejmujaca 7,5% zrealizowanych przez
KOWR wydatkéw na zadania finansowane z udziatem srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej wykazata, Zze w rezultacie ich wydatkowania osiggnieto cele
prowadzonej dziatalno$ci i uzyskano efekty rzeczowe.

Stwierdzone nieprawidtowosci, ktére nie mialty wptywu na ocenel?, dotyczyty:
- przekazania bez podstawy prawnej Polskiemu Klubowi Wyscigéw Konnych
kwoty 2000 tys. zt na pokrycie kosztu nagréd dla uczestnikow konkursow
jezdzieckich i czesci kosztéw organizacji zawodoéw ,Warsaw Jumping 2020”,
- nierzetelnego rozliczenia kosztoéw organizacji ww. zawodoéw,

- niecelowego wydatkowania 199,4 tys. zt na umowy zlecenia zawarte na
realizacje biezgcych zadan KOWR.

Ocena wykonania planu finansowego Zasobu WRSP na 2020 r. zostata obnizona

z uwagi na stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

- wydatkowaniu kwoty 22 107,3 tys. zl na przetworzenie towarow
z przejetego mienia od spotki Eskimos S.A., w sytuacji gdy zadanie to miato
by¢ realizowane i finansowane przez POLOWOC sp. z 0.0. utworzong do tego
celu;

- zaniechaniu zbycia lub wydzierzawienia Srodkéw trwatych KOWR
- pozyskanych w zwigzku z przejeciem przedmiotu zastawu rejestrowego
od Eskimos S.A. - co doprowadzito do bezumownego korzystania z tych
Srodkéw przez ww. spotke, w konsekwencji czego KOWR wystawit faktury
za bezumowne korzystanie na kwote 401,8 tys. zt (niezaptacone do dnia
zakonczenia kontroli);

- niewywigzaniu sie z realizacji zadania polegajacego na udzielaniu
gwarangcji, o ktérym mowa w art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa;

- udzielaniu zamdéwien publicznych z naruszeniem wewnetrznych przepiséow
prawa, skutkujacych wydatkami na kwote 1115,4 tys. zt.

11 Zgodnie z przyjetymi kryteriami ocen wykonania budzetu panstwa w 2020 r.

8



Ocena og6lna

Prawidtowo gospodarowano wolnymi $srodkami KOWR i Zasobu WRSP. Roczne
sprawozdania za 2020 r. z wykonania planu finansowego KOWR i Zasobu
WRSP oraz sprawozdania za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji
finansowych zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do
przepisbw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczoSci budzetowej,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym12,

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego KOWR i planu
finansowego Zasobu WRSP stanowi zatgcznik nr 6.1 do Informacji.

12 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564), rozporzadzenie Ministra Finanséw
zdnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, ze zm. - utracilo moc z dniem
31 grudnia 2020 r.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704, ze zm.).

9



3. WNIOSKI

Whioski

Dyrektor Generalny KOWR

W zwiazku z nieprawidtowo$ciami stwierdzonymi w realizacji zadan przez
KOWR, Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe:

1.

Gospodarnego i  celowego realizowania dziatan  dotyczacych
zagospodarowania przejetego zastawu rejestrowego.

Dochodzenia nalezno$ci wymagalnych.

Realizowania zadan w zakresie udzielania gwarancji, o ktérych mowa
wart. 24 ust. 11 ustawy z 19 paZdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa.

Prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa.

Zawierania uméw cywilnoprawnych, po uprzednim przeanalizowaniu
celowosci dokonywanych wydatkéw ze sSrodkéw publicznych.

Dokonywania wydatkéw pozostajgcych w zwigzku z zadaniami
ustawowymi KOWR oraz ich rzetelnego rozliczania.

Jednoczesnie Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o kontynuowanie dziatan
majacych na celu dostosowanie systemu kontroli zarzadczej do zakresu
realizowanych zadan zwigzanych z udzielaniem pomocy w formie poreczen
igwarancji w celu zapewnienia prawidtowos$ci dziatan w tym zakresie.
Whniosek ten NIK skierowata do Dyrektora Generalnego KOWR po kontroli
wykonania budzetu w 2019 r.
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4,

Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANOW FINANSOWYCH
KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA I ZASOBU
WLASNOSCI ROLNE] SKARBU PANSTWA ORAZ REALIZAC]I
ZADAN FINANSOWANYCH Z UDZIALEM SRODKOW

7 BUDZETU UNII EUROPEJSKIE]

4.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KRAJOWEGO OSRODKA WSPARCIA ROLNICTWA
ORAZ REALIZACJA ZADAN FINANSOWANYCH Z UDZIALEM SRODKOW Z BUDZETU UNII
EUROPE]JSKIE]

Plan finansowy KOWR na 2020 r., okre$lony w tabeli nr 8 zatagcznika nr 11 do ustawy budzetowej
narok 2020 z dnia 14 lutego 2020 r.13, zostal dwukrotnie zmieniony z zachowaniem zasad
okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp, tj. po otrzymaniu zgody Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw finansow publicznych. Powyzsze zmiany
planu finansowego KOWR na 2020 r. nie spowodowaly zwiekszenia zobowigzan ani pogorszenia
wyniku finansowego, stosownie do art. 21 ust. 6 ufp.

Plan finansowy KOWR wedlug ustawy budzetowej na rok 2020 w zakresie przychodéw wynidst
686 639 tys. zt, a w zakresie kosztéw - 655 105 tys. zt.

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

Zrealizowane w 2020 r. przychody ogétem KOWR wyniosty 887 338,5 tys. zt i byly nizsze o 3,8%
(tj-0 34 995,5 tys. z1) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszacej 922 334 tys. zt i 0 47,7%
(tj.- 286 390,5 tys. zt) wyzsze od przychodéw wykonanych w 2019 r. (tj. 600 948 tys. z1). Na wzrost
przychodéw w poréwnaniu do 2019 r. miato wptyw ujecie w planie finansowym KOWR dotacji
celowej, otrzymanej od Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z czesci 44 — Zabezpieczenia spoteczne,
przeznaczonej na realizacje Operacji I i II w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa
2014-2020.

Gtownym zrédtem przychodéw KOWR byty $rodki finansowe z Zasobu WRSP, ktére stanowitly
57,2% przychod6w ogétem. Przychody te zrealizowano w wysokosci 507 400 tys. zt (tj. 100% kwoty
ujetej w planie po zmianach i 90,1% przychod6w uzyskanych w 2019 r.).

Drugim zrédtem przychodéw KOWR w 2020 r. byly dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
(wykonanie w wysokosci 368 581,2 tys. zt), ktore stanowily 41,5% wszystkich przychodéw.
Przychody z tego tytulu byty o 6% nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (391 955 tys. zt).
W poréwnaniu do 2019 r. poziom finansowania zadan $rodkami z dotacji byt wyzszy o 1726,9%
(tj-o 348 406,2 tys. z1), co spowodowane byto ujeciem w planie finansowym KOWR $rodkéw na
realizacje Operacji I i Il w ramach PO PZ 2014-2020.

Zrealizowane przychody w kwocie 368 581,2 tys. zt stanowity dotacje celowe z budzetu panstwa
otrzymane w 2020 r. z:

- czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne, ktoérej dysponentem byt Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej - na realizacje Operacji I i I w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 359 482,9 tys. z};

- czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne, ktorej dysponentem byl Minister Rodziny i Polityki
Spotecznej - na pomoc techniczng zwiazana z realizacjg PO PZ 2014-2020 w kwocie 5248,9 tys. zk;

- czesci 33 - Rozwdj wsi, ktdrej dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi - na realizacje
pomocy technicznej PROW 2014-2020 w kwocie 2894 tys. z};

- czeSci 20 - Gospodarka, ktorej dysponentem byt Minister Rozwoju, Pracy i Technologii - na
realizacje programu promocji polskich specjalnosci zywnos$ciowych w ramach poddziatania 3.3.2.
»,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki
- Brand” PO IR 2014-2020 w kwocie 955,4 tys. zt.

13 Dz. U. poz. 571, ze zm,, dalej: ustawa budzetowa na rok 2020.
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W 2020 r. KOWR nie otrzymat dotacji celowej na finansowanie mechanizméw krajowych od Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Mechanizmy te, tj. ,Dzialania w zakresie promocji produktéw rolnych
i rolno-spozywczych”, ,Wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego
z zagranica”, ,Wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zrédet energii, w szczegdlnosci w rolnictwie”,
»+Wsparcie dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-
-spozywczym” oraz ,Doptaty do materialu siewnego”, finansowane byly ze S$rodkéw KOWR
pochodzacych z Zasobu WRSP.

Przychody z prowadzonej dziatalnosci KOWR zrealizowano w kwocie 3731,1 tys. zt (36,3% kwoty ujetej
w planie po zmianach i 52,9% wykonania w 2019 r.). Nizsze wykonanie planu po zmianach byto
spowodowane gtoéwnie uzyskaniem nizszych niz planowano przychodéw z tytutu: podnajmu
powierzchni biurowej w budynku przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie oraz wynajmu powierzchni
biurowej w budynku OT KOWR w Lodzi. Nizsze wykonanie w stosunku do 2019 r. wynikato gtéwnie
z zakonczenia w 2019 r. podnajmu czeSci pomieszczen centrali KOWR w budynku przy
ul. Karolkowej 30 w Warszawie.

Ponadto w 2020 r. KOWR otrzymat od innych jednostek sektora finanséw publicznych srodki
w wysokos$ci 4069 tys. zt, co stanowito 84% kwoty ujetej w planie po zmianach (4844 tys. zt). Na nizsze
wykonanie wplyw miato nizsze niz planowano zapotrzebowanie na $rodki w zwigzku
z oszczedno$ciami przy realizacji zadan, w tym uzyskaniem korzystniejszych niz oczekiwano cen od
dostawcow ustug oraz niewykorzystaniem s$rodkdw na umowy cywilnoprawne. W zwigzku
z projektem ,Platforma Zywno$ciowa” realizowanym w ramach programu ,Spoteczny i gospodarczy
rozw6j Polski w warunkach globalizujacych sie rynkéw” - Gospostrateg, Narodowe Centrum Badan
i Rozwoju przekazato KOWR s$rodki w wysokosci 3851,8 tys. zt, a w zwiazku z projektem ,Opracowanie
systemu monitorowania marnowanej zywnoSci i efektywnego programu racjonalizacji strat
i ograniczania marnotrawstwa zywnosci”, Federacja Polskich Bankéw Zywnos$ci przekazata KOWR
-217,2 tys. zL

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego KOWR w 2020 r.,
sporzadzonego w dniu 22 lutego 2021 r., naleznos$ci netto (pomniejszone o odpisy aktualizujace)
wyniosty 4708,4 tys. zt i byly o 73,3% wyzsze od nalezno$ci na koniec 2019 r. (2716,9 tys. zt).

Naleznosci krotkoterminowe (netto) na koniec 2020 r. wyniosty 2700 tys. zt i byty 0 282,9% wyzsze
od naleznosci krotkoterminowych na koniec 2019 r. (705,1 tys. z1) i dotyczyty m.in. kar pienieznych
naktadanych na nabywcéw produktéw rolnych, w przypadku nabycia ich bez umowy lub w sytuacji,
gdy umowa byta wadliwa. Wzrost naleznosci krétkoterminowych na koniec 2020 r. w stosunku do
2019 r. wynikat gtéwnie z nierozliczenia przez KOWR (do dnia 22 lutego 2021 r.) przekazanej
Polskiemu Klubowi Wys$cigdéw Konnych kwoty 2 000 tys. zt na wsparcie zawoddéw jeZzdzieckich
»Warsaw Jumping 2020”.

Naleznos$ci dtugoterminowe (netto) na koniec 2020 r. wyniosty 2008,4 tys. z}, byty niZsze o 3,4 tys. zt
(tj. 0 0,2%) od naleznosci dlugoterminowych na koniec 2019 r. (2011,8 tys. z1) i dotyczyty gtéwnie
depozytéw gwarancyjnych wptaconych w zwigzku z najmem pomieszczen biurowych na uzytek
centrali i oddziatéw terenowych KOWR.

Uwzgledniajac odpisy aktualizujace naleznos$ci dokonane w 2020 r. w wysokosci 8310,1 tys. zi,
kwota nalezno$ci brutto stanowita warto$¢ 13 018,5 tys. zt.

Nalezno$ci przeterminowane wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniosty 11 604,7 tys. zt
(tj. 89,1% naleznosci brutto KOWR na koniec 2020 r.) i byly wyzsze o 264,8 tys. zt (tj. o 2,3%)
od zalegtosci na koniec 2019 r. (11 339,8 tys. zt). Kwota naleznos$ci odzyskanych w 2020 r. wyniosta
784,6 tys. zt i byla nizsza o 8,2% od kwoty odzyskanej w 2019 r. (854,7 tys. zt). Nie wystapity
przypadki przedawnien nalezno$ci.

Szczegbétowym badaniem objeto naleznosci od 15 dtuznikow w iacznej kwocie 7322,5 tys. zi,
co stanowilo 63,1% naleznosci przeterminowanych na koniec 2020 r. Krajowy OsSrodek odzyskat
w 2020 r. w ramach badanych nalezno$ci 14,8 tys. zt. Krajowy Os$rodek prawidtowo prowadzit
dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci lub ich zabezpieczenia, stosujagc w tym zakresie
przepisy ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'* lub
ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego 5.

14 Dz.U.z2020r. poz. 1427, ze zm.
15 Dz.U.z2020r. poz. 1575, ze zm.
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W 2020 r. nie wystgpily przypadki umarzania ani odraczania sptaty naleznosci. Wystapit jeden
przypadek roztozenia na raty naleznosci z tytutu czynszu najmu lokalu na kwote 3,2 tys. zt.

Dane dotyczace wykonania przychodéw KOWR przedstawiono w zatgczniku nr 6.2 do Informacji.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

W 2020 r. poniesione przez KOWR koszty ogétem wyniosty 685018,3 tys. zt ibyly nizsze
0205 781,7 tys. zt (tj. 0 23,1%) od kwoty ujetej w planie po zmianach w wysokosci 890 800 tys. zt.
Najwiekszy wpltyw na wykonanie kosztéw na poziomie nizszym niz wynikato to z planu po zmianach
miato nizsze wykonanie kosztoéw niektorych zadan, w tym zwigzanych z restrukturyzacja zadtuzenia
podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne. W poréwnaniu do 2019 r. (330 345,3 tys. zt) koszty
ogodtem byty o 354 673 tys. zt wyzsze (tj. 0 107,4%). Na znaczny wzrost kosztéw ogdtem w poréwnaniu
do 2019 r wptyneto gtéwnie ujecie po raz pierwszy w planie finansowym KOWR na 2020 r. kosztéw
realizacji Operacji Ii Il w ramach PO PZ 2014-2020.

Koszty KOWR w latach 2018-2019 byly realizowane na zbliZonym poziomie i wyniosty $rednio
320 700 tys. zt, a istotny wzrost nastgpit w 2020 r. (tj. ponad 113%) z ww. wzgledéw. W strukturze
zrealizowanych kosztow udzial miaty: koszty realizacji zadan (55,5% kosztéw ogoétem), koszty
funkcjonowania (44,4% kosztéw og6tem) oraz pozostate koszty (0,1% kosztéw ogdtem).

Koszty realizacji zadan wyniosty 380 539 tys. zt i byly o 133 908 tys. zt (tj. 0 26%) nizsze od kwoty
ujetej w planie po zmianach (514 447 tys. zt) oraz wyzsze o 362 327,3 tys. zt (tj. o 1989,5%)
od poniesionych w 2019 r. (18 211,7 tys. zt). Koszty realizacji zadan zostaty poniesione na: realizacje
Operacji I i Il w ramach PO PZ 2014-2020 (348 490 tys. z1), restrukturyzacje zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne (21356,8 tys. zl), wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowe;j
sektora rolno-spozywczego (5362,5 tys. zt) oraz dzialania w zakresie promocji produktéw rolnych
i rolno-spozywczych (5329,7 tys. zi).

Nizsza realizacja tych kosztéw w poréwnaniu do planu po zmianach spowodowana byta gtéwnie
mniejszym zapotrzebowaniem na $rodki na realizacje niektérych zadan, a ponadto w 2020 r. nie
zostaly poniesione koszty na planowang realizacje czterech zadan krajowych, tj. ,Wsparcie dziatan na
rzecz odnawialnych Zrddet energii, w szczegdélnosci w rolnictwie”, ,Wsparcie dziatan rozwojowych
i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym”, ,Doptaty do materiatu
siewnego”, ,Platnosci krajowe na rzecz pszczelarstwa”. Wyzsze wykonanie kosztéw realizacji zadan
w poréwnaniu do 2019 r. bylo przede wszystkim zwigzane z ujeciem w planie finansowym KOWR
kosztéw 1 i Il Operacji PO PZ 2014-2020. Opisu realizacji poszczeg6lnych zadan dokonano w pkt 4.4
Informaciji.

Koszty funkcjonowania KOWR wynoszace 304 051 tys. zt byly o0 67 646 tys. zt (tj. 0 18,2%) nizsze od

kwoty ujetej w planie po zmianach (371 697 tys. zt) inizsze o 68459 tys. zt (tj. o 2,2%)

od poniesionych w 2019 r. (310 8969 tys. z). Nizsze wykonanie kosztéw, w poréwnaniu do planu po

zmianach, spowodowane byto przede wszystkim zrealizowaniem nizszych kosztéw w nastepujacych
pozycjach:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi od wynagrodzen — 206 935 tys. zt (tj. 84,6% kwoty ujetej
w planie po zmianach); niepetna realizacja kosztéw wynikata z dtugotrwatej absencji
pracownikéw spowodowanej zachorowaniami na COVID-19 (wynagrodzenia tych pracownikéw
finansowane byty przez ZUS) oraz odstgpieniem od wyptaty rocznych nagréd dla pracownikéw
KOWR;

— ustugi obce - 61 608,8 tys. zt (tj. 82,2% kwoty ujetej w planie po zmianach); na niepeine
wykonanie planu po zmianach mialy przede wszystkim wptyw okoliczno$ci zwigzane
z wystapieniem COVID-19, ktére spowodowaly m.in. mniejsze zapotrzebowanie $rodkéw na
organizacje narad szkoleniowych i wykorzystanie samochodéw stuzbowych, a w zwigzku
z wprowadzong pracg w systemie zdalnym — uzyskaniem oszczedno$ci m.in. na ustugi
telefoniczne, pocztowe i kurierskie;

— amortyzacja - 11 910,9 tys. z1 (tj. 79,4% kwoty ujetej w planie po zmianach);

— materiaty i energia - 10 359 tys. zt (tj. 63% kwoty ujetej w planie po zmianach); na niepeing
realizacje mialy gtéwnie wptyw wprowadzone w zwigzku z panujaca epidemia COVID-19
ograniczenia, skutkujace uzyskaniem oszczedno$ci kosztéw w zakresie utrzymania
i administracji nieruchomosci uzytkowanych przez jednostki organizacyjne KOWR oraz
oszczedno$ci powstaltych w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego;
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— pozostate koszty funkcjonowania - 10173,8 tys. zt (tj. 83,7% kwoty ujetej w planie
po zmianach); niepetna realizacja byta skutkiem m.in. ograniczonej liczby krajowych
i zagranicznych wyjazdéw stuzbowych oraz szkolen, a takze poniesieniem nizszych kosztéw na
zakup materiatéw iustug na cele reprezentacyjne, z tytulu optat sadowych, egzekucji
komorniczej i kosztéw zastepstwa procesowego;

— podatki i optaty - 1994,2 tys. zt (tj. 45,2% kwoty ujetej w planie po zmianach); na niepelne
wykonanie wplyw miato m.in. odwotanie z powodu epidemii zakupow niektérych materiatéow
reklamowych oraz nagréd w ramach promocji produktéw rolnych i rolno-spozywczych w kraju
i za granicg;

— $wiadczenia na rzecz oso6b fizycznych - 1069,3 tys. zt (tj. 26,8% kwoty ujetej w planie po
zmianach); powodem niepelnej realizacji kosztéw byto wyptacenie nizszych odpraw
pienieznych oraz odszkodowan w ramach toczacych sie postepowan sadowych, w szczegdlnosci
dotyczacych pracownikéw zniesionej Agencji Nieruchomosci Rolnych i Agencji Rynku Rolnego.

Pozostate koszty w kwocie 428,3 tys. zt stanowity 9,2% kwoty ujetej w planie po zmianach
(4656 tys. zt) i 34,6% wykonania 2019 r. (1236,7 tys. z1), z powodu utworzenia nizszych niz
planowano rezerw na przyszte Swiadczenia na rzecz pracownikdéw (tj. odprawy emerytalne
i rentowe).

Wydatki majagtkowe KOWR w 2020 r. wyniosty 33 898,8 tys. zt i byty o 11 101,2 tys. z (tj. 0 24,7%)
nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (45 000 tys. zt) i 0 19 307,1 tys. zt (tj. 0 132,3%) wyzsze
od wydatkéw poniesionych w 2019 r. (14 591,7 tys. zt). Przyczyna nizszego wykonania, w stosunku
do planu po zmianach, byto gtéwnie odstapienie od planowanego w 2020 r. kupna nieruchomosci na
siedziby OT KOWR w Bialtymstoku i w Kielcach. W planie po zmianach na ten cel przewidziano kwote
8483,9 tys. zt.

Wzrost wydatkéw majatkowych w 2020 r. w stosunku do 2019 r. wynikatl gtéwnie z objecia przez
KOWR 100% udziatéw w spdétce POLOWOC w wysokosci 10 000 tys. zt i 100% udziatéw w spétce
Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0. w wysokos$ci 2000 tys. zt oraz z poniesienia
wydatkow w kwocie 15 387,7 tys. zt na budowe nowej siedziby OT KOWR w Szczecinie.

Przecietne zatrudnienie w KOWR w 2020 r., w przeliczeniu na etaty, wyniosto 1974 osdb,
co stanowito 93,5% planowanego poziomu zatrudnienia (2110 etatéw). Przecietne wynagrodzenie
w 2020 r. wyniosto 7274,9 zt i zmalato o 283,8 zt (tj. o 3,7%) w stosunku do przecietnego
wynagrodzenia w2019 r. (7558,7 zt). Koszty wynagrodzen osobowych zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 172 281,2 tys. zi, tj. w 85,9% planu po zmianach (200 421 tys. zt) ibyly nizsze
02775,7 tys. zt (tj. o 1,6%) od kosztéw tego rodzaju poniesionych w 2019 r. (175 056,9 tys. zl).
W 2020 r. zatrudnienie w KOWR wzrosto o 38 etatéw.

W zwigzku z optymalizacjg zatrudnienia przeprowadzona w ramach reformy administracji rolnej
polegajacej na zniesieniu ARR i ANR, w miejsce ktérych utworzono KOWR — w 2020 r. z tytutu
niezgodnego z prawem wygaszenia stosunkéw pracy 61 bytlym pracownikom zniesionych agencji,
KOWR wyptacit odszkodowania w tgcznej kwocie 1088,6 tys. zl, a za naruszenie zasad réwnego
traktowania pieciu bylym pracownikom wyptacit — 44,9 tys. zi. Ponadto 13 pracownikom
wyptacono wynagrodzenia w wysokosci 271,2 tys. zt z tytutu innych wyrokéw sadowych.

Szczegbétowym badaniem objeto koszty biezace (16 464,1 tys. zt) i wydatki majatkowe (12 090,3 tys. z)
w tacznej wysokosci 28 554,4 tys. zt. Prdoba kosztéow biezacychl® stanowita 22,9% kosztéow
rodzajowych podlegajacych badaniu, a préba wydatkéw majatkowych - 29,8% podlegajacych
badaniu wydatkéw majatkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetu panstwa w 2020 r., ze szczegétowego badania wydatkéw
wylgczono grupe wydatkéw na $§wiadczenia na rzecz oséb fizycznych, wynagrodzenia osobowe wraz
z pochodnymi, wplaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, odpisy
na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych, amortyzacje oraz koszty jednostkowe ponizej 500 zt.

Préba wylosowana za pomoca metody monetarnej MUS odpowiadata 41 zapisom ksiegowym, z tego
w grupie kosztéw biezacych — 38 zapisom ksiegowym na taczna kwote 14 264,7 tys. zt oraz
w grupie wydatkow majatkowych — trzem zapisom na tgczng kwote 12 090,3 tys. zt. Proba dobrana
celowo (ze wzgledu na stwierdzone nieprawidtowosci) obejmowata dziewie¢ zapisow na kwote
21994 tys. zt.

16 Bez uwzgledniania sSrodkéw z budzetu Srodkéw europejskich ujetych w planie finansowym KOWR.
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W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, Ze z wyjatkiem nieprawidtowosci opisanych
w dalszej cze$ci niniejszego punktu, skontrolowane koszty i odpowiadajace im wydatki w igcznej
kwocie 26 355 tys. zt zostaly rzetelnie skalkulowane oraz dokonano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa.

Laczny koszt utrzymania w 2020 r. najmowanych powierzchni w Warszawie przez centrale KOWR
wynidst 18 753,1 tys. zt, z tego w budynku przy ul. Karolkowej 30 — 11 572,5 tys. zt i ul. Inflanckiej 4
—7180,6 tys. zt. Oceny najmu pomieszczen biurowych przy ul. Inflanckiej 4 w Warszawie przez
centrale KOWR, Najwyzsza Izba Kontroli dokonata w kontroli 1/20/003.

Ponadto, badaniem objeto wydatki poniesione przez KOWR na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw z budzetu UE, w ramach PO PZ 2014-2020 w tacznej kwocie 26 1579 tys. 7,
ztego finansowanych z budzetu Srodkéw europejskich (22 234,2 tys. zt) i budzetu panstwa
(3923,7 tys. z1), tj. 7,5% tacznych kosztéw zwigzanych z realizacja tego Programu (348 490 tys. zt).
Préba dotyczyta 50 dowodéw ksiegowych, zostata dobrana metoda celowa iobjeta najwyzsze
wydatki na rzecz dostawcdw zywnosci. Stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane przez KOWR
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, na cele wskazane w umowach o dofinansowanie
projektu z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania.

W dniu 30 wrze$nia 2020 r. KOWR zawart z Polskim Klubem Wyscigéw Konnych (dalej: PKWK)
porozumienie okre$lajace zasady wsparcia organizacyjno-finansowego zawodéw jezdzieckich ,Warsaw
Jumping 2020”, przeprowadzonych od 30 wrze$nia do 4 pazdziernika 2020 r. na terenie Toru Wyscigow
Konnych Stuzewiec w Warszawie (dalej: porozumienie). Zawarcie porozumienia poprzedzito pismo
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do p.o. Dyrektora Generalnego KOWR, z dnia 25 wrze$nia 2020 r.,
o aktywng pomoc organizacyjno-finansowa w zwigzku z organizacjg ww. zawodéw. Jak wyja$nit Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi niezorganizowanie w zwigzku z epidemig COVID-19 w 2020 r. wielu imprez
zagranicznych, w ktérych mogliby uczestniczy¢ polscy hodowcy koni, wymusito organizowanie imprez
krajowych, takich jak np. ,Warsaw Jumping 2020”. W zwiagzku z powyzszym, zdaniem Ministra, KOWR
mial obowigzek wspierania imprez krajowych, ktérych skutkiem byta promocja polskiej hodowli koni
wsrod wszystkich potencjalnych klientéw i obserwatoréw na swiecie.

W dniu 28 wrze$nia 2020 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR wystapit do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o zgode na przekazanie PKWK 2000 tys. zt netto ze srodkdw na realizacje zadan wspierajgcych
rozw6j wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 17
ustawy o KOWR. Zgode na udzielenie takiego wsparcia Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazit
w dniu 29 wrze$nia 2020 r. Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia, KOWR w dniu 2 paZdziernika 2020 r.
przekazal PKWK $rodki finansowe w wysokosci 2000 tys. zt na pokrycie kosztu nagréd dla
uczestnikéw konkursoéw jezdzieckich oraz na pokrycie czesci kosztéw organizacji zawodéw ,Warsaw
Jumping 2020".

Wydatek w kwocie 2000 tys. zt na pokrycie kosztu nagréd dla uczestnikéw konkurséw jezdzieckich
i cze$ci kosztéw organizacji zawodow ,Warsaw Jumping 2020” nastgpit bez podstawy prawne;j.

Zadanie polegajace na sfinansowaniu nagrdd dla uczestnikéw zawodow jezdzieckich oraz czesci
kosztéw przedsiewziecia majacego na celu promocje wyscigéw konnych i hodowli koni nie mie$cito sie
w katalogu zadan ustawowych KOWR wymienionych w art. 9 ust. 2 i 3 ustawy o KOWR, w tym w art. 9
ust. 2 pkt 17, ktéry zostat wskazany przez KOWR jako podstawa prawna wydatkowania ww. srodkéw.
Zgodnie z tym przepisem do zadan KOWR nalezy wspieranie rozwoju wspotpracy handlowej sektora
rolno-spozywczego z zagranica.

Dziatanie to stanowilo naruszenie art. 44 ust. 2 ufp, zgodnie z ktérym jednostki sektora finanséw
publicznych dokonuja wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkow.

Warunkiem rozliczenia przekazanej na podstawie porozumienia kwoty w wysokosci 2000 tys. zt

byto m.in.:

— przedstawienie KOWR przez PKWK rozliczenia wydatkowania kwoty wraz z dokumentacja,
z wyszczegoOlnieniem konkretnych wydatkéw udokumentowanych fakturami, rachunkami lub
innymi dokumentami, a w przypadku nagréd na rzecz oséb fizycznych - potwierdzeniami
przelewow (§ 2 ust. 3 porozumienia);

— zweryfikowanie przez KOWR przedtozonej przez PKWK dokumentacji, a w przypadku ustalenia,
ze cze$¢ lub cato$¢ przekazanych srodkow finansowych zostata wydatkowana nieprawidtowo,
nienalezycie lub sprzecznie z przeznaczeniem - wystgpienie o zwrot na rzecz KOWR okreslonych
$rodkoéw na podstawie wezwania do zaptaty (§ 2 ust. 5 porozumienia).
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Przedstawiajac raport z wydarzenia ,Warsaw Jumping 2020”, Polski Klub Wyscigow Konnych
przedtozyt KOWR dokumenty finansowo-ksiegowe potwierdzajgce dokonanie przelewu:

—  kwoty 977 tys. zt z tytutu nagréd wyptaconych uczestnikom zawodoéw jezdzieckich, potwierdzone
indywidualnymi wptatami dla poszczegélnych zawodnikow,

— kwoty 22,9 tys. zt na rzecz Telewizji Polskiej S.A. za fakture z tytutu koprodukcji programu
telewizyjnego,

—  kwoty 3 136,5 tys. zt (2550 tys. zt netto) na rzecz Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. za fakture
z 21 pazdziernika 2020 r. z tytulu przygotowania i organizacji , Warsaw Jumping 2020”.

Krajowy Osrodek rozliczyt srodki przekazane PKWK, pomimo, ze PKWK nie przekazat dokumentacji
z wyszczegolnieniem konkretnych wydatkow udokumentowanych fakturami, rachunkami lub innymi
dokumentami, ktére zostaty optacone fakturg Totalizatora Sportowego sp. z 0.0. z 21 pazdziernika
2020 r. na kwote 3 136,5 tys. zt, z tytutu przygotowania i organizacji ,Warsaw Jumping 2020”.

W dniu 28 grudnia 2020 r. Krajowy Osrodek zazadal od PKWK informacji na temat szczegétowych
zadan, terminéw ich realizacji, kategorii kosztow iwydatkéw, ktére zostaty ta faktura optacone,
poniewaz zgodnie z wymogami okresSlonymi w § 2 ust. 3 porozumienia PKWK zobowigzany byt
przedstawi¢c KOWR rozliczenie wydatkowanej kwoty wraz z dokumentacja, z wyszczego6lnieniem
konkretnych wydatkéw udokumentowanych fakturami, rachunkami lub innymi dokumentami. Do dnia
zakonczenia kontroli KOWR nie otrzymat dokumentacji, o ktérej mowa w § 2 ust. 3 porozumienia.
Pomimo braku tej dokumentacji KOWR uznat, Ze rozliczane — fakturg na kwote 3136,5 tys. zt — $rodki
zostaty nalezycie, prawidtowo i zgodnie przeznaczeniem wydatkowane. Dziatanie takie byto, w ocenie
NIK, dziataniem nierzetelnym.

W dniu 7 kwietnia 2021 r., zgodnie z § 3 ust. 3 i ust. 4 porozumienia, KOWR przekazal PKWK note
obciazeniowa na tgczng kwote 40 tys. zt z tytutu kar umownych za nienalezyte wykonanie zobowigzan
okreslonych w § 3 ust. 1 pkt 4, 9 i 10 porozumienia. Dotyczyto to niewykonania przez PKWK
niektérych zadan zwigzanych z promocja KOWR lub hasta reklamowego ,Poland Tastes Good” na
zawodach ,Warsaw Jumping 2020”".

Badanie siedmiu umoéw zlecenia wykazato, ze ich zawarcie dotyczyto realizacji biezacych zadan

komoérek organizacyjnych centrali Krajowego OSrodka okreslonych w regulaminie organizacyjnym

KOWR oraz w przepisach wewnetrznych KOWR. Skutkowato to wydatkowaniem w 2020 r. kwoty

199,4 tys. zt i dotyczyto:

- dwoch uméw zlecenia z 19 grudnia 2019 r. na taczng kwote 84,8 tys. zt m.in. na badanie standéw
magazynowych i pomoc w procesie spisowym rzeczy przejetych, pomoc w szkoleniu Zespotéw
Spisowych powotanych w KOWR, udzial w wyjasnianiu rozbieznosci pomiedzy dokumentacja
astanem faktycznym stwierdzonym w miejscu magazynowania rzeczy przejetych, pomoc
w cyklicznym monitorowaniu iloSciowego i jakoSciowego stanu magazynowego rzeczy
przejetych, pomoc w przygotowaniu uméw na magazynowanie; zadanie te zostato okreslone
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego KOWR?’.

W ocenie NIK wydatek jaki poniést KOWR w 2020 r. z ww. tytutu byt wydatkiem niecelowym,
poniewaz powyzsze zadania wykonywali do$wiadczeni pracownicy KOWR przeprowadzajacy
inwentaryzacje i pracownicy Departamentu Zagospodarowania Przejetego Mienia KOWR (dalej:
DZPM).

- umowy zlecenia z 5 lutego 2020 r. na kwote 6,9 tys. zt na przygotowanie analiz i sprawozdan
z dziatalno$ci DZPM, nadzdér nad przechowywaniem towaru przejetego na wilasnos¢ przez
KOWR w ramach czynnos$ci windykacyjnych, wspétprace z Biurem Finansowo-Ksiegowym
KOWR w zakresie przechowywania i obrotu towarami oraz $srodkami trwatymi przejetymi przez
KOWR z zastawu rejestrowego, wspoétprace z magazynami przechowujacymi towar, kontrole
merytoryczng umoéw. Dyrektor DZPM wyjasnil, ze Departament byt w fazie organizacji,
z powodu brakéw kadrowych iszerokiego zakresu realizowanych zadan, zostata zatrudniona
osoba na umowe zlecenie. Dodat ponadto, Ze do wyboru zleceniobiorcy doszto w wyniku
uzgodnienia z 6wczesnym Dyrektorem Generalnym KOWR.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, Ze przedmiot ww. umowy byt tozsamy z zakresem zadan
pracownikéw DZPM. Ponadto przedmiotem umowy bylo m.in. przygotowanie sprawozdania

17 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 141/2019/W z 18 grudnia 2019 r. wsprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz Zespoldw Spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczy przejetych z zastawu
rejestrowego na rzecz KOWR w miejscu ich magazynowania.
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z dziatalnos$ci DZPM w sytuacji, gdy Departament ten zostat dopiero co utworzony, tj. w dniu
28 stycznia 2020 r., a umowa zostala zawarta osiem dni po utworzeniu ww. Departamentu,
tj. 5 lutego 2020 r. na okres jednego miesigca. Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji
dotyczacej brakéw kadrowych, szczeg6lnie w kontekscie tego, Ze pracownicy DZPM zajmowali
sie wylacznie zagospodarowaniem towaréw z przejetego mienia od Eskimos S.A. Ponadto do
tego celu zostata utworzona sp6tka POLOWOC. W ocenie NIK z powyzszych wzgledéw, wydatek
ten byt niecelowy.

- umowy zlecenia z 21 lipca 2020 r. na kwote 24 tys. z} na Swiadczenie ustug w zakresie
zagospodarowania rzeczy przejetych z zastawu rejestrowego na rzecz KOWR, wsparcie
w pozyskiwaniu i analizie kontrahentdw, monitorowanie prawidtowego przebiegu istniejacych
kontraktéw, monitorowanie dat waznosci przejetego mienia.

Zdaniem NIK wydatek ten byt wydatkiem niecelowym, poniewaz powyzsze zadania wykonywali
pracownicy DZPM, ktdry zostat utworzony 28 stycznia 2020 r. w strukturze organizacyjnej KOWR
tylko i wylgcznie w celu zagospodarowania towaréw z przejetego mienia od Eskimos S.A. Ponadto
wylacznie do tego celu zostata utworzona 6 lutego 2020 r. przez KOWR spétka POLOWOC.

- dwbch uméw zlecenia zawartych 6 marca i 23 marca 2020 r. na sporzadzenie opinii prawnych
dotyczacych zastosowania art. 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug!8
oraz obrotu alkoholem etylowym przeznaczonym do wytworzenia preparatu biobdjczego lub
$rodka dezynfekujacego na taczng kwote 35,7 tys. zl. Potrzebe uzyskania zewnetrznej opinii
prawnej dotyczacej zastosowania art. 32 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug, KOWR uzasadnit m.in. tym, izjest to specjalistyczna dziedzina prawa wymagajaca
szczegblnej wiedzy w zakresie prawa europejskiego, podatkowego dlatego tez stuzby prawne
KOWR nie byly w stanie sporzadzi¢ stosownej opinii prawnej w tym zakresie. W przypadku opinii
prawnej dotyczacej obrotu alkoholem etylowym przeznaczonym do wytworzenia preparatu
biobojczego lub srodka dezynfekujacego, réwniez stwierdzono, ze stuzby prawne KOWR nie byty
w stanie sporzadzic¢ stosownej opinii.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym KOWR to Wydziat Prawny Biura Prawnego i Zamoéwien
Publicznych realizuje zadania w szczegdlnos$ci w zakresie udzielania porad, opinii i wyja$nien
w sprawach dotyczacych stosowania przepisow prawa Dyrektorowi Generalnemu KOWR, jego
zastepcom i komdrkom organizacyjnym centrali Krajowego Osrodka.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji dotyczacej uzyskania zewnetrznej opinii
prawnej w zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
iustug, bowiem w sytuacji zaistnienia watpliwo$ci co do stanu faktycznego lub zdarzenia
przysztego, ktére moga rodzi¢ okreslone konsekwencje w sferze prawa podatkowego, istnieje
mozliwo$¢ zwrdcenia sie do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowe;j.

Ponadto, NIK nie zgadza sie réwniez z argumentacjg dotyczaca uzyskania zewnetrznej opinii
prawnej w zakresie watpliwo$ci zwigzanych z obrotem alkoholem etylowym przeznaczonym do
wytworzenia preparatu biobdjczego lub $rodka dezynfekujacego, bowiem przedmiot opinii
dotyczyt spraw z zakresu dziatalno$ci ustawowej KOWR, obejmujacej obrét sktadnikami majatku
Skarbu Panstwa. W ocenie NIK z powyzszych wzgledéw, wydatek ten byt niecelowy.

- umowy zlecenia z 27 stycznia 2020 r. na kwote 48 tys. z1, ktora dotyczyta sporzadzenia i analizy
dokumentacji pod katem zastosowania przepiséw ustawy z dnia 15 maja 2015 r. Prawo
restrukturyzacyjne!® w stosunku do Spétdzielni Mleczarskiej Bielmlek, w szczego6lnoSci
w zwigzku z postanowieniem z dnia 16 stycznia 2020 r. Sadu Rejonowego w Biatymstoku oraz
zbadania alternatywnych czynnosci w zakresie sposobow zaspokajania wierzytelnosci KOWR
oraz przedstawienia analizy ewentualnych metod i form windykacji.

Nalezy zauwazy¢, ze to Wydziat Prawny Biura Prawnego i Zamoéwienn Publicznych KOWR,
realizuje w szczego6lnosci zadania w zakresie udzielania porad, opinii i wyjasnien w sprawach
dotyczacych stosowania przepisow prawa Dyrektorowi Generalnemu KOWR, jego zastepcom
ikomoérkom organizacyjnym centrali Krajowego Os$rodka, a czynno$ci zwigzane
z postepowaniami w ramach ustawy Prawo restrukturyzacyjne przypisane sg w regulaminie
organizacyjnym KOWR do zadan Wydzialu Zarzadzania Nalezno$ciami i Windykacji Biura

18 Dz.U.z2021r. poz. 685, ze zm.
19 Dz.U.z2020r. poz. 814, ze zm.
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Finansowo-Ksiegowego w KOWR (§ 6 ust. 6 ppkt 1, 2 i 6). Zawarcia ww. umowy nie
konsultowano z tym Biurem. Jednakze Biuro Finansowo-Ksiegowe wiaczone byto w proces
zawarcia ww. umowy (wniosek o zawarcie umowy - podpisany przez zastepce Dyrektora Biura
- zostat ztozony przez ww. Biuro). W ocenie NIK z powyzszych wzgledow, ww. wydatek byt
niecelowy.

Szczegbtowej analizie poddano cztery postepowania o udzielenie zamoéwienie publiczne, na

taczna kwote wydatkéw poniesionych w 2020 r. w wysokos$ci 892,2 tys. zt dotyczacych:

— zakupu kompleksowej obstugi ttumaczeniowej w zakresie ttumaczen pisemnych oraz
ustnych, tj.zamoéwienia udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego (art. 39 ustawy
pzp), w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2020 r. wydatki w kwocie 30,4 tys. zt,

— zakupu ustugi na asyste techniczng i konserwacje oprogramowania narzedziowego oraz
utworzonych wnim systeméw informatycznych, tj.zaméwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (art. 39 ustawy pzp), wramach ktérego kwota wydatkéw poniesionych
w 2020 r. wyniosta 67,9 tys. zi,

— zakupu i dostawy Srodkéw ochrony osobistej (tj. jednorazowych rekawiczek i maseczek
oraz ptynéw do dezynfekcji) dla organizacji partnerskich realizujgcych proces dystrybucji
zywno$ci w ramach PO PZ 2014-2020, tj. zaméwienia wytaczonego ze stosowania ustawy
pzp w zwigzku z art. 6 ustawy o COVID-19, w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2020 .
wydatki w kwocie 757,9 tys. zt,

— dziatan informacyjno-promocyjnych w zwigzku z o$mioma spotkaniami dedykowanymi
mieszkankom wsi i matych miasteczek oraz osobom zwigzanym z polskim sektorem rolnym,
tj. zamowienia wylaczonego ze stosowania ustawy pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy,
w wyniku realizacji ktérego poniesiono w 2020 r. wydatki w kwocie 36 tys. zt.

W wyniku badania postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy pzp. Dokonano
prawidlowego wytaczenia stosowania przepisow tej ustawy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci
w zakresie stosowania procedur wewnetrznych KOWR w zakresie zamoéwien publicznych.

Dotacje celowe na finansowanie projektow z udziatem S$rodkéw z budzetu Srodkéw
europejskich, zostaty wykorzystane w wysokosci 368 581,2 tys. zt (ztego na finansowanie
unijne 312 819,2 tys. zt i wspoétfinansowanie krajowe 55762 tys. zi), tj. 94% kwoty ujetej
w planie po zmianach (391 955 tys. z1), na realizacje:

— Operacji 1 i I w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 3594829 tys. zt (wtym
na wspoétfinansowanie krajowe 53 922,1 tys. z1), co stanowito 95% kwoty ujetej w planie po
zmianach (378 484 tys. z1); na ten cel KOWR otrzymat z cze$ci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne dotacje w wysokosci 365 881,6 tys. zt, a niewykorzystane $rodki (6398,7 tys. zt)
zwrdcit w terminie (13 i 18 listopada 2020 r.) na rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i
Polityki Spotecznej; KOWR zgtosit $rodki dotacji w iacznej kwocie 12 602 tys. zt do
dyspozycji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry w dniu 21 grudnia 2020 r. dokonat
blokowania planowanych wydatkéw w tym zakresie w cze$ci 44 - Zabezpieczenie
spoteczne;

— pomocy technicznej w ramach PO PZ 2014-2020 w kwocie 52489 tys. zt (ztego:
na finansowanie unijne 4461,6 tys. zl i na wspoétfinansowanie zbudzetu krajowego
787,3 tys. z1), co stanowito 68,6% zaplanowanych $rodkéw dotacji (7646 tys. zt); KOWR
otrzymat dotacje zcze$ci 44 - Zabezpieczenie spoteczne w wysokosci 5788 tys. zi,
aniewykorzystane $rodki (539,1tys. zl) zwrécit terminowo (31 grudnia 2020 r.) na
rachunek bankowy Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej; KOWR zgtosit Srodki
w wysokosci 1858 tys. zt do dyspozycji Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej, ktéry w dniu
21 grudnia 2020 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw w tym zakresie w cze$ci 44
- Zabezpieczenie spoteczne;

— pomocy technicznej PROW 2014—2020 w zwiazku z realizacja przez KOWR dziatania
,System jako$ci produktéow rolnych i srodkéw spozywczych” w kwocie 2894 tys. zt (z tego:
na finansowanie unijne 1841,4 tys. z i na wspétfinansowanie z budzetu krajowego
1052,6 tys. z1), co stanowito 59,4% zaplanowanych Srodkéw (4870 tys. zt); KOWR otrzymat
dotacje w wysokos$ci 3030 tys. zt, a niewykorzystane $rodki (136 tys. z1) terminowo zwrdécit na
rachunek bankowy Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi; KOWR zgtosit $rodki dotacji
w tacznej wysokosci 1839,3 tys. zt do dyspozycji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ktéry
w dniu 14 i 23 grudnia 2020 r. dokonat blokowania planowanych wydatkéw w tym zakresie
w czes$ci 33 - Rozw6j wsi;
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— projektu w ramach podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki
produktowe - Marka Polskiej Gospodarki - Brand, w kwocie 955,4 tys. zt, co stanowito 100%
zaplanowanej dotacji na ww. projekt realizowany w ramach PO IR 2014-2020.

Powodem niZzszego wykorzystania dotacji w stosunku do planu po zmianach byly skutki
ograniczen zwigzanych z wystapieniem COVID-19 majace wptyw m.in. na: wykonanie liczby
kontroli i szkolen pracownikéw, wynajem powierzchni wystawienniczych, organizacje i obstuge
pokazéw kulinarnych, czestotliwo$¢ podroézy stuzbowych pracownikéw, korzystanie z ustug
gastronomicznych oraz ttumaczeniowych. Na nizsze wykonanie miato réwniez wptyw uzyskanie
oszczedno$ci w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

Rozliczenia dotacji przedtozone w terminie przez KOWR zostaty zatwierdzone przez witasciwych
ministréow.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniach Rb-35 i Rb-40 sporzadzonych 22 lutego 2021 r,
na dzien 31 grudnia 2020 r. stan zobowigzan KOWR wynio6st 172 692,8 tys. zt i byt nizszy o 35,7% od
zobowigzan na koniec 2019 r. (268 439,8 tys. zl). Byly to zobowigzania krétkoterminowe, w tym
kwote 165 733,4 tys. zt stanowita nadwyzka $rodkéw finansowych KOWR naliczonych na dzien
31 grudnia 2020 r., zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 9 sierpnia
2017 r. w sprawie sposobu ustalania nadwyzki srodkéw finansowych Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa?0. Nadwyzka ta podlegata przekazaniu na dochody budzetu panstwa w 2021 r.

Zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 202021, 28 lutego 2020 r. KOWR przekazatl kwote nadwyzki srodkéw
finansowych za 2019 r. w wysokosci 210 098 tys. zI na rachunek bankowy ARIMR, a w dniu
29 czerwca 2020 r. pozostata kwote nadwyzki Srodkéw finansowych za 2019 r. w wysokosci
52 800 tys. zt przekazano na rachunek dochodéw budzetowych MRiRW.

Na koniec 2020 r. wystgpily zobowigzania wymagalne z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie
357,03 zt dotyczace OT KOWR w Czestochowie.

W 2020 r. KOWR nie zaciagnal kredytéow bankowych i pozyczek.

Dane dotyczace wykonania kosztow KOWR przedstawiono w zatgczniku nr 6.2 do Informacji.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WEASNOSCI ROLNE] SKARBU PANSTWA

Plan finansowy Zasobu WRSP okre$lony zostat w tabeli nr 8 zatacznika nr 11 do ustawy budzetowej na
rok 2020.

W 2020 r. plan finansowy Zasobu WRSP zostat dwukrotnie zmieniony. Pierwszej zmiany dokonano
w celu realizacji zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, tj. na mocy art. 15zh ustawy
o0 COVID-19, zaakceptowanej przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Kolejna zmiana zostata
dokonana zzachowaniem zasad okreslonych w art. 21 ust. 5 ufp, po otrzymaniu zgody Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz pozytywnej opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw finansow
publicznych.

Plan po zmianach Zasobu WRSP na 2020 r. w zakresie przychodéw wyniést 1516 654 tys. zi,
a w zakresie kosztéw - 1 696 983 tys. zt.

4.2.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2020 r. przychody og6tem Zasobu WRSP zrealizowane w wysoko$ci 1 318 161,1 tys. zt byty nizsze
0 13,1% (tj. 0 198 492,9 tys. z1) od kwoty ujetej w planie po zmianach (1 516 654 tys. zt) oraz bytly
wyzsze 0 12,5% od przychodéw uzyskanych w2019 r. (1171 481,2 tys. z1) i stanowity przychody
wilasne.

W 2020 r. przychody w kwocie 1027 512,4 tys. zl, tj. 78% przychodéw ogétem pochodzity
z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP oraz jego sprzedazy.

Zrealizowane w 2020 r. przychody z odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP wyniosty
587 940,9 tys. zt i byly o 33,5% nizsze od kwoty planu po zmianach (883 550 tys. z1). Byto to
spowodowane:

20 Dz. U. poz. 1549.
2t Dz. U. poz. 278.
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— nizsza od przyjetej do konstrukeji planu finansowego Zasobu WRSP na 2020 r. ceng pszenicy
stanowiacej podstawe naliczania wysoko$ci czynszu dzierzawnego; do planowania przyjeto cene
79,12 zt/dt, podczas gdy ogloszona przez GUS Srednia cena pszenicy wynosita w [ pétroczu 2020 r.
76,65 zt/ha, a w Il potroczu 2020 r. 74,21 zt/ha,

— uzyskaniem nizszych wptywoéw z czynszéw dla gruntéw wydzierzawionych przez KOWR,

— obnizeniem nalezno$ci z tytutu czynszéw dzierzawnych w zwiazku z pogorszeniem sie sytuacji
finansowej rolnikéw spowodowanej niekorzystnymi warunkami pogodowymi, w tym m.in. susza.

W latach 2017-2020 nastgpit wzrost przychodéw z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu
WRSP o 39,2%, tj. z kwoty 422 381,3 tys. zt w 2017 r. do kwoty 587 940,9 tys. zt w 2020 r. Przychody
z tytutu odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP stanowity przychody z uméw dzierzawy
inajmu, ztytutu przekazania mienia w zarzad i uzytkowanie wieczyste, a takze z tytutu
bezumownego uzytkowania nieruchomosci oraz ustanowienia stuzebnosci.

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2020 r. wyniosty 439 571,5 tys. zt i byly wyzsze
0734675 tys. zt (tj. o 20,1%) w stosunku do planu po zmianach (366 104 tys. zt). W 2020 r.
sprzedano wiecej niz w 2019 r. gruntéw rolnych i nierolnych (inwestycyjnych) jednocze$nie osiagajac
wyzsze ceny z ich sprzedazy.

Przychody ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP zwiekszyty sie w okresie 2017-2020 o0 132 012,4 tys. z},
tj. z kwoty 307 559,1 tys. zt w 2017 r. do 439 571,5 tys. zt w 2020 r. Udziat przychodéw ze sprzedazy
mienia w przychodach ogétem Zasobu WRSP wzrést z 29,9% w 2017 r. do 33,3% w 2020 r.

W 2020 r. Zas6b WRSP uzyskat przychody finansowe w kwocie 179 968,6 tys. z1, tj. 94,7% kwoty ujetej
w planie po zmianach (190000 tys. zl), w szczegdlnosci ztytutu odsetek i oprocentowania
naleznos$ci ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP oraz odsetek od $rodkéw zgromadzonych na
rachunkach biezacych ilokowanych w depozytach terminowych u Ministra Finanséw lub Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej??, dywidendy z tytutu posiadanych udziatéw
w Przedsiebiorstwie Przemystu Ziemniaczanego ,Trzemeszno” sp. z o0.0. w Trzeme$nie oraz
w Wielkopolskim Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu sp. z o.0. Udziat tych
przychodéw w przychodach ogétem Zasobu WRSP zmalat z 24,3% w 2017 r. do 13,7% w 2020 r.

Pozostate przychody z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP wyniosty 110 680,1 tys. zt i byly
0 43,7% wyzsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (77 000 tys. zt). Wyzsze niz planowano byty
m.in. wptywy z tytutu odszkodowan za niewtasciwe uzytkowanie przekazanego nieodptatnie mienia
oraz przepadku wadium na rzecz KOWR.

Naleznos$ci netto Zasobu WRSP na koniec 2020 r., wedlug sprawozdania Rb-35, wyniosty
3896900,4 tys. zt i byty nizsze o 11,3% (tj. o 497 373,7 tys. zt) od stanu naleznosci na koniec
2019 . (4 394 274,1 tys. z1).

Wedtug stanu na koniec 2020 r. kwota naleznosci brutto wyniosta 6 409 904,3 tys. zt, w tym odpisy
aktualizacyjne naleznosci - 2 513 004 tys. zt.

W 2020 r. odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia oraz bezumownego
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu WRSP w tacznej kwocie 17 948,5 tys. zt,
aroztozono na raty - 38 188,1 tys. zt.

Laczna kwota umorzen naleznosci z tytulu dzierzawy, sprzedazy nieruchomosci, ruchomych
srodkow trwatych i majatku obrotowego, bezumownego uzytkowania nieruchomosci i wieczystego
uzytkowania w 2020 r. wyniosta 34 870,8 tys. zl, z tego naleznosci w kwocie 28 954,6 tys. zt
umorzono w ramach uprawnien dyrektoréw OT KOWR, a kwote 5916,2 tys. zt — za zgoda Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

NaleznoSci przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2020 r. wyniosty 2 344 286 tys. zt. Nalezno$ci
z tytutu czynszu dzierzawnego obnizone na podstawie art. 700 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r.
Kodeks cywilny?3 w 2020 r. wyniosty 41 220,2 tys. z1.

Naleznos$ci z tytutu rozdysponowania mienia Zasobu WRSP w formie dzierzawy, sprzedazy
nieruchomo$ci rolnych, ruchomych $rodkéw trwatych imajatku obrotowego oraz z tytulu
wieczystego uzytkowania i bezumownego uzytkowania nieruchomosci nie ulegty przedawnieniu.

W 2020 r. KOWR prowadzit dziatania w celu wyegzekwowania istniejagcych naleznosci lub ich
zabezpieczenia. Zalegltosci dochodzone byly zaréwno w postepowaniach egzekucyjnych

22 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 pazdziernika 2020 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej (Dz. U. poz. 1719), z moca obowigzywania od dnia 6 pazdziernika 2020 r.
23 Dz.U.z 2020 r. poz. 1740, ze zm.

20



Wyniki kontroli

prowadzonych przez komornikéw sadowych z majatku dtuznika oraz ztoZzonych przy zawieraniu
umow zabezpieczen, w postepowaniach likwidacyjnych i upadto$ciowych, jak i w postepowaniach
restrukturyzacyjnych. Ponadto na wniosek dtuznikéw KOWR podejmowat dziatania majace na celu
ugodowe rozwigzanie splaty zalegtoSci przez dtuznikéw poprzez zawieranie uméw w sprawie
ratalnej sptaty zobowigzan, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
31 pazdziernika 2017 r. w sprawie szczeg6towych przestanek odroczenia, roztozenia na raty lub
umorzenia nalezno$ci KOWR oraz trybu postepowania w tych sprawach?24.

Zbadano wszystkie umorzone naleznosci Zasobu WRSP dokonane w 2020 r. w kwotach powyzZej
100 tys.zl. Badanie objeto dziewie¢ postepowan na kwote 5916,2 tys. zt. Naleznosci podlegajace
umorzeniu powstaly w wyniku nieuregulowania wierzytelno$ci Zasobu WRSP z tytutu sprzedazy
i dzierzawy nieruchomosci. Umorzen dokonywano zgodne z obowigzujacymi przepisami, m.in. w zwigzku
ze $miercig dtuznika, ktéry nie pozostawil Zadnego majatku (§2 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia),
egzekucja z majatku dluznika, ktéra okazata sie bezskuteczna (§ 2 ust. 1 pkt 5 ww. rozporzadzenia),
wykresleniem dtuznika bedacego osoba prawng z wlasciwego rejestru oséb prawnych przy
jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by egzekwowal naleznos$¢ (§ 2 ust. 1 pkt 3
ww. rozporzadzenia).

Zbadano wszystkie nalezno$ci przeterminowane o najwyzszej warto$ci w zakresie dziatalnos$ci
Zasobu WRSP, prowadzone przez oddzialy terenowe KOWR. Lacznie zbadano 15 postepowan na
kwote 330 794,3 tys. zt, z tego: 126 422,1 tys. zt dotyczyto naleznosci z tytutu kar i odszkodowan,
93000,8 tys. zt - z tytulu uzytkowania wieczystego, 79 341,9 tys. zt - z tytutu bezumownego
uzytkowania, 23 101,9 tys. zt - ze sprzedazy nieruchomosci i 8927,6 tys. zt - ze sprzedazy
ruchomych srodkéw trwatych i majatku obrotowego. Badanie nie wykazato nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. naleznoSci od Spoétdzielni Mleczarskiej Bielmlek wobec
Zasobu WRSP wyniosty 32 016,2 tys. z, z tego: 30 000 tys. zt - nalezno$¢ z tytutu udzielonej przez
KOWR w 2019 r. gwarancji sptaty kredytu bankowego, 203,8 tys. zt - nalezno$¢ z tytutu prowizji od
umowy gwarancji oraz 1812,4 tys. zt - odsetki ustawowe za opdznienie w zaptacie powyzszych
nalezno$ci. W roku 2020 r. nie odzyskano zadnych srodkéw od Spoétdzielni Mleczarskiej Bielmlek.

Na koniec 2020 r. naleznosci od Eskimos S.A. wobec Zasobu WRSP wynosity 46 436,5 tys. zl, z tego
43 256,6 tys. zt - nalezno$¢ z tytutu udzielonej gwarancji sptaty kredytu bankowego, 2778,1 tys. zt
- odsetki ustawowe za opdzZnienie w zaptacie powyzszej naleznosci, 401,8 tys. zt - naleznos$¢ z tytutu
bezumownego uzytkowania optycznego systemu sortowniczego 1 amoniakalnej instalacji
chtodniczej, tj. urzadzen przejetych przez KOWR w ramach zastawu stanowiacego zabezpieczenie
udzielonej gwarancji.

Dane dotyczace wykonania przychodéw Zasobu WRSP przedstawiono w zalaczniku nr 6.3 do
Informacji.

4.2.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty ogétem Zasobu WRSP w 2020 r. wyniosty 1 561 449,1 tys. zt i byly nizsze o 135 5339 tys. zt
(tj. o 8%) od okreslonych w planie po zmianach (1696 983 tys. zt). W poréwnaniu do 2019 r.
(1204 970,4 tys. zt) koszty byt wyzsze o 356 478,7 tys. zt (tj. 0 29,6%). WyZsze wykonanie kosztow
ogotem wstosunku do 2019 r. spowodowane bylo w szczegdlnosci wyzszymi kosztami
gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, ktore w 2020 r. stanowity 60,6% tacznych kosztow
Zasobu WRSP, poniesione zostaty w wysokosci 945 699,1 tys. zt i byly nizsze o 135 533,9 tys. zt
(§.012,5%) od kwoty ujetej w planie po zmianach wynoszacej 1081233 tys. zt. Koszty
gospodarowania mieniem stanowity gtéwnie:

— pozostate koszty operacyjne — 704 562,6 tys. zt (103,6% kwoty ujetej w planie po zmianach),
ktérych znaczng czesci stanowity $rodki finansowe z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
przekazane do ARIMR w kwocie 400 000 tys. zt na podstawie art. 40 ust. 1 pkt 2 ustawy
z 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
2020, odpisy aktualizujgce wartos¢ naleznosci (z wyjatkiem naleznosci zaliczanych do aktywow
finansowych) w kwocie 223 217,4 tys. zt oraz przekazane do zakladéw ubezpieczen doptaty

24 Dz. U.poz. 2116.
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do sktadek do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w kwocie 48 331,2 tys. zt
w zwigzku z art. 42 ww. ustawy;

— ustugi obce — 67 319,3 tys. zt (64,1% kwoty ujetej w planie po zmianach); niZsze wykonanie
spowodowane bylo w szczegélnosci: niedotrzymaniem przez wykonawcéw termindw
umownych, brakiem rozstrzygnie¢ lub przesunieciem terminu rozstrzygniecia postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego na 2021 r., uzyskaniem korzystniejszych cen zakupu ustug
w postepowaniach o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz poniesieniem nizszych kosztow
m.in. na wycene i ustugi geodezyjne, w zwigzku z nizsza sprzedaza gruntow;

— koszty finansowe — 65390,5 tys. zt (76,9% kwoty ujetej w planie po zmianach); nizsze
wykonanie spowodowane byto m.in. przeszacowaniem nalezno$ci do aktualnej wartoSci
wyrazonej w jednostkach naturalnych w wyniku spadku krajowej ceny skupu pszenicy
z 76,56 z1/dt*° za I pétrocze 2020 r. do 74,21 zt/dt za Il pétrocze 2020 r., nizszych odpiséw
aktualizujacych warto$¢ odsetek i oprocentowania od naleznosci gtéwnej;

— amortyzacja - 41 111,3 tys. z1 (87,5% kwoty ujetej w planie po zmianach);

— podatki i optaty — 34 455 tys. zt (76,6% kwoty ujetej w planie po zmianach); nizsze wykonanie
byto wynikiem mniejszego obcigzenia z tytulu podatkéw lokalnych w zwiazku
z rozdysponowaniem mienia Zasobu WRSP (tj. dzierzawa lub sprzedaza), nizszych niz
planowano potrzeb w zakresie m.in. optat adiacenckich i planistycznych oraz optat
administracyjnych za wypisy i wyrysy z ewidencji gruntéw, optat sadowych w sprawach
z zakresu ksigg wieczystych i optat za odbiér odpadéw komunalnych;

—  bezzwrotna pomoc finansowa — 19 534,9 tys. zt (55,8% kwoty ujetej w planie po zmianach);
na nizsze wykonanie wptynat m.in. nizsze zainteresowanie taka forma pomocy, zawarcie przez
beneficjentow umoéw na wykonanie zadan inwestycyjnych na nizsze kwoty niz wynikato to
zZ uméw o przyznanie bezzwrotnej pomocy finansowej;

— pozostate koszty rodzajowe — 10 786,6 tys. zt (13,5% kwoty ujetej w planie po zmianach
wynoszacej 79 733 tys. z1); nizsze wykonanie byto spowodowane poniesieniem nizszych niz
planowano kosztéw m.in. ztytutu sprzedazy wyrobéw gotowych do produkcji $rodkéw
biobdjczych do zwalczania wirusa SARS-CoV-2 wywotujgcego COVID-19, sktadek na rzecz
spotek wodnych, zwrotu kosztéw dla bytego dzierzawcy w zwigzku z naktadami poczynionymi
m.in. na pozostawione zasiewy (dotyczy zaréwno kosztéw uprawy roli, kosztow robocizny
i kosztdw materiatow, jak i rGwnowartosci ziarna).

W poréwnaniu z 2019 r. koszty gospodarowania mieniem Zasobu byly wyzsze o 83,6%
(tj. 0430 525,7 tys. zt) w zwigzku z przekazaniem do ARIMR kwoty 400 000 tys. zt oraz
udzieleniem zaktadom ubezpieczen doptat do sktadek z tytutu zawarcia uméw ubezpieczenia
upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w kwocie ponad 48 331,2 tys. zt.

W 2020 r. koszty poniesione na funkcjonowanie KOWR wyniosty 507 400 tys. zt i stanowity 100%
kwoty ujetej w planie po zmianach oraz 90,1% kosztéow 2019 r. (563 355 tys. zi).

Koszty Zasobu WRSP dotyczace zasilenia Fundusz Rekompensacyjnego zostaty zrealizowane w 2020 r.
w kwocie 108 350 tys. zi, tj. w 100% planu po zmianach i byly nizsze o 18 092 tys. z}, tj. 0 14,3%
od wykonania w 2019 r. (126 442 tys. z1). Byto to spowodowane faktem, ze wysoko$¢ rocznego
zobowigzania wobec Funduszu Rekompensacyjnego zalezata od powierzchni gruntéw sprzedanych
w danym roku w trybie przetargowym (wspdtczynnik powierzchni gruntéw sprzedanych
w przetargach w 2019 r. wynioést 32%, a w 2020 r. — 23%), $redniej ceny za 1 ha gruntéw
sprzedanych w trybie przetargowym, wplywéw z odptatnego Kkorzystania oraz zmiany
wspétczynnikéw naliczonych od wptywéw z odptatnego korzystania w poszczegélnych latach
(w2019r.- 7%, w 2020 r. — 5% wplywow).

W 2020 r. wydatki na inwestycje i remonty wyniosty tacznie 158 602,9 tys. zt i stanowity 38,1% kwoty
ujetej w planie po zmianach (416 234 tys. z1).

Wydatki na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP wyniosty 80 122,3 tys. zt i stanowity
48,8% kwoty ujetej w planie po zmianach (164 105 tys. zt). Na nizsze wykonanie wptyw miata
przede wszystkim: rezygnacja z nabycia powierzchni magazynowych w Regnowie i cze$ci
przedsiebiorstwa pn. Morski Terminal Przetadunkowy w Swinoujéciu, a w zwigzku z epidemia
COVID-19 niezakonczenie przed 31 grudnia 2020 r. postepowan przetargowych m.in. na projekty
remontow lokali i obiektéw zabytkowych.

W ramach wydatkéw na inwestycje i remonty w zwiazku z realizacja zadan okreslonych w ukur
wydatkowano 78 480,6 tys. zt, tj. 31,1% kwoty ujetej w planie po zmianach (252 129 tys. zt) i 54%

25 Decytona (dt) - jednostka miary stosowana w rolnictwie, réwna 0,1 tony, jednemu kwintalowi lub 100 kg.
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wykonania w 2019 r. (145 348,3 tys. zi). Plan nie zostat zrealizowany w szczegdlnosci z powodu
nizszego niz przewidywano wykorzystania Srodkéw na realizacje prawa pierwokupu nieruchomosci,
realizacji mniejszej liczby zadan inwestycyjnych dotyczacych mienia Zasobu WRSP wynikajgcej
w szczeg6lnosci z dlugotrwatych postepowan o wudzielenie zamoéwien publicznych oraz
przedtuzajacej sie procedury przygotowania dokumentacji i uzyskania pozwolen, a takze
przesuniecia terminéw zakonczenia prac na 2021 r.

Szczegbétowym badaniem objeto probe kosztéw biezacych (120111,3 tys. zl) i wydatkow
majatkowych z planu finansowego Zasobu WRSP (29 9999 tys. zt) w t3cznej wysokosci
150 111,2 tys. zt. Préba kosztéow biezgcych stanowita 14,9% podlegajacych badaniu kosztow
biezacych, a préba wydatkéw majatkowych 18,9% podlegajacych badaniu wydatkéw majatkowych.
Préba wylosowana za pomocg metody monetarnej (128 003,9 tys. zt) odpowiadata 27 zapisom
ksiegowym, z tego w grupie kosztéw biezgcych — 22 zapisom ksiegowym (98 004 tys. z1), a w grupie
wydatkéw majgtkowych — pieciu zapisom ksiegowym (29 999,9 tys. z1).

Ze szczegdtowego badania wytaczono koszty: amortyzacji, podatkdw i optat od nieruchomosci
Zasobu WRSP, koszty ponizej 1 tys. zt oraz koszty finansowe.

W wyniku badania stwierdzono, ze skontrolowane koszty i wydatki majatkowe w tgcznej wysokosci
128 003,9 tys. zt byly celowe, rzetelnie skalkulowane, dokonane zgodnie z planem finansowym
Zasobu WRSP w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Wydatki
poniesiono w wysokosci i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan.

Ponadto badaniem objeto wydatki na kwote 22 107,3 tys. zt dobrane w sposdb celowy, tj. dotyczace
zagospodarowania towaru przejetego w ramach zastawu rejestrowego od Eskimos S.A. i uznane
przez NIK jako wydatkowane niegospodarnie (opis w dalszej cze$ci niniejszego punktu Informacji).

W 2020 r. KOWR realizowat zadania zwigzane z przejetym 10 grudnia 2019 r. zastawem
rejestrowym od Eskimos S.A. Zastaw ten stanowit zabezpieczenie udzielonego przez KOWR
poreczenia gwarancji udzielonej przez BGK ww. spétce w latach 2018-2019 w tacznej kwocie
80 000 tys. zt oraz gwarancji udzielonej przez KOWR ww. spotce w 2019 r. w kwocie 20 000 tys. zt.
W zwigzku z niesptaceniem przez Eskimos S.A. kredytu, KOWR w 2019 r. zaptacit bankowi
rownowartos¢ udzielonej gwarancji, tj. kwote 100 000 tys. zi. Przejety towar stanowity: sok
jabtkowy 314 207 kg, przecier jabtkowy 6 529 619 kg, koncentrat soku jabtkowego 7 249 635 kg,
alkohol odwodniony 9626 litrow, destylat rolniczy 441 892 litry oraz $rodki trwate: optyczny
system sortowniczy i amoniakalna instalacja chtodnicza. Napodstawie inwentaryzacji%¢
przeprowadzonej przez KOWR oraz opinii rzeczoznawcy warto$¢ zastawu oszacowano na 61 mln zt
brutto (tj. 56,7 mln zt wartos$c¢ netto).

Przejete $rodki trwate, do dnia zakonczenia kontroli, znajdowaty sie w przedsiebiorstwach
produkcyjnych Eskimos S.A. (dalej: rowniez spo6tka). Spotka uzytkowata i nadal uzytkuje ww. srodki
trwate. Krajowy OS$rodek podjat dziatania majace na celu uregulowanie bezumownego korzystania
przez Eskimos S.A. ww. przejetych S$rodkéw trwatych przedstawiajac propozycje ich
wydzierzawienia. Eskimos S.A. natomiast zaproponowat odkupienie ww. sSrodkéw trwatych po cenie
réwnej wartos$ci wykazanej w umowie zastawu. Krajowy Os$rodek stwierdzil, ze wycena $rodkow
trwatych ma by¢ dokonana wedtug stanu na dzien ich sprzedazy. Sp6tka Eskimos S.A. nie zajeta
stanowiska w tym zakresie.

W zwiazku z powyzszym, Krajowy Osrodek wystawit i przekazal Eskimos S.A. faktury z tytulu
bezumownego korzystania z ww. srodkéw trwatych na taczna kwote 401,8 tys. zt (tj. faktury z dnia
31 lipca 2020 r., 10 grudnia 2020 r., 15 stycznia 2021 r.). Mimo, zZe spétka nie uregulowata ptatnosci
za pierwszg fakture i z dniem 27 lipca 2020 r. zostato otwarte w stosunku do niej postepowanie
sanacyjne przez Sad Rejonowy w Biatymstoku, KOWR zgadzat sie na dalsze korzystanie przez spotke
z przejetych srodkow trwatych. Krajowy Osrodek zaniechat zbycia lub wydzierzawienia $rodkow
trwatych innemu podmiotowi, co doprowadzito do bezumownego korzystania z tych srodkéw przez
Eskimos S.A., w konsekwencji czego KOWR wystawit faktury za bezumowne korzystanie na kwote
401,8 tys. zt (niezaptacone do dnia zakoriczenia kontroli). W ocenie NIK byto to dziatanie
niegospodarne.

Zastepca Dyrektora DZPM wyijasnit, ze ewentualne wydzierzawienie lub sprzedaz innemu
podmiotowi nie jest sprawg prosta, gdyz ww. urzadzenia s3 czeScia wiekszej catosci i nie jest

26 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 141/2019/W z dnia 18 grudnia 2019 r. w sprawie powotania Komisji
Inwentaryzacyjnej oraz Zespoldw Spisowych do przeprowadzenia inwentaryzacji rzeczy przejetych z zastawu
rejestrowego na rzecz KOWR w miejscu ich przechowywania.
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mozliwe ich tatwe wyodrebnienie w celu zbycia na rzecz innego podmiotu, dlatego
najrozsadniejszym rozwigzaniem bylo podejmowanie dziatan zmierzajacych do wydzierzawienia
tych urzadzen spotce.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze sprzedaz lub dzierzawa $rodkéw trwatych byta zatem mozliwa
i uzasadnione bylo podjecie tych dziatan, zwlaszcza wsytuacji gdy wobec spoétki wszczeto
postepowanie sanacyjne. Istnieje ryzyko, Ze sytuacja w jakiej znalazta sie sp6tka moze doprowadzi¢
do nieodzyskania nalezno$ci przez KOWR za korzystanie z tych Srodkéw trwatych.

W dniu 9 stycznia 2020 r. p.o. Dyrektor Generalny KOWR27 powotat Zespot ds. koncepcji
zagospodarowania przejetego towaru przez KOWR na wtasno$¢ od Eskimos S.A. Zadaniem Zespotu
bylo wypracowanie najkorzystniejszej dla KOWR metody odzyskania Srodkéw pienieznych
zaangazowanych w przejetym zastawie rejestrowym. Zespdét wypracowal dwie koncepcje
zagospodarowania przejetego towaru. Jedna Kkoncepcja zakladata zlecenie zewnetrznemu
podmiotowi zagospodarowanie towaru, druga - zaakceptowana przez p.o. Dyrektora Generalnego
KOWR — zaktadata utworzenie spétki celowej (panistwowej osoby prawnej), ktérej celem bedzie
zagospodarowanie towaru przejetego na wilasno$¢ od Eskimos S.A. poprzez m.in. jego
konfekcjonowanie isprzedaz hurtowa i detaliczng. Ponadto Zespét zarekomendowat utworzenie
nowej komorki organizacyjnej w centrali KOWR, tj. odrebnego departamentu do spraw
zagospodarowania przejetego mienia jako gestora towaru. W dniu 28 stycznia 2020 r. p.o. Dyrektor
Generalny KOWR powotat?8 Departament Zagospodarowania Przejetego Mienia KOWR.

Do zadan tego Departamentu nalezat m.in. nadz6r nad przechowywaniem towaru przejetego na
wilasno$¢ przez KOWR w ramach czynno$ci windykacyjnych; zabezpieczenie towaru, w tym jego
ubezpieczanie; wspoétpraca z Biurem Finansowo-Ksiegowym KOWR w zakresie przechowywania
i obrotu towarami oraz srodkami trwatymi przejetymi przez KOWR w ramach zastawu rejestrowego
oraz prowadzenie gospodarki magazynowej dotyczacej towardéw; wspotpraca z magazynami
przechowujacymi towar oraz kontrola merytoryczna realizacji uméw i dokumentéw ksiegowych;
prowadzenie spraw dotyczacych zagospodarowania towaru oraz $rodkéw trwatych przejetych przez
KOWR zzastawu rejestrowego; wykonywanie praw z akcji lub udzialow w spélce celowej
ds. zagospodarowania towaru przejetego na witasno$¢ przez KOWR wramach czynnosci
windykacyjnych w przypadku jej powotania, wykonywanie nadzoru bezposredniego nad tg spétka;
przygotowywanie analiz i sprawozdan na potrzeby kierownictwa KOWR w zakresie dziatalnos$ci
DZPM. Wydatki poniesione przez KOWR w ramach planu finansowego KOWR na 2020 r. w zwigzku
z utworzeniem DZPM, w okresie od lutego do konica grudnia 2020 r. wyniosty 514,5 tys. z}. Ponadto
koszt wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dziewieciu pracownikéw zatrudnionych w tym
Departamencie w ww. okresie wynidst 929,4 tys. zt.

W zwigzku z konieczno$cia zagospodarowania przejetego towaru, a takze z uwagi na fakt, ze KOWR
nie moze prowadzi¢ dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przetwarzania ww. towaru?2? p.o. Dyrektor
Generalny KOWR, w dniu 8 stycznia 2020 r., zwrdcil sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o wyrazenie zgody na utworzenie spétki w celu zagospodarowania przejetego towaru. W pismie tym
stwierdzil, Ze kapitat spotki w cato$ci pokryty zostanie wniesionym, przejetym majatkiem oraz
wktadem pienieznym w wysokosci 10 000 tys. zt. Po wyrazeniu zgody przez Ministra RiRW, na mocy
Aktu Zatozycielskiego z dnia 6 lutego 2020 r., powstata spétka POLOWOC. W dniu 19 lutego 2020 r.
KOWR wptacit 10 000 tys. z139, ale przejetego majatku nie wni6st, natomiast cze$¢ przejetego mienia,
tj. 343 770 kg przecieru jabtkowego i 44 250 kg koncentratu jabtkowego sprzedat w 2020 r. spétce
POLOWOC za 1007,8 tys. zt brutto.

Mieniem w pozostatym zakresie gospodarowat KOWR, mimo Ze KOWR nie moze prowadzié
dziatalnos$ci gospodarczej w zakresie przetwarzania ww. towaru, co potwierdzit p.o. Dyrektora
Generalnego KOWR, ktéry we wniosku do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 8 stycznia 2020 r.
wskazat na ustawowe ograniczenia KOWR w tym zakresie. Zagospodarowanie ww. towaru przez
KOWR nie bylo przewidziane réwniez przez Zespdt ds. koncepcji zagospodarowania przejetego
towaru przez KOWR na wlasnos¢ od Eskimos S.A.

Krajowy OSrodek w ostatecznosci nie podjat decyzji o przekazaniu w formie aportu Spoétce
przedmiotu zastawu rejestrowego z uwagi na to, ze w trakcie przygotowywania umowy spétki

27 Zesp6t ds. koncepcji zagospodarowania przejetego towaru przez KOWR na wtasnos$¢ od Eskimos S.A. zostat powotany
Zarzadzeniem nr 08/2020/W z dnia 9 stycznia 2020 1.

28 Zarzadzenie Dyrektora Generalnego KOWR nr 24/2020/W z dnia 28 stycznia 2020 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa.

29 W zwigzku z art. 9 ustawy o KOWR.

30 Wydatku dokonano z poz. I1I. 2 cz. B planu finansowego KOWR na rok 2020.
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pojawity sie watpliwosci co do zasadno$ci przekazywania mienia aportem m.in. z uwagi na: spory
z przechowawcami co do wlasnos$ci towaru, ktdry zostat ujety w spisach inwentaryzacyjnych ale
z zastrzezeniami (czeS¢ objeta roszczeniami). Rozwazano wniesienie aportem cze$ciowo (partiami)
przedmiotu zastawu rejestrowego, ale z uwagi na wybuch epidemii COVID-19, takg decyzje odtozono
i zdecydowano o przeznaczeniu towaru na cele zwigzane z walka z epidemia.

Pelniacy obowiazki Dyrektor Generalny KOWR, przekazat Dyrektorowi DZPM, Ze Prezesem Zarzadu
sp6tki POLOWOC ma by¢ wskazana przez niego osoba.

Prezes Zarzadu sp6tki POLOWOC nie byt powotany przez organ nadzorczy, wiec nie byto obowigzku
przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego. Jednakze NIK zauwaza, ze KOWR nie wprowadzit
rozwigzan pozwalajacych na dobdr cztonkéw organu zarzadzajacego w trybie postepowania
kwalifikacyjnego, ktére zapewnitoby sprawdzenie i ocene kwalifikacji kandydatéw oraz wytonienie
najlepszego kandydata, stwarzajac tym samym gwarancje zapewniajagce prawidtowe
gospodarowanie mieniem oraz jego ochrone przed naduzyciami w rozumieniu art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 16 grudnia 2016 r. 0 zarzadzaniu mieniem panstwowym?31.

Prezes Zarzadu sp6tki POLOWOC mimo kilkukrotnych wezwan przez KOWR, nie podpisal umowy
ramowej dotyczacej wzajemnej wspotpracy z Krajowym Osrodkiem. Umowa ta miata uregulowac
zasady zagospodarowania przez spotke przejetego przez KOWR towaru, w celu jego konwers;ji
na $rodki pieniezne, przy uzyskaniu najlepszej mozliwej stopy zwrotu. Wspoétpraca ze spotka
POLOWOC nie zostata okre$§lona w formie pisemnej, odbywata sie wramach biezacej wymiany
korespondencji oraz spotkan z zarzadem spoéiki.

W 2020 r. spétka POLOWOC zatrudniata pie¢ oséb. Koszty wynagrodzen ww. os6b wyniosty 210 tys. zt.
Dodatkowo odszkodowanie za zakaz konkurencji wyptacone bytemu prezesowi POLOWOC za 2020 r.
wyniosto 19,4 tys. zl. Ponadto na dzien 31 grudnia 2020 r. spotka poniosta koszty posrednie3?
w wysokosci 232 tys. zt. W dniu 9 marca 2020 r. sp6tka uzyskata zezwolenie na obroét hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu w ilosci 250 tys. litrow 100%
alkoholu. Koszt poniesiony przez Spétke za uzyskanie ww. pozwolenia wynidst 22,5 tys. zt.

Biuro Finansowo-Ksiegowe KOWR we wrze$niu 2020 r. dokonato analizy finansowej spétki
i stwierdzito m.in., Zze na dzien 30 kwietnia 2020 r. spdtka odnotowata strate na dziatalnosci
gospodarczej w wysokosci 97,6 tys. zt, a na dzien 31 lipca 2020 r. strate w wysokosci 227,4 tys. zi,
tj. w ciagu trzech miesiecy zwiekszyta strate o 129,8 tys. z1, czyli o0 33% w stosunku do stanu na
koniec kwietnia 2020 r.

W okresie dziatalno$ci spétka POLOWOC osiagneta przychody netto ze sprzedazy w wysokosci
958,9 tys. zt i wygenerowata strate w wysokosci 422 tys. zt na dzien 13 grudnia 2020 r. Wskaznik
rentownos$ci sprzedazy w okresie prowadzenia dziatalnosci wynidst -0,44, co oznaczato, ze kazda
ztotdwka ze sprzedazy przyniosta 44 grosze straty.

Uchwatg33 z dnia 14 grudnia 2020 r. Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspo6lnikéow spétki podjeto
decyzje o likwidacji spétki POLOWOC. Jako przyczyne likwidacji spo6tki podano wzgledy
ekonomiczne i organizacyjne. Jedng z nich byla zmiana koncepcji zagospodarowania przejetego
przez KOWR towaru, poprzez jego sprzedaz w drodze aukcji oraz w przetargu publicznym
w uzgodnieniu z Prezesem Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej. Ponadto Biuro
Finansowo-Ksiegowe KOWR dokonato analizy finansowej z dziatalnosci spétki POLOWOC
w kontekscie oczekiwanej stopy zwrotu kapitalu wtascicielskiego, ktéra wykazata, ze podjete
w poczatkowym okresie funkcjonowania spétki dziatania, nie gwarantuja uzyskania stawianych jej
celow.

Powyzsza uchwata powotano likwidatora sp6tki POLOWOC. Likwidator sp6tki, w dniu 21 grudnia
2020 r. ztozyt stosowne wnioski do Krajowego Rejestru Sagdowego (dalej: KRS) i Monitora Sagdowego
i Gospodarczego, celem zgtoszenia otwarcia jej likwidacji, a takze rozpoczal wymagane czynnosci
likwidacyjne. W ramach likwidacji spotka zwrdcita wiekszos¢ rzeczy najetych od KOWR, w tym czes¢
pomieszczen w celu dalszego ograniczenia kosztow funkcjonowania, a tym samym zmniejszenia
dalszych obcigzen pozostatego kapitatu spotki.

31 Dz U.z2020r. poz. 735, ze zm.

32 Koszty posrednie zostaly poniesione m.in. na materiaty i energia, podatki i optaty, czynsz za najem pomieszczen, czynsz za
najem sktadnikéw majatkowych, podréze stuzbowe, ubezpieczenia majatkowe, spoteczne i inne swiadczenia, pozostate
ustugi.

33 Akt notarialny z dnia 14 grudnia 2020 r. Rep. A numer 19071/2020.
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Mimo, Ze zagospodarowanie towaréw pochodzacych z zastawu rejestrowego bylto celem spotki
POLOWOC, Krajowy Osrodek zlecit podmiotom zewnetrznym produkcje alkoholu etylowego
(spirytusu) z towaréw pochodzacych z zastawu rejestrowego, tj. z koncentratu jabtkowego i soku
jabtkowego NFC34 Pierwszym etapem produkcji bylo wytworzenie z tych towaréw destylatu,
adrugim etapem - rektyfikatu35. W trzecim etapie produkcji rektyfikat (alkohol etylowy
rektyfikowany pochodzenia jabtkowego) zostal skazony przez podmiot zewnetrzny. Poniesione
wydatki przez KOWR, w ramach planu finansowego Zasobu WRSP na 2020 r, w zwigzku
z przetworzeniem przejetego towaru (magazynowanie, transport, destylacja, rektyfikacja,
przelewanie, skazanie) wyniosty 22 107,3 tys. zl. Zdaniem KOWR wplyw na poniesione koszty
przetwarzania miaty kwestie zwigzane z: a) kontynuacja przez Krajowy Osrodek, rozpoczetego
przez firme Eskimos S.A., procesu przetwarzania produktéw pochodzenia jabtkowego na rektyfikat;
b) wiaczeniem sie KOWR w rzadowa akcje produkcji ptynéw biobdjczych w zwigzku z COVID-19
(poprzez dostarczenie komponentu - alkoholu etylowego); c¢) odmowa firmy Orlen Oil sp. z o.o.
przyjecia w kwietniu/maju alkoholu etylowego od KOWR.

W 2020 r. KOWR sprzedal, przejete w ramach zastawu od Eskimos S.A., nastepujace towary za
8141,3 tys. zt brutto do:

— Orlen Oil sp. z o.0. - alkohol etylowy w ilosci 503 998 litrow za 5579,3 tys. zl; alkohol ten w ilosci
418 711 litréw pochodzit z przejetego zastawu rejestrowego od firmy Eskimos S.A., a w iloSci
85 287 litréw  z produkcji podmiotu zewnetrznego i wytworzony  zostat
z koncentratu jabtkowego, na zlecenie KOWR;

— Silcare sp. z o0.0. - alkohol etylowy w ilosci 84 361 litrow za 1297 tys. zl, ktéry pochodzit
z produkcji podmiotu zewnetrznego i wytworzony zostat na zlecenie KOWR z koncentratu
jabtkowego;

— spé6tki POLOWOC - przecier jabtkowy w ilosci 343 770 kg i 44 250 kg koncentratu jabtkowego
za 1007,8 tys. zt;

— REALS.A. - 13 871 szt. beczek metalowych uzywanych za 255,9 tys. zi;

— WML Foods - 70 szt. beczek metalowych uzywanych za 1,3 tys. zt.

Spo6tka POLOWOC, ktéra miata na celu wylacznie zagospodarowanie przejetego mienia od Eskimos
S.A,, nie zajmowata sie przerobem przejetego mienia tylko KOWR wydatkowat na ten cel ze srodkow
ujetych w planie finansowym Zasobu WRSP kwote 22 107,3 tys. zl, zlecajgc podmiotom
zewnetrznym produkcje alkoholu etylowego (spirytusu) z towaréw pochodzacych z zastawu
rejestrowego, tj. z koncentratu jabtkowego i soku jabtkowego. Wydatkowanie tej kwoty przez KOWR
na zagospodarowanie mienia, w sytuacji gdy cele te miaty by¢ realizowane i finansowane wytacznie
przez utworzona spétke POLOWOC byto dziataniem niegospodarnym.

W maju i czerwcu 2020 r. KOWR przeprowadzit kontrole w sze$ciu magazynach i czterech
przetworniach, w ktérych byl skltadowany oraz przerabiany na alkohol przecier i koncentrat
jabtkowy. Kontrolerzy KOWR ustalili m.in., Ze w niektérych przypadkach kontrolowany towar nie
byt oznakowany jako wtasnos¢ KOWR. W systemie magazynowym ww. towar opisany byt jako
wlasnos¢ KOWR, a na beczkach znajdowata sie informacja, Ze jest to wtasnos¢ firmy Eskimos S.A.
Ponadto podczas kontroli przeprowadzonej 2 czerwca 2020 r. w firmie, ktéra skazata alkohol
stwierdzono, ze towar, ktory jest wtasnoscia KOWR to alkohol etylowy pochodzenia rolniczego
zbozowy w ilo$ci 1 205 722 dms.

Krajowy OsSrodek nie podjal dziatan wyjasniajagcych w zwigzku z ww. ustaleniami
z przeprowadzonych kontroli. W 2021 r. w trakcie kontroli NIK, KOWR podjat czynnosci
wyjasniajace w tym zakresie. W odniesieniu do stwierdzenia, ze w magazynie firmy skazajacej
alkohol znajduje sie alkohol pochodzenia zbozowego, a nie jabtkowego, Prezes Zarzadu tej spoéiki,
wyjasnit m.in., Ze w dokumentacji magazynowej pracownicy btednie wpisali pochodzenie przyjetego
do skazenia alkoholu, zamiast ,pochodzenia jabtkowego” wuzyto okreslenia ,pochodzenia
zbozowego”. Stwierdzil takze, Ze przedmiotowa dokumentacja zostala skorygowana na poczatku
2021r.

W dniu 2 lutego 2021 r. weszto w zycie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
29 stycznia 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Krajowemu O$rodkowi

34 Ang. Not From Concentrate. Soki NFC to produkty w 100% wyprodukowane z surowych owocéw lub warzyw i tym samym
nie s robione z koncentratu.

35 Przyjeto, Ze towar zostanie przerobiony przez sze$¢ destylarni, a nastepnie poddany procesowi rektyfikacji przez trzy
podmioty.
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Wsparcia Rolnictwas36, zgodnie z ktérym zmianie ulegt § 9 zatgcznika do tego rozporzadzenia
stanowigcego statut KOWR. W § 9 dodano ust. 3 w brzmieniu: Niezagospodarowane mienie ruchome
moze by¢ nieodptatnie przekazane na wtasnos¢ muzeom, jednostkom sektora finanséw publicznych lub
panistwowym osobom prawnym niebedgcym jednostkami sektora finansow publicznych na cele ich
dziatalnosci dydaktycznej, oswiatowo-wychowawczej, opiekuriczej lub charytatywnej, a takZe na
realizacje zadan z zakresu polityki parstwa, albo - jezeli nie przedstawia wartosci uZytkowej
- zlikwidowane. Na podstawie ww. unormowania, podjete zostaty dziatania zmierzajace do
przekazania przez KOWR alkoholu etylowego skazonego Agencji Rezerw Materialowych. W dniu
16 lutego 2021 r. Agencja Rezerw Materiatowych zwrdcita sie z wnioskiem o przekazanie w formie
nieodptatnego przekazania alkoholu etylowego skazonego w ilosci 2026,3 tys. litrow. Wedtug
os$wiadczenia ww. Agencji przekazany alkohol ma zosta¢ zuzyty do produkcji ptynéw biobédjczych.

W zakresie planu finansowego Zasobu WRSP na 2020 r. szczegétowym badaniem objeto trzy
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego na tgczng kwote wydatkéw poniesionych
w 2020 r. w wysoko$ci 1122,3 tys. zt na:

— zakup ustug notarialnych na rzecz KOWR, w ramach ktérego w 2020 r. kwota wydatkéw
wyniosta 6,9 tys. zt;

— zakup ustugi przerobu okoto 600 000 kg koncentratu jabtkowego (towaru przejetego z zastawu
rejestrowego od Eskimos S.A.), na pétprodukt w postaci destylatu rolniczego, w ramach ktérego
w 2020 r. kwota wydatkéw wyniosta 635,7 tys. zt;

— zakup ustugi rektyfikacji 600 000 dm3 surowego spirytusu etylowego rolniczego, w ramach
ktorego w 2020 r. kwota wydatkéw wyniosta 479,7 tys. zt.

Badane zamoéwienie na zakup ustug notarialnych byto prawidtowo wytaczone ze stosowania ustawy
pzp na podstawie art. 4 pkt 3 lit. ea tej ustawy, azamowienia dotyczace przerobu koncentratu
jabtkowego oraz rektyfikacji surowego spirytusu etylowego rolniczego zostato wylgczone
ze stosowania ustawy pzp, na podstawie art. 6 ustawy o COVID-1937. Nie stwierdzono naruszen
wewnetrznych procedur KOWR w zakresie udzielania zamoéwien publicznych w odniesieniu
do zamdwienia na $wiadczenie ustug notarialnych.

W dwdch postepowaniach o zaméwienie publiczne, w ramach ktérych poniesiono w 2020 r. wydatki
w tacznej kwocie 1115,4 tys. zl, dotyczacych przerobu koncentratu jabtkowego i rektyfikacji
surowego spirytusu — nie udokumentowano przeprowadzenia rozeznania cen rynkowych ustug
w celu ustalenia szacunkowej wartosci zamdowienia. Stanowito to naruszenie § 2 pkt 4 zarzadzenia
nr 20/2018/W Dyrektora Generalnego KOWR z dnia 5 lutego 2018 r. w sprawie zasad udzielania
zamowien publicznych w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa. Zgodnie z tym przepisem
szacunkowa warto$¢ zamoéwienia nalezato ustali¢ przy zastosowaniu w szczegdlnosci jednej
z nastepujacych metod: analizy cen rynkowych lub analizy wydatkéw ponoszonych na tego rodzaju
zamOwienia w oKresie poprzedzajagcym moment szacowania warto$ci zamodwienia oraz jg
udokumentowac¢ w sposéb okreslony w § 2 pkt 7 ww. zarzadzenia. W obu wnioskach o wszczecie
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego podano, Ze szacunkowg warto$¢ zaméwienia
ustalono w oparciu tylko o jedng nadestang oferte i na tej podstawie wybrano wykonawce danej
ustugi.

W przypadku obu zaméwien, rozmowy z potencjalnymi wykonawcami oraz decyzje dotyczace
wyboru wykonawcoéw oraz zawierania z nimi umoéw byly podejmowane przez $ciste kierownictwo
KOWR oraz przez zatrudnionego na umowe zlecenie eksperta branzy przetwoérczej.

W dniu 28 lutego 2020 r. zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych
rozwiazaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2020, na rachunek bankowy ARiIMR,
KOWR przekazat kwote 43 000 tys. zt pochodzaca z nadwyzki srodkéw finansowych Zasobu WRSP,
a 29 czerwca 2020 r. na rachunek dochodéw budzetowych MRiRW przekazano kwote nadwyzki
srodkow finansowych Zasobu WRSP w wysokosci 369 514,6 tys. zt. Ponadto w formie zaliczek
z tytutu nadwyzki za rok 2020 przekazano na rachunek dochodéw budzetowych MRiRW kwote
20 000 tys. zt, zgodnie z harmonogramem okre$lonym w planie finansowym Zasobu WRSP.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2020 r. wyniosty 404 250,1 tys. zt i byly nizsze o 39,5%
(tj-0 264 223,2 tys. z1) od zobowigzan na koniec 2019 r. (668 473,3 tys. zt). Na koniec 2020 r.
zobowigzania krotkoterminowe wyniosty 404 205,3 tys. zt i stanowily 99,9% wszystkich

36 Dz. U.poz. 219.

37 W brzmieniu nadanym ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U.z 2020 r. poz. 374).
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zobowigzan. Gtéwna pozycje stanowily zobowigzania z tytulu naliczenia nadwyzki $rodkéw
finansowych Zasobu WRSP za 2020 r. (176 173,2 tys. zt), zobowiazania z tytutu zasilenia Funduszu
Rekompensacyjnego za IV kwartat 2020 r. (108 350 tys. zt) oraz zobowigzania z tytutu otrzymanych
kaucji i wadium m.in. dotyczacych rozdysponowania mienia Zasobu WRSP (70 867,9 tys. z1).

Kwota zobowigzan diugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 44,8 tys. zt i byta nizsza o 8 tys. z,
tj. 0 15,2%, w stosunku do stanu na koniec 2019 r. (52,8 tys. zt). Zmniejszenie kwoty zobowigzan
dtugoterminowych wynikato gtéwnie ze zmniejszenia $rodkéw z tytutu wptaconych kaucji,
zastawOow zwigzanych z zabezpieczeniem umoéw dzierzawy oraz zmiang zobowigzan
dtugoterminowych na krétkoterminowe.

Na koniec 2020 r. nie wystgpity zobowigzania wymagalne.

W 2020 r. KOWR nie zrealizowat zadania polegajgcego na udzielaniu gwarancji kredytowych, o ktérym
mowa w art. 24 ust. 11 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami
rolnymi Skarbu Panstwa. W planie finansowym Zasobu WRSP na 2020 r. okreSlono na ten cel limit
poreczen i gwarancji kredytowych w wysokosci 20 000 tys. zt.

W Krajowym Osrodku nie opracowano regulacji wewnetrznych okreslajacych zasady i tryb
postepowania w sprawach udzielania poreczen i gwarancji kredytowych. W zwigzku z brakiem tych
procedur KOWR nie rozpatrzyt czterech wnioskdw o udzielenie gwarancji kredytowych, informujac
wnioskodawcéw, ze powodem byt brak regulacji wewnetrznych w KOWR w ww. zakresie. Nalezy
zauwazy¢, ze podstawg do rozpatrzenia wnioskéw o udzielenie gwarancji sa przepisy ww. ustawy.
Fakt nieposiadania wewnetrznych unormowan w tym zakresie i tym samym okoliczno$¢ ta, nie
moze stanowi¢ uzasadnienia dla nierozpatrzenia w 2020 r. tych wnioskéw.

Krajowy Os$rodek nie zrealizowat dwdch z czterech wnioskéw pokontrolnych sformutowanych przez
NIK po kontroli wykonania planu finansowego Zasobu WRSP za 2019 rok3® o realizacje zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy w formie poreczen i gwarancji w dostosowaniu do wytycznych
standardéw kontroli zarzadczej oraz racjonalne prowadzenie gospodarki majatkowe;j
w szczego6lnosci w zakresie udzielanych poreczen i gwarancji.

Dane dotyczace wykonania kosztéw Zasobu WRSP przedstawiono w zataczniku nr 6.3 do Informacji.

GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI KOWR 1 ZASOBU WRSP

Stan Srodkéw pienieznych KOWR na dzien 31 grudnia 2020 r. wyniést 170 113,4 tys. zt i zmniejszyt
sie 0 98 162,7 tys. zt (tj. 0 36,6%) w poréwnaniu do stanu na koniec 2019 r. (268 276,1 tys. z1).

Wolne srodki finansowe, ktérymi dysponowat KOWR w ramach planu finansowego na 2020 r. byty
przekazywane na rachunek Ministra Finanséw a nastepnie Ministra Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej - zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie3®. Analiza dyspozycji przekazywania wolnych
$rodkéw w zarzadzanie terminowe, w wybranych miesigcach nie wykazata zagrozen dla terminowej
realizacji zadan oraz przypadkéw nieefektywnego przetrzymywania wolnych s$rodkéw na
rachunkach KOWR.

W 2020 r. ztozono 24 depozyty terminowe. Wolne $rodki lokowano na okres od siedmiu do 32 dni.
Najnizszy depozyt wyniost 200 tys. zl, a najwyzszy 240 000 tys. zt, Srednio 32 704 tys. zt. Ponadto
kazdego dnia, kwote wolnych srodkéw zgromadzonych na rachunkach, ktére nie zostaty przekazane
w depozyt terminowy i nie zostaly wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie
overnight. W dniu 31 grudnia 2020 r. w zarzadzenie overnight przekazano wolne $rodki w wysokosci
168 868,6 tys. zl.

Ze srodkéw lokowanych w formie ww. depozytéw uzyskano odsetki w kwocie 593 tys. zt.

W 2020 r. nie bylo przypadkéow wczes$niejszego rozwigzania depozytu lub zwrotu Srodkéw
przekazanych w zarzadzanie terminowe.

Stan srodkéw Zasobu WRSP na koniec 2020 r. wyni6st 320 899,1 tys. zt i byt nizszy o 278 591,1 tys. zi,
tj. 0 46,5% w stosunku do stanu na koniec 2019 r. (599 490,2 tys. z1). Lacznie w 2020 r. Zas6b WRSP
uzyskat przychody z odsetek z tytutu lokowania wolnych §rodkéw w kwocie 1830 tys. zt.

38 Wnioski sformutowano w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2020 r. po kontroli P/20/001 dotyczacej
wykonania w 2019 r. planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz realizacji zadan finansowanych z udziatem srodkéw
z budzetu Unii Europejskiej.

39 Dz. U.poz. 1864.
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W 2020 r. lokowano $rodki Zasobu WRSP u Ministra Finanséw lub Ministra Finanséw, Funduszy
i Polityki Regionalnej w postaci 87 depozytéow. Wolne $rodki lokowano na okres od dwoéch dni do
31 dni. Najnizsza kwota lokowanych $rodkéw w 2020 r. to 300 tys. zt, najwyzsza - 500 000 tys. zl,
$rednia kwota lokowanych wolnych srodkéw wynosita 112 123,2 tys. zl.

W dniu 31 grudnia 2020 r. kwote wolnych srodkéw w wysokosci 319 954,6 tys. zt zgromadzonych na
rachunkach przekazano w zarzadzenie overnight.

Lokowanie wolnych $rodkéw odbywato sie zgodnie z art. 48 ust. 2 ufp i rozporzadzeniem Ministra
Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektdrych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finansow w depozyt lub zarzadzanie, a takze
nie zagrazato terminowej realizacji zadan KOWR oraz utrzymaniu ptynnosci finansowej KOWR
i Zasobu WRSP.

EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W ramach planu finansowego w uktadzie zadaniowym na 2020 r. KOWR zaplanowat realizacje trzech
zadan, pieciu podzadan i 12 dziatan dla dwéch funkcji panstwa, tj. funkcji 4. Zarzadzanie finansami
panstwa i mieniem panstwowym oraz funkcji 21.Polityka rolna. Podzadania i dziatania ujete
w planowanych wydatkach w uktadzie zadaniowym oraz tresc¢ ich celéw byty zbiezne z priorytetami
i obszarami dziatalnosci KOWR. Wykonanie mierniké6w na koniec 2020 r. dla zadan:

-  4.4W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu Panstwa” jakim byt
udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw pozostajgcych w Zasobie (w %)
wyniosto 86,34% i bylto nizsze od wielkosci planowanej (86,76%);

- 21.5.W ,Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz zywno$¢ regionalna, tradycyjna
i systemy jakoSci zywnos$ci” jakim byt udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych
w eksporcie ogotem (w %), wyniosto 14,1% i byto wyzsze od wielko$ci planowanej (13,7%);

- 21.6 ,Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywnosciowych” jakim byt wskaznik wazony
bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktéw rolnych (w %) wyniosto 2,6% i byto
nizsze od wielko$ci planowanej (tj. 6,9%); gtéwnymi czynnikami, ktére wptynety w 2020 r.
na osiggnieta warto$¢ tego miernika byly: wzrost cen zb6z oraz wzrost $redniorocznej ceny
skupu mleka.

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego KOWR w uktadzie zadaniowym za
2020 r.40 wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 351 821 tys. z}, tj. 67,26% kwoty ujetej w planie
po zmianach (523 070 tys. zt). Nizsze wykonanie wydatkéw od planu po zmianach, wynikato gtéwnie
z niepelnego wykorzystania $rodkéw przeznaczonych na restrukturyzacje zadtuzenia podmiotow
prowadzacych gospodarstwa rolne oraz wspieranie rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-
-spozywczego z zagranica, a takze zbraku mozliwosci wykorzystania §rodkéw m.in. na wsparcie
dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci w sektorze rolno-spozywczym oraz
wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych Zrdédet energii, w szczeg6lnosci w rolnictwie.

W 2020 r. w ramach planu finansowego Zasobu WRSP w ukladzie zadaniowym przewidziano
realizacje jednego zadania: 4.4.W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona intereséw Skarbu
Panstwa”, ktérego miernik, tj. udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntéw
pozostajacych w Zasobie (w %), wynidst 86,34% i byt nizszy od wielkosci planowanej (86,76%).

W rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego Zasobu WRSP w uktadzie
zadaniowym za 2020 r.#! wykazano zrealizowane wydatki w kwocie 847 928 tys. z, co stanowito 73,6%
kwoty ujetej w planie po zmianach (1 151 156 tys. z1). Niepelne wykonanie planowanych wydatkéw
wynikato gtéwnie z poniesienia nizszych niz planowano wydatkéw na: inwestycje i remonty dotyczace
mienia Zasobu WRSP oraz realizacje zadan wynikajacych z ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego,
a takze na bezzwrotng pomoc finansowa.

Zrealizowane na kwote 32 986,4 tys. zt zadania w zakresie pomocy krajowej, finansowane ze $rodkéw

Zasobu WRSP, obejmowaty:

— wspieranie rozwoju wspoétpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica; na realizacje
35 przedsiewzie¢ promocyjnych (tj. o 55 mniej niz w 2019 r.) wyptacono 6489,4 tys. zi;

40 W sprawozdaniu zostaly wykazane wytgcznie wydatki z czesci 33 — Rozw6j wsi. W sprawozdaniu nie zostata wykazana
nadwyzka srodkéw finansowych, przelewy redystrybucyjne oraz zwroty dotacji (§ 2910).

4 W sprawozdaniu wykazano wydatki prezentowane w sprawozdaniu Rb-40 Zasobu WRSP za IV kwartat 2020 r. w pozycji
I11.3 Wydatki w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP.
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zrealizowane dziatania promocyjno-informacyjne obejmowaty organizacje stoisk narodowych
na miedzynarodowych targach w: Niemczech, Zjednoczonych Emiratach Arabskich (dalej: ZEA),
Chinach, Tajlandii oraz Indonezji (targi wirtualne), misji handlowych oraz spotkan biznesowych
w: Chinach, Tajlandii, ZEA i Niemczech. Ponadto KOWR zaangazowat sie m.in. w realizacje
wirtualnych wydarzen biznesowych, szkolenh oraz webinariéw i innych dziatan informacyjno-
-promocyjnych. Ograniczenia wprowadzone w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
w zwigzku z zakazeniami wirusem SARS-CoV-2 spowodowaty, ze w 2020 r. wyptacono o 39%
mniej Srodkéw niz w 2019 r,;

— dziatania w zakresie promocji produktdéw rolnych i rolno-spozywczych realizowane na poziomie
ogolnopolskim, regionalnym i lokalnym w celu popularyzacji zywnosci wysokiej jakosSci
wytwarzanej w ramach systemow jako$ci i oznaczen promocji; na realizacje 99 przedsiewzie¢,
tj.0 116 mniej niz w 2019 r., wyptacono 5140,2 tys. zt (o 23% mniej w stosunku do 2019 r.).
Dziatania promocyjne zrealizowano w 2020 r. w oparciu o ,Strategie promocji zZywnos$ci
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi”, a ich gtéwnym celem bylo promowanie oznaczenia
,Produkt polski” i certyfikat ,, Produkt ekologiczny”;

— dzialania zwigzane z przejeciem przez KOWR diugu w zamian za przeniesienie wtasnosci
nieruchomosci rolnej na rzecz Skarbu Panstwa na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2018 r.
o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa rolne*2; w 2020 r. KOWR
rozpatrujac wnioski ztozone w okresie 2019-2020, w 56 przypadkach pozostawit wnioski bez
rozpatrzenia lub rozpatrzyt je negatywnie (z uwagi na niespetnienie wymogéw ustawowych),
a dziewie¢ wnioskéw bylo podstawa do przejecia dtugu w iacznej kwocie 21 455 tys. zt, po
uwzglednieniu dokonanych przez wierzycieli umorzen; w 2020 r. KOWR dokonat sptaty
przejetych zobowigzan w kwocie 21 356,8 tys. zt i nabyt 192,42 ha do Zasobu WRSP; na koniec
2020 r. w trakcie rozpatrywania przez KOWR pozostawato 15 wnioskow.

Poziom wykonania powyzszego zadania byt uzalezniony od spelnienia przez wnioskodawcdw,
natozonych ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. orestrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych gospodarstwa rolne, wymagan dotyczacych samego wniosku, a takze zlozenia
wymaganych dokumentdéw. Z tego wzgledu, pomimo wezwan do uzupelnienia ztozonych wnioskéw,
kierowanych do wnioskodawcéw, bez rozpatrzenia pozostawiono ponad 47% wnioskéw ztozonych
w2020 r. Innym powodem bylo negatywne rozpatrzenie wnioskéw przez KOWR (okoto 23%
wnioskéw ztozonych w2020 r.) m.in. w zwigzku ze zgloszeniem dlugu przekraczajacego warto$¢
nieruchomos$ci, dtugu niezwigzanego z dziatalnoscia rolnicza lub dlugu wobec KOWR,
przedstawieniem nieaktualnego lub wadliwego operatu szacunkowego, nieuregulowanym stanem
prawnym nieruchomosci oraz zgtoszeniem do przejecia zobowiazan niewymagalnych.

W 2020 r. KOWR nie udzielat pomocy zadluzonym podmiotom prowadzacym gospodarstwa rolne
w formie gwarancji zabezpieczajacych sptate kredytu restrukturyzacyjnego na podstawie przepiséw
ustawy z 9 listopada 2018 r. o restrukturyzacji zadtuzenia podmiotéw prowadzacych gospodarstwa
rolne (brak wnioskéw).

Krajowy OS$rodek, w 2020 r., nie zrealizowat planowanych wydatkéw w kwocie:

- 7500 tys. zt na wsparcie dziatan rozwojowych i inwestycyjnych w zakresie innowacyjnosci
w sektorze rolno-spozywczym. Brak wydatkowania §rodkéw na ten cel spowodowaty okolicznosci
zwigzane zwystgpieniem COVID-19, ktére uniemozliwily planowa realizacje wiekszosci
przedsiewzie¢, w tym projektu ,Paszportyzacja polskiej zywnosci”;

- 1500 tys. zt na wsparcie dziatan na rzecz odnawialnych zZrédet energii, w szczegélnosci
w rolnictwie. W zwigzku z okoliczno$ciami wywotanymi epidemig COVID-19 nie zostat
m.in. przeprowadzony cykl szkolen poswieconych zagadnieniom zwigzanym
z zagospodarowaniem odchodéw zwierzecych powstajacych podczas chowu bydta mlecznego
poprzez ich wykorzystanie do produkcji energii elektrycznej, a takze nie zostaly zorganizowane
szkolenia dedykowane przedstawicielom samorzadu terytorialnego majace na celu popularyzowanie
idei sp6tdzielni energetycznych;

- 50 tys. zt na doptaty z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny
lub kwalifikowany w ramach wnioskéw ztozonych w 2017 r. Niewykorzystanie Srodkow
finansowych w planowanej wysokosci nastgpito z powodu toczacych sie postepowan spadkowych
i odwotawczych beneficjentow;

- 5000 tys. z1 na ptatnosci krajowe na rzecz pszczelarstwa, gdyz nie wystapily niekorzystne warunki
strukturalne lub naturalne dla hodowli pszczét, ktéore skutkowaloby wyptata Srodkéow
finansowych.

42 Dz.U.z2019r. poz. 33.
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W 2020 r. KOWR realizowal takze inne zadania krajowe w zakresie: monitorowania rynku
biokomponentéw i biopaliw ciektych, produkcji bioptynéw, produkcji biogazu rolniczego,
prowadzenia ewidencji mikroinstalacji biogazu rolniczego, monitorowania dziatalnosci spo6tdzielni
energetycznych, a takze monitorowania i nadzoru nad uprawg tytoniu oraz produkcjg i zbytem
surowca tytoniowego.

Ustawowym zadaniem KOWR byto réwniez gromadzenie, analizowanie i udostepnianie informacji
dotyczacych sytuacji na podstawowych rynkach rolnych, a takze opracowywanie i upowszechnianie
informacji zwigzanych zrealizacja mechanizméw aktywnej polityki rolnej. Sporzadzane byty
m.in. cykliczne raporty, opracowania, analizy i informacje.

W 2020 r. rozbudowywano portal ,eRolnik” umozliwiajacy m.in. skladanie elektronicznych
wnioskow do KOWR oraz utworzono ,Portal Ogtoszen” stuzacy do publikowania ogloszen
o sprzedazy nieruchomosci rolnych i odpowiedzi na ogloszenia sktadane przez potencjalnych
nabywcow.

Realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020

Krajowy Os$rodek bedac instytucjg posredniczaca PO PZ 2014-2020 i beneficjentem, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
wsprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym, prowadzit m.in.
postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego i zawierat umowy na dostawy artykutéw
spozywczych do magazynéw organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw artykutéw
spozywczych, rozpatrywat wnioski o ptatno$¢ i realizowat ptatnosci. Instytucjg Zarzadzajacg PO PZ
2014-2020 byt Minister Rodziny i Polityki Spoteczne;j.

W ramach realizacji PO PZ 2014-2020 (Operacji I i II) Krajowy Os$rodek wyptacit 359 491,7 tys. zt
(305 567,9 tys. zt sfinansowano ze §rodkéw budzetu srodkéw europejskich i 53 923,8 tys. zt z budzetu
panstwa). Wydatki te zostaly poniesione na dostarczenie do organizacji partnerskich 69,8 tys. ton
19 rodzajow artykutéw spozywczych, sSrodkow ochrony osobistej dla pracownikdéw i wolontariuszy
organizacji partnerskich realizujgcych proces dystrybucji Zywnosci w ramach PO PZ 2014-2020,
atakze z tytutu kosztéw administracyjnych, transportu i magazynowania. Krajowy Osrodek zakupit
$rodki ochrony osobistej na kwote 1003,8 tys. zl, z tego: 1416,6 tys. maseczek ochronnych
jednorazowych, 3159,5 tys. rekawiczek ochronnych jednorazowych, 13,8 tys. przytbic ochronnych oraz
8 tys. opakowan ptynu dezynfekcyjnego do rak i powierzchni, w opakowaniach po 5 litrow.

Dodatkowo ze $rodkéw na pomoc techniczng (Operacja IlI) w ramach PO PZ 2014-2020 KOWR
zakupil na rzecz pracownikéw i wolontariuszy organizacji partnerskich, srodki ochrony osobistej na
taczna kwote 818,1 tys. zit, tj. 200 tys. maseczek ochronnych i 200 tys. rekawiczek ochronnych oraz
13 tys. litréw ptynu dezynfekujacego do rak.

W 2020 r. w ramach PO PZ 2014-2020 KOWR odzyskat zalegta kwote w wysokosci 885,8 tys. zt.

Administrowanie mechanizmami Wspdlnej Polityki Rolnej, w tym realizacja dziatania PROW
2014-2020, oraz inne zadania KOWR

W 2020 r. KOWR realizowat zadania Wspoélnej Polityki Rolnej finansowane zudziatem $rodkéow
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji i Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, delegowane z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. W zwigzku
z tym, Krajowy O$rodek wystawit ARIMR dokumenty ptatnicze na 1aczng kwote 198 812,9 tys. zi, z tego
96 878,7 tys. zt dotyczace ptatnosci z budzetu Srodkéw europejskich i 101 934,2 tys. zt - z budzetu
panstwa.

W ramach ,Programu dla szkét”, na rzecz dostarczania dzieciom w placéwkach o$wiatowych swiezych
i przetworzonych owocoéw oraz warzyw, mleka i przetworéw mlecznych#3, Krajowy OSrodek wystawit
dla ARIMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote ogétem 152 853,3 tys. zt (68 593 tys. zt platne
z budzetu Srodkéw europejskich i 84 260,3 tys. zt ze Srodkéw z budzetu panstwa), z tego z tytutu:

- dostaw produktow - 151 640,1 tys. zt (67 531,8 tys. zt ptatne z budzetu $rodkéw europejskich
oraz 84 108,3 tys. zt z budzetu panstwa);

— dziatan promocyjnych - 1213,3 tys. zt (1061,2 tys. zI z budzetu $rodkéw europejskich oraz
152,1 tys. zt z budzetu panstwa).

43 Pomocy udzielano zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja 2016 r.
zmieniajacym rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej
dostarczania owocoéw i warzyw, bananéw oraz mleka w placéwkach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, str. 1).
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W drugim semestrze roku szkolnego 2019/2020 r. w ,Programie dla szkdt” uczestniczyto okoto
1,7 mIn uczniéw szkét podstawowych. Ponadto w zwigzku zrozporzadzeniem Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 17 czerwca 2020 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie szczegdétowego
zakresu zadan realizowanych przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zwigzanych z wdrozeniem
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej programu dla szkét4* z pomocy mogly skorzysta¢ réwniez
organizacje pozytku publicznego (domy pomocy spotecznej, hospicja, domy dziecka, rodziny
zastepcze), szpitale oraz stuzby mundurowe.

W 2020 r. w ramach dziatania ,Wsparcia dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach
wybranych produktéw rolnych” realizowano trzy kampanie informacyjno-promocyjne prowadzone
przez organizacje branzowe i miedzybranzowe na rynkach panstw UE i w krajach spoza UE. W tym
zakresie Krajowy Osrodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci na kwote 7829,5 tys. zt dotyczace
budzetu $rodkéw europejskich.

W 2020 r. w zakresie administrowania mechanizmami doptat do prywatnego przechowywania
produktow rolno-spozywczych (tj. masta, mleka w proszku, seréw, wotowiny odkostnionej) KOWR
wystawit na rzecz ARIMR 21 dokumentéw platniczych na kwote 1490,6 tys. zt dotyczacych budzetu
$rodkow europejskich.

Realizujgc mechanizm WPR ,Wsparcie rynku produktéw pszczelich” w oparciu o ,Krajowy Program
Wsparcia Pszczelarstwa w Polsce na lata 2020-2022", Krajowy Osrodek wystawit dla ARIMR zlecenia
ptatnosci na kwote 31900,6 tys. zt (15950,3 tys. zl dotyczace budzetu $rodkéw europejskich
i15950,3 tys. zt - budzetu panstwa). Do 31 grudnia 2020 r. rozliczono 402 projekty realizowane przez
96 uprawnionych podmiotéw. Wsparcia udzielono na zakup sprzetu pszczelarskiego
i przeprowadzenie szkolen, zakup lekéw do zwalczania warrozy oraz urzadzen do prowadzenia
gospodarki wedrownej, wykonanie analiz jako$ci miodu, a takze zakup matek, pakietéw i odktadéw
pszczelich.

W ramach dziatania ,System jakos$ci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych” PROW 2014-2020
wspierano przystepowanie przez producentéw rolnych do systemoéw jako$ci oraz inicjatyw
informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym,
w zakresie certyfikowanych produktéw zywnosciowych wysokiej jakosci. W ramach poddziatania
»Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci” KOWR wydat ogétem 1502 decyzje przyznajace
kwote 1842,6 tys. zt (1172,4 tys. zt - budzet sSrodkéw europejskich i 670,2 tys. zt - budzet panstwa).
W ramach poddziatania ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy
producentéw narynku wewnetrznym” KOWR wydal dziewie¢ decyzji skutkujgcych ptatnoscig
na kwote 2896,3 tys. zl, z tego: 1843 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich i 1053,3 tys. zt z budzetu
panstwa.

W 2020 r. KOWR wydat tacznie 960 pozwolen lub wyciggéw z pozwolen na przywoéz lub wywoz
produktéw rolno-spozywczych z lub do krajéw pozaunijnych (z tego: 785 na przywéz i 175 na
wywo0z) oraz 321 zaswiadczen P2 na wywo6z 1063 ton netto makarondéw do Stanéw Zjednoczonych.
W 2020 r. KOWR administrowat 17 mechanizmami WPR w ramach regulacji handlu zagranicznego
z krajami spoza UE. Wedlug stanu na 31 grudnia 2020 r. KOWR administrowat przywozem
preferencyjnym na rynku ryzu i 155 kontyngentami taryfowymi na rynkach: zbéz, ryzu, cukru,
olejow i ttuszczéw, Inu i konopi, alkoholu etylowego pochodzenia rolniczego, swiezych owocow
i warzyw, przetworzonych owocéw i warzyw, mleka i przetworéw mlecznych, wotowiny i cieleciny,
wieprzowiny oraz drobiu, jaj i albumin.

KOWR réwniez przyjmowat i rozpatrywal oferty na $wiadczenie ustug przechowalniczych,
przyznawat autoryzacje oraz przeprowadzat kontrole speilniania warunkéw autoryzacji przez
magazyny, chtodnie i zaktady produkcyjne $wiadczace ustugi przechowalnicze. Podtrzymywanie
zaktualizowanej i gotowej bazy przechowalniczej zwigzane jest z coroczng dostepnoscia
mechanizméw zakupdw interwencyjnych masta, odttuszczonego mleka w proszku i pszenicy
ZWyczajnej.

W 2020 r. KOWR realizowat takze inne zadania WPR (delegowane z ARiMR oraz tzw. zadania
wlasne) w zakresie: prowadzenia rejestru pierwszych podmiotéw skupujacych i monitorowania
wielko$ci skupu mleka, monitorowania obowigzku zawierania uméw na dostarczanie produktow

4 Dz. U. poz. 1060.
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rolnych, administrowania potencjatem produkcyjnym winorosli i wina oraz monitorowania
produkcji na rynku cukru.

W 2020 r. KOWR kontynuowat dziatania na rynku mleka i przetworéw mlecznych zwigzane
z konncowym rozliczeniem roku kwotowego 2013/2014 i 2014/2015. W zwiazku z rozliczeniem roku
kwotowego 2014/2015 KOWR przekazat na rachunek dochodéw budzetowych MRiRW kwote
1203,2 tys. zt. Nakoniec 2020 r. kwota zalegto$ci w ramach mechanizmu ,Kwotowanie produkgcji
mleka” wyniosta 4258,2 tys. zt. W grudniu 2020 r. zostata wydana decyzja o odpowiedzialnosci
ptatnika na kwote 299,3 tys. zt (OT KOWR w Poznaniu). W 2020 r. w ramach mechanizmu
»+Kwotowanie produkcji mleka” KOWR odzyskat zalegtg kwote w wysokosci 371,2 tys. zt.

Doptaty do sktadek producentéw rolnych z tytutu zawarcia umoéw ubezpieczenia
od wystapienia zdarzen losowych

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2020, KOWR udzielit doptat do sktadek ptaconych przez producentéw
rolnych z tytulu zawarcia umoéw ubezpieczenia od wystapienia zdarzen losowych, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich45. W terminie do 30 czerwca 2020 r. KOWR zawart umowy z siedmioma zaktadami
ubezpieczen.

W 2020 r. KOWR wyptacit doptaty do ww. sktadek w wysokosci 48 331,2 tys. zl, na podstawie
ztozonych przez zaktady ubezpieczen wnioskow. Zaktady ubezpieczen wykorzystaty przyznane limity
na poziomie od 95% do 100%. Jeden podmiot nie skorzystat z przyznanego limitu srodkéw na doptaty
do sktadek.

Pomoc dla posiadaczy chryzantem przeznaczonych do sprzedazy, ktorzy poniesli straty
w zwiazKku z ograniczeniami na rynku spowodowanymi epidemia COVID-19

Krajowy O$rodek wykonywat w 2020 r. zadania na rzecz mikroprzedsiebiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw, ktérym zagrazata utrata ptynnosci finansowej w zwiazku z ograniczeniami na rynku
rolnym spowodowanymi epidemig COVID-19. Dotyczylo to podmiotéw, ktére poniosty straty
w zwiagzku z decyzja rzadowa o zamknieciu cmentarzy w okresie od 31 pazdziernika do 2 listopada
2020r. Realizujgc zapisy § 1 ust. 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 listopada 2020 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i sposobow realizacji niektorych
zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa*¢, KOWR opublikowat liste podmiotéw
dedykowanych do odbioru kwiatéw od producentéw, hurtownikow i sprzedawcdw, tj.: liste spoétek,
nad ktérymi KOWR sprawuje nadzér oraz biogazowni, ktére zgtosity che¢ przyjecia chryzantem jako
bioodpady.

W odbiorze kwiatéw uczestniczyto 39 spétek nadzorowanych przez KOWR zlokalizowanych
w 13 wojewddztwach. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. sp6tki nadzorowane przez KOWR
pokwitowaty odbidr tacznie 780,8 tys. kwiatéw cietych i 618,9 tys. kwiatéw doniczkowych. Z kolei
operatorzy biogazowni (podmioty prywatne) odebrali tacznie 118,1 tys. kwiatéw cietych i 271,3 tys.
kwiatéw w donicach.

Zadania w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwdéj 2014-2020

Krajowy Osrodek byt partnerem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii wrealizacji w latach
2016-2020 branzowych programéw promocji polskich specjalno$ci zywnosciowych w ramach
podzadania 3.3.2. ,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand”. W 2020 r. KOWR wydatkowat na realizacje tego programu 285,3 tys. zt. Wydatki
poniesiono na organizacje stoisk na miedzynarodowych targach wystawienniczych w Niemczech, ZEA
i w Chinach.

Obstuga funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych

Tworzenie, zadania, zasady finansowania oraz organizacje i funkcjonowanie funduszy promoc;ji
produktéw rolno-spozywczych regulowata ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promoc;ji
produktéw rolno-spozywczych#’. Zrédtami finansowania funduszy promocji produktéw rolno-

4 Dz.U.z2019r. poz. 477, ze zm.
4 Dz.U. poz. 1932.
47 Dz.U.z2021r. poz. 43, ze zm.
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-spozywczych byly wptaty dokonywane przez zobowigzane podmioty z poszczegdélnych branz oraz
odsetki bankowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych
funduszy. Do zadann KOWR nalezato wytacznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga
rachunkéw bankowych poszczegdlnych funduszy. Kazdy fundusz byt zarzadzany przez komisje
zarzadzajaca skladajaca sie z dziewieciu cztonkéw - przedstawicieli przetwércow produktow
rolnych, producentéw oraz izb rolniczych.

Na wsparcie marketingu rolnego, wzrostu spozycia i promocji produktéw rolno-spozywczych ze
$rodkéw finansowych dziesieciu funduszy promocji produktéw rolno-spozywczych w 2020 r.
wyptacono 55 201,5 tys. zt. Koszty obstugi funduszy w 2020 r. wyniosty 2469,4 tys. zt.

Wsparcie dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczych

1. Projekt,Platforma Zywnosciowa” (SELLFOOD) oraz projekt ,,Opracowanie systemu
monitorowania marnowanej zywnosci i efektywnego programu racjonalizacji strat
i ograniczania marnotrawstwa zywnos$ci” (PROM)

W 2020 r. KOWR kontynuowal realizacje projektu ,Platforma Zywno$ciowa”, majacego na celu
uruchomienie elektronicznej platformy sprzedazowej dla produktéw rolno-spozywczych. W okresie od
1 marca do 31 grudnia 2020 r. w ramach ,Platformy Zywno$ciowej” zawarto 16 transakcji na zakup
2,3 tys. ton pszenicy. W 2020 r. na realizacje projektu KOWR wydatkowat ze srodkéw Narodowego
Centrum Badan i Rozwoju — 4452,3 tys. zt.

Ponadto w ramach programu Narodowego Centrum Badan i Rozwoju ,Gospostrateg” w 2020 r. KOWR
prowadzil dziatania zwigzane z realizacjg projektu na rzecz ograniczania strat i marnotrawstwa
zywnos$ci oraz opracowanie planu przeciwdziatania stratom i marnotrawstwu zywnosci. W 2020 r.
najego realizacie KOWR wydatkowat ze $rodkéw Narodowego Centrum Badan i Rozwoju kwote
61 tys. zt.

2. Geoserwis Susza 2020

W 2020 r., na zlecenie MRiRW, KOWR zbudowat geoserwis, ktérego zadaniem byto monitorowanie
zjawiska suszy (narzedzie komplementarne dla Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej prowadzonego
przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badawczy w Putawach).
System Geoserwis Susza 2020 oferowat dwie gléwne funkcjonalnos$ci - przeglad map warunkéw
wzrostu upraw i oceny redukcji plonéw, jak réwniez mozliwo$¢ generowania raportéw.

W ciaggu czterech miesiecy funkcjonowania system odwiedzito 2,5 tys. indywidualnych uzytkownikow,
ktorzy pobrali 6,4 tys. razy 11,3 tys. raportéw. Zorganizowano réwniez dedykowane szkolenia,
z ktérych skorzystato 1,4 tys. uzytkownikéw. W 2020 r. na realizacje projektu Geoserwis Susza 2020
KOWR wydatkowat 265,7 tys. zt sfinansowane ze srodkéw Zasobu WRSP.

W 2020 r. prowadzono réwniez prace koncepcyjne nad innymi projektami innowacyjno-rozwojowymi,
tj.. uruchomieniem Systemu Satelitarnego Monitorowania Upraw Rolnych w Polsce, projektem
»Paszportyzacja polskiej zywnosci” oraz powstaniem intermodalnego terminala przetadunkowego dla
towaréw rolno-spozywczych.

PozyczKki na wsparcie przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdéj obszaréw wiejskich
z przeznaczeniem $Srodkéw na finansowanie dziatan innowacyjnych lub rozwojowych

W 2020 r. KOWR kontynuowat mozliwo$¢ zaciagania pozyczek przez rolnikéw ze Srodkéw uzyskanych
z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP. Zgodnie z art. 24 ust. 10 i 11 ustawy z dnia 19 paZdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panistwa wnioskodawcami byli rolnicy
indywidualni prowadzacy gospodarstwa rodzinne, w ktérych taczna powierzchnia uzytkéw rolnych nie
przekraczata 300 ha. Pozyczki udzielone przez KOWR stanowity wsparcie przedsiewzie¢ majacych na
celu rozwdj obszaréw wiejskich, z przeznaczeniem $rodkéw na finansowanie dziatan innowacyjnych
lub rozwojowych zwigzanych z produkcja roslinng, zwierzeca, hodowla oraz przetwérstwem rolno-
-Spozywczym.

Lacznie w 2020 r. KOWR przyznat ze Srodkéw uzyskanych z gospodarowania mieniem Zasobu WRSP
10 pozyczek na taczng kwote 2573,3 tys. zt, z czego do 31 grudnia 2020 r. zostato podpisanych osiem
umow i wyptacono 1252,6 tys. zi.
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Gospodarowanie nieruchomosciami Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

W 2020 r. KOWR realizowat zadania okreslone w art. 6 ust.1 pkt 1-7 ustawy z 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa dotyczace w szczegdlnosci tworzenia
i poprawy struktury obszarowej gospodarstw rodzinnych, restrukturyzacji, prywatyzacji
i zagospodarowania mienia rolnego Skarbu Panstwa oraz zadania okreslone odrebnymi przepisami.

Na dzien 1 stycznia 2020 r. w Zasobie WRSP znajdowato sie 1 364 987 ha gruntow. W 2020 r.
powierzchnia gruntéw przejetych do Zasobu zmniejszyta sie o 5224 ha, w wyniku sprzedazy,
nieodptatnego przekazania, przejecia do Zasobu WRSP areatu o powierzchni 2803 ha (gtéwnie
z przejecia gruntow w ramach realizacji zadan wynikajgcych z ukur) oraz wprowadzenia do
Zintegrowanego Systemu Informatycznego z innych systeméw ewidencji — danych zwigzanych ze
zmianami geodezyjno-prawnymi, korektami dotyczacymi przejecia.

W 2020 r. rozdysponowano grunty o powierzchni 7854 ha, z tego 5249 ha sprzedano, a 2638 ha
przekazano m.in. jednostkom samorzadu terytorialnego, Lasom Panstwowym, regionalnym
zarzadom gospodarki wodnej (grunty pod wodami) oraz ko$cielnym osobom prawnym*s. Na koniec
2020 r. w Zasobie WRSP pozostawato 1 359 763 ha gruntéw.

W 2020 r. sprzedaz gruntéw wyniosta 5249 ha (w tym 4535,3 ha dotyczyto gruntdéw rolnych, a 713,5 ha
gruntéw nierolnych) i stanowita 89,7% wielko$ci zaplanowanej do sprzedazy (5850 ha).
Powierzchnia gruntéw sprzedanych w 2020 r. stanowita 143% powierzchni sprzedanej w 2019 r.
(3,7 tys. ha). Przecietna cena sprzedazy 1 ha gruntéw rolnych wyniosta 35,2 tys. zt i byta 0 13,5%
wyzsza od uzyskanej w 2019 r. (31 tys. zt).

Na koniec 2020 r. powierzchnia gruntéw pozostajacych w Zasobie WRSP, tj. 1 359 763 ha byta

0 5224 ha mniejsza niz na koniec 2019 r., tj. 0 0,4%, i tak:

— wdzierzawie byto 1 055 072 ha (o 15 766 ha wiecej niz na koniec 2019 r., tj. 0 1,5%);

—  wwieczystym uzytkowaniu byto 52 537 ha (o 318 ha mniej niz na koniec 2019 r,, tj. 0 0,6%);

—  wtrwalym zarzadzie byto 17 671 ha (o0 468 ha mniej niz na koniec 2019 r., tj. 0 2,6%);

— w innym zagospodarowaniu (w dozywotnim uzytkowaniu, w bezumownym uzytkowaniu,
w uzyczeniu) byto 13 730 ha (o 6334 ha mniej niz na koniec 20191, tj. o 31,6%); w tym
w bezumownym uzytkowaniu nastgpit spadek w 2020 r. w stosunku do roku 2019, z 17 256 ha
do 11 074 ha tj. 0 6182 ha, tj. 0 35,8%;

— obce grunty (gtéwnie grunty pod wodami) stanowity 35 018 ha (o 988 ha mniej niz na koniec
2019, tj.0 2,8%);

— do rozdysponowania pozostawato 185735 ha (o 12881 ha mniej niZz na koniec 2019,
tj. 0 6,5%) z ktorych, wedtug szacunkéw ponad 50% nadaje sie do zagospodarowania na cele
rolnicze.

W 2020 r. wydzierzawiono okoto 44,8 tys. ha gruntéw. Srednioroczny czynsz dzierzawny za grunty
we wszystkich trwajacych w 2020 r. umowach dzierzawy wyniost 5,3 dt pszenicy za 1 ha, natomiast
przecietna wysoko$¢ czynszu dzierzawnego za grunty rolne w zawieranych w 2020 r. umowach
wyniosta réwnowartos¢ 9,4 dt pszenicy.

W 2020 r. sprzedano 213 mieszkan, tj. 81,9% planowanej liczby (260), o 47 mieszkan wiecej niz
w 2019 r. oraz nieodptatnie przekazano 25 mieszkan.

Krajowy Osrodek realizujgc zadania okreSlone w ustawie z 19 pazdziernika 1991 r.

o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz w ukur, w procesie

rozdysponowania mienia Zasobu WRSP umozliwiat rolnikom indywidualnym prowadzacym

gospodarstwa rodzinne powiekszanie tych gospodarstw poprzez dzierzawe lub kupno gruntéw

Zasobu WRSP. Proces pozyskiwania i udostepniania przez KOWR gruntéw na powiekszanie

gospodarstw rodzinnych odbywat sie poprzez:

— przetargi na sprzedaz i dzierzawe gruntéw Zasobu WRSP, w tym przetargi ograniczone,

— sprzedaz rolnikom indywidualnym na podstawie prawa pierwszenistwa w nabyciu
przystugujacego dzierzawcom nieruchomosci,

— realizacje wylaczen gruntéw z wiekszych obszarowo nieruchomos$ci objetych umowami
dzierzawy,

— nabywanie gruntéw na rynku na podstawie ukur.

48 Zaewidencjonowano anulowanie i korekty na sprzedazy (in minus 32 ha).
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Sposréd sprzedanych w 2020 r. gruntéw, 1,7 tys. ha (95,4% zaplanowanych do sprzedazy trybie
bezprzetargowym) zbyto w trybie bezprzetargowym, gléwnie na rzecz dotychczasowych
dzierzawcéw — na podstawie prawa pierwszefistwa w nabyciu. Srednia powierzchnia gruntéw
sprzedanych w 2020 r. na rzecz dotychczasowych dzierzawcéw wyniosta 3,75 ha. Srednia
powierzchnia sprzedana na rzecz os6b fizycznych wyniosta 1,22 ha.

Inng forma udostepniania gruntéw na powiekszanie gospodarstw rodzinnych byto organizowanie
przetargéw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe. W 2020 r. przeprowadzono ogétem 1322
przetargéw ograniczonych na sprzedaz 2300 ha oraz 2978 przetargéw na dzierzawe 34 682 ha
gruntéw Zasobu WRSP, w wyniku ktérych wytoniono nabywcéw na 974 ha i dzierzawcéw na 28 282 ha.
Przetargi ograniczone organizowane w 2020 r. wcalo$ci przeznaczone byly dla rolnikow
indywidualnych.

W 2020 r. na podstawie wydanych 138 decyzji udzielono 19 617,6 tys. zt bezzwrotnej pomocy

finansowej, z tego:

— 18052,5 tys. zt wyptacono gminom i spétdzielniom mieszkaniowym na doprowadzenie mienia
nieodptatnie przekazanego tym jednostkom do stanu technicznego umozliwiajgcego jego sprawna
eksploatacje (gminy otrzymaty 17 736,2 tys. zl, a spétdzielnie mieszkaniowe - 316,3 tys. zi), z tego:
12760,7 tys. zt (71% tacznej kwoty wydatkéw na ten cel) dotyczyto inwestycji w zakresie budowy
iremontu drég oraz chodnikéw, 5106,9 tys.zt (28% tacznej kwoty wydatkéw na ten cel) byto
zwigzane z finansowaniem infrastruktury gospodarki wodno-$ciekowej (sieci wodociaggowych
i kanalizacyjnych, oczyszczalni $ciekdw, stacji uzdatniania wody), a pozostata kwota w wysokosci
1849 tys. zt (1% tacznej kwoty wydatkéw na ten cel) dotyczyta m.in. remontéw budynkéw i lokali
mieszkalnych oraz sieci cieptowniczych;

— 1565,1 tys. zt przekazano na realizacje zadan okreslonych w art. 24 ust. 12 pkt 2 ustawy
z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, tj. na
dziatalno$¢ wydawnicza, prowadzenie badan naukowych, organizacje szkolen, konferencji,
seminariow i konkurséw w zakresie zadan, o ktérych mowa w art. 6 tej ustawy, a takze na
przedsiewziecia edukacyjne, kulturalne i turystyczne realizowane na obszarach wiejskich zgodnie
z art. 24 ust. 12 pkt 4 ww. ustawy.

W 2020 r. wdrozono proces tworzenia osrodkéw produkcji rolniczej (dalej: OPR), ftj.
wyodrebnionych zZasobu WRSP nieruchomosci*?, ktére wraz z innymi sktadnikami mienia,
stworza nierozerwalng, zorganizowang cato$¢ gospodarcza. Do programu przeznaczono trzy
lokalizacje znajdujace sie na terenie OT KOWR w Poznaniu, na bazie ktérych utworzono:

— OPR Dabki (o powierzchni 274,2 ha) ukierunkowany na produkcje krzewéw owocowych
i ozdobnych oraz hodowle zwierzyny townej i koni ras szlachetnych,

— OPR Grablewo (o powierzchni 310,2 ha) ukierunkowany na chéw i hodowle bydta mlecznego,
— OPR Stara Dabrowa (o powierzchni 427,2 ha) ukierunkowany na produkcje trzody chlewne;j.

Krajowy OSrodek, po uzyskaniu stosownych zgéd MRiIRW, przeprowadzit przetargi
nieograniczone na wydzierzawienie tych nieruchomosci na okres 10 lat, w wyniku ktérych wytonit
dzierzawcow.

Realizacja zadan wynikajacych z ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju
rolnego

W 2020 r. KOWR kontynuowat realizacje zadan okre$lonych w ukur, w tym dotyczacych obrotu
okreslonymi ww. ustawa nieruchomos$ciami rolnymi na rynku prywatnym.

W 2020 r. na podstawie art. 2a ust. 4 ww. ustawy do OT KOWR wptyneto tgcznie 10,2 tys. wnioskow
o wyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci rolnych. Oddzialy Terenowe KOWR wydaty ogétem
8,8 tys. decyzji administracyjnych, ktére dotyczyty nieruchomosci rolnych o powierzchni 44,9 tys. ha
(w tym 8,2 tys. decyzji pozytywnych dla nieruchomosci o powierzchni 39,2 tys. ha).

Na podstawie przepiséw ukur, KOWR mdgt m.in. nabywac¢ nieruchomosci rolne na rynku prywatnym.
Nabyte nieruchomosci rolne weszty w sktad Zasobu WRSP, a nastepnie przeznaczane byty gtéwnie na
powiekszanie przez rolnikéw indywidualnych gospodarstw rodzinnych. W 2020 r. OT KOWR nabyty
szeS¢ nieruchomosci rolnych o powierzchni 303 ha na podstawie art. 2a ust. 6 ukur.

49 Osrodki produkcji rolniczej utworzono na powierzchni przekraczajacej 50 ha, ktérej podziat bylby nieuzasadniony
ekonomicznie.
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W 2020 r. do OT KOWR wptyneto:

— 299 tys. warunkowych umoéw sprzedazy dotyczacych nieruchomos$ci rolnych o tacznej
powierzchni 32,3 tys. ha, w stosunku do ktérych KOWR przystugiwato prawo pierwokupu na
podstawie art. 3 ust. 4 ukur,

— 2,5 tys. zawiadomien dotyczacych nieruchomosci rolnych o tacznej powierzchni 6,5 tys. ha,
w stosunku do ktérych KOWR przystugiwato prawo nabycia na podstawie art. 4 ust. 1 ww. ustawy.

Krajowy OSrodek zlozyt 110 oswiadczen o skorzystaniu z prawa pierwokupu w stosunku do
nieruchomos$ci rolnych o !acznej powierzchni 1,5 tys. ha. Ztozono takze dwa oswiadczenia
o skorzystaniu z prawa nabycia nieruchomosci rolnej o powierzchni 8 ha.

Zgodnie z art. 4b ust. 1 ukur, w 2020 r. do OT KOWR wptyneto 48 wnioskéw od sprzedajgcych
nieruchomosci rolne o powierzchni ponad 2,1 tys. ha. Krajowy Os$rodek kupit trzy nieruchomosci rolne
o tacznej powierzchni 41 ha.

W 2020 r. na podstawie art. 3a ust. 1 i art. 4 ust. 6 ukur do OT KOWR wptyneto od spoétek kapitatowych
1,3 tys. zawiadomien, w tym:

— 1,2 tys. zawiadomien dotyczyto sprzedazy udziatéw lub akcji na taczna kwote ponad 685 800 tys. zt,
— 38 zawiadomien dotyczyto nabycia udziatéw lub akcji na fgczng kwote ponad 1449 700 tys. zt

(tj. przypadkéw, w ktérych KOWR przystugiwato prawo nabycia udziatéw lub akcji zgodnie z art. 4
ust. 6 ww. ustawy).

Krajowo Osrodek ztozyt jedno o$wiadczenie o skorzystaniu z prawa pierwokupu 44 udziatéw jednej
spotki. W powyzszym okresie KOWR nie ztozyt Zadnego o$wiadczenia o skorzystaniu z prawa nabycia
udziatow lub akc;ji.

W 2020 r.,, na podstawie art. 2b ust. 3 ukur do KOWR wptyneto takze 2,4 tys. wnioskéw o wyrazenie
zgody na wczesniejsze zbycie lub oddanie w posiadanie innym podmiotom nieruchomosci rolnych.
Wydano 2,5 tys. rozstrzygnie¢, w tym 1,3 tys. decyzji pozytywnych.

Krajowy Osrodek przeprowadzit tgcznie 1,7 tys. kontroli w zakresie wywigzywania sie przez
nabywcéw nieruchomosci rolnych z zobowigzan ustawowych. W przypadku 1,6 tys. kontroli nie
stwierdzono uchybien.

Nadzor wiascicielski nad sp6tkami

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., KOWR wykonywat prawa z udziatéw i akcji w stosunku do
38 spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu
dla gospodarki narodowej, wyszczegoélnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spétek hodowli roslin uprawnych lub
hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej*® (dalej:
rozporzadzenie w sprawie spotek strategicznych), z tego:

— szeSciu spotek hodowli roslin,

— 13 spotek hodowli koni i stada ogierdw,

— 19 spotek hodowli zwierzat.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r., zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, KOWR wykonywat prawa
zudziatéow i akcji w stosunku do wiekszej liczby spotek, tj.41 spdtek wyszczegdlnionych
w rozporzadzeniu w sprawie spotek strategicznych. W 2020 r. potagczono w trybie art. 492 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 15 wrzesSnia 2000 r. Kodeks spétek handlowych5! (dalej: ksh), spétki: ,Spdjnia”
Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z o.0. z siedzibg w Nochowie, Krakowska Hodowla
i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie, przez spoétke przejmujaca
,PlantiCo - Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Zielonki” sp. z 0.0. z siedzibg w Zielonki Parcele.

Krajowy Osrodek w dniu 24 kwietnia 2020 r. zwrocit sie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
o aktualizacje zatacznika do rozporzadzenia w sprawie spoétek strategicznych poprzez wykreslenie
dwoch spoétek: ,Spojnia” Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze sp. z o.0. z siedzibg w Nochowie
i Krakowska Hodowla i Nasiennictwo Ogrodnicze Polan sp. z o.0. z siedzibg w Krakowie. Nadmieni¢

50 Dz U.poz. 1525.
51 Dz.U.z 2020 r. poz. 1526, ze zm.
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nalezy, ze juz w 2019 r. KOWR zwracat sie o wykre$lenie innej inkorporowanej w 2019 r. sp6tki
(Stadnina Koni Walewice sp. z 0.0. w Walewicach), ktérej majatek zostal przejety przez spotke
Kutnowska Hodowla Buraka Cukrowego sp. z 0.0. w Straszkowie, w trybie art. 492 § 1 pkt 1 KSH.
Do dnia zakoniczenia kontroli powyzszy zatacznik do rozporzadzenia w sprawie spoétek
strategicznych nie zostat zaktualizowany.

W dniu 29 grudnia 2020 r., za zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KOWR podwyzszyt kapitat
zaktadowy w pieciu spétkach strategicznych, w celu zrealizowania zamierzonych celéw
inwestycyjnych, w tacznej kwocie 20 000 tys. zt, z tego:

— 3600 tys. zt — w Stadninie Koni ,Iwno” sp. z o.0.,

— 7400 tys. zt — w Stadninie Koni Janéw Podlaski sp. z 0.0.,

— 3000 tys. zt — w Stadninie Koni Prudnik sp. z o.0.,

— 3000 tys. zt — w Osrodku Hodowli Zwierzat Zarodowych sp. z 0.0. w Chodeczku,
— 3000 tys. zt — w Osrodku Hodowli Zarodowej ,Gajewo” sp. z 0.0.

Proces dokapitalizowania ww. spotek poprzedzony byt zgoda Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na
zmiane planu finansowego Zasobu WRSP na 2020 r., wyrazong w pi$mie z dnia 18 wrze$nia 2020 r.

Wedtug danych za IV kwartat 2020 r. (zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach F-01) spo6tki
strategiczne uzyskaty za 2020 r. tacznie zysk netto w wysokos$ci 47 563,7 tys. zt, z tego:

—  spo6tki hodowli roslin wykazaty zysk netto w wysokosci 10 425,1 tys. zt,

spotki hodowli koni i stada ogieréw wykazaty zysk netto w wysokosci 4677,3 tys. zi,
—  spo6tki hodowli zwierzat wykazaty zysk netto w wysokosci 32 461,3 tys. zt.

Na podstawie art. 3 lit. a oraz art. 4 lit. b ust. 2 pkt 1 ukur, KOWR na dzien 31 grudnia 2020 r.
wykonywat prawa z udziatéw i akcji w nastepujacych spoétkach:

— Stacja Hodowli i Unasienienia Zwierzat sp. z 0.0.,

— Widawa sp.z 0.0,

— Gospodarstwo Agro - Turystyczne KUTY sp. z o.0,,

—  Wielkopolskie Centrum Hodowli i Rozrodu Zwierzat w Poznaniu zs. w Tulcach sp. z 0.0,

— Vitra Trade sp. z o0.0.,

— Krajowa Spétka Cukrowa S.A.,

—  Przedsiebiorstwo Przemystu Ziemniaczanego , Trzemeszno” sp. z 0.0.,

—  ,Wesota” sp.z o.0,,

—  Kwiaciarski Zaktad Do$wiadczalny Nowy Dwor sp. z 0.0.52

W 2020 r. KOWR dokonat kolejnej inkorporacji, w trybie art. 492 § 1 pkt 1 ksh Kwiaciarski Zaktad
Doswiadczalny Nowy Dwor sp. z o.0. zostata przejeta przez PlantiCo Zielonki sp. z 0.0. Jak wyja$nit
Zastepca Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Spétkami KOWR, potaczenie tych spétek stanowito
kontynuacje restrukturyzacji sektora hodowlano-produkcyjnego roslin ogrodniczych, w ktérych
100% udziatéw posiada Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa.

Do konica 2020 r. nie zostaly wprowadzone w KOWR wytyczne w zakresie obejmowania i nabywania
przez KOWR udziatéw i akcji w spotkach prawa handlowego, pomimo Ze ustawa z dnia 26 kwietnia
2019 r. o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego oraz niektérych innych ustaw weszta
w zycie 26 czerwca 2019 r. Prace nad projektem zarzadzenia Dyrektora Generalnego KOWR w tym
zakresie byt prowadzone od sierpnia 2019 r.

Nalezy zauwazy¢, ze brak uregulowania powyzszych kwestii moze stwarza¢ ryzyko dowolnosci
postepowania w zakresie obejmowania i nabywania udziatéw i akcji w spétkach prawa handlowego
oraz tworzenia spotek.

Wedtug danych na 31 grudnia 2020 r. dwie sposréd dziewieciu spétek nabytych w ramach ukur
uzyskaty za 2020 r. zysk netto, tj. Widawa sp. z 0.0. w wysoko$ci 126 tys. zt oraz ,Wesota” sp. z o.o.
w wysokosci 748 tys. zt. Kwiaciarski Zaktad Do$wiadczalny Nowy Dwor sp. z o0.0. ponidst strate
w wysokosci 3469 tys. zt. Ze wzgledu na mniejszo$ciowe pakiety udziatéw w pieciu sposrod

52 W zwigzku z polaczeniem z PlantiCo Zielonki sp. z 0.0., w lutym 2021 r. Kwiaciarski Zaktad Do$wiadczalny Nowy Dwoér
zostat wykreslony z KRS.
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dziewieciu spoétkach nabytych w ramach ww. ustawy (tj. Stacji Hodowli i Unasienniania Zwierzat sp.
z 0.0., Gospodarstwie Agro-Turystycznym KUTY sp. z 0.0, Wielkopolskim Centrum Hodowli Rozrodu
Zwierzat w Poznaniu zs. w Tulcach sp. z 0.0., Krajowej Spétce Cukrowej S.A.,, PPZ , Trzemeszno” sp. z 0.0.)
wyniki finansowe tych spoétek nie s3 uwzgledniane w wynikach spétek bedacych w 100% posiadaniu
KOWR. Wyniki tych podmiotéw nie zostaty bowiem, do dnia zakonczenia kontroli, zatwierdzone
przez Zgromadzenia Wspdlnikow.

Na podstawie art. 17 ustawy o KOWR, Krajowy Osrodek za zgoda ministra wtasciwego do spraw
aktywow panstwowych, moze tworzy¢ lub przystepowaé do spétki prawa handlowego oraz
posiada¢, obejmowac lub nabywac akcje lub udzialy w spétkach. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r., KOWR wykonywat prawa w ponizszych spétkach:

ELEWARR sp.z o0.0.,

Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z o.0.,

Jurajski AGRO FRESH Park S.A.,

Krajowa Spétka Owocowo-Warzywna POLOWOC sp. z 0.0. w likwidacji.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., jedna sposrdd czterech spétek — ELEWARR sp. z 0.0. - uzyskata
zysk netto w wysokosci 1677 tys. zt (rok obrotowy skonczyt sie 30 czerwca 2020 r.). Spoétka
Terminal Intermodalny Bydgoszcz Emilianowo sp. z 0.0., wpisana do KRS w dniu 28 lipca 2020 r.,
wykazata strate w wysokosci 192,1 tys. zt. Spétka Jurajski AGRO FRESH Park S.A. wpisana zostata do
KRS w dniu 26 stycznia 2021 r., a Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw spétki POLOWOC, na
podstawie uchwaty z dnia 14 grudnia 2020 r., otworzyto likwidacje sp6tki.

Szczegélowe dane dotyczace wykonania zadan przez KOWR w 2020 r. przedstawiaja tabele
w zatgczniki nr 6.4 do Informacji.

SPRAWOZDANIA

Kontroli poddano prawidtowo$¢ sporzadzania nastepujacych sprawozdans3, za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2020 r., Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz Zasobu WRSP:

— z wykonania, okres$lonego w ustawie budzetowej na 2020 rok, planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) dla KOWR, za IV kwartat 2020 r.,

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2020 rok, planu finansowego agencji
wykonawczej (Rb-40) dla Zasobu WRSP, za IV kwartat 2020 r.,

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla KOWR, za IV
kwartat 2020 r.,

— zwykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) dla Zasobu WRSP, za [V
kwartal 2020 r.,

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za 2020 r. dla KOWR,

— zwykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) za 2020 r. dla Zasobu WRSP,

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N), za IV kwartat 2020 r.,

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z), za IV kwartat
2020.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
W wyniku analizy procedur kontroli zarzadczej stosowanych w KOWR ustalono, Ze w sposéb
racjonalny zapewniono prawidtowe sporzadzenie sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaty
sporzadzone w terminie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej,

53 W Centrali KOWR badaniom podlegaty: sprawozdania budzetowe Rb-40 za IV kwartat 2020 r. dla KOWR i Zasobu WRSP
z dnia 22 lutego 2021 r., sprawozdania budzetowe Rb-35 za IV kwartat 2020 r. dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia 22 lutego
2021 r., sprawozdania roczne Rb-BZ2 dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia 12 marca 2021 r., sprawozdanie Rb-N za IV kwartat
2020 r. dla KOWR i Zasobu WRSP z dnia 22 lutego 2021 r., sprawozdanie Rb-Z za IV kwartat 2020 r. dla KOWR i Zasobu
WRSP z dnia 22 lutego 2021 r.
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Wyniki kontroli

sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowymS54.

54 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.
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Informacje dodatkowe

5. INFORMACJE DODATKOWE

Do p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego OS$rodka Wsparcia Rolnictwa po kontroli wykonania
w2020 r. planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz realizacji zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia
23 kwietnia 2021 .

Petnigca obowigzki Dyrektor Generalny KOWR pismem z dnia 13 maja 2021 r. zglosita 11 zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 kwietnia 2021 r.

Zespo6t Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uchwatg z 1 czerwca 2021 r.
uwzglednit w catosci cztery zastrzezenia, uwzglednit w czeSci dwa zastrzezenia, a pozostate
zastrzezenia oddalit.

W wystapieniu pokontrolnym NIK wniosta o: dokonywanie wydatkéw pozostajacych w zwigzku
z zadaniami ustawowymi KOWR oraz ich rozliczanie, zawieranie umoéw cywilnoprawnych,
po uprzednim przeanalizowaniu celowosci dokonywanych wydatkéw ze $rodkéw publicznych,
dochodzenie nalezno$ci wymagalnych, prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwienia
publicznego zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, realizowanie zadan w zakresie udzielania
gwarancji, o ktérych mowa w art. 24 ust. 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz gospodarne i celowe
realizowanie dziatan dotyczacych zagospodarowania przejetego zastawu rejestrowego.
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Zataczniki

6. ZALACZNIKI

6.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE]

Oceny wykonania planu finansowego Krajowego OSrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa dokonano stosujac Kkryteriass oparte na wskaZnikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzZetu panstwa i zalozen
polityki pienieznej w 2020 rokuse,

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

Przychody (P): 887 338,5 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 718917,1 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 1606 255,6 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie: (Wp=P:G)0,5524
Waga kosztéw (tacznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,4475
Nieprawidtowos$ci w przychodach: 0 zt

Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowo$ci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): 2199,4 tys. zi. Stwierdzone
nieprawidtowosci, ktére nie miaty wptywu na ocene, dotyczyty przekazania bez podstawy prawne;j,
Polskiemu Klubowi Wys$cigobw Konnych kwoty 2000 tys. zt na pokrycie kosztu nagréd dla
uczestnikdw konkurséw jezdzieckich i cze$ci kosztéw organizacji zawodéw ,Warsaw Jumping
2020”, nierzetelnym rozliczeniu kosztow poniesionych z ww. kwoty oraz niecelowym wydatkowaniu
199,4 tys. zI na umowy zlecenia zawarte na realizacje biezgcych zadan KOWR.

Ocena czastkowa kosztéw (0k)

(tacznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna

Laczna ocena przychodéw i kosztéw LO57: £0=5x0,5524+5x0,4475=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

55 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
56 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
57 1O =0p x Wp + Ok x Wk
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Zasob Wilasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody (P): 1318 161,1 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majatkowymi): 1714 409,2 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 3032570,3 tys. zt
Waga przychodéw w tgcznej kwocie: (Wp =P:G) 0,4347
Waga kosztéw (facznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,5653
Ocena czastkowa przychoddéw (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w kosztach
(facznie z wydatkami majatkowymi): 23 222,7 tys. zt

Ocena czastkowa kosztéw (Ok)
(tacznie z wydatkami majatkowymi): (1) negatywna

Ocena wykonania planu finansowego Zasobu WRSP na 2020 r. zostata obnizona z uwagi
na stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na: wydatkowaniu kwoty 22 107,3 tys. zt na
przetworzenie towarow z przejetego mienia od sp6tki Eskimos S.A., w sytuacji gdy zadanie to miato
by¢ realizowane i finansowane przez POLOWOC sp. z 0.0., zaniechaniu zbycia lub wydzierzawienia
srodkow trwatych KOWR - pozyskanych w zwigzku z przejeciem przedmiotu zastawu rejestrowego
od Eskimos S.A. - co doprowadzito do bezumownego korzystania z tych srodkéw przez ww. spotke,
w konsekwencji czego KOWR wystawit faktury za bezumowne korzystanie na kwote 401,8 tys. zt
(niezaptacone do dnia zakonczenia kontroli), niewywigzaniu sie z realizacji zadania polegajacego na
udzielaniu gwarancji, o ktérym mowa w art. 24 pkt 11 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, a takze udzielaniu zamoéwien
publicznych z naruszeniem wewnetrznych przepiséw prawa, skutkujacych wydatkami w wysoko$ci
1115,4 tys. zt.

Laczna ocena przychodéw i kosztow 1.0 58: £0=5x0,4347 +1x0,5653=3
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: opisowa

58 10 = Op x Wp + Ok x Wk
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6.2.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO KOWR

Zataczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2019

2020

Wykona-
nie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

10

Zadania

wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza

1

Wydatki na realizacje
zadan, z tego:

17 572,9

278 444,0

513 034,0

392 478,2

1584,5

22334

141,0

76,5

11

Srodki przyznane
innym podmiotom

1.2

dziatania w zakresie
promocji produktéw
rolnych i rolno-
-spozywczych

6 674,6

6 500,0

6500,0

5140,2

97,4

77,0

79,1

79,1

1.3

wspieranie rozwoju
wspotpracy handlowej
sektora rolno-
-Spozywczego

Z zZagranica

10582,8

14 000,0

14 000,0

6 489,4

132,3

61,3

46,4

46,4

1.4

ptatnosci krajowe na
rzecz pszczelarstwa

0,0

5000,0

5000,0

0,0

0,0

0,0

1.5

wsparcie dziatan na
rzecz odnawialnych
Zrodet energii,

w szczeg6lnosci

w rolnictwie

160,3

1500,0

1500,0

0,0

935,7

0,0

0,0

1.6

wsparcie dziatan
rozwojowych

i inwestycyjnych
w zakresie
innowacyjnosci
w sektorze rolno-
-spozywczym

0,0

7 500,0

7 500,0

0,0

0,0

0,0

1.7

restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych
gospodarstwa rolne

154,7

100 000,0

100 000,0

21356,8

64 641,2

13 805,3

21,4

1,8

doptaty krajowe do
materiatu siewnego

0,5

50,0

50,0

0,0

10 000,0

0,0

0,0

1.9

POPZ Operacjalill

0,0

143 894,0

378 484,0

359 491,7

249,8

95,0

1.10

doptaty krajowe do
spozycia mleka

i przetworéw
mlecznych w szkotach
podstawowych

0,0

0,0

0,0

0,0

Czes¢ A — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

I

STAN NA POCZATEK
ROKU

1

Srodki obrotowe,
w tym:

35553,6

8154,0

271052,0

273 599,9

22,9

769,5

33554

100,9

1.1

Srodki pieniezne

34781,3

8117,0

271 015,0

268 276,1

23,3

771,3

33051

99,0

1.2

NaleznoSci
krotkoterminowe,
w tym:

544,5

0,0

0,0

705,1

0,0

129,5

z tytutu udzielonych
pozyczek

od jednostek sektora
finans6w publicznych

Zapasy

84,9

37,0

37,0

204,1

43,6

240,4

551,6

551,6

Naleznosci
dtugoterminowe,
w tym:

2033,0

1932,0

1932,0

2011,8

95,0

99,0

104,1

104,1

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek
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Zataczniki

2019 2020
Plan wg 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykpna ustawy Plfm po Wykonanie
nie . . zmianach
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
od jednostek sektora
2.2 y . ) - - - - - - - -
finans6w publicznych
3 Zobowigzania, w tym: 37 880,9 15245,0 15 245,0 268 439,8 40,2 708,6 1760,8 1760,8
31 z tytutu zaciaggnietych i i ) ) i ) i i
' pozyczek i kredytow
3.2 wymagalne 0,2 - - 0,4 - 200,0 - -
11 PRZYCHODY OGOLEM 600 948,0 686 639,0 922 334,0 887 338,5 114,3 147,7 129,2 96,2
Przychody
1 z prowadzonej 7 055,8 10 266,0 10 266,0 37311 145,5 52,9 36,3 36,3
dziatalnosci, z tego:
1.1 Pozostate 7 055,8 10 266,0 10 266,0 37311 145,5 52,9 36,3 36,3
2 Dotacje z budzetu 20175,0 156 490,0 391955,0 368 581,2 7757 | 18269 235,5 94,0
panstwa
3 Srodki otrzymane i i ) ) i ) i i
z Unii Europejskiej
Srodki od innych
4 jednostek sektora 3006,5 4614,0 4844,0 4069,0 153,5 135,3 88,2 84,0
finanséw publicznych
5 5 2:;;9@ przychody, 570 710,7 515 269,0 515 269,0 510 957,2 90,3 89,5 99,2 99,2
Odsetki (np. z tytutu
5.1 udzielonych pozyczek), 839,0 70,0 70,0 777,9 8,3 92,7 1111,3 1111,3
w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finansow
5.1.1 lub z tytutu 639,2 69,0 69,0 593,1 10,8 92,8 859,6 859,6
skarbowych papieréw
warto$ciowych
Srodki otrzymane od
59 jednostek spoza i i ) ) i ) i i
' sektora finanséw
publicznych
Réwnowarto$¢
5.3 odpiséw 5167,0 3000,0 3000,0 2656,1 58,1 51,4 88,5 88,5
amortyzacyjnych
Srodki na koszty
5.4 . . 563 355,0 507 400,0 507 400,0 507 400,0 90,1 90,1 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
5.5 Pozostate 1349,7 4799,0 4799,0 123,2 355,6 9,1 2,6 2,6
111 KOSZTY OGOLEM 330 345,3 655 105,0 890 800,0 685 018,3 198,3 207,4 104,6 76,9
1 Koszty funkcjonowania 310 896,9 370592,0 371 697,0 304 051,0 119,2 97,8 82,0 81,8
1.1 Amortyzacja 13959,1 15000,0 15000,0 119109 107,5 85,3 79,4 79,4
1.2 Materialy i energia 9693,8 14 800,0 16 455,0 10359,0 152,7 106,9 70,0 63,0
1.3 Ustugi obce 62 855,5 75 755,0 74 983,0 61608,8 120,5 98,0 81,3 82,2
1.4 Wynagrodzenia, z tego: 176 880,9 204 768,0 204 390,0 174 478,4 115,8 98,6 85,2 85,4
1.4.1 osobowe 175 056,9 200 799,0 200 421,0 172 281,2 114,7 98,4 85,8 86,0
1.4.2 | bezosobowe 1824,0 3969,0 3969,0 2197,2 217,6 120,5 55,4 55,4
1.4.3 pozostate - - - - - - - -
15 | Swiadczenia narzecz 3086,5 3924,0 3984,0 1069,3 1271 34,6 27,3 26,8
0s6b fizycznych
1.6 Sktadki, z tego na: 327428 40331,0 40321,0 32 456,6 123,2 99,1 80,5 80,5
161 | ubezpieczenie 29332,2 35272,0 35262,0 29059,3 120,3 99,1 82,4 82,4
spoteczne
1.6.2 Fundusz Pracy 3410,6 5059,0 5059,0 33973 148,3 99,6 67,2 67,2
Fundusz Emerytur
1.6.3 - - - - - - - -
Pomostowych
Platnosci odsetkowe
17 wynikajace ) ; R R - - - -
' z zaciaggnietych
zobowigzan
1.8 Podatki i optaty, w tym: 20839 4030,0 4408,0 1994,2 193,4 95,7 49,5 45,2
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Zataczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2019

2020

Wykona-
nie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:

5

tys.z

1

%

2

1.8.1

podatek akcyzowy

1.8.2

podatek od towaréw
i ustug (VAT)

49,5

2913,0

2913,0

41,0

5884,8

82,8

1,4

1,4

1.8.3

optaty narzecz
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego

228,8

305,0

305,0

169,9

133,3

74,3

55,7

55,7

1.8.4

podatki stanowiace
zrédto dochodéw
wtasnych jednostek
samorzadu
terytorialnego

504,9

687,0

687,0

484,0

136,1

95,9

70,5

70,5

1.8.5

optaty na rzecz
budzetu panstwa

0,0

3,0

3,0

0,0

0,0

0,0

1.9

Pozostate koszty
funkcjonowania

9594,4

11984,0

12 156,0

10173,8

1249

106,0

84,9

83,7

Koszty realizacji zadan,
w tym:

18 211,7

279 857,0

514 447,0

380539,0

1536,7

2089,5

136,0

74,0

2.1

$rodki przekazane
innym podmiotom

Pozostate koszty,
w tym:

1236,7

4 656,0

4656,0

428,3

376,5

34,6

9,2

9,2

31

Srodki na wydatki
majatkowe

3.2

Pozostate koszty

1236,7

4 656,0

4656,0

428,3

376,5

34,6

9,2

9,2

WYNIK BRUTTO (II-11I)

270 602,7

31534,0

31534,0

202 320,2

11,7

74,8

641,6

641,6

OBOWIAZKOWE
OBCIAZENIA WYNIKU
FINANSOWEGO

262 898,0

0,0

0,0

165 733,4

0,0

63,0

Podatek dochodowy
od 0s6b prawnych

Pozostate obcigzenia
wyniku finansowego,
w tym:

262 898,0

0,0

0,0

165 733,4

0,0

63,0

2.1

Whptata do budzetu
panstwa (np. z zysku,
nadwyzki srodkow
finansowych)

262 898,0

0,0

0,0

165 733,4

0,0

63,0

VI

WYNIK NETTO (IV-V)

7704,7

31534,0

31534,0

36 586,8

409,3

474,9

116,0

116,0

VIl

DOTACJE Z BUDZETU
PANSTWA

Dotacje ogétem, z tego:

20175,0

156 490,0

391955,0

368 581,2

775,7

1826,9

235,5

94,0

1.1

podmiotowa

1.2

przedmiotowa

1.3

celowa

10510,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.4

celowa na
finansowanie
projektéw z udziatem
srodkéw UE - biezace

9 664,2

156 490,0

391955,0

368 581,2

1619,3

38139

235,5

94,0

1.4.1

w tym: na
wspotfinansowanie

1870,3

24532,0

59 640,0

55762,0

1311,7

2981,4

227,3

93,5

1.5

celowa na
finansowanie
projektéow z udziatem
$rodkow UE

- majatkowe

1.5.1

w tym: na
wspotfinansowanie

1.6

subwencje
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Zataczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2019

2020

Wykona-
nie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4 6:

5

tys. zt

%

2

1.7

na inwestycje i zakupy
inwestycyjne

0,0

0,0

0,0

0,0

VIII

SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE

14 591,7

45 000,0

45 000,0

338988

75,3

SRODKI PRZYZNANE
INNYM PODMIOTOM

STAN NA KONIEC
ROKU

Srodki obrotowe,
w tym:

273 599,9

8125,0

8125,0

175188,9

3,0

64,0

2156,2

2156,2

1.1

Srodki pieniezne

268 276,1

8117,0

8117,0

170 113,4

3,0

63,4

2095,8

2095,8

1.2

Naleznosci
krotkoterminowe,
w tym:

705,1

0,0

0,0

2700,0

0,0

382,9

z tytutu udzielonych
pozyczek

od jednostek sektora
finans6w publicznych

Zapasy

204,1

8,0

8,0

183,9

39

90,1

2298,8

2298,8

Naleznosci
dtugoterminowe,
w tym:

2011,8

1932,0

1932,0

2008,4

96,0

99,8

104,0

104,0

2.1

z tytutu udzielonych
pozyczek

2.2

od jednostek sektora
finans6w publicznych

Zobowigzania, w tym:

268 439,8

57 433,0

57 433,0

172 692,8

64,3

31

z tytutu zaciggnietych
pozyczek i kredytow

3.2

wymagalne

0,4

0,0

0,0

0,0

0,0

Czes¢ B —

Plan finansowy w uktadzie kasowym

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA
POCZATEK ROKU

34781,3

8117,0

271 015,0

268 276,1

771,3

33051

99,0

II

DOCHODY

5937514

679 074,0

914 769,0

886 145,7

114,4

149,2

130,5

96,9

Dotacje z budzetu
panstwa ogdtem,
z tego:

20175,0

156 490,0

391 955,0

368 590,0

775,7

1827,0

235,5

94,0

1.1

podmiotowa

1.2

przedmiotowa

1.3

celowa

10510,8

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

1.4

celowa na
finansowanie
projektow z udziatem
srodkéw UE - biezace,

9 664,2

156 490,0

391 955,0

368 590,0

1619,3

3814,0

235,5

94,0

w tym na
wspétfinansowanie

1870,3

24 532,0

59 640,0

55763,7

1311,7

2981,5

227,3

93,5

1.5

celowa na
finansowanie
projektéw z udziatem
$Srodkow UE

- majatkowe,

w tym na
wspotfinansowanie

1.6

subwencje

1.7

na inwestycje i zakupy
inwestycyjne

0,0

0,0

0,0

0,0
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Zataczniki

2019 2020
Plan wg 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wyk.ona ustawy Plfm po Wykonanie
nie . . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2 Srodki otrzymane i i ) ) i ) i i
z Unii Europejskiej
Srodki otrzymane
3 od innych jednostek 3006,5 4614,0 48440 41422 153,5 137,8 89,8 85,5
sektora finanséw
publicznych
Pozostate dochody,
4 2 tego: 570 569,9 517 970,0 517 970,0 513 413,5 90,8 90,0 99,1 99,1
Odsetki (np. z tytutu
4.1 udzielonych pozyczek), 11454 70,0 70,0 822,7 6,1 71,8 1175,3 1175,3
w tym:
Odsetki od depozytéw
u Ministra Finanséw
411 lub z tytutu 639,2 69,0 69,0 593,1 10,8 92,8 859,6 859,6
skarbowych papieréw
warto$ciowych
Srodki otrzymane
od jednostek spoza
4.2 STESE - - - - - - - -
sektora finansow
publicznych
43 | Srodkinakoszty 563 355,0 507 400,0 507 400,0 507 400,0 90,1 90,1 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
4.4 Pozostate 6 069,5 10500,0 10500,0 5190,8 173,0 85,5 49,4 49,4
111 WYDATKI 360 256,6 679 074,0 1177 667,0 984 308,4 188,5 273,2 144,9 83,6
1 Wydatkina 296 793,9 355 630,0 356 735,0 295 033,4 119,8 99,4 83,0 82,7
funkcjonowanie, z tego:
1.1 Materiaty i energia 117337 15000,0 16 655,0 12 946,2 127,8 110,3 86,3 77,7
1.2 Ustugi obce 61780,1 75000,0 74 228,0 61873,4 121,4 100,2 82,5 83,4
1.3 Wynagrodzenia 177 487,9 204 768,0 204 390,0 174 510,5 115,4 98,3 85,2 85,4
1.3.1 osobowe 175 622,7 200 799,0 200421,0 172 303,9 114,3 98,1 85,8 86,0
1.3.2 bezosobowe 1865,2 3969,0 3969,0 2206,6 212,8 118,3 55,6 55,6
1.3.3 pozostate - - - - - - - -
14 | Swiadczenia narzecz 1480,7 5000,0 5060,0 20271 337,7 136,9 40,5 40,1
0s6b fizycznych
1.5 Sktadki, z tego: 327399 39946,0 39936,0 32438,2 122,0 99,1 81,2 81,2
151 | naubezpieczenie 293286 34962,0 34952,0 29 066,7 119,2 99,1 83,1 83,2
spoteczne
1.5.2 na Fundusz Pracy 34113 4984,0 4984,0 33715 146,1 98,8 67,6 67,6
na Fundusz Emerytur
1.53 - - - - - - - -
Pomostowych
1.5.4 pozostate - - - - - - - -
Patnosci odsetkowe
wynikajace z
1.6 ) - - - - - - - -
zaciggnietych
zobowigzan
1.7 Podatki i optaty, w tym: 25814 3916,0 4294,0 2200,5 151,7 85,2 56,2 51,2
1.7.1 podatek akcyzowy - - - - - - - -
172 | podatekod towaréw 553,4 2804,0 2804,0 247,9 506,7 44,8 8,8 8,8
i ustug (VAT)
1.7.3 podatek CIT - 0,0 0,0 0,0 - - - -
optaty narzecz
174 | budzetéwjednostek 227,6 307,0 307,0 170,5 134,9 74,9 55,5 55,5
samorzadu
terytorialnego
podatki stanowiace
zrodto dochodow
1.7.5 wtasnych jednostek 504,3 686,0 686,0 484,6 136,0 96,1 70,6 70,6
samorzadu
terytorialnego
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Zataczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2019

2020

Wykona-
nie

Plan wg
ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

1.7.6

optaty narzecz
budzetu panstwa

0,0

3,0

3,0

0,0

0,0

0,0

1.8

Pozostate wydatki
na funkcjonowanie

8990,2

12 000,0

12172,0

9037,5

133,5

100,5

75,3

74,2

Wydatki majatkowe

14 591,7

45 000,0

45 000,0

33898,8

308,4

232,3

75,3

75,3

Wydatki na realizacje
zadan, z tego:

17 572,9

278 444,0

513 034,0

392 478,2

1584,5

22334

141,0

76,5

31

Srodki przyznane
innym podmiotom

3.2

dzialania w zakresie
promocji produktéw
rolnych i rolno-
-spozywczych

6 674,6

6 500,0

6500,0

5140,2

97,4

77,0

79,1

79,1

33

wspieranie rozwoju
wspbtpracy handlowej
sektora rolno-
-Spozywczego

Z zZagranica

10 582,8

14 000,0

14 000,0

6 489,4

132,3

61,3

46,4

46,4

3.4

ptatnosci krajowe na
rzecz pszczelarstwa

0,0

5000,0

5000,0

0,0

0,0

0,0

3.5

wsparcie dziatan na
rzecz odnawialnych
Zrodet energii,

w szczego6lnosci

w rolnictwie

160,3

1500,0

1500,0

0,0

935,7

0,0

0,0

0,0

3.6

wsparcie dziatan
rozwojowych

i inwestycyjnych
w zakresie
innowacyjnosci
w sektorze rolno-
-SpoZywczym

0,0

7 500,0

7 500,0

0,0

0,0

0,0

3.7

restrukturyzacja
zadtuzenia podmiotéw
prowadzacych
gospodarstwa rolne

154,7

100 000,0

100 000,0

21356,8

64 641,2

13 805,3

21,4

3,8

doptaty krajowe do
materiatu siewnego

0,5

50,0

50,0

0,0

10 000,0

0,0

0,0

0,0

3.9

POPZ Operacjalill

0,0

143 894,0

378 484,0

359 491,7

249,8

95,0

3.10

doptaty krajowe do
spozycia mleka

i przetworéw
mlecznych w szkotach
podstawowych

0,0

0,0

0,0

0,0

Whptata do budzetu
panstwa (np. z zysku,
nadwyzki sSrodkow
finansowych)

31298,1

0,0

52 800,0

52 800,0

0,0

168,7

100,0

Pozostate wydatki

Wptata do innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

210098,0

210098,0

100,0

Kasowo zrealizowane
przychody

Zaciagniete kredyty
i pozyczki

Przychody
z prywatyzacji

Kasowo zrealizowane
rozchody

Sptata kredytéw
i pozyczek
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Zataczniki

Lp.

2019 2020

Wykona- Plan wg Plan po _ 4:3 6:3 6:4 6:5
nie ustawy Wykonanie
budzetowej

Wyszczegblnienie .
y g zmianach

tys. zt %

2 3 4 5 6 7 8 9 10

VI

STAN SRODKOW
PIENIEZNYCH NA
KONIEC ROKU
(I+11-1T+1V-V)

268 276,1 8117,0 8117,0 170 113,4 3,0 63,4 2095,8 2095,8

VIl

Zatrudnienie
w przeliczeniu na petne 1936,0 2110,0 2110,0 1974,0 109,0 102,0 93,6 93,6
etaty

Czes$¢ C — Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzenie lub 2673139 8117,0 8117,0 168 868,6 3,0 63,2 20804 20804
depozyt u Ministra
Finanséw

11

depozyty overnight

(0/N) 267 313,9 8117,0 8117,0 168 868,6 3,0 63,2 2080,4 2080,4

1.2

depozyty terminowe - - - - - - - -

Wydatki

budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego?

I

DOTACJE - - - - - - - -

na podstawie
Rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia

14 grudnia 2018 .

w sprawie wydatkéw
budzetu panstwa, ktére
w roku 2018 nie
wygasaja z uptywem
roku budzetowego

(Dz. U. poz. 2346)

1844,7 - - - - - - -

II

REALIZACJA ZADAN:

Modernizacja

i pierwsze wyposazenie
nowej siedziby
0ddziatu Terenowego
KOWR w Gorzowie
Wielkopolskim

1844,7 - - - - - - -

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej
na 2020 r. planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa za IV kwartat 2020 r., sporzadzonego 22 lutego
2021 r., zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020.

2) Kwoty wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego, zawarte
w czesci C - Dane uzupetniajqce nie zostaly ujete w czesci A - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym i w czesci B
- Plan finansowy w uktadzie kasowym.
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6.3.WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO ZASOBU WRSP

Zataczniki

2019 2020
Plan wg e 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
. . zmianach
budzetowej)
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 | 9 10
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza
Wydatki w zakresie
1 gospodarowania 4547977 1132000,0 | 11511560 8479280 | 2489 | 1864 74,9 73,7
mieniem Zasobu,
z tego:
11 | inwestycje i remonty 181 031,1 351 000,0 416 234,0 1586029 | 1939 87,6 452 38,1
inwestycje i remonty
1.1.1 | dotyczace mienia 35682,8 75 000,0 164 105,0 801223 | 2102 | 2245 106,8 48,8
Zasobu
realizacja ustawy
1.1.2 | o ksztattowaniu ustroju 145 348,3 276 000,0 252 129,0 78480,6 | 189,9 54,0 28,4 31,1
rolnego
12 | bezzwrotnapomoc 20 795,0 35000,0 35000,0 19617,6 | 168,3 94,3 56,1 56,1
finansowa
1.3 | Utrzymanie mienia 498398 65 000,0 65 000,0 49687,0 | 1304 99,7 76,4 76,4
niezagospodarowanego
wydatki zwigzane
14 | zrozdysponowaniem 11890,3 25000,0 25000,0 133917 | 2103 | 1126 53,6 53,6
mienia
15 | pozostate wydatki 191 241,5 656 000,0 609 922,0 6066288 | 3430 | 3172 92,5 99,5
Cze$¢ A — Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
I PRZYCHODY OGOLEM 11714812 14953500 | 15166540 | 13181611 | 1276 | 1125 88,2 86,9
1 Przychody whasne 11714812 14953500 | 15166540 | 13181611 | 1276 | 1125 88,2 86,9
przychody ze
11 | sprzedazy mienia 370377,8 344 800,0 366 104,0 4395715 931 | 1187 127,5 120,1
Zasobu
przychody z odptatnego
12 | korzystaniaz mienia 511922,5 883 550,0 883 550,0 587940,9 | 1726 | 1148 66,5 66,5
Zasobu
13 | przychody finansowe 210533,1 190 000,0 190 000,0 179 968,6 90,2 85,5 94,7 94,7
1.3.1 | odsetki 182 334,6 178 000,0 178 000,0 146 405,1 97,6 80,3 82,3 82,3
1.3.2 dywidendy 0,0 0,0 0,0 8,5 - - - -
1.3.3 | inne 28198,5 12 000,0 12 000,0 33 555,0 426 | 1190 279,6 279,6
inne przychody
14 | zgospodarowania 78 647,8 77 000,0 77 000,0 110 680,1 97,9 | 1407 143,7 143,7
mieniem Zasobu
11 KOSZTY OGOLEM 1204 970,4 16922500 | 16969830 | 15614491 | 1404 | 1296 92,3 92,0
1 Zasilenie Funduszu 126 442,0 108 350,0 108 350,0 108 350,0 85,7 85,7 100,0 100,0
Rekompensacyjnego
Srodki na koszty
2 funkcjonowania 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Agencji
3 srodki na koszty 563 355,0 507 400,0 507 400,0 507 400,0 90,1 90,1 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
Koszty
4 gospodarowania 515 173,4 1076500,0 | 10812330 945699,1 | 2090 | 1836 87,8 87,5
mieniem Zasobu,
Z tego:
41 | amortyzacja 42790,2 47 000,0 47 000,0 41111,3 | 1098 96,1 87,5 87,5
4.2 | materiatyienergia 28342 4500,0 4500,0 25389 | 1588 89,6 56,4 56,4
43 | ustugiobce 52783,3 105 000,0 105 000,0 673193 | 1989 | 1275 64,1 64,1
44 | bezzwrotnapomoc 20847,8 35000,0 35000,0 195349 | 167,9 93,7 55,8 55,8
finansowa
45 | pozostatekoszty 3925,3 5000,0 79733,0 10786,6 | 1274 | 2748 215,7 13,5
rodzajowe
46 | porostatekoszty 251 806,1 750 000,0 680 000,0 704562,6 | 2978 | 2798 93,9 103,6
operacyjne
4.7 | podatkiioptaty 33226,1 45 000,0 45 000,0 344550 | 1354 | 103,7 76,6 76,6
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Zataczniki

Lp.

Wyszczeg6lnienie

2019

2020

Wykonanie

Plan wg

ustawy
budzetowejV

Plan po
zmianach

Wykonanie

4:3

6:3 6:4 6:

5

tys.

zt

%

2

3

4

5

6

4.8

koszty finansowe

106 960,4

85 000,0

85 000,0

65 390,5

79,5

61,1 76,9

76,9

ptatnosci odsetkowe
wynikajace

z zaciagnietych
zobowigzan

0,0

0,0

0,0

0,0

inne

106 960,4

85000,0

85000,0

65 390,5

79,5

61,1 76,9

76,9

11

WYNIK (I - IT)

-33489,2

-196 900,0

-180 329,0

-243 288,0

588,0

726,5 123,6

134,9

OBOWIAZKOWE
OBCIAZENIA WYNIKU
FINANSOWEGO

432514,6

36700,0

36700,0

196 173,2

8,5

45,4 534,5

534,5

Réznica miedzy
$rodkami uzyskanymi
z gospodarowania
Zasobem w danym
roku gospodarowania
Zasobem w danym
roku obrotowym

a $rodkami
wydatkowanymi na
realizacje zadan
obciazajacych mienie
Zasobu / Nadwyzka
$rodkdw finansowych

432 514,6

36 700,0

36 700,0

196 173,2

8,5

45,4 534,5

534,5

LIMIT PORECZEN
1 GWARANCJI
KREDYTOWYCH

30000,0

20000,0

20000,0

0,0

66,7

0,0 0,0

0,0

SRODKI NA WYDATKI
MAJATKOWE
(realizacja ustawy

o ksztattowaniu ustroju
rolnego)

131507,3

276 000,0

252129,0

78 480,6

209,9

59,7 28,4

311

Czes¢ B — Plan finansowy w uktadzie kasowym

I

STAN SRODKOW NA
POCZATEK ROKU

910 550,1

269 617,0

665 432,0

599 490,2

65,8

90,1

II

WPLYWY Z
ZAGOSPODAROWANIA
MIENIA ZASOBU

1589 132,6

1835330,0

1861 534,0

1636 583,5

103,0

87,9

Ze sprzedazy mienia
Zasobu

1131992,2

902 100,0

928 304,0

1166 597,1

103,1

125,7

Z odptatnego
korzystania z mienia
Zasobu

432799,9

873 230,0

873 230,0

453 546,9

104,8

51,9

Inne z dziatalno$ci
w zakresie
gospodarowania

i rozporzadzania
mieniem Zasobu,
w tym:

24 340,5

60 000,0

60 000,0

16 439,5

246,5

67,5 27,4

27,4

odsetki

8505,6

8000,0

8000,0

1830,0

94,1

21,5 22,9

22,9

11

WYDATKI OGOLEM

1897 988,0

1829 700,0

2244 671,0

1914 284,7

96,4

100,9 104,6

85,3

Przekazy zewnetrzne,
z tego:

879 835,3

190 300,0

586 115,0

558956,7

21,6

63,5 293,7

95,4

wptata do budzetu
panstwa

7027714

36700,0

389 515,0

389 514,6

52

55,4 1061,3

100,0

whptata za rok
poprzedni

6827714

16 700,0

369 515,0

369 514,6

2,4

54,1 22127

100,0

1.1.2

zaliczki za rok biezacy

20000,0

20000,0

20000,0

20000,0

100,0

100,0 100,0

100,0

1.2

zasilenie Funduszu
Rekompensacyjnego

177 063,9

153 600,0

153 600,0

126 442,1

86,7

71,4 82,3

82,3

1.3

wptata do innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

43 000,0

43 000,0

100,0

Srodki na koszty
funkcjonowania Agencji

0,0

0,0

0,0

0,0
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Zataczniki

2019 2020
) Plan wg Bl o 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
N . zmianach
budzetowejV
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
3 srodki na koszty 563 355,0 507 400,0 507 400,0 507 400,0 90,1 90,1 100,0 100,0
funkcjonowania KOWR
Wydatki w zakresie
4 gospodarowania 454797,7 11320000 | 1151 156,0 8479280 | 2489 | 1864 74,9 73,7
mieniem Zasobu,
Z tego:
4.1 inwestycje i remonty 181 031,1 351 000,0 416 234,0 1586029 | 193,9 87,6 45,2 38,1
inwestycje i remonty
4.1.1 | dotyczace mienia 35682,8 75 000,0 164 105,0 80122,3 | 2102 | 2245 106,8 48,8
Zasobu
realizacja ustawy
4.1.2 | oksztattowaniu ustroju 145 348,3 276 000,0 252129,0 78480,6 | 189,9 54,0 28,4 31,1
rolnego
42 | bezzwrotnapomoc 20 795,0 35000,0 35000,0 19617,6 | 168,3 94,3 56,1 56,1
finansowa
43 | utrzymaniemienia 498398 65 000,0 65 000,0 49687,0 | 1304 99,7 76,4 76,4
niezagospodarowanego
wydatki zwigzane
4.4 z rozdysponowaniem 11.890,3 25000,0 25000,0 13391,7 | 2103 | 1126 53,6 53,6
mienia
45 E‘EZQZFE‘{E wydatk, 191 241,5 656 000,0 609 922,0 6066288 | 3430 | 3172 92,5 99,5
wsparcie programu
restrukturyzacji
45.1 strategicznych spétek 0,0 0,0 0,0 0,0 . ) ) )
hodowlanych
452 ygaty do US z tytutu 616124 68 000,0 74387,0 794913 | 1104 | 1290 116,9 106,9
453 | inne wydatki 129 629,1 588 000,0 535 535,0 5271375 | 4536 | 4067 89,6 98,4
ROZNICA WPLYWOW
v I WYDATKOW -308 855,4 5 630,0 -383137,0 -277701,2 -1,8 89,9 | -49325 72,5
(poz. I1 - 1II)
Rozliczenie nadwyzki
Srodkéw finansowych 412 514,6 16 700,0 16 700,0 176 173,2 4,0 42,7 | 10549 | 10549
do przekazania w roku
nastepnym
POZOSTALE
\4 PRZEPLYWY -2204,5 -9200,0 -9200,0 -889,9 | 4173 40,4 9,7 9,7
1 Sptata pozyczek 80,7 800,0 800,0 362,7 | 9913 | 4494 453 453
2 Udzielanie pozyczek -2285,2 -10 000,0 -10 000,0 -1252,6 | 4376 54,8 12,5 12,5
3 Pozostate rozrachunki 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
STAN SRODKOW
VI NA KONIEC OKRESU 599 490,2 266 047,0 273 095,0 3208991 44,4 53,5 120,6 117,5
Czes¢ C — Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe przekazane
1 w zarzadzanie lub 598 576,4 266 047,0 273 095,0 319 954,6 44,4 53,5 120,3 117,2
depozyt u Ministra
Finansow
depozyty overnight
1.1 (O/N) 598 576,4 266 047,0 273 095,0 319 954,6 44,4 53,5 120,3 117,2
1.2 depozyty terminowe 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej
na 2020 r. planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa za IV kwartat 2020 r., sporzadzonego
22 lutego 2021 r., zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2020.
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6.4.REALIZACJA NIEKTORYCH ZADAN KOWR

Zataczniki

Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

Plan
Wykonanie wydatkow Wykonanie 53 5.4
Lp. Wyszczego6lnienie 2019r. po zmianach 2020r. ’ ’
* % %
2020 r.
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Fundusze promocji - razem 58877,6 67 380,2 57 670,9 98,0 85,6
1 Fundusze Promocji - obstuga 2081,6 2354,8 2 469,4 118,6 104,9
2 Fundusze Promocji - wsparcie 56 796,0 65 025,3 55201,5 97,2 84,9
2.1 Fundusz Promocji Mleka 12 663,8 13 275,0 10926,2 86,3 82,3
2.2 Fundusz Promocji Miesa Wieprzowego 13933,4 15 781,5 14 023,7 100,6 88,9
2.3 Fundusz Promocji Miesa Wotowego 6007,0 54471 5420,4 90,2 99,5
2.4 Fundusz Promocji Miesa Konskiego 1448 81,0 97,9 67,6 120,9
2.5 Fundusz Promocji Miesa Owczego 7,9 10,0 16,4 208,0 164,1
2.6 | Fundusz Promodji Ziarna Zb6z 2902,2 3589,0 2174,0 74,9 60,6
i Przetworéw Zbozowych
2.7 | Fundusz Promocji Owocéw 76318 8758,6 8358,2 109,5 95,4
i Warzyw
2.8 Fundusz Promocji Miesa Drobiowego 13 203,9 14 306,1 12 696,5 96,2 88,7
2.9 Fundusz Promocji Ryb 301,2 309,7 267,5 88,8 86,4
Fundusz Promocji Roslin Oleistych
2.10 (utworzony z dniem 0,0 3467,3 1220,7 0,0 35,2
1 sierpnia 2019 1.).

* Plan wydatkéw po zmianach 2020 r. opracowano na podstawie planéw finansowych uchwalonych przez Komisje Zarzadzajace
poszczegblnych funduszy promocji. Uchwaty Komisji Zarzadzajacych dot. Planéw Finansowych na rok 2020 sg dostepne na stronie
internetowej KOWR: http://bip.kowr.gov.pl/fundusze-promocji/wyplaty-z-funduszy-promocji.

Program Operacyjny Pomoc Zywnos$ciowa 2014-2020

Plan wydatkéw po zmianach 2020 r. Wykonanie 2020 r.
Wvykonanie . Budzet . Budzet
Alfmcr sl %1019 r Blidfvevt $rodkow Ogébtem Blidfvevt Srodkow Ogétem 9:3 9:6
Lp. | Wyszczegélnienie ’ panstwa europejskich panstwa europejskich % %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Pomoc
1. | Techniczna PO PZ 4549,7 5788,0 - 5788,0 5248,9 - 5248,9 | 1154 | 90,7
2014-2020
2. | POPZ2014-2020 - 53909,8 3217111 3756209 | 53909,2 305 488,6 359 397,89 -195,7
2.1. | Podprogram 2019 - 53909,8 3217111 3756209 | 53909,2 305 488,6 359 397,89 -195,7
2.2. | Podprogram 2020 - - - - - - - - -

* Wykonanie w 2020 r. (w stosunku do prezentowanego w Rb-40 za IV kwartat 2020 r. dotyczacego KOWR) zostato pomniejszone
o kwote 93,8 tys. zt dotyczaca sum nieprawidtowosci odzyskanych w 2020 r. i zwréconych do Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej.
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Zataczniki

Zadania delegowane przez ARIMR (kwoty wynikajace z dokumentéw platniczych wystawionych

przez KOWR)
Budzet .
Srodkéw Bu,dzet Razem
Lp. Wyszczegélnienie europejskich panstwa
w tys. zt
1 2 3 4 5
1. Program dla szkoét (brutto) 68 593,0 84 260,3 152 853,3
2. Wsparcie rynku produktéw pszczelich 15950,3 15950,3 31900,6
3 Wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na 78295
’ rynkach wybranych produktéw rolnych 7829,5 0,0 ’
Poddziatanie ,Wsparcie na przystepowanie do systeméw
4., jako$ci” w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktéw 1172,4 670,2 1842,6
rolnych i srodkéw spozywczych” PROW 2014-2020
Poddziatanie "Wsparcie dziatan informacyjnych
i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw
5. na rynku wewnetrznym" w ramach dziatania "Systemy 18429 10534 2896,3
jakos$ci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych”
PROW 2014-2020
6. Doptaty do prywatnego przechowywania masta 119,1 0.0 119,1
7. Doptaty do prywatnego przechowania wotowiny 1363,7 0.0 1363,7
8. Doptaty do prywatnego przechowywania seréw 7,8 0.0 7,8
Ogoétem 96 878,7 101 934,2 198 812,9
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Gloéwne efekty rzeczowe dzialan Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2020 r.

Zataczniki

. Plan .
Lp. Wyszczegoblnienie Jednostka miary Vvalz{glllglﬁe na ayzk(;)zn 5‘ ;11*? ?O/A:; ?O/A)S)
2020
1 2 3 4 5 6 7 8
L DZIALALNOSC FINANSOWANA Z BUDZETU KRAJOWEGO (w tym ze $rodkéw uzyskanych z gospodarowania Zasobem WRSP i na
koszty funkcjonowania KOWR)
Liczba wydanych
Dziatania promocyjne decyzji w zakresie
i informacyjne majace na celu administrowanych
promowanie produktéow mechanizméw
1. rolnych i zywnos$ciowych, (liczba 215 210 99 46,0 47,1
metod ich produkcji, a takze przedsiewziec¢
systemow jakosci produktow promocyjnych
rolnych i zywno$ciowych i informacyjnych)
(szt)?!
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
. . . administrowanych 165 190 59 35,8 31,1
Wspieranie rozwoju o
, . mechanizméw
2 wspo%prac.y handlowej sektora (szt)!
rolno—sppzywczego Liczba przedsiewziec¢
Z zagranica .
_promocyjnych 90 105 35 38,9 33,3
i informacyjnych
(szt)?!
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
3. Doptaty do materiatu siewnego administrowanych 1 16 0 0,0 0,0
mechanizméw
(szt.)?!
Wsparcie dziatan LlCZb.a. wydanych
. . decyzji w zakresie
4, | inmowacyjnych administrowanych 195 4 278 142,6 6950,0
i rozwojowych w sektorze S
rolno-spozywezym? mechanizmoéow
(szt.)?!
Liczba wydanych
Wsparcie dziatan na rzecz decyzji w zakresie
5. odnawialnych zZrédet energii, administrowanych 17 35 0 0,0 0,0
w szczeg6lnosci w rolnictwie mechanizméw
(szt)?!
Restrukturyzacja zadtuzenia Liczba wydanych
podmiotéw prowadzacych decyzji w zakresie
gospodarstwo rolne (przejecie administrowanych 70 267 65 92,9 24,3
dtugu podmiotu prowadzacego mechanizméw
gospodarstwo rolne powstatego (szt.)?!
6. w zwiazku z prowadzeniem
dziatalnosci rolniczej pod Nabycie
warunkiem przeniesienia nieruchomosci do
wiasnosci catoéci albo czesci Zasobu WRSP 48421 i 1924218 3973,9 i
nieruchomosci rolnej na rzecz (ha)”
Skarbu Panstwa)
Liczba wydanych
Ptatnosci krajowe na rzecz decyzji w zakresie
7. administrowanych nd 70 0 - 0,0
pszczelarstwa S
mechanizméw
(szt.)?!
Pozyczki na wsparcie LlCZb.a. wydanych
. BV decyzji w zakresie
g, | Preedsiewziet majacychnacelu | g iicirowanych 111 100 95 85,6 95,0
rozwoj obszaréw wiejskich N
i dziatan innowacyjnych mechanizméw
(szt)?!
Liczba wydanych
decyzji o przyznaniu
9. Bezzwrotna pomoc finansowa bezzwrotnej pomocy 163 - 138 84,7 -
finansowe;j
(szt.)
Gospodarowanie Zasobem
10. | Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa, w tym:
fg‘]iﬁty w dzierzawie na koniec tys. ha 1039,3 1076,5 1055,1 101,5 98,0
sprzedaz gruntéow tys. ha 3,67 5,85 5,25 143,2 89,7
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Zataczniki

Plan
A efyecetl . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegoblnienie Jednostka miary w2019T. na W 2020 19 (%) (%)
2020
1 2 3 4 5 6 7 8
udzial powierzchni
rozdysponowanej % 85,44 86,76 86,34 - -
w powierzchni gruntéw
pozostajacych w Zasobie WRSP
Udziat wydanych
Realizacja zadan wynikajacych decy‘ZA]Iln?;)Slz({(;)‘fI(;nych
11. | zustawy o ksztalttowaniu . Ll 94,15 nd 92,52 - -
ustroju rolnego, w tym: powiadomier/
’ ' zawiadomien itd.
(w %)
Liczba wydanych
. - . decyzji 13,87 nd 8,85 63,8 -
decyzje administracyjne administracyjnych
dotyczace zgody na nabycie (tys. szt.)
nieruchomosci rolnych wydane Powierzchnia
na podstawie art. 2a ust. 4 ukur wynikajaca ) 49,28 nd 44,89 91,1 )
z wydanych decyzji
(tys. ha)
nlebyae przez KOWR Llclzba aktow 10 nd 6 60,0 )
nieruchomosci rolnych na notarialnych (szt.)
pisemne zadanie zbywcy - -
okreslonego w art. 2a ust. 6 ROWlerZChn,la_
ukur nieruchomosci 0,529 nd 0,303 57,2 -
(tys. ha)
wnioski o wyrazenie zgody na
wczesniejsze zbycie lub oddanie
w posiadanie innym podmiotom Liczba wydanych
nieruchomosci rolnych oraz rozstrzygniec 0,43 nd 2,46 571,7 -
decyzje administracyjne (tys. szt.)
wydawane na podstawie art. 2b
ust. 3 ukur
Akty notarialne,
w ktérych KOWR
. K o$wiadczyt wole
prawo pierwokupu oraz prawo skorzystania z prawa 60 nd 112 186,7 -
nabycia nieruchomosci rolnych .
. pierwokupu lub
przystugujace KOWR na .
) ) prawa nabycia
podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4 (szt)
ust. 1 ukur o
Powierzchnia
nieruchomosci 2,515 nd 1,515 60,2 -
(tys. ha)
Akty notarialne, na
podstawie ktérych
nabycie przez KOWR . KOWR k}lp]i 3 nd 3 100,0 )
. - nieruchomosci rolne
nieruchomosci rolnych na (s2t)
podstawie art. 4b ust. 1 ukur —
Powierzchnia
nieruchomosci 0,747 nd 0,041 5,4 -
(tys. ha)
Liczba o$wiadczen
o skorzystaniu
z prawa pierwokupu
i prawa nabycia )
. udziatéw/akcji 1 nd 1 91
prawo pierwokupu oraz prawo .
. s " ztozonych przez
nabycia udziatéw/akcji
. KOWR
w spétce prawa handlowego, (szt)
ktora jest wiascicielem —
. Py . Liczba
nieruchomosci rolnej, udziatéw obietvch
przystugujace na podstawie art. A Jetyc 2809 nd 44 1,6 -
. o$wiadczeniami
3aust. 1iart. 4 ust. 6 ukur
(szt)
Liczba
akcji objetych ) )
o$wiadczeniami 0 nd 0
(szt.)
sprawowanie nadzoru nad
spetnianiem przez nabywcow Liczba
nieruchomosci rolnych przeprowadzonych 1448 1792 1686 116,4 94,1
zobowigzan okreslonych kontroli

w ustawie (art. 8a ukur)
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Zataczniki

Plan
A efyecetl . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegoblnienie Jednostka miary w2019T. na W 2020 19 (%) (%)
2020
1 2 3 4 5 6 7 8
Nadzoér wiascicielski nad
12. . .
spo6tkami
nadzdr wiascicielski nad
spotkami hodowlanymi Liczba spétek 41 nd 39 95,1 -
i Elewarr sp. z o.o.
(stan na koniec roku)
liczba spétek, w ktérych KOWR
posiada udziaty nabyte Liczba spétek 10 nd 9 90,0 -
w ramach realizacji przepiséw
ukur (stan na koniec roku)
Liczba
kontrole przeprowadzonych 16 11 8 50,0 72,7
kontroli
I1. DZIALALNOSC FINANSOWANA W RAMACH WPR (zadania delegowane z ARiMR)
Liczba wydanych
Int . Kup i daz decyzji w zakresie
13. Zrtl)é’eirwency]ny zaxup 1 sprzedaz administrowanych 0 100 0 - 0,0
mechanizméw
(szt.)?!
zakup tys. ton 0,0 50 0,0 - 0,0
przechowywanie tys. ton 0,0 100 0,0 - 0,0
sprzedaz tys. ton 0,0 50 0,0 - 0,0
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
14. Interwencyjny zakup masta administrowanych 0 70 0 - 0,0
mechanizméw
(szt)?!
zakup tys. ton 0,0 1 0,0 - 0,0
przechowywanie tys. ton 0,0 2 0,0 - 0,0
sprzedaz tys. ton 0,0 1 0,0 - 0,0
Liczba wydanych
Interwencyjny zakup decyzji w zakresie
15. odttuszczonego mleka administrowanych 0 335 0 - 0,0
w proszku# mechanizméw
(szt)?!
zakup tys. ton 0,0 7 0,0 - 0,0
przechowywanie tys. ton 8,169 14 0,0 0,0 0,0
sprzedaz tys. ton 8,169 7 0,0 0,0 0,0
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
Doplaty do prvwatnego administrowanych 0 20 20 - 100,0
16. prz%chgwyvga}r’l‘i/\; masgla‘* mechanizméw
(szt.)?!
tys. ton 0 0,5 0,431 - 86,2
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
Doptaty do prywatnego o
. przechowywania admm;lstr(‘)wa{lych 0 20 16 - 80,0
’ odttuszczonego mleka mec aanIﬂOW
w proszku (szt.)
tys. ton 0 0,5 0,354 - 70,8
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
" Doptaty do prywatnego admm;lstr(.)waflych 0 10 1 - 10,0
" | przechowywania seréw mec (:Zntljinow
tys. ton 0 0,1 0,039 - 39,0
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Zataczniki

. Plan .
Lp. Wyszczegoblnienie Jednostka miary V://vyl;?)l;:;l:e na ayzlg)zn (? 1:1*? ?O/A:; ?O/A)S)
2020
1 2 3 4 5 6 7 8
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
19. Doptaty do prywatqego . ad;n;rcl;ls;;?zv;’r‘?g&’fh 0 55 0 0,0
przechowywania wieprzowiny#
(szt)?!
tys. ton 0 7 0 - 0,0
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
20. Doptaty do prywatnego . ad;n;rcl;ls;;?zv;’r‘?g‘fh 0 0 1
przechowywania wotowiny*
(szt.)?!
tys. ton 0 0 0,290 - -
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
21 Doptaty do prywatnego ad::ég:;rrl?xg‘i’fh 0 10 0 ) 0,0
’ przechowywania cukru biatego*
(szt.)?!
tys. ton 0 25 0 - 0,0
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych 366 390 409 111,7 104,9
22 Wsparcie rynku produktéow mechanizmoéw
" | pszczelich? (szt)!
Rozliczone
umowy/projekty 365 390 402 110,1 103,1
(szt)
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych 11 8 6 54,5 75,0
Wsparcie dziatan promocyjnych mechantlZIn ow
23. i informacyjnych na rynkach K (szt) -
wybranych produktéw rolnych* . ampanie
informacyjne i/lub
promocyjne, ktérych 8 X 7 87,5 -
realizacje wspierat
KOWR
Liczba wydanych
decyzji w zakresie
administrowanych 3368 3503 2483 73,7 70,9
mechanizméw
24. | Program dla szkot* (szt)!
Liczba
korzystajacych 1,810 X 1,704 94,2 -
dzieci
(w mln)
DZlaiame,: ,Systemy ]‘a,kosc1 ) Liczba decyzji
produktéw rolnych i Srodkéw skutkujacych
25. | spozywczych” w ramach PROW platnoécia 1333 1805 1511 113,4 83,7
2014-2020 (wdrazanie dwéch (szt)!
poddziatan)* )
Poddziatanie ,Wsparcie na
gﬁg’;ﬁ??&”ﬁ‘:ﬁa‘jﬁ ;féewm"w jw. 1305 1800 1502 1151 83,4
2014-2020)
Poddziatanie ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych
reahzowan,ych przez grupy jw. 28 5 9 321 180,0
producentéw na rynku
wewnetrznym”
(w ramach PROW 2014-2020)
" MECHANIZMY NIESKUTKUJACE WYDATKAMI (w tym zadania krajowej polityki rolnej oraz zadania WPR wtasne KOWR
) i delegowane z ARIMR)
Liczba wydanych
Rejestr pierwszych podmiotéw decyzji w zakresie
26. skupujacych i monitorowanie administrowanych 4385 4200 4482 102,2 106,7
wielko$ci skupu mleka mechanizméw
(szt)?!
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Zataczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

Jednostka miary

Wykonanie
w2019r.

Plan
na
2020 r.

Wykonanie
w2020 1.

6/4
(%)

6/5
(%)

2

3

4

6

8

27.

Rozliczenie roku kwotowego
2013/2014i2014/2015 na
rynku mleka

185

50

160

86,5

320,0

28.

Monitorowanie rynku
biokomponentéw i biopaliw
cieklych

1242

1360

1008

81,2

74,1

29.

Monitorowanie produkcji
bioptynéw

jw.

30

200,0

6,7

30.

Monitorowanie produkcji
biogazu rolniczego

jw.

830

1300

880

106,0

67,7

31

Ewidencja mikroinstalacji
biogazu rolniczego

71

80

40

56,3

50,0

32.

Monitorowanie dziatalno$ci
spotdzielni energetycznych

10

10

100,0

33.

Monitorowanie obowigzku
zawierania uméw na
dostarczanie produktow
rolnych

165

120

163

98,8

135,8

34.

Monitorowanie i nadzér nad
uprawg tytoniu oraz produkcja
i zbytem surowca tytoniowego

jw.

7916

6500

7 580

95,8

116,6

35.

Monitorowanie produkcji na
rynku cukru

320

200

330

103,1

165,0

36.

Rafinacja cukru przywiezionego
spoza UE*

10

100,0

50,0

37.

Handel zagraniczny na rynku
ryzu*

672

730

751

111,8

102,9

38.

Handel zagraniczny na rynku
$wiezych owocow i warzyw*

33

40

36

109,1

90,0

39.

Handel zagraniczny na rynku
Inu i konopi*

16

15

10

62,5

66,7

40.

Handel zagraniczny na rynku
cukru

100,0

20,0

41.

Handel zagraniczny na rynku
zb6z

jw.

49

45

55

112,2

122,2

42.

Handel zagraniczny na rynku
mleka*

63

25

53

84,1

212,0

43.

Handel zagraniczny na rynku
drobiu i jaj*

20

12

60,0

600,0

44.

Handel zagraniczny na rynku
alkoholu etylowego
pochodzenia rolniczego*

87

80

95

109,2

118,8

45.

Handel zagraniczny w zakresie
produktéw przetworzonych

z grupy non-aneks I
(wydawanie zaswiadczen P2,
przedtuzanie receptur, kontrole
weryfikacji receptur)+

252

250

324

128,6

129,6

46.

Administrowanie potencjatem
produkcyjnym winoro$li i wina*

321

255

364

113,4

142,7

47.

Wystawianie certyfikatow dla
masta przeznaczonego do
interwencyjnego zakupu

w innych panstwach
cztonkowskich UE

50

0,0
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Plan
A efyecetl . Wykonanie Wykonanie 6/4 6/5
Lp. Wyszczegdlnienie Jednostka miary na 5 5 5
w2019r. 2020 . w2020T. (%) (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
Wystawianie certyfikatow dla
odttuszczonego mleka
48. | W proszku przeznaczonego do w. 0 50 0 i 0,0
interwencyjnego zakupu
w innych panstwach
cztonkowskich UE*
v. INNE ZADANIA KOWR
Liczba wydanych
Branzowy program promocji decyzji w zakresie
49. | polskich specjalnosci administrowanych 20 0 5 25,0 -
zywno$ciowych® mechanizméw
(szt.)?!
50, | Obstusa funduszy promocji jw. 4972 4500 4390 88,3 97,6
produktéw rolno-spozywczych6
Kontrole na miejscu
(w ramach administrowanych Liczba
51. | mechanizméw WPR przeprowadzonych 3145 3800 2208 70,2 58,1
i krajowych oraz kontroli
PO PZ2014-2020)
52 Realizacja zadan w ramach
" | POPZ2014-2020, w tym:
[lo$¢ artykutéw spozywczych
zakupionych, dostarczonych do
magazyndw organizacji )
partnerskich (w ramach tys. ton 46,1 698 1516
podprogramoéw) oraz
rozliczonych w 2020 r.
*) W zestawieniu zaprezentowano dane wstepne za 2020 r. Ostateczne dane zostang zawarte w ,Sprawozdaniu z dziatalnosci

Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w 2020 roku”, ktére zgodnie z art. 9 ust. 4 ustawy o KOWR, Dyrektor Generalny KOWR
ztozy ministrowi wtasciwemu do spraw rozwoju wsi do 15 maja 2021 r.

Mierniki stuzace do sporzadzania planu finansowego w uktadzie zadaniowym. W przypadku: "Liczby przedsiewzie¢
promocyjnych iinformacyjnych" zliczane sa przedsiewziecia, "Liczby wydanych decyzji w zakresie administrowanych
mechanizméw" zliczane sa decyzje rozumiane jako dokumenty finalne w ramach administrowania procesem, mechanizmem,
programem, zadaniem (np. decyzja pozytywna, decyzja odmowna, pozwolenie, umowa, deklaracja, przedsiewziecie, wniosek,
projekt, rozstrzygniecie, itp.), a w przypadku "Liczby decyzji skutkujgcych ptatnoscia” zliczane sg decyzje (tj. w poddziataniu 3.1.
PROW 2014-2020 decyzje o przyznaniu ptatnosci, a w poddziataniu 3.2. PROW 2014-2020 - wystawione zlecenia ptatnosci).

0d stycznia 2018 r. organem wta$ciwym w sprawach dotyczacych przyznania doptat z tytutu zuzytego do siewu lub sadzenia
materialu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany jest Prezes ARIMR. Krajowy Os$rodek wyptaca doptaty, do ktérych
prawo do udzielenia posiadat w 2017 r. z tytutu postepowan spadkowych.

W ramach wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczym w 2020 r. byto realizowanych sze$¢
projektow.

Krajowy Os$rodek administruje wymienionymi mechanizmami, jako zadaniami delegowanymi z ARiMR, na podstawie zawartych
umoéw. W przypadku mechanizméw skutkujacych ptatnosciami, ARIMR, jako unijna agencja ptatnicza, dokonuje ptatnosci
beneficjentom oraz dochodzi zwrotu nienaleznie pobranych kwot pomocy.

Krajowy Osrodek jest partnerem Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii w realizacji w latach 2020-2022 - na podstawie
podpisanej umowy oraz zgodnie z ustawa o KOWR - kolejnego branzowego programu promocji polskich specjalnosci
zywno$ciowych w ramach poddziatania 3.3.2.,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej
Gospodarki - Brand”, finansowanego ze $rodkéw PO IR 2014-2020 z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i z budzetu
krajowego (tj. Srodkéw z Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii).

Zrédtami finansowania funduszy promocji produktéw rolno-spozywezych sa wptaty dokonywane przez zobowiazane podmioty
z poszczeg6lnych branz oraz odsetki bankowe naliczane od $rodkéw pienieznych gromadzonych na rachunkach biezacych
funduszy. Do zadan KOWR nalezy wytgcznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga rachunkéw bankowych
poszczegdlnych funduszy.

Nabycie 198,8074 ha nastapito 29 grudnia 2020 r., natomiast protokolarne przejecie nieruchomosci miato miejsce 25 lutego
2021 r.1jest wykazywane w sprawozdawczosci Zasobu WRSP w 2021 r.
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6.5.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O O N W

[
B wWw N = o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Rodziny i Polityki Spotecznej

Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
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