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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Celem kontroli

Ocena wykonania budzetu
panstwa na rok 2019 w czesci
42 - Sprawy wewnetrzne

i planu finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej
oraz Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarne;j.

Zakres kontroli

- realizacja wydatkéw budzetu
panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku
realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw
publicznych;

sporzadzenie rocznych
sprawozdan budzetowych

za 2019 r. oraz sprawozdan
za IV kwartat 2019 r.

w zakresie operacji
finansowych;

prowadzenie ksiag
rachunkowych w zakresie
odnoszacym sie do dochodéw
i wydatkéw oraz zwigzanych
z nimi nalezno$ci

i zobowiazan;

system kontroli zarzadczej
w zakresie prawidtowosci

i rzetelnosci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia
ksiagg rachunkowych;

- wykonanie planu
finansowego Funduszu
Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, Funduszu
Wsparcia Policji, Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej
oraz Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej;
nadzdr i kontrole
sprawowane przez
dysponenta czesci budzetu
panstwa w trybie art. 175
ustawy o finansach
publicznych.

Jednostki kontrolowane -
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracji,
Komenda Gtéwna Policji,
Komenda Gtéwna Strazy
Granicznej,

Komenda Gtéwna Panstwowe;j
Strazy Pozarnej,

Stuzba Ochrony Panstwa,
Komenda Stoteczna Policji

i trzy komendy wojewddzkie
Policji (w Szczecinie, Opolu

i Rzeszowie)

oraz trzy oddziaty Strazy
Granicznej (Morski, Podlaski

i Slaski).

Dysponentem budzetu panstwa w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne
i Funduszu Modernizacji Bezpieczenistwa Publicznego jest Minister Spraw
Wewnetrznych i Administracji (dalej: Minister SWiA). W 2019 r. w czeSci
funkcjonowato trzech dysponentéw drugiego stopnia i 46 dysponentéw
trzeciego stopnia.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej! Minister SWiA sprawuje nadzér nad dziatalno$cia
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony Cywilnej
Kraju, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Krajowego Centrum
Informacji Kryminalnej oraz Stuzby Ochrony Panstwa.

W ramach czeSci 42 finansowano m.in. zadania z zakresu: ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, ochrony granicy panstwa, kontroli
ruchu granicznego i cudzoziemcow oraz koordynacji dziatan zwigzanych
z polityka migracyjng panstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilne;j,
ochrony przeciwpozarowej i nadzoru nad ratownictwem gorskim
i wodnym.

W uktadzie zadaniowym wydatki byly realizowane w ramach jedenastu
funkcji budzetu panstwa, obejmujacych 17 zadan, 37 podzadan i 79
dziatan. Najistotniejszg funkcja byta 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny, ktérej wykonywaniu stuzyty m.in. zadania:

— 2.1 Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci,

— 2.3 System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona

ludnosci,
— 2.5 Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

W 2019 r. w czesci 42 dochody wyniosty 141 334,2 tys. zt (0,04% ogotu
dochodéw budzetu panstwa), wydatki budZetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 24 676 039,4 tys. zt (596% ogotu wydatkow budzetu
panistwa), w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2019 r. w kwocie
114 611,3 tys. zl, a wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie
102 388,2 tys. z1. (0,14% ogo6tu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich).

Szczeg6towe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkéw
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich realizowanych przez
poszczeg6lnych dysponentdw oraz ich procentowy udzial w zrealizowanych
wydatkach w czeSci 42 zostaly przedstawione w =zalaczniku 9.1
do Informacji.

W 2019 r. w kontrolowanych jednostkach dochody zostaty zrealizowane
w tacznej kwocie 23 648,7 tys. zt (tj. 16,7% dochodéw w czesci 42),
wydatki budzetu panstwa w wysokosci 4 989 056,2 tys. zt (20,2%
wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w czeSci 42) oraz wydatki
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 56 361,8 tys. zt (t. 55%
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich zrealizowanych w czesci 42).

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: FMBP),
stosownie do postanowien art. 31 ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji
Mienia Wojskowego?2, jest panstwowym funduszem celowym, ktérego
dysponentem jest minister wilasciwy do spraw wewnetrznych.
Przychodami Funduszu sa wptaty dokonywane przez Agencje Mienia
Wojskowego (dalej: AMW) w wysokosci 93% warto$ci nadwyzki
przychodéw nad kosztami uzyskanej przez AMW z gospodarowania
mieniem Skarbu Panstwa, przekazanym przez Ministra SWiA. Koszty
Funduszu ponoszone s3a na realizacje zadan inwestycyjnych oraz na
modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organéw i jednostek podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego

1
2

Dz.U.z 2019 r. poz. 945, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 231, ze zm.
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nadzorowanych. Przychody FMBP zrealizowano w wysokosci 5532,8 tys. zt,
a koszty w kwocie 279,8 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Policji (dalej: FWP) sktada sie z funduszy: centralnego,
wojewodzkich i Szkét Policji, ktérych Srodkami dysponuja odpowiednio:
Komendant Gtéwny Policji - w zakresie funduszu centralnego, komendanci
wojewo6dzcy lub Komendant Stoteczny Policji - w zakresie funduszy
wojewodzkich oraz komendanci szkét policyjnych - w zakresie funduszy
Szkoét Policji. Zrédtem przychodéw FWP byty srodki finansowe uzyskane
przez Policje w trybie i na warunkach okre§lonych w art. 13 ust. 3 i 4a
ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji3 na podstawie zawieranych przez
dysponentéw Funduszu umoéw i porozumien, ktére okreslaja przeznaczenie
$rodkéw przekazywanych jednostkom Policji. Srodki te sa przeznaczone na
pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych
oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych
Policji, a takze na zakup niezbednych dla zaspokojenia ich potrzeb towaréw
i ustug. Ponadto, $rodki uzyskane na podstawie porozumien zawartych
pomiedzy organem wykonawczym powiatu lub gminy, a wilasciwym
komendantem powiatowym (miejskim) Policji, przeznaczone s3 na
rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby oraz nagrody za
osiggniecia w stuzbie dla policjantow wtasciwych miejscowo komend
powiatowych (miejskich) i komisariatow, ktérzy realizujg zadania w stuzbie
prewencyjnej. Przychody FWP zrealizowano w wysokos$ci 976 786,3 tys. zi,
a koszty w kwocie 76 857,5 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Stazy Granicznej (dalej: FWSG), stosownie do
postanowien art. 8a ustawy z dnia 12 paZdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej4, sktada sie z funduszu centralnego, funduszy oddzialéw SG,
osrodkéw szkolenia SG i o$rodkoéw SG, ktérymi dysponuja odpowiednio:
Komendant Giéwny SG, komendanci poszczegélnych oddziatéow SG,
komendanci os$rodkéw szkolenia SG oraz komendanci os$rodkéw SG.
Wplywy Funduszu stanowig $rodki przekazane przez jednostki samorzadu
terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, banki oraz instytucje
ubezpieczeniowe i sg przekazywane na pokrycie wydatkéw inwestycyjnych,
modernizacyjnych i remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania
jednostek organizacyjnych SG, a takze zakup niezbednych dla ich potrzeb
towarow i ustug. Przychody FWSG zrealizowano w wysokosci 1444,4 tys. zi,
a koszty w kwocie 1443,6 tys. zt.

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: FWPSP), sktada sie
z funduszy: centralnego, wojewodzkich i Szkét PSP, ktéorych Srodkami
dysponuja odpowiednio: Komendant Gléwny PSP w zakresie funduszu
centralnego, komendanci wojewdédzcy - w zakresie funduszy wojewoddzkich
oraz komendanci szkdt - w zakresie funduszy Szkot PSP. Zgodnie z ustawg
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: ustawa
o PSP)5, wptywy funduszu stanowia $rodki dobrowolnie przekazane przez
gmine, powiat lub samorzad wojewé6dztwa oraz organizatoréw imprez
masowych, Srodki przekazane przez zleceniodawcow na realizacje
dodatkowych zadan zleconych szkotom PSP. Ponadto, na podstawie ustawy
o ochronie przeciwpozarowej, wpltywami Funduszu sg $rodki uzyskane
przez jednostki PSP prowadzace odptatne szkolenia kandydatéw na
inspektora ochrony przeciwpozarowej (fundusze wojewodzkie i szké6t) oraz
egzaminy dla kandydatéw na rzeczoznawcéw do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych (fundusz centralny). Zgodnie z przepisami art. 19h
ustawy o PSP Srodki moga by¢ przeznaczone na pokrywanie wydatkéw
inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych, kosztéw utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP, a takze na zakup
niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug, na rekompensate pieniezng
dla strazaka za wydluzony czas stuzby, cele statutowe szkét PSP

3 Dz U.z2020r. poz. 360, ze zm.
Dz.U.z 2020 r. poz. 305, ze zm.
5 Dz U.z2019r. poz. 1499, ze zm.
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i pokrywanie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminéw
i szkolen. Przychody FWPSP zrealizowano w wysokosci 46 412,8 tys. zt,
a koszty w kwocie 45 547,4 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej [zbie Kontroli®.

6 Dz U.z2019r. poz. 489, ze zm.



Ocena ogolna

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wyKkonanie budzetu
panstwa w 2019 r. w czeSci
42 - Sprawy wewnetrzne

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie planu
finansowego w 2019 r.
Funduszu Modernizacji
Bezpieczenstwa
Publicznego, Funduszu
Wsparecia Policji, Funduszu
Wsparcia Panistwowej
Strazy Pozarnej i Funduszu
Wsparcia Strazy
Granicznej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
oraz budzetu Srodkéw europejskich w2019 r. w cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne.

Sposrod 12 jednostek objetych kontrolg budzetowa w ramach czesci 42,
jedenascie, w tym: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
(MSWiA), Komenda Gtéwna Policji (KGP), Komenda Gléwna Strazy
Granicznej (KG SG), Komenda Gtéwna Panistwowej Strazy Pozarnej (KG PSP),
Komenda Stoteczna Policji (KSP) otrzymato ocene pozytywna, a ocena
Stuzby Ochrony Panstwa (SOP) przedstawiona zostata w formie opisowe;.

Badanie szczegétowe przeprowadzone na proébie 17,1% wydatkéw
pozaptacowych w jednostkach objetych kontrola wykazato, ze byty one
dokonywane z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? (dalej: ufp). Ustalone nieprawidtowosci dotyczyly
wydatkowania §rodkéw publicznych z przekroczeniem planu finansowego
obowiazujacego w dniu dokonania wydatkow (Podlaski OSG), zaptaty za
odptatne Swiadczenie ustug przez pracownikéw, pomimo tozsamych
obowiazkéw wynikajacych z opiséw stanowisk (KGP), nierzetelnego
skalkulowania wysokos$ci rezerwy celowej i wystapienia z wnioskiem o jej
uruchomienie do Ministra Finanséw (SOP) oraz zakupu broni palnej bez
poddania tych wyrob6w wymaganej ustawowo ocenie zgodnosci (KG SG).
Ze wzgledu na niskg warto$¢ stwierdzone nieprawidtowos$ci nie wptynely na
obnizenie oceny.

Analiza 48 zamodwien publicznych udzielonych przez 12 kontrolowanych
jednostek wykazata, ze w wiekszosci przypadkéw byly one przygotowane
i udzielone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych® (dalej: uPzp) lub uregulowaniami wewnetrznymi.
Nieprawidtowosci stwierdzono w dwoch kontrolowanych jednostkach,
wtym w szczegblnoSci w SOP. W jednostce tej stwierdzono szereg
nieprawidtowosci dotyczacych zamoéwien publicznych (w szczegdlnosSci
odnoszacych sie do zamdwien realizowanych z wytaczeniem uPzp), w tym
takze wskazujgcych na naruszenie dyscypliny finansé6w publicznych poprzez
okreslenie kryteridw oceny ofert w przetargu nieograniczonym niezgodnie
Z obowigzujacymi przepisami, oraz dzielenie zamdwien skutkujacych
wylaczeniem stosowania uPzp w odniesieniu do trzech postepowan.
W drugiej jednostce (KWP w Opolu) stwierdzono nierzetelne przygotowanie
Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (dalej: SIWZ) w przetargu
nieograniczonym poprzez zadanie od oferentéw przedtozenia dokumentu
nieprzewidzianego w obowigzujacych przepisach.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos$¢ sporzadzania
tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek,
w tym MSWiA (urzedu obstugujacego Ministra SWiA).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 42 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).
Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Kkontrolowanych
jednostek byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Przyjety system Kontroli zarzadczej zapewnial w sposéb racjonalny
prawidlowosé, aw przypadku dysponenta cze$ci oraz KWP w Opolu
réwniez rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz
kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane
sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

7
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Ocena ogolna

Sprawozdania dysponenta czeSci i KWP w Opolu przedstawiaja
wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznos$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli
ksiagg rachunkowych stanowigcych podstawe sporzadzenia rocznych
sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze ksiegi te w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace dochoddéw
i wydatkéw oraz zwiazanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone
byty nieprawidtowo.

Minister SWiA jako dysponent czeSci budzetowej sprawowal nadzor,
o ktorym mowa w art. 175 ufp, nad realizacja dochodéw i wydatkow
w cze$ci 42, m.in. poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania
budzetu, analize odchylen od planu w kontekscie tzw. wskaznika uptywu
czasu oraz wielkoSci zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw.
Dysponent nadzorowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji udzielonych
z budzetu panstwa, w tym zatwierdzal informacje z realizacji zadan oraz
przeprowadzat kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.

Kalkulacja oceny ogdélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy
wewnetrzne przedstawiona zostala w zalaczniku nr 9.3 do niniejszej
Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie opiniuje realizacje planu przychodéw
i kosztow funduszy celowych: Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa
Publicznego, Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Panstwowej
Strazy Pozarnej, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz sposéb
gospodarowania srodkami funduszy.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za
2019 r. z wykonania planu finansowego kontrolowanych funduszy
celowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji
finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na
podstawie danych wynikajgcych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system
kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidlowos¢
sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepiséw wiasciwych rozporzadzen Ministra Finansow
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej®, sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych??, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym11.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego panstwowych
funduszy celowych: FMBP, FWP, FWSG i FWPSP przedstawiona zostata
w zatacznikach nr 9.4-9.7 do Informacji.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1393, ze zm.).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan

jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773).

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 704).
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3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA I BUDZETU
SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 42 - SPRAWY WEWNETRZNE

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola dochodéw
budzetowych w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania skutecznos$ci podejmowanych przez dysponenta
dziatan windykacyjnych.

W ustawie budzetowej na rok 2019 r. z dnia 16 stycznia 2019 r.12 (dalej: ustawa budzetowa na rok 2019)
dochody budzetu panstwa w czeSci 42 zostaly zaplanowane w kwocie 114 724 tys. zi. Zrealizowane
dochody wyniosty w2019 r. 141 334,2 tys. zi, tj. 123,2% kwoty planowanej i byly wyzsze o 5643,7 tys. zl,
tj. 0 4,2% od dochoddédw uzyskanych w 2018 r.

Gtownym Zrédiem dochodéw byt wpltyw dywidendy w wysoko$ci 60 000 tys. zt, przekazanej przez Polska
Wytwornie Papieréw Warto$ciowych S.A., nad ktéra nadzér wiascicielski sprawowat Minister SWiA.
Pozostate istotne Zréddla dochodéw stanowily wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych dotyczace
m.in. nienaleznie pobranych swiadczen emerytalno-rentowych, przychody z najmu i dzierzawy obiektow
Skarbu Panstwa w trwalym zarzadzie jednostek oraz wptywy z tytutu kar umownych naliczanych
kontrahentom za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umdw.

Kontrolowane jednostki zrealizowaty dochody w tacznej wysokosci 23 648,7 tys. zl, co stanowito 16,7%
wartos$ci dochodéw budzetowych uzyskanych w czesci.

Na koniec 2019 r. w cze$ci 42 naleznoSci pozostate do zaptaty ogétem wyniosty 136 621,3 tys. zt, w tym
zalegtosci netto w kwocie 123 651,5 tys. zt. Naleznosci byty wyzsze o 9,4 tys. zt niz na koniec 2018 r,,
azalegtosci 00,4% (o 452,6 tys. zt). Najwieksze naleznosci (i zarazem najwieksze zalegtosci) wynikaty
z nieuregulowanych optat za pobyt osdéb zatrzymanych w celu wytrzezwienia oraz optat za
przechowywanie broni i amunicji w jednostkach Policji, jak tez z tytulu kosztéw zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu cudzoziemcéw do powrotu realizowanych w Strazy Graniczne;j.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w tabeli stanowiacej zatacznik nr 9.8 do Informacji.

3.1.1. WINDYKACJA NALEZNOSCI

Szczegbétowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto 202 tytuty
zalegtosci, dobrane celowo z uwzglednieniem okresu przeterminowania i kwot naleznoSci, o tgcznej
wartos$ci 12 964,3 tys. zt (10,5% zalegtosci netto w czesci).

W wyniku badania nalezno$ci zalegtych stwierdzono, ze:

1) w Slaskim OSG nie wystawiono czterech tytutéw wykonawczych w celu wyegzekwowania naleznosci
na kwote 53,6 tys. zt;

2) w Slaskim 0SG nie wystapiono z wnioskami do sadéw o wyjawienie majatku dtuznika w przypadku
pieciu postepowan umorzonych przez organ prowadzacy postepowanie egzekucyjne na kwote 55 tys. zk;

3) w KWP w Szczecinie roztozono na raty kwote 18,2 tys. zt bez uprzedniego sprawdzenia ustawowych
przestanek do zastosowania ulg w sptacie;

4) w KWP w Szczecinie nie spisano pieciu niesciggalnych naleznosci na kwote 244,3 tys. zt, pomimo
uprzedniego umorzenia postepowan egzekucyjnych.

Podejmowane przez jednostki dziatania windykacyjne w odniesieniu do naleznosci cywilnoprawnych

obejmowaty: wzywanie dtuznikéw do zaptaty, kierowanie spraw na droge postepowania sadowego oraz

windykacje ustalonych wyrokami nalezno$ci z udzialem komornikéw. Egzekucja nalezno$ci

publicznoprawnych byta prowadzona w trybie administracyjnym, tj. poprzez kierowanie do dituznikow

upomnien, a przy braku zaptaty - wystawianie tytuléw wykonawczych celem wszczecia postepowania

egzekucyjnego.

12 Dz.U.poz. 198
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3.2. WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czes$ci 42 - Sprawy wewnetrzne zostaty
zaplanowane w wysokosci 21 539 951 tys. zt, a wykonane w wysokosci 24 676 039,4 tys. zt (w tym wydatki
niewygasajgce w 2019 r) tj. 114,6% planu (99,9% planu po zmianach). W poréwnaniu do roku 2018 nastapit
wzrost wydatkéw o 2 763 894,5 tys. zt, tj. 0 12,6% (z uwzglednieniem wydatkéw niewygasajacych z 2018 r.),
spowodowany gtdwnie dokonaniem wplaty z budzetu panstwa na Fundusz Wsparcia Policji - fundusz
centralny, o ktorym mowa w art. 13 ust. 4c ustawy o Policji oraz wyptatg jednorazowego $wiadczenia
pienieznego dla emerytéw i rencistéw zgodnie z ustawg z dnia 4 kwietnia 2019 r. o jednorazowym
Swiadczeniu dla emerytéw i rencistow w 2019 r.13

Dominujaca pozycje wydatkéw!l4 wedtug grup ekonomicznych stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 12 665301,1 tys. zi, w tym wydatki niewygasajace 3480,9 tys. zi,
(51,3% wydatkéw ogdtem) i byty wyzsze o 1162 718 tys. zt niz wykonanie 2018 r. Swiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych zostaly zrealizowane w kwocie 9 180 031,6 tys. zt (37,2% wydatkéw) i w poréwnaniu
do 2018 r. byly wyzsze o 6,7%, tj. 579 622,2 tys. zt. Wykonanie wydatkéw majgtkowych wyniosto
1628589,1 tys. zl, w tym wydatki niewygasajace 111 130,4 tys. zl, i stanowito 6,6% wydatkéw ogdtem.
W poréwnaniu do 2018 r. wydatki majatkowe byly wyzsze o027 784,5 tys. zt (tj. 01,7%). Dotacje
(bez wydatkéw majgtkowych) wyniosty 1202 117,8 tys. z115 (4,9% wydatkow) i byty wyzsze o 477%
(993 770,4 tys. z1).

W materiatach do ustawy budzetowej na rok 2019 w czesci 42 zaplanowano do realizacji 352 zadania
inwestycyjne w tgcznej kwocie 598 593 tys. zt. Wydatki majgtkowe poniesiono na realizacje 777 zadan's,
ktére gtéwnie dotyczyly przedsiewzie¢ wynikajacych z Programu Modernizacji Policji, Strazy Granicznej,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2017-2020 (dalej: Program modernizacji)?,
tj. inwestycji budowlanych w obiektach Policji i Strazy Granicznej oraz zakupu sprzetu transportowego,
sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki i }gcznosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWiA. W trakcie roku wprowadzono do realizacji nowe zadania,
w tym finansowane ze Srodkéw rezerw celowych na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan
przez Policje (m.in. zakup $miglowca obserwacyjno-patrolowego i innego sprzetu transportowego
w kwocie 129 792 tys. z1) oraz przez Straz Graniczng (m.in. zakup sprzetu lotniczego, transportowego,
informatyKi i tacznosci w kwocie 86 824 tys. zt.).

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 9.9 do Informacji.

Wydatki na wynagrodzenia w czes$ci 42 w 2019 r. wyniosty 9 552 456,3 tys. zt i w poréwnaniu do roku
poprzedniego byly wyzsze o 1105947,1 tys. zi, tj. 13,1%. Wzrost byt spowodowany m.in. podwyzkami
uposazen funkcjonariuszy, wynagrodzen pracownikéw formacji resortu wynikajacymi z Programu
modernizacji oraz zmiang zasad wyptaty nagrody rocznej dla funkcjonariuszy SOP18. W 2019 r. przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 5589 zt i byto wyzsze o 648 zt
niz w2018 r. (4941 z1). Przecietne zatrudnienie wyniosto 142 438 oséb i byto nizsze wzgledem 2018 r.
0 22 osoby.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 9.10 do Informacji.

Dysponent czesci 42 otrzymat z rezerwy ogolnej budzetu panstwa $rodki w kwocie 2927,7 tys. zl, z czego

wykorzystano 2805,9 tys. z1, tj. 95,8%. Srodki wydatkowano na:

— dofinansowanie zakupu czterech samochodéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek Ochotniczej Strazy
Pozarnej wojewddztwa lubelskiego,

— zakup $rodka transportu wraz z oprzyrzadowaniem dla Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia
Ratunkowego,

13 Dz.U.z 2019 poz. 743.

14 Prezentowane dane uwzgledniaja wydatki na wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE w kwocie 140 668,6 tys. zt.

15 W tym wptata na FWP w kwocie 900 000 tys. zt.

16 Z wylgczeniem wydatkéw na wspétfinansowane projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw UE

17 Program ustanowiony ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Programie Modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa na lata 2017-2020 (Dz. U. 2019 r. poz. 2198).

18 W 2019 r. wyptacono funkcjonariuszom nagrode roczng za 2017 r.
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— sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej os6b nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
medycznego, udzielanych na podstawie art. 5a ustawy dnia z 31 lipca 1981 r. o wynagrodzeniu os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe1°,

Dysponent czeSci uzyskat $rodki z rezerw celowych w 1acznej wysokosci 3 205006 tys.zl, w tym
3099 781,7 tys. zt Srodki ujete w paragrafach klasyfikacji budzetowej z czwartg cyfra ,0”. Rezerwy zostaty
wykorzystane w kwocie 3 112 946,3 tys. 7, tj. 97,1% kwoty przyznane;.

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister SWiA podejmowat decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkéw w budzecie panstwa w okresie od wrzesnia do grudnia 2019 r. na tgczng kwote 14 927 tys. zi,
w tym $rodki z rezerw celowych w wysokos$ci 7781,2 tys. zt oraz z rezerwy ogélnej 1012 tys. zt. Minister
Finansow decyzja z 31 grudnia 2019 r. pomniejszyt plan finansowy czesci 42 o kwote 6796,3 tys. zt
z zablokowanych srodkéw.

Z budzetu dysponenta czeSci 42 na dotacje przyznano $rodki w kwocie 278 854,7 tys. zt, w tym
106 243,1 tys. zt na wydatki majatkowe Samodzielnych Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej MSWiA
(dalej: SP ZOZ MSWiA) oraz 108 326,2 tys. zt na dotacje podmiotowe dla dwo6ch uczelni stuzb panstwowych
(Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej) oraz Centralnego Laboratorium
Kryminalistycznego Policji, majgcego status instytutu badawczego. Dotacje zostaly wykorzystane w kwocie
264 235,3 tys. zt (94,7% przyznanych $rodkéw).

U dysponenta czesci szczegétowa kontrolg objeto dotacje w tacznej wysokosci 49 072,5 tys. zt, co stanowito
17,9% wartosci udzielonych dotacji w 2019 r. Badaniem objeto dotacje dla:

—  Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - 9189 tys. zi,

— Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego - 3936,1 tys. zi,

— Fundacji Dajemy Dzieciom Site - 98,2 tys. zi,

—  Stowarzyszenia Polska-Swiat - 50,1 tys. zt,

— Ogodlnopolskiej Federacji Stowarzyszen Uniwersytetow Trzeciego Wieku - 99,8 tys. zt,

— Fundacji Instytut Edukacji Pozytywnej - 344,1 tys. z1,

— SPZ0OZ MSWIiA w Poznaniu - 11 100 tys. zt,

— SPZOZ MSWiA w Rzeszowie - 24 000 tys. zt.

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i1 151 ust. 1 ufp,
warunkami okre§lonymi w umowie i zgtaszanym przez beneficjentéw zapotrzebowaniem. Rozliczenie
nastepowato zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach. Zadania okre$§lone w umowach
zostaty zrealizowane, wtym cze$¢ jako wydatki niewygasajace (zrealizowane przez SP Z0Z MSWiA),
a dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zobowiazania w czesci 42 na koniec 2019 r. wyniosty 954 811,5 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
w2018 r. 0227 141,1 tys. zt, tj. 0 31,2%. Gtdwna pozycje stanowily zobowigzania z tytutu nagrdéd rocznych
funkcjonariuszy i dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw oraz podatki od uposazen
i Swiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych w grudniu 2019 r. Znaczny wzrost zobowigzan wystapit
w KGP (wydatki majgtkowe), m.in. w zwigzku z realizacja umowy na zaprojektowanie, dostarczenie,
instalacje i uruchomienie Systemu Elektronicznej Poczty Policji (SEPP).

Dysponent czeSci sprawowal nadzér nad wydatkowaniem S$rodkéw publicznych przez jednostki
organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra SWiA m.in. poprzez dokonywanie okresowej oceny
wykonania budzetu, analize odchylen od planu w kontek$cie tzw. wskaZnika uptywu czasu, oraz wielkoSci
zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikoéw. Dysponent nadzorowatl prawidtowos¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, w tym zatwierdzal informacje z realizacji zadan oraz przeprowadzat
kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.

Badanie préby wydatkéw w kontrolowanych jednostkach przeprowadzono na prébie 1408 dowodéw
ksiegowych w 1acznej kwocie 854 907,8 tys. zt (tj. 3,5% wydatkéw ogdétem w czeSci 42 oraz 17,1%
wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach). Doboru préby dokonano na podstawie wylosowanych
z systemu finansowo-ksiegowego zapiséw z zastosowaniem metody MUS oraz doboru celowego. Kontrola
wykazata, zZe poza nizej wymienionymi przypadkami, zrealizowano je zgodnie z planem finansowym
i obowigzujacymi przepisami na zadania stuzgce realizacji celow statutowych jednostek.

1) W Podlaskim OSG w Biatymstoku wydatki budzetowe w kwocie 22,8 tys. zt dotyczace podroézy
stuzbowych krajowych zostaty poniesione pomimo braku $rodkéw w planie finansowym na ten cel.
Dokonanie tego wydatku stanowilo naruszenie zasad gospodarowania $rodkami publicznymi

19 Dz.U.z2019r. poz. 152, ze zm.
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okreslonymi wart. 44 ust. 1 pkt 3 ufp, z uwagi na przekroczone limitu okreslonego w planie.
Zwiekszenie planu nastgpito kolejnego dnia po dokonaniu wydatkow.

KGP wydatkowata kwote 82,8 tys. zt na odptatne $wiadczenie ustug zwigzanych z zastepstwem
procesowym w postepowaniach odwotawczych przed Krajowa I1zbg Odwotawcza dla pracownikéw KGP
w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych, pomimo tozsamych obowigzkéw wynikajacych
z zakreséw czynnosci tych pracownikow.

SOP nierzetelne skalkulowata wysokos$¢ rezerwy celowej (45 191 tys. zl) i wystgpita do Ministra
Finanséw z wnioskiem o jej uruchomienie. Srodki byly przeznaczone na uzupetnienie wydatkéw na
realizacje zadan, w tym 23 000 tys. zt na wyptate ekwiwalentéw za rezygnacje z lokalu mieszkalnego
dla uprawnionych funkcjonariuszy. Powyzsza kwota zostata skorygowana do wysokosci 15 000 tys. zi,
gdyz nie odpowiadata rzeczywistym potrzebom SOP.

SG dokonata w 2019 r. zakupu broni palnej w postaci 456 sztuk karabinkéw MSBS GROT, bez poddania
tych wyrobéw wymaganej ustawowo ocenie zgodno$ci. W ustawie z dnia 17 listopada 2006 r.
o systemie oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczernstwa parnstwa??,
bron ta ujeta byta w katalogu wyrobéw, okreslonym w art 6 ust. 2 ustawy, podlegajacych ocenie
zgodnoS$ci z wymaganiami okreSlonymi w specyfikacji technicznej. Komendant Gtéwny SG wyjasnit,
ze brak byto podstaw do przeprowadzenia oceny zgodnos$ci powyzszych wyrobéw. Powodem tego byto
ograniczenie wykazu wyrobdédw z grupy 1 (bron palna) podlegajacych ocenie zgodnosci, okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra SWiA z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie przeprowadzania oceny zgodnosci
wyrobow przeznaczonych na potrzeby bezpieczeristwa panstwa oraz wykazu tych wyrobéw?1, jedynie do
pistoletéw. NIK podtrzymuje wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.
w zakresie konieczno$ci przeprowadzania oceny zgodno$ci z warunkami technicznymi wyrobéw
w kazdym przypadku zakupu wyrobéw o charakterze sprzetu wojskowego i ujetych w grupach
wymienionych w katalogu okres§lonym w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodno$ci.

Szczegétowym badaniem objeto takze 48 zamdwien publicznych wudzielonych przez dwanascie
kontrolowanych jednostek, wskutek ktérych wydatkowano w 2019 r. Srodki publiczne w wysoko$ci
88 922,9 tys. zt. W 25 badanych przypadkach zaméwienia udzielone zostaty z wytgczeniem przepiséw uPzp,
a w dwdch kolejnych dotyczyty zamoéwien na ustugi spoteczne (tj. udzielone z zastosowaniem przepisow,
o ktorych mowa w Dziale IlII, rozdziale 6 uPzp). W wyniku badania przygotowania, przeprowadzenia
i udzielenia zaméwien publicznych, w dziesieciu jednostkach nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
zgodnoSci z zasadami wynikajacymi z przepiséw uPzp albo regulacjami wewnetrznymi dotyczacymi
udzielania zamoéwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw uPzp. Nieprawidtowosci
stwierdzono natomiast w dwdch jednostkach, w tym jedng w jednostce organizacyjnej Policji, pozostate za$
w SOP.

iy

2)

3)

KWP w Opolu - okreslenie w SIWZ przetargu nieograniczonego wymogu przedtozenia dokumentu
nieprzewidzianego w obowigzujacych przepisach, tj. wyciagu ze $wiadectwa zgodno$ci WE modelu
zamawianego pojazdu,

SOP - okreslenie kryteriow wyboru ofert, w przetargu nieograniczonym na dostawe pojazdéw,
niezgodnie z powszechnie obowigzujacymi przepisami, poprzez nieuwzglednienie wymaganych
kryteribw w postaci: zuzycia energii, emisji dwutlenku wegla oraz emisji zanieczyszczen, z ktoérych
jedynie ostatnie objete byto wymogami SIWZ. PowyzZsze dzialanie stanowito naruszenie § 3 wzw.z § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 maja 2011 roku w sprawie innych niz cena
obowigzkowych kryteriow oceny ofert w odniesieniu do niektorych rodzajow zamdéwien publicznych??,
co w konsekwencji wskazuje na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych okre§lone w art. 17 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych?3 (dalej: uondfp),

SOP - wydatkowanie $rodkéw publicznych w kwocie 244,5 tys. zt niezgodnie z trybem okre$lonym
wart. 65 ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o SOP24 (tj. zasada finansowania z funduszu
operacyjnego kosztéw realizacji zadan zwiazanych z czynno$ciami operacyjno-rozpoznawczymi,
w zakresie w jakim ze wzgledu na wyltaczenie jawnoSci tych czynnosci nie moga by¢ stosowane
przepisy o finansach publicznych, rachunkowo$ci i zaméwieniach publicznych),

Dz.U. 2018 r. poz. 114.

Dz. U. 2018 r. poz. 266, ze zm.
Dz. U. Nr 96, poz. 559.

Dz.U.z 2019 r. poz. 1440, ze zm..
Dz.U.z 2020 r. poz. 384, ze zm.
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4) SOP - w trzech postepowaniach (obejmujacych dostawe samochodéw do obstugi SOP, zakup
samochodu osobowo-terenowego oraz dostawe komputeréw) na tgczng kwote 298,3 tys. zt (netto)
stwierdzono dzielenie zaméwienia skutkujace wytgczeniem stosowania uPzp, co stanowilto naruszenie
art. 5b i art. 32 ust. 2 uPzp. Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 uondfp naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest niezgodne z przepisami ustalenie wartosci zamoéwienia publicznego lub jego czesci,
jezeli miato to wptyw na obowiazek stosowania przepiséw o zamdwieniach publicznych albo na
zastosowanie przepiséw dotyczacych zamoéwienia publicznego o nizszej wartosci,

5) SOP - naruszenie zasady uczciwej konkurencji poprzez wskazanie konkretnych typéw i marek
urzadzen w ramach zamoéwienia na dostawe komputeréw (na kwote 112,1 tys. zt), przeprowadzonego
z wylaczeniem stosowania przepiséw uPzp,

6) SOP - naruszenie wewnetrznych regulacji dotyczacych rzetelnego dokumentowania postepowan
w przypadku trzech zamoéwien udzielonych z wylaczeniem stosowania przepiséw uPzp.

Ponadto NIK stwierdzita niekompletno$¢ uregulowan wewnetrznych SOP o zamoéwieniach publicznych,
w szczeg6lnosci w zakresie rzetelnosci dokonywania szacowania warto$ci zaméwienia, a takze przypadki
nierzetelnego sporzadzania plandéw rzeczowych SOP.

Opisy ustalonych nieprawidtowosci w obszarze wydatkdw zostaty przedstawione w wystgpieniach
pokontrolnych skierowanych do: Komendanta SOP (dokument niejawny), Komendanta Gtéwnego Policji,
Komendanta Gtéwnego SG, Komendanta Podlaskiego OSG oraz Komendanta Wojewddzkiego Policji w Opolu.

Wydatki Ministerstwa (dysponenta III stopnia) wyniosty 221 347,8 tys. zl, tj. 99,2% planu po zmianach
(223 119,1 tys. z1) i byly wyzsze niz wykonane w 2018 r. 0 12 565,3 tys. zt (0 6%). Wynikato to m.in. z realizacji
zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 listopada 2000 r. o repatriacji2>: doptat do kosztéw nabycia lokalu
mieszkalnego i czynszu, pokrywania kosztéw prowadzenia o$rodkéw adaptacyjnych dla repatriantéw oraz
sfinansowania dodatkowych taczy do urzedéw administracji publicznej w ramach teletransmisji
Ogolnopolskiej Sieci Teletransmisyjnej (dalej: OST).

Badaniem objeto wydatki ponoszone przez Ministerstwo w kwocie 64 224,9 tys. zt, tj. 29% wydatkéw
dysponenta III stopnia (89 dowoddédw ksiegowych). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw, z zastosowaniem metody MUS oraz doboru celowego. W badanej prébie
wydatki biezgce stanowity 96,4% (61 919,4 tys. zt), wydatki majgtkowe 2,8% (1782,1 tys. zt), a Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych 0,8% (523,4 tys. zt).

Skontrolowane wydatki dysponenta III stopnia dokonywane byty w ramach planu finansowego jednostki.
W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub optat. Wydatki byty rzetelnie skalkulowane oraz dokonane w sposéb celowy i oszczedny
oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw.

Wydatki na zakupy towaréw i ustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byly postepowaniami
oudzielenie zaméwien w procedurach przewidzianych w uPzp, gléwnie w trybie przetargu
nieograniczonego, lub wytaczone na podstawie przestanek ustawowych. Postepowania przeprowadzono
zgodnie z przepisami uPzp i uregulowaniami wewnetrznymi, nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
o zamdéwieniach publicznych. Jednocze$snie w przypadku jednego zczterech zamdwien publicznych
objetych badaniem, NIK stwierdzita brak odpowiedniego udokumentowania dziatann w zakresie kalkulacji
szacunkowej warto$ci zaméwienia. W §lad za wnioskami sformutowanymi w wyniku kontroli wykonania
budzetu panstwa za rok 2018, NIK ponownie zwraca uwage na potrzebe ujecia w wewnetrznych przepisach
MSWIiA trybu i obowigzku wtasciwego dokumentowania szacowania warto$ci zamdwienia.

Srodki publiczne zostaly wykorzystane gtéwnie na zapewnienie ustugi transmisji danych sieci OST 112,
pomoc mieszkaniowa i finansowanie pobytu repatriantéw w osrodkach adaptacyjnych, wykonanie robét
budowlanych zwigzanych z wymiang ogrodzenia przy ulicy Batorego 5, zakup licencji oprogramowania
Microsoft, wynajem samochodéw stuzbowych, sktadki do organizacji miedzynarodowych, utrzymanie
budynkdéw i koszty biezacego funkcjonowania Ministerstwa.

Zobowigzania MSWiA na koniec 2019 r. wyniosty 10 081,1 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan w 2018 .
0 2741,2 tys. 74, tj. 0 37,3%. Gtdwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikdw wraz z pochodnymi oraz zobowiazania dotyczycace utrzymania sieci OST. Na koniec
2019 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

25 Dz.U.z2019r. poz. 1472.
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W wystagpieniu pokontrolnym z 30 kwietnia 2019 r., skierowanym do Ministra SWiA po kontroli wykonania
budzetu w 2018 r., NIK sformutowata sze$¢ wnioské6w pokontrolnych.

1) Wniosek o zapewnienie przestrzegania terminéw informowania o zmianach planu finansowego
podlegtych dysponentéw zostat zrealizowany. Wystosowano do jednostek podlegtych Ministrowi SWiA
wytyczne do realizacji procesow w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR,
dotyczace m. in. decyzji o dokonanych przeniesieniach przez Ministra Finanséw i Ministra SWiA.
Po uwzglednieniu decyzji w Systemie TREZOR przez Ministra Finanséw lub Ministra SWiA kierownicy
podleglych jednostek budzetowych niezwtocznie dowiaduja sie o dokonanych zmianach.

2) Wniosek o zobowigzanie Komendanta Gtéwnego SG do niezwtocznego informowania dysponenta czesci
o dokonanych zmianach w strukturze podlegtych dysponentéw budzetu panstwa zostat zrealizowany.

3) Wniosek o terminowe zamieszczanie planu zamoéwien publicznych na stronie internetowej
Ministerstwa zostat zrealizowany. Plan na 2019 r. zamieszczono z zachowaniem ustawowego terminu.

4) Whniosek o niezwloczne podjecie dziatan w celu dostosowania rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie zakresu oraz warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przystugujacych osobom
zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe do niezbednego tym osobom zakresu $wiadczen,
wtym zwigzanych z zapewnieniem ratownictwa medycznego. Do dnia zakonczenia czynnosci
kontrolnych projekt rozporzadzenia znajdowat sie na etapie uzgodnien wewngtrzresortowych.

5) Wniosek o wzmocnienie nadzoru nad prawidtowo$cia sporzadzanych sprawozdan budzetowych
zwykonania planu dochodéw zrealizowano wprowadzajac nowelizacje polityki rachunkowosci,
co usprawnito takze prowadzenie biezgcej analizy kont rozrachunkowych nalezno$ci.

6) Wniosek o zapewnienie, w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi jednostkami,
przeprowadzania oceny zgodno$ci z wymaganiami okre$§lonymi w specyfikacji technicznej
w przypadku kupowania przez te jednostki, na potrzeby bezpieczenstwa panstwa, wyrobdéw
mieszczacych sie w grupach wymienionych w katalogu w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodno$ci.
Z ustalen kontroli przeprowadzonej w MSWiA wynika, Ze Minister podjat dziatania przygotowawcze na
rzecz przeprowadzenia analizy mozliwosci rozszerzenia katalogu wyrobéw podlegajacych w resorcie
spraw wewnetrznych ocenie zgodnoSci, lecz do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych nie zostaty
wypracowane i wdrozone nowe rozwigzania. W $wietle powyzszego NIK podtrzymuje stanowisko
o potrzebie pilnego podjecia przez Ministra wskazanych powyzej dziatan, na rzecz objecia obowigzkiem
przeprowadzania oceny zgodnos$ci w kazdym przypadku zakupu przez podlegte mu stuzby wyrobow
o charakterze sprzetu wojskowego i ujetych w grupach wymienionych w katalogu okreslonym w art. 6
ust. 2 ustawy o systemie zgodnosci.

3.2.2. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

W czes$ci 42 plan wydatkéw budzetu srodkéw europejskich po zmianach wyniést 139 074 tys. zt, a wydatki
zostaty zrealizowane w wysokosci 102 388,2 tys. zi, tj. 73,6% planu. Niepelne wykonanie wydatkéw
budzetu $rodkéw europejskich wynikato m.in. z oszczedno$ci w wyniku przeprowadzonych postepowan
o udzielenie zamoéwien publicznych, zmian harmonograméw realizacji projektow oraz przesuniecia
terminéw realizacji projektéw na lata nastepne.

W trakcie roku plan finansowy zostat zwiekszony o $rodki m.in. z rezerw celowych w tgcznej wysokosci
9286 tys. zt przede wszystkim na zadania realizowane przez jednostki organizacyjne Policji w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Obejmowaly one m.in. realizacje projektu
.,Bezpiecznej na drogach - nowoczesny sprzet dla polskiej Policji” oraz termomodernizacje obiektow
stuzbowych Policji. Srodki z rezerw celowych wykorzystano w kwocie 9261,2 tys. z.

W MSWIiA (dysponent III stopnia) plan wydatkéw w ramach $rodkéw europejskich wynidst 874,7 tys. zt,
z czego wydatkowano 775,2 tys. zl, co stanowito 88,6% planu. Wydatki zostaly poniesione w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 na realizacje projektéw pn. ,Rozwdj Systemu
Rejestrow Panstwowych” oraz ,e-Zdrowie w SP ZOZ MSWiA: rozw6j nowoczesnych e-ustug publicznych dla
pacjentéw”. Ze Srodkéw sfinansowano wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla pracownikéw.

Dane o wydatkach budzetu $rodkéw europejskich przedstawiono w tabeli stanowiacej zatgcznik nr9.11
do Informaciji.

Szczeg6towym badaniem objeto wydatki z budzetu srodkéow europejskich w tacznej kwocie 38 409,8 tys. zt
tj. 37,5% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 42 oraz 68,2% wydatkéow z budzetu UE

15



Wyniki kontroli

jednostek kontrolowanych. Wydatki zostaly przeznaczone na cele i zadania okresSlone w porozumieniach
i poniesione zostaty do wysoko$ci okre$lonej w planie finansowym.

3.2.3. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonywal zadania dysponenta czes$ci 42 w ramach
jedenastu funkcji, w ktérych wyodrebniono 17 zadan i 37 podzadan. Najwieksze wydatki zrealizowano
w ramach funkcji nr 2 - Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny, tj. 15 283 049,1 tys. zt (62 %)
oraz w ramach funkcji 13 - Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, tj. 8 840 070,2 tys. zt (36 %).

Pozostate funkcje panistwa wykonywane w cze$ci 42 to:

— 4 -Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym,
— 10 - Szkolnictwo wyzsze i nauka,

— 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c¢ granic,

— 12 -Srodowisko,

— 15 - Polityka zagraniczna,

— 16 - Sprawy obywatelskie,

— 17 - Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

— 19 - Transport i infrastruktura transportowa,

— 20 - Zdrowie.

Kontrolg objeto wybrane w sposéb celowy, z uwzglednieniem kryteriéw istotno$ci z punktu widzenia
dziatalno$ci Ministra i wysokosci wydatkéw, cztery podzadania (po jednym dla wybranych zadan)
w ramach funkcji nr 2 oraz jedno podzadanie w ramach funkcji nr 13. Dla pomiaru poziomu realizacji cel6w
kontrolowanych podzadan zdefiniowano osiem miernikédw, z czego sze$¢ zostato wykonanych na poziomie
zaplanowanym lub wyzszym. W jednym za$ przypadku (podzadanie 13.2.5. ,Swiadczenia spoteczne
zolnierzy i funkcjonariuszy”), zgodnie z postanowieniami noty budzetowe;j2¢, odstgpiono od okreslenia celu
i miernika jego realizacji.

Mierniki zrealizowane w 2019 r. na poziomie nizszym niz zaplanowany obejmowaty:

— jeden z trzech celéw podzadania 2.4.3. W (System powiadamiania ratunkowego), tj. zapewnienie ustug
teletransmisji w ramach OST na potrzeby numeru alarmowego 112, ktérego miernik w postaci
dostepnosci sieci OST 112 (miernik SLA - poziom dostepnosci) zostat wykonany na poziomie 95,02 %,
tj. 0 4,5 pkt procentowego nizszym, niz zaplanowany. Przyczyng niepetnego wykonania miernika byta
zwiekszona liczba awarii taczy do weztéw sieci OST 112 iPodstawowego OsSrodka Krajowego
i Zapasowego Systemu Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego w Policyjnym Centrum
Przetwarzania Danych KGP oraz awarie urzadzen teletransmisyjnych kluczowych weztéw sieci OST
112. Pozostate mierniki realizacji celéow podzadania 2.4.3 W zostaly zrealizowane, w tym uzyskano
100 % zgodnosci raportéow zgtoszonych uszkodzen w zakresie funkcjonowania sieci OST 112 oraz
100 % dostepnosci Systemu Wspomagania Decyzji Panstwowej Strazy Pozarnej;

— jeden z dwoch celéw podzadania 2.5.1 (Kontrola graniczna) w postaci sprawnej realizacji zadan
w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej, dla ktérego przyjeto miernik w postaci liczby rozliczonych
(zrealizowanych) projektéw w ramach Funduszu Bezpieczeristwa Wewnetrznego (instrument na rzecz
wsparcia finansowego w zakresie granic zewnetrznych i wiz). Na koniec 2019 r. zrealizowanych zostato
dziewie¢ z 14 projektow (tj. 64 %). Gtéwna identyfikowang przyczyna niepetnej realizacji miernika
byto rozszerzenie zakresow realizowanych projektéow, w tym wydtuzenie termindéw ich realizacji.
Zrealizowany zostal za$ drugi miernik dla podzadania 2.5.1. obejmujacy cel w postaci ,zapewnienia
skutecznej kontroli granicznej” poprzez uzyskanie stosunku prawidtowo zrealizowanych czynnosci do
ogo6tu zrealizowanych czynnosci w wyniku odnalezienia danych w Systemie Informacyjnym Schengen
(SIS), bazach danych Interpolu i krajowych bazach danych na poziomie 99,97 %.

Trzy mierniki przyjete dla podzadan 2.1.3 (Dziatania stuzby prewencyjnej) oraz 2.3.1.W (Funkcjonowanie
systemu ratowniczego i gasniczego) zostaly zrealizowane na poziomie réwnym lub wyzszym niz
planowany. W ostatnim z nich zrealizowano, zgodnie z planem, szes¢ przedsiewzie¢ w obszarze realizacji
zadan zwigzanych znadzorem Ministra nad dziatalnoscia systemu ratowniczo-gasniczego oraz
funkcjonowaniem ochrony przeciwpozarowej, a takze uzyskano S$redni czas podjecia interwencji
ratowniczej podmiotéw Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasniczego na poziomie 9 min. 37 sek.
(przy wartosci planowanej: ,nie dtuzej niz 10 minut”). W przypadku za$ podzadania 2.1.3 uzyskano $redni

26 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu I termindéw opracowania
materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 183).
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czas reakcji Policji na zdarzenie na poziomie 9 min. 34 sek,, tj.istotnie krotszym niz zaplanowany prog
satysfakcji (tj. nie wiecej niz 11 min.). Jednoczesnie NIK dostrzegla, Ze pomimo wykonania miernika,
w 2019 r. utrzymana zostata tendencje wydtuzenia czasu reakcji na zdarzenie (tj. Sredni czas reakcji ulegt
wydtuzeniu o 15 sek. w stosunku do 2018 r. i 49 sek. w stosunku do roku 2017).

W powyzszy zakresie NIK wskazuje takze, Ze planowanie i realizacja budzetu w uktadzie zadaniowym
wlatach 2016-2019 (I pétrocze), w tym m.in. konstrukcja przyjetych miernikéw, byta przedmiotem
odrebnej kontroli NIK przeprowadzonej m.in. w MSWiA.27

Dysponent czeSci 42 sprawowal nadzor nad realizacja budzetu w uktadzie zadaniowym, w tym
w szczego6lnosci wdrozyt rozwigzania w zakresie monitorowania isprawozdawczosci z jego realizacji
w systemie pdtrocznym i rocznym. Mechanizm ten obejmowat takze element opisowy sprawozdan, oparty
na sporzadzaniu przez dysponentéw nizszego stopnia (lub dyrektoréw komdrek organizacyjnych lub
kierownikéw jednostek sektora finanséw publicznych) informacji wedtug okreslonych wzoréow
obejmujacych w szczego6lnosci opis wykonania celéw i miernikéw na poziomie zadan i podzadan, w tym
takze przyczyn odchylen od planowanych warto$ci miernikow.

SPRAWOZDAWCZO0SC

3.4.

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta
czesci 42 - Sprawy wewnetrzne, a takze sprawozdan jednostkowych MSWiA i jedenastu kontrolowanych
jednostek:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

— zwykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (Rb-NW);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu §rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji

(Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania (dysponenta czes$ci i KWP w Opolu) przedstawialy wiarygodne dane o dochodach, wydatkach
oraz zwigzanych z nimi naleznos$ciach i zobowigzaniach, natomiast kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentéw III stopnia) byty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowe;j.

W KWP w Szczecinie wskutek stwierdzonej nieprawidtowos$ci polegajacej na niespisaniu nalezno$ci
niesciggalnych w kwocie 244,3 tys. zl. zawyzono stan nalezno$ci w sprawozdaniu Rb-27 za 2019 r.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposoéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan.

KSIEGI RACHUNKOWE

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czes$ci oraz w KWP w Opolu.

Stwierdzono, ze w kontrolowanych jednostkach salda kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2018 r. zostaty
prawidtowo wprowadzone do ksiag rachunkowych 2019 r., jako bilans otwarcia na 1 stycznia 2019 r.,

27 Kontrola NIK nr P/19/008 pn. Planowanie i realizacji zadaniowego uktadu wydatkéw w konteks$cie reformy systemu
budzetowego.
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w zwiazku z czym zostata zachowana zasada ciggtosci bilansowej. Obroty dziennika za 2019 r. byty zgodne
z zestawieniem obrotéw i sald kont ksiegi gtdwnej na 31 grudnia 2019 r.

Szczegotowym badaniem dotyczacym prawidtowosci prowadzenia ksiag rachunkowych objeto tacznie 251
zapisow ksiegowych dochodéw i wydatkéw o tgcznej wartosci 1012 761,5 tys. zt wylosowanych metoda
monetarng oraz dobranych celowo. Dobér préby zostat poprzedzony przegladem analitycznym i obejmowat
dowody ksiegowe dotyczace wydatkéw, zobowigzan oraz nalezno$ci. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe
sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a operacje gospodarcze
byty prawidtowo udokumentowane.

W wyniku badania ksigg rachunkowych w KWP w Opolu stwierdzono, ze:

1) siedem dowodéw ksiegowych na kwote 862,3 tys. zt ujeto w niewtasciwym okresie sprawozdawczym;

2) 27 dowodoéw ksiegowych nie zawierato opisu operacji gospodarczej zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci?® (dalej: uor). W trakcie kontroli uzupetniono
braki;

3) ksiegi pomocnicze prowadzone w arkuszu kalkulacyjnym Excel w zakresie ewidencji naleznosci od
0s0b zatrzymanych w celu wytrzezwienia powstate przed okresem od 15 pazdziernika do 15 grudnia
2018 r. nie spelnialy wymogéw uor, poniewaz m.in. nie zapewniaty kontroli kompletnosci zbioréw
systemu rachunkowo$ci oraz trwatosci tych zapisow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie wptynety na wskazane w rocznych sprawozdanych budzetowych kwoty
dochodéw, wydatkéw, nalezno$ci i zobowigzan. Mialy charakter formalny, incydentalny i dotyczyty
wiarygodnosci biezacej. W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby,
ze ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan rocznych obejmujace zapisy
dotyczace dochoddéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosSci i zobowigzan prowadzone bytly
nieprawidtowo.

W wyniku kontroli P/19/009 ,Prawidtowos¢ sprawozdan finansowych sporzadzanych przez panstwowe
jednostki budzetowe” przeprowadzonej w 2019 r. przez NIK w MSWiA sformutowano wnioski dotyczace
m.in. sporzadzania i przechowywania kopii ksiag rachunkowych dysponenta gtéwnego oraz zamykania
ksigg rachunkowych dysponenta III stopnia nastepnego roku obrotowego za miesigce, za ktére ztozono
sprawozdanie finansowe, rdwnocze$nie z ostatecznym zamknieciem ksigg rachunkowych za dany rok
obrotowy zgodnie z regulacjami wewnetrznymi. Wnioski zostaty wykonane.

28 Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU MODERNIZAC]I BEZPIECZENSTWA PUBLICZNEGO

4.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

4.2.

4.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2019 r. Fundusz realizowat przychody w wysoko$ci 5532,8 tys. zt, co stanowito 131,4% (4 210 tys. zl)
planowanych przychodéw tj. wyzsze o 3405 tys. zt od kwoty przychodéw uzyskanych w 2018 r. Fundusz
uzyskal odpis od AMW w wysoko$ci 5484,1 tys. zt oraz odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym
w wysokosci 48,7 tys. zt.

Analiza przychodéw Funduszu w latach 2016-2019 wskazuje na tendencje wzrostowa poczawszy od 2018 r.
Wynikato to z wypracowania w tym okresie przez AMW nadwyzki przychodéw stanowiacej podstawe
naliczenia odpis6w na rzecz Funduszu, bedgcych gtéwnym zZrédtem jego przychoddow.

4.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty FMBP wyniosty 279,8 tys. zt i stanowity 5,7% kwoty planowanej (4868 tys. z1), co wynikato gtéwnie
Z przesuniecia realizacji zadan i terminu wydatkowania $rodkéw na 2020 r. Koszty inwestycyjne wyniosty
279,8 tys. zt i zostaly poniesione m.in. na adaptacje obiektu na potrzeby Placéwki SG w Opolu oraz zakup
skutera $nieznego dla Placéwki SG w Wetlinie.

W 2019 r. odnotowano spadek kosztéw Funduszu (wskutek przesuniecia wydatkowania istotnej czesSci
srodkéw na rok 2020), uzyskujac poziom najnizszy wlatach 2016-2019. Zmiana tendencji nie stanowi
zagrozenia dla realizacji cel6w Funduszu.

4.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byly przekazywane na depozyty terminowe i w zarzadzanie Ministrowi
Finanséw, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?° (dalej rozporzadzenie w sprawie wolnych $rodkéw). Z tego
tytutu uzyskano odsetki w wysokosci 48,7 tys. zt. Stan $rodkéw pienieznych na rachunku Funduszu wynosit
1670,8 tys. zt na poczatek roku, a 6 923,7 tys. zt na koniec roku.

4.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2019 r. FMBP zrealizowat zadania w ramach jednej funkcji, w ktérej wyodrebniono dwa zadania
itrzy podzadania. Zrealizowane wydatki zostaty przypisane do zadania 2.5. Bezpieczenstwo granicy
zewnetrznej UE i terytorium RP (268 tys. zl) oraz do zadania 2.1. Ochrona porzadku publicznego
i zwalczanie przestepczosci (11,8 tys. zt).

SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzenia przez dysponenta FMBW sprawozdan za IV kwartat 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

29 Dz. U. poz. 1864.

19



Wyniki kontroli

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Stosowany system kontroli zarzgdczej zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

5.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

5.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2019 r. Fundusz realizowat przychody w wysoko$ci 976 786,3 tys. zt, co stanowito 1713,4% (57 010 tys. z1)
planowanych przychoddéw oraz 99,6% planu po zmianach (980 923,1 tys. z1). W poréwnaniu do 2018 r.
przychody byty wyzsze o 886 786,4 tys. zt (985,3 %).

Przychody Funduszu stanowity:

- Srodki otrzymane z MSWiA w wysokosci 900 000 tys. zt w dniu 31 grudnia 2019 r. (92,14%),

- $rodki otrzymane od jednostek samorzadu terytorialnego w wysokosci 75 160 tys. zt (7,70%),

- $rodki otrzymane od panstwowych jednostek organizacyjnych, fundacji, stowarzyszen oraz bankéw
w wysokosci 1514 tys. zt (0,15%),

- Srodki stanowigce odsetki naliczone od wolnych $rodkéw przekazanych Ministrowi Finanséw
w zarzadzenie terminowe lub zarzadzanie overnight - w wysokos$ci 112,3 tys. zt (0,01%).

Analiza zmian przychodéw Funduszu w latach 2016-2018 nie wykazata wystepowania istotnych odchylen,
natomiast w 2019 r. nastgpit znaczny wzrost przychodéw Funduszu. Wynikato to gtéwnie z przekazania
w dniu 31 grudnia 2019 r. przez Ministra SWiA wptaty $rodkéw z budzetu panstwa, zgodnie z dyspozycja
art. 24c ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o szczegdlnych rozwiagzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 201930,

5.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty realizacji FWP (koszty wtasne i koszty inwestycyjne) zaplanowano w ustawie budzetowej na 2019 r.
w kwocie 57 210 tys. zt, a zrealizowano w wysokos$ci 76 857,5 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. koszty byty
nizsze o 13 489,9 tys. zt (14,9%). Koszty wtasne Funduszu w 2019 r. wyniosty 36 669 tys. zt i stanowily
47,7% kosztédw realizacji zadan.

Koszty Funduszu zostaty poniesione m.in. na: rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby
(21 447 tys. z1), nagrody dla policjantéw za osiggniecia w stuzbie (2124 tys. zl), wydatki na zakupy
inwestycyjne (34 754 tys.zl, w tym zakup dwoch i dofinasowanie zakupu 677 samochodéw na kwote
31491 tys. zt oraz zakup sprzetu specjalistycznego iinformatycznego), wydatki inwestycyjne zwigzane
z budowa i modernizacjg obiektow (5434 tys. zt), zakup ustug pozostatych (3401 tys zt, m.in. zakwaterowanie
i wyzywienie uczestnikow szkolen), zakup sprzetu i uzbrojenia (3 386 tys. zt), zakup ustug remontowych
(2936 tys. z1), zakup materiatéw i wyposazenia (2620 tys. z1).

Analiza zmian kosztéw Funduszu w latach 2016-2019 nie wykazata wystepowania istotnych odchylen.

5.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byty przekazywane na depozyty overnight i w zarzadzanie Ministrowi
Finansow, na zasadach okre$lonych rozporzadzeniu w sprawie wolnych $rodkéw. Z tego tytutu uzyskano
odsetki w wysokos$ci 112,3 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést 900 915,5 tys. zt i byt 0 899 928,7 tys. zt (91198,5%) wyzszy od
stanu na poczatek roku (986,8 tys. zt). Stan na koniec roku obejmowatl $rodki pieniezne w kwocie
901 304,3 tys. zl, naleznosci w kwocie 45,6 tys. zt i zobowigzania w kwocie 434,3 tys. zt. Zobowiazania
dotyczyty gtéwnie zakupu samochodéw oraz rozliczenia podatku VAT, dodatkowych stuzb, a takze zakupu

kamizelek taktycznych i paliwa. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystgpity.

5.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE] DZIALALNOSCI

W 2019 r. FWP realizowat zadania w ramach dwoéch funkcji panstwa: 2. Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny (74 806,5 tys. zt, tj. 97,7% wydatkéw) oraz 12. Srodowisko (1737,8 tys. zi, tj. 2,3%

30 Dz.U.z2018r. poz. 2435, ze zm.
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wydatkéw). Ze S$rodkéow Funduszu w 2019 r. sfinansowano m.in.: zakup dwoéch samochodéow
i wspoétfinansowano zakup 677 samochodéw, zakup sprzetu specjalistycznego i informatycznego
(np. wideorejestratoré6w, narkotestéow, alkomatéw, zestawéw komputerowych, kserokopiarek,
analizatoréw spalin samochodowych, klimatyzatoréw, laserowych miernikéw predkosci, dwoch todzi
motorowych, dronéw itp.), budowe/modernizacje oraz remont komisariatéw/komend Policji.

SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia tacznych sprawozdan FWP przez Komendanta Gtéwnego
Policji oraz czterech dysponentéw funduszy wojewo6dzkich za IV kwartat 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40);

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N);

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (Komendanta
Glownego Policji oraz pozostatych dysponentéw Funduszu).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.
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WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU WSPARCIA PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

6.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

6.2.

6.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2019 r. Fundusz realizowat przychody w wysokosci 46 412,8 tys. z}, co stanowito 66,1% (70 195 tys. zl)
planowanych przychodéw oraz 63% planu po zmianach (73 663 tys. z1). W poréwnaniu do roku 2018
uzyskane przychody byly wyzsze 0 0,9 % (405,7 tys. zt).

Przychody Funduszu pochodzity gtéwnie ze Srodkéw przekazanych na podstawie zawartych umoéw
i porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz instytucjami niebedacymi jednostkami sektora
finanséw publicznych. Nizsza niz planowano kwota przychodéw wynikata gtéwnie z nizszych wpltywéw
od deklarowanych wcze$niej w umowach i porozumieniach przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Analiza zmian przychodéw Funduszu w latach 2016-2019 nie wykazata wystepowania istotnych odchylen.

6.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty FWPSP (koszty wtasne i koszty inwestycyjne) zaplanowano w ustawie budzetowej na 2019 r.
w kwocie 77 825 tys. zl, w trakcie roku plan Kkosztéw zostal zwiekszony o 3 468 tys.zt do kwoty
81 293 tys. zl. Koszty realizacji funduszu wyniosty 45 547,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. koszty byty
wyzsze 0 427,8 tys. zt (0,9%).

Analiza zmian kosztéw Funduszu w latach 2016-2019 nie wykazata wystepowania istotnych odchylen.

6.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byty przekazywane na depozyty overnight i w zarzadzanie Ministrowi
Finans6w, na zasadach okres$lonych rozporzadzeniu w sprawie wolnych $rodkéw.

Stan Funduszu na koniec 2019 r. wyniést 16 381,3 tys. zt i byt o0 865,4 tys. zt wyZszy od stanu na poczatek
roku. Stan na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 8380,1 tys. zt, naleznosci w kwocie
8185,2 tys. zt i zobowigzania w kwocie 184 tys. zt. Naleznos$ci wynikaty gtéwnie z naliczenia kar umownych
z odsetkami wykonawcom. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r. nie wystapity.

6.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

W planie Funduszu w uktadzie zadaniowym ujeto zadania zbiezne z zadaniami wynikajacymi z art. 19h
ustawy o PSP. W ramach zadania 2.3. W ,System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona
ludnosci” srodki Funduszu w kwocie 45 547,4 tys. zt przeznaczono na zwiekszenie sprawno$ci interwencji
ratowniczych jednostek ochrony przeciwpozarowej tworzacych krajowy system ratowniczo-gasniczy.
Srodki Funduszu w 2019 r. przeznaczono przede wszystkim na: dotacje na finansowanie lub
dofinansowanie kosztéw realizacji i zakupéw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych
(m.in. na dofinansowanie budowy straznicy JRG 3 Gdynia Oksywie, JRG 3 KM PSP Rzeszdow, dofinansowano
budowe nowej straznicy wraz z niezbedng infrastrukturg oraz zagospodarowaniem terenu na potrzeby JRG 4
w Poznaniu, zakup samochodéw, sprzetu przeciwpozarowego, sprzetu ratownictwa drogowego
i technicznego, zakup todzi, modernizacje systemu tacznosci), zakupy inwestycyjne (m.in. zakup komory
dymowej, zakup samochoddédw, np. kwatermistrzowskich, ratowniczo-ga$niczych), zakup materiatéw
iwyposazenia (m.in. materiatéw szkoleniowych, biurowych, ubran specjalnych, wyposazenia ochrony
indywidualnej).

SPRAWOZDANIA

Kontrola objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan FWPSP przez Komendanta Gtéwnego PSP
za IV kwartat 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),
— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
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Wyniki kontroli

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Sprawozdania t3czne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych (Komendanta
Gtownego PSP oraz pozostatych dysponentéw Funduszu).

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.
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Wyniki kontroli

WYNIKI KONTROLI WYKONANIA PLANU FINANSOWEGO
FUNDUSZU WSPARCIA STRAZY GRANICZNE]

7.1.

WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO

7.2.

7.1.1. WYKONANIE PLANU PRZYCHODOW

W 2019 r. Fundusz realizowat przychody w wysoko$ci 1444,4 tys. zt, co stanowito 92,5% (1562 tys. z1)
planowanych przychodéw oraz 78,1% planu po zmianach (1848,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2018 r. bytly
wyzsze o 38,2 tys. zt (2,7%). Przychody w catosci zrealizowane zostalty w funduszach bedacych
w dyspozycji komendantéw oddziatéw i osrodkow szkolenia SG.

Analiza zmian przychodéw Funduszu w latach 2016-2019 nie wykazata wystepowania istotnych odchylen.

7.1.2. WYKONANIE PLANU KOSZTOW

Koszty FWSG (koszty wtasne i koszty inwestycyjne) zaplanowano w ustawie budzetowej na 2019 r.
w kwocie 1562 tys. zt, w trakcie roku plan kosztéw zostat zwiekszony o 285,6 tys. zt do kwoty 1847,6 tys. zt.
Koszty realizacji Funduszu wyniosty 1443,6 tys. zt. W poréwnaniu do 2018 r. koszty byty nizsze o 4,6 tys. zt.

Koszty Funduszu zostaty poniesione m.in. na: zakup samochodu do przewozu oséb zatrzymanych
(Nadodrzanski 0SG), dwoéch pojazdow ATV (Bieszczadzki 0SG), dostawe oraz montaz systemu
audiowizualnego i dyskusyjno-przewodowego (Karpacki OSG) oraz zakup kontenera biurowego
w Bieszczadzkim OSG oraz zakup materiatow szkoleniowych, kwaterunkowych i biurowych, zakup paliwa,
zestawOow do udzielania pierwszej pomocy, srodkéw ochrony osobistej oraz odziezy specjalistycznej
i ochronnej, sprzetu specjalistycznego wraz z umundurowaniem.

Analiza zmian kosztéw Funduszu w latach 2016-2019 nie wykazata wystepowania istotnych odchylen.

7.1.3. STAN FUNDUSZU I GOSPODAROWANIE WOLNYMI SRODKAMI

Wolne $rodki, zgodnie z art. 78d ufp byty przekazywane na depozyty overnight i w zarzadzanie Ministrowi
Finans6w, na zasadach okres$lonych rozporzadzeniu w sprawie wolnych $rodkéw.

Na koniec 2019 roku stan Funduszu wynosit 101,2 tys. zt. Fundusz w 2019 r. nie wykazywal naleznosci
i zobowigzan.

7.1.4. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Zgodnie z planem finansowym FWSG w uktadzie zadaniowym na2019r. cato$¢ Srodkéw funduszu
(1562 tys. zt) zaplanowano narealizacje zadania nr 2.5. Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE
iterytorium RP, w tym 1183 tys. zl na realizacje podzadania nr 2.5.1. Kontrola graniczna i 379 tys. zt
podzadania 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej azylowej oraz sprawy cudzoziemcéw. Zadania te byty
zbiezne z zadaniami okre§lonymi w art. 8a ust. 5 ustawy o strazy granicznej zgodnie, z ktéorym Srodki
z funduszu przeznacza sie m.in. na pokrycie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek
organizacyjnych Strazy Granicznej oraz zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug.

Na realizacje ww. zadan przeznaczono 87% planowanych $rodkéw, co byto nastepstwem nizszych niz
planowano przychodéw Funduszu. Koszty realizacji poszczegélnych dziatan wynosity od 29,8% do 98%
planu.

SPRAWOZDANIA

Kontrolg objeto prawidlowos¢ sporzadzania sprawozdan FWSG przez dysponenta funduszu (Komendanta
Gléwnego SG) oraz trzech dysponentéw funduszy oddziatéw SG za IV kwartat 2019 r.:

— zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33, Rb-40),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N),
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Wyniki kontroli

— o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)
oraz rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowe;j.

Sprawozdania t3czne zostaly sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych dysponentéw
Funduszu.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

INFORMACJE DODATKOWE

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendantow
Gtownych: Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, Komendanta Stotecznego Policji,
Komendantéw Wojewédzkich Policji w Opolu, Szczecinie i Rzeszowie oraz Komendantéw Slaskiego,
Morskiego oraz Podlaskiego Oddziatu Strazy Granicznej oraz Komendanta SOP.

W wystgpieniach pokontrolnych NIK sformutowata 12 wnioskéw pokontrolnych skierowanych do
kierownikéw sze$ciu z 12 skontrolowanych jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o:

1) podjecie dziatan zapewniajacych wyeliminowanie zawierania z pracownikami umoéw cywilnoprawnych
na zadania wchodzace w zakres ich tozsamych obowigzkéw (KGP);

2) dokonywanie wydatkéow do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym obowigzujacym w dniu
wykonania wydatku (Podlaski 0SG);

3) zapewnienie dokonywania oceny zgodnos$ci z warunkami technicznymi specyfikacji technicznej
w przypadku zakupu wyrobéw wskazanych w art. 6 ust. 2 o systemie oceny zgodno$ci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (KG SG);

4) podjecie dzialan zapewniajacych wprowadzenie do ksigg rachunkowych dowoddéw ksiegowych we
wiasciwym okresie sprawozdawczym (KWP w Opolu);

5) dostosowanie ewidencji pomocniczej do konta 221- Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych,
w zakresie optat za pobyt zatrzymanych w celu wytrzezwienia do wymogdw uor (KWP w Opolu);

6) biezace monitorowanie stanu nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych, a w uzasadnionych
przypadkach spisywanie nalezno$ci nie$ciggalnych (KWP Szczecinie);

7) stosowanie ulg w sptacie naleznos$ci po spelianiu warunkéw okreslonych w art. 57 pkt. 2 ufp
(KWP w Szczecinie);

8) wprowadzenie kompletnych i adekwatnych regulacji wewnetrznych, ktérych stosowanie bedzie
minimalizowato ryzyko wystapienia nieprawidtowosci uwzgledniajgce specyfike udzielnych zaméwien
(SOP);

9) wdrozenie kompletnych i skutecznych mechanizméw nadzorczych nad wykonywaniem procedur
kontroli zarzadczej w zakresie rzetelnego okreslania potrzeb w planach rzeczowo-finansowych (SOP);

10) analize wydatkéw pod katem stosowania art. 65 ust. 1 ustawy o SOP (SOP);

11) wdrozenie mechanizmdéw systemu kontroli zarzadczej zapewniajacej rzetelne dokumentowanie dziatan
rozeznania rynku, szacowanie warto$ci zaméwien publicznych, stosowanie innych niz pozacenowe
kryteria oceny ofert, czy zachowania uczciwej konkurencji przy udzielania zaméwien bez stosowania
ustawy uPzp (SOP);

12) przeszkolenie oséb bioracych udziat w prowadzeniu postepowan ponizej 30 tys. euro w zakresie
rzetelnego szacowania warto$ci zaméwienia i stosowania art. 6a uPzp (SOP).

Do wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Komendanta Gléwnego Policji zloZone zostaty
zastrzezenia, w zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci. Uchwala nr 46/2020 z dnia 3 czerwca 2020 r.
Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli uznato zastrzezenia w czeSci.

Pozostali kierownicy jednostek kontrolowanych poinformowali o sposobie wykorzystania wnioskéw
pokontrolnych zawartych w wystapieniach pokontrolnych.

1) Komendant Podlaskiego OSG zobligowal wszystkie podmioty uczestniczace w realizacji wydatkow
budzetowych do przestrzegania przepiséw ufp oraz uregulowan wewnetrznych. Ponadto polecit
przeprowadzanie wnikliwej weryfikacji dokumentéw na kazdym etapie jego obiegu (pismo z dnia
25 marca 2020 1.).

2) Komendant Wojewo6dzki Policji w Opolu zobowigzat pracownikéw zespotu ksiegowosci do
przestrzegania polityki rachunkowos$ci, w tym w szczego6lnosci ujmowania w ksiegach rachunkowych
dowodow ksiegowych we wlasciwych okresach sprawozdawczych. Ponadto poinformowat,
ze ewidencja pomocnicza konta 221 wzakresie optat za pobyt oséb zatrzymanych w celu
wytrzezwienia zostata dostosowana do wymogéw uor (pismo z dnia 17 kwietnia 2020 r.).

3) Komendant Wojewddzki Policji w Szczecinie poinformowat, Zze wprowadzi zapisy uszczegdtawiajace
procedury wewnetrzne w zakresie czynnosci niezbednych do rozpatrywania wnioskéw diuznikow
o udzielanie ulg w sptacie dtugéw oraz zobligowal pracownikéw do biezacego monitorowania stanu
nalezno$ci (pismo z dnia 10 kwietnia 2020 r.).

4) Komendant SOP (pismo niejawne z dnia z 8 maja 2020 r.) oraz Komendant Gtéwny SG (pismo z dnia
13 maja 2020 r.) poinformowali, Ze wnioski sg w trakcie realizacji.
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9. ZALACZNIKI

Zataczniki

9.1. DOCHODY I WYDATKI JEDNOSTEK FUNKCJONUJACYCH W RAMACH CZESCI 42

— SPRAWY WEWNETRZNE
Wykonanie 2019
. Wydatki budzetu . Udziat
Nazwa jednostki Przecug.tne. panstwa i budzetu w tym, Wydatkl. na w wydatkach
L.p. " zatrudnienie Dochody 2 z wynagrodzenia czesci ogblem
podlegtej srodkéw ESCROE
wg Rb-70 L. wg Rb-70
europejskich3!
Os6b tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem w czesci 42 142 438,1 | 141334,2 24778 427,6 9552 456,3 100,0
Centrum Obstugi
1. Projektow Europejskich 35,1 6,6 11473,1 3796,6 0,0
MSWiA
2, | Centrum Personalizacji 158,9 16404 2426278 10892,9 1,0
" | Dokumentéw MSWiA ! ! ’ ! !
3, |Pafistwowa Inspekcja 70,3 8,6 7 889,6 5079,3 0,0
" | Sanitarna MSWiA ’ ! ! ’ ’
Komenda Gtéwna
4. Panstwowej Strazy 876 1455,9 360 448,8 71824,3 1,5
Pozarnej
5, |Komenda Giéwna Strazy 17 673 112394 1 931603,1 1225 556,6 7.8
Granicznej
6. Komenda Gtéwna Policji 119 638,7 42 725,2 11 497 612,6 7 894 189,3 46,5
Departament Budzetu
7. MSWiA - 60 194,9 1 178437,8 - 4,8
Ministerstwo Spraw
8. | Wewnetrznych 778,8 25394 222 123,0 79 517,0 0,9
i Administracji - Urzad
g, |Readowe Centrum 66,3 13,8 8999,8 6067,1 0,0
Bezpieczenstwa
10. | Stuzba Ochrony Panstwa 22925 692,5 330610,5 193 387,4 1,3
17, | Urzad doSpraw 345,9 592,7 106 169,5 24 861,6 0,4
Cudzoziemcow
Zaktad Emerytalno-
12. -Rentowy MSWiA 480,1 15101,3 8873 395,2 35224,2 35,8
Zarzad Zasoboéw
13. Mieszkaniowych MSWiA 21,4 51235 7 036,8 2 060,0 0,0

31

Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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9.2. WYKAZ OCEN KONTROLOWANYCH JEDNOSTEK

Zataczniki

Imie i nazwisko kierownika

Ocena kontrolowanej

Jednostka organizacyjna

Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej A [ S———— dziatalnoéci® NIK przeprowadzajaca
kontrole
Mariusz Kaminski
(od 14 sierpnia 2019 1.)
. Elzbieta Witek Departament Porzadku
Ministerstwo Spraw (od 4 czerwca 2019 . . . ,
1. . L . : ; P i Bezpieczenstwa
Wewnetrznych i Administracji do 9 sierpnia 2019 r.)
Wewnetrznego
Joachim Brudzinski
(od 9 stycznia 2018 .
do 4 czerwca 2019 r.).
en. insp. Jarostaw Szymczyk Departament Porzadku
2. Komenda Gtéwna Policji gen. INSp. Jaros ymezy p i Bezpieczenstwa
(od 14 kwietnia 2016 1.)
Wewnetrznego
Komenda Gtéwna Strazy gen. dyw. SG Tomasz Praga pepar"camer}t Porzadku
3. - . . P i Bezpieczenstwa
Granicznej (od 23 stycznia 2018 1.)
Wewnetrznego
st. bryg. Andrzej Bartkowiak
od 5 grudnia 2019 .
Komenda Gtéwna Strazy ( g ) Pepar.tamerllt Porzadku
4. Pozarnej gen. bryg. Leszek Suski P i Bezpieczenstwa
(od 22 grudnia 2015. Wewnetrznego
do 4 grudnia 2019 1.)
mjr SOP Pawet Olszewski
(od 5 czerwca 20191.)
l()j)l; ZOIE;S?;S?;(FO]’ p-0: Departament Porzadku
5. Stuzba Ochrony Panstwa 0 i Bezpieczenstwa
do 5 czerwca 2019 r.).
Wewnetrznego
gen. bryg SOP dr Tomasz
Mitkowski (od 1 lutego 2018 .
do 6 marca 2019.)
. nadinsp. Pawetl Dobrodziej Delegatura NIK
6. Komenda Stoteczna Policji (od 11 grudnia 2017 r.) P w Warszawie
nadinsp. Tomasz Trawinski, p.o.
(od 20 lutego 2020r.)
N - insp. Jarostaw Pasterski, p.o.
7 Komende} WOJewodzka Policji (0d 15 do 19 lutego 2020 r.) p Delegatu.ra.NlK
w Szczecinie w Szczecinie
nadinsp. Jacek Cegieta
(od 29 kwietnia 2016 1.
do 14 lutego 2020 1.)
Komenda Wojewodzka Policji insp. Jarostaw Kaleta
8. w Opolu (od 24 maja 2016 1.) P Delegatura NIK w Opolu
9 Komenda Wojewodzka Policji nadinsp. Henryk Moskwa p Delegatura NIK
' w Rzeszowie (od 8 grudnia 2017 r.) w Rzeszowie
10 Podlaski Oddziat Strazy gen. bryg. Grzegorz Biziuk p Delegatura NIK
’ Granicznej (od 17 czerwca 2016.) w Bialymstoku
1 Morski Oddziat Strazy kmdr SG Andrzej Prokopski p Delegatura NIK
: Granicznej (od 14 kwietnia 2018r.) w Gdansku
12 Slaski Oddziat Strazy ptk SG Adam Jopek p Delegatura NIK
: Granicznej (od 1 wrze$nia 2016 1.) w Katowicach

*) Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O - w formie opisowej, N — negatywna
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Zataczniki

9.3. KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 42 - Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryteria3? oparte na
wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu
panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku33,

Dochody (D): 141 334,2 tys. zt

Nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw, poniewaz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania
budzetu panstwa nie badano dochodéw w czesci 42.

Wydatki (W)34: 24778 427,6 tys. zt

Laczna kwota (G)35: 24 778 427,6 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G(1,0)

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (Ow): 5537 tys. zt (0,02% wydatkéw w czesci) z tego:

wydatkowanie kwoty 5 222,9 tys. zt. z naruszeniem ustawy uPzp oraz wewnetrznych uregulowan przy
udzielaniu zamoéwienn publicznych (SOP), wydatkowanie kwoty 22,8 tys. zt z przekroczeniem planu
finansowego (Podlaski OSG), wydatkowanie kwoty 82,8 tys. zI na umowy cywilnoprawne dotyczace
odptatnego $wiadczenia ustug przez pracownikéw, pomimo tozsamych obowigzkéw zawartych
w zakresach czynnosci (KGP) oraz wydatkowanie kwoty 244,5 tys. z z naruszeniem art. 65 ust. 1 ustawy
o SOP.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace: nierzetelnego opracowania SIWZ (KWP w Opolu),
nierzetelnego okreslenia potrzeb i wystgpienia z wnioskiem o uruchomienie rezerwy nr 70 (SOP) oraz
zakupu broni palnej bez poddania jej ocenie zgodnosci o ktérej mowa w art. 5 i 6. ustawy o systemie
zgodnosSci wyrob6w przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panistwa (KGSG).

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Laczna ocena dochodéw i wydatkow 10 36: 5x1 =5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogodlna: pozytywna

32 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

33 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

34 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktore nie
wygasty z uptywem roku.

35 Lacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich.

36 10 =0dxWd+O0wxWw
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Zataczniki

9.4.KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU MODERNIZAC]I BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

Oceny wykonania planu finansowego FMBP dokonano stosujac kryteria3’ oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku38.

Przychody (P): 5532,8 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 279,8 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K):
Waga przychodéw w tacznej kwocie:

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami
majatkowymi) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodéw (Op):

Nieprawidtowos$ci w kosztach (tacznie
z wydatkami majgtkowymi):

Ocena czastkowa kosztow (OKk)
(facznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna ocena przychodow i kosztow:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogoélna:

37 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5812,6 tys. zt
(Wp=P:G):0,9519

(Wk=K:G) 0,0481
nie stwierdzono

(5) pozytywna

nie stwierdzono

(5) pozytywna

1039=5x0,9519 +5x0,0481 =5

pozytywna

pozytywna

38 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

39 L0 =0pxWp + Okx Wk
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9.5. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI

Oceny wykonania planu finansowego FWP dokonano stosujac kryteria?® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku*L.

Przychody (P): 976 786,3 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 76 857,5 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 1053 643,8 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G) 09271
Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami

majatkowymi) w tacznej kwocie: (Wk=K:G)0,0729
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna
Nieprawidtowosci w kosztach

(facznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (OKk)

(facznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna
Laczna ocena przychodow i kosztow: 1042=5%x0,9271+5x0,0729=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

40 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
41 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
4 10 =0pxWp + Ok x Wk

32


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zataczniki

9.6. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU PANSTWOWE] STRAZY POZARNE]

Oceny wykonania planu finansowego FWPSP dokonano stosujac kryteria*® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK iopublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku*4.

Przychody (P): 46 412,8 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 45 5474 tys. zt
Laczna kwota (G =P + K): 91 960,2 tys. zt
Waga przychodéw w tacznej kwocie: (Wp=P:G)0,5047
Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami

majatkowymi) w tacznej kwocie: (Wk=K:G) 0,4953
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodéw (Op): (5) pozytywna
Nieprawidtowo$ci w kosztach

(facznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono
Ocena czastkowa kosztow (Ok)

(facznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna
Laczna ocena przychodow i kosztow: 10%=5x0,5047 +5x0,4953 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogoélna: pozytywna

43 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
4 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
4 10 =0px Wp + Ok x Wk
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9.7. KALKULACJA OCENY OGOLNE] FUNDUSZU MODERNIZAC]JI STRAZY GRANICZNE]

Oceny wykonania planu finansowego FWSG dokonano stosujac kryteria4® oparte na wskaznikach
wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 roku*7.

Przychody (P): 1444,4 tys. zt
Koszty (K) (facznie z wydatkami majatkowymi): 1443,6 tys. zt

Laczna kwota (G =P + K):
Waga przychodéw w tacznej kwocie:

Waga kosztéw (tgcznie z wydatkami
majatkowymi) w tacznej kwocie:

Nieprawidtowos$ci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodéw (Op):

Nieprawidtowosci w kosztach
(fgczniez wydatkami majatkowymi):

Ocena czastkowa kosztow (OKk)

(fgcznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna ocena przychodow i kosztow:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogodlna:

4 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

2 888 tys. zt
(Wp=P:G)0,5001

(Wk=K:G) 0,4999
nie stwierdzono

(5) pozytywna

nie stwierdzono

(5) pozytywna

£04=5%0,5001 +5x0,4999 =5

pozytywna

pozytywna

47 Por6ownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

48 10 =0px Wp + Ok x Wk
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9.8.D0OCHODY BUDZETOWE W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE

2018r. 2019r.
PR . Ustawa budzetowa . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie na 2019 rok Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 135 690,5 114 724,0 141 334,2 104,2 123,2
1. 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 0,0 0,0 135,6 - -
1.1. 73095 Pozostata dziatalnos$¢ 0,0 0,0 135,6 - -
2. 750 Administracja publiczna 6 839,5 4195,0 4569,7 66,8 108,9

75001 Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organéw administracji 24584 490,0 2336,7 95,0 476,9
rzadowej
2.2, | 7>070 Centrum Personalizacji 34793 3505,0 1640,3 471| 468
Dokumentow
2.3, | 75073 Urzad do Spraw 901,8 200,0 592,7 657 | 2964
Cudzoziemcow
3. 752 Obrona narodowa 152,3 0,0 437,6 287,3 -
3.1. 75295 Pozostala dziatalno$é 152,3 0,0 437,6 287,3 -
4. | 753 Obowigzkowe ubezpieczenia 152984 9 600,0 15067,3 985| 1570
spoteczne
41, | 75301 Swiadczenia pienigzne 15 298,4 9600,0 15067,3 98,5| 157,0
z zaopatrzenia emerytalnego
5. | 7>4Bezpieczefstwo publiczne 53160,1 40919,0 60 867,8 114,5| 1488
i ochrona przeciwpozarowa
5.1. 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 83,5 63,0 122,9 147,2 195,1
5.2. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 2260,7 2192,0 2307,3 102,1 105,3
5.3. 75403 Jednostki terenowe Policji 27443 2443,0 3906,8 142,4 159,9
5.4. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 19 309,5 14 995,0 23 843,5 123,5 159,0
5.5. 75405 Komendy powiatowe Policji 11 816,2 9995,0 11927,8 100,9 119,3
5.6. | 75406 Straz Graniczna 9489,3 6 038,0 11239,4 118,4 186,1
57 754/}08 Dziatalno$¢ Stuzby Ochrony 811,2 565,0 692,5 85,4 1226
Panstwa
58 | /409 Komenda Gi6wna Paristwowej 1269,0 687,0 1455,6 1147 | 2119
Strazy Pozarnej
5.9. 75412 Ochotnicze straze pozarne 0,4 0,0 0,3 75,0 -
5.10 | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 16,2 6,0 13,8 85,2 230,0
5.11 | 75495 Pozostala dziatalno$¢ 5359,8 3935,0 5358,0 100,0 136,2
756 Dochody od 0séb prawnych,
od 0s6b fizycznych i od innych
6. jednostek nieposiadajacych 60 000,0 60 000,0 60 000,0 100,0 100,0
osobowosci prawnej oraz wydatki
zwigzane z ich poborem
6.1. | 75624 Dywidendy 60 000,0 60 000,0 60 000,0 100,0 100,0
7. 803 Szkolnictwo wyzsze 3,2 0,0 0,0 0,0 -
7.1. 80303 Uczelnie stuzb panstwowych 3,2 0,0 0,0 0,0 -
8. 851 Ochrona zdrowia 236,9 10,0 256,1 108,1 | 2561,0
8.1. 85132 Inspekcja Sanitarna 9,9 10,0 8,6 86,9 86,0
8.2. 85195 Pozostata dziatalnosé 227,0 0,0 247,6 109,1 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.
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2018 2019
o : UsFawa Budzet po i w tym 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie!) | budzetowa . Wykonanie? | niewyga-
zmianach .
na 2019 rok sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogétem, w tym: 219121449 | 215399510 | 24 702564,2 | 24676 0394 | 114 611,3 | 112,6 1146 | 99,9
L 730 Szkolnictwo -| 1177630| 1252455 1252183 0,0 - 106,3 | 100,0
wyzsze i nauka
73014 Dziatalno$é

1.1. | dydaktyczna ; 0,0 303254 303254 0,0 . -1 100,0
i badawcza
73016 Pomoc

12 | materialna - 0,0 1809,7 1809,7 0,0 - -| 1000
dla studentéw
i doktorantow

13. | 73079 Pomoc - 0,0 112738 1100,6 0,0 - -| 976
Zagraniczna

14, | 73095 Pozostata -| 1177630 919826 91982,6 0,0 - 78,1 100,0
dziatalnosc

2. 750 Administracja 4424863 | 444391,0| 4711298 467 892,0 0,0| 105,7 1053 | 99,3
publiczna
75001 Urzedy

2.1, |Paczelnych . 181223,9| 186181,0| 1827074 181 491,5 0,0 1001 97,5| 99,3
i centralnych organéw
adm. rzagdowej
75070 Centrum

2.2. | Personalizac 2236164 | 216221,0| 2426925 242 627,9 0,0| 1085 112,2 | 100,0
Dokumentéw

23, |7°073Urzaddo 37 646,1 41989,0 45729,9 43772,6 0,0 116,3 1042 | 957
Spraw Cudzoziemcédw

3. 752 Obrona narodowa 368 552,9 3380 | 4256220 425396,1| 628199 | 1154 | 125856,8| 99,9

31, |7/>212Pozostate 300,9 338,0 338,0 289,4 00| 962 856| 856
wydatki obronne

32. | 75295 Pozostata 368 252,0 00| 4252840| 4251068 | 628199 | 1154 -| 100,0
dziatalnos¢

4. 753 Obowiazkowe 82484898 | 8622483,0| 88415580 88404333 0,0| 107,2 102,5 | 100,0
ubezpieczenia spot.
75301 Swiadczenia

41. | pieniezne 8248489,8 | 8622483,0 | 88415580 | 88404333 0,0 | 107,2 102,5 | 100,0
7 zaopatrzenia emeryt.
754 Bezpieczenstwo

5. publiczne i ochrona 12525 413,3 1?;373 1‘;76223 14 604 694,55 | 37589,1| 1166 120,0| 99,9
przeciwpozarowa ’ !

5.1. |7>401Centralne 224877,2| 217211,0| 2543598 254 156,6 0,0 113,0 117,0| 99,9
Biuro Sledcze Policji

5.2, |75402Komenda 393691,5| 321383,0| 345109, 344 058,0 00| 874 107,1| 99,7
Gléwna Policji

5.3, | /5403 Jednostki 582943,8| 4933060 5143944 512631,9| 78002| 87,9 1039 99,7
terenowe Policji

54, |/>404Komendy 2371412,9 | 23153640 | 2565430,7| 2557 663,7 0,0 | 107,9 1105 | 99,7
wojewddzkie Policji

5.5 | /5405 Komendy 65264484 | 64930380 | 74525779 | 74495093 | 56745 114,1 114,7 | 100,0
powiatowe Policji

56. | 75406 Straz Graniczna | 17126428 | 16033450 | 1779420,6| 17787090 | 21614,4| 1039 110,9 | 100,0
75408 Dziatalno$¢

5.7. | Stuzby Ochrony 2847869 | 274737,0| 3146242 313858,6 | 13000 110,2 1142 | 99,8
Panstwa
75409 Komenda

58. | Gtéwna Panstwowej 226881,0| 256530,0| 2146949 2141207 | 12000 944 835| 99,7
Strazy Pozarnej

59, |7/>412Ochotnicze 482316 39000,0 | 121440,0 1213774 0,0 251,7 311,2| 99,9
straze pozarne

5.10. | 75414 Obrona cywilna 270,4 550,0 550,0 546,7 0,0 | 202,2 99,4 | 994
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2018 2019
Ustawa Budzet po w tym 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie?) | budzetowa Letp Wykonanie? | niewyga-
zmianach X
na 2019 rok sajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9

75415 Zadania

5.11. | ratownictwa 15 463,0 16 348,0 16 615,7 16 597,5 0,0| 1073 101,5| 99,9
gorskiego i wodnego

512 |7>421Zarzadzanie 8193,7 8911,0 9 005,1 8997,8 0,0 109,8 101,0 | 99,9
kryzysowe
75478 Usuwanie

5.14. | skutkéw klesk 1565,3 0,0 1200,2 516,7 00| 330 -l 431
zywiotowych

5.15. | />479 Pomoc 767,3 0,0 250,0 181,8 00| 237 - 727
zagraniczna

5.16. | /2495 Pozostata 127237,6| 133070,0| 1034300,1| 10317688 0,0| 810,9 7754 | 99,8
dziatalno$¢

6. 803 Szkolnictwo 113 089,8 i ) ) ) 0,0 ) i
Wyzsze

6.1 80%03 Uczelnie stuzb 1112218 i ) ) ) 0,0 ) i
panstwowych
80309 Pomoc
materialna dla

6.2. . 1813,0 - - - -1 00 - -
studentow
i doktorantéw

63. | 80395 Pozostata 55,0 : . . | 00 . .
dziatalno$¢

7. 851 Ochrona zdrowia 1366282 | 1205950| 1232895 1230521 | 142023| 901 102,0| 99,8

71, | 85132 Inspekcja 7 380,2 7567,0 7929,0 7889,6 0,0 106,9 104,3| 99,5
Sanitarna

7.2, | 85141 Ratownictwo 8,4 300,0 268,3 268,3 0,0 [3194,0 89,4 | 100,0
medyczne

73, | 85143 Publiczna 1200,0 1200,0 1350,0 1350,0 0,0 112,5 112,5 | 100,0
stuzba krwi

74, | 85149 Programy 600,0 600,0 600,0 600,0 0,0 | 100,0 100,0 | 100,0
polityki zdrowotnej

75 | 85195 Pozostata 1274396 | 1109280 1131422 1129442 | 142023| 886 101,8| 99,8
dziatalno$¢

8. 852 Pomoc spoteczna 61215,0 61588,0 64711,5 62320,7 0,0| 101,8 101,2| 96,3

g1 |B8>231Pomocdia 61215,0 61588,0 64711,5 62320,7 00| 1018 101,2| 963
cudzoziemcoOw
853 Pozostale zadania

8.2. | w zakresie polityki 16 269,5 0,0 27 035,0 27 032,4 0,0 | 166,2 -| 100,0
spotecznej

g3 | 85334 Pomocdla 16 269,5 0,0 27 035,0 27 032,4 0,0 | 166,2 -1 100,0
repatriantéw

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

D Lacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego (RB-28 za rok 2018 - kolumna 8 + kolumna 12).

2 Wykonanie tacznie z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2019 r.
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9.10. ZATRUDNIENIE | WYNAGRODZENIA W CZESCI 42 — SPRAWY WEWNETRZNE
Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
ijzef:iqtne Prze- ijze'ciqtne
. miesigczne . miesigczne
Przecietne cigtne
. Wynagro- wynagro- Wynagro- wynagro-
e . zatrudnie- > > zatrud- > X
Lp. Wyszczeg6lnienie nie dzenia dzenie nienie dzenia dzenie 8:5
wg Rb-701 brutto na wg Rb-701 brutto na
wg Rb-702 wg
1 pelnoza- 1 pelnoza-
: Rb-702) :
trudnionego trudnionego
0Os6b tys. zt zt 0s6b tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
- — ——
‘?Vgt‘;f;r_“ czgS¢ 42 wg statusu zatrudnienia®, | 1) 40 | g446 5092 4941142438 | 95524563 5589 | 113,1
01 Osoby nieobj¢te mnoznikowymi 14101| 5586114 3301| 14100| 6313259 3731 113,0
systemami wynagrodzen
02 /Osoby zajmujace kierownicze stanowiska 6 10107 14038 6 10215 14188 | 1011
panstwowe
03 Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej 13980 698 801,6 4165| 13997 777 332,3 4628 | 1111
11 Funkcjonariusze 114373 | 7188085,5 5237] 114335 81427766 5935 113,3
750 Administracja publiczna 1221| 1013942 6920 1239| 1064753 7161 103,5
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 363 20870,9 4791 346 22 354,4 5384 | 112,4
systemami wynagrodzen
1. | 92 Osoby zajmujace kierownicze 6 957,4 13 297 6 10215 14188 | 106,7
stanowiska panstwowe
03 Cztonkowie korpusu stuzby 799 73981,6 7716 831 76 684,6 7690| 99,7
cywilnej
11 Funkcjonariusze 53 5584,3 8780 56 6414,8 9546 | 108,7
75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administracji 689 67 292,1 8139 735 70720,9 8018 98,5
rzadowej
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 84 5845,8 5799 98 6924,3 5888 | 101,5
11 systemami wynagrodzen
02 Osoby zajmujace kierownicze 5 759,8 12 663 5 777,8 12963 | 102,4
stanowiska panstwowe
03 Cztonkowie korpusu stuzby 550 55412,4 8396 578 56 835,3 8194| 97,6
cywilnej
11 Funkcjonariusze 50 5274,1 8790 54 6183,5 9542 | 108,6
75070 Centrum Personalizacji 184 10 748,9 4868 159 10 892,9 5709 | 117,3
1.2 Dokumentéw
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 184 10 748,9 4868 159 10 892,9 5709 | 117,3
systemami wynagrodzen
75073 Urzad do Spraw 348 23353,2 5592 345 24 861,5 6005 | 107,4
Cudzoziemcow
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 95 42762 3751 89 45372 4248 113,2
systemami wynagrodzen
1.3. | 02 Osoby zajmujace kierownicze 1 197,6 16 467 1 243,7 20308 | 1233
stanowiska panstwowe
03 Cztonkowie korpusu stuzby 249 18 569,2 6215 253 19849,3 6538 | 105,2
cywilnej
11 Funkcjonariusze 3 310,2 8617 2 231,3 9638 | 111,8
75095 Pozostata dziatalno$é - - - - - - -
1.4. | 01 Osoby nieobjete mnoznikowymi i ) ) i ) ) )
systemami wynagrodzen
2. 753 Obowigzkowe ubezpieczenia 372 21021,3 4709 336 21618,1 5362 | 113,9
spoteczne
75301 Swiadczenia pienigzne 372 21021,3 4709 336 216181 5362 | 113,9
z zaopatrzenia emerytalnego
2.1, | 01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 24 1575,8 5472 24 1715,0 5955 | 108,8
systemami wynagrodzen
03 Cztonkowie korpusu stuzby 348 19 445,5 4656 312 19903,1 5316 | 114,2
cywilnej
754 Bezpieczenstwo publiczne 140795 | 8319 417,8 4924 | 140793 | 9419 240,4 5575 | 113,2
3 i ochrona przeciwpozarowa
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 13642| 5314888 3247| 13660 6021340 3673 | 113,1
systemami wynagrodzen
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02 Osoby zajmujace kierownicze

: : - 53,3 - - 0,0 -1 00

stanowiska panstwowe

03 Cztonkowie korpusu stuzby 12833| 6053745 3931| 12854| 680744,6 4413 | 112,3

cywilnej

11 Funkcjonariusze 114320 | 7182501,2 5236 | 114279 | 81363618 5933 | 113,3

;iﬁg}.} Centralne Biuro Sledcze 2073| 1616729 6499| 2077| 1786348 7167 | 110,3

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 78 36598 3910 78 4084,2 4363 1116
3.1 systemami wynagrodzen

03 Cztonkowie korpusu stuzby 162 9508,7 4891 166 10 410,9 5226 | 106,8

cywilnej

11 Funkcjonariusze 1833 1485044 6751| 1833| 1641397 7462 110,5

75402 Komenda Gtéwna Policji 2489 | 1929676 6461| 2511| 2158580 7164 | 110,9

01 Osoby nieobjgte mnoznikowymi 463 222315 4001 446 | 247509 4625| 1156
3.2 systemami wynagrodzen

03 Cztonkowie korpusu stuzby 795 56 367,3 5909 793 63172,3 6639 | 112,4

cywilnej

11 Funkcjonariusze 1231 1143688 7742 1272] 1279348 8381 1083

75403 Jednostki terenowe Policji 1354| 755010 4647| 1346 84 426,1 5227 | 1125
3.3, | 01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 682 25994,0 3176 674 29587,7 3658 | 115,2

systemami wynagrodzen

11 Funkcjonariusze 672 49507,0 6139 672 54 838,4 6800 | 110,8

75404 Komendy 28578 | 1702173,0 4964 28531 1920819,2 5610 | 113,0

wojewddzkie Policji

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 3703| 1416572 3188| 3703| 1613479 3631 113,9
3.4, | systemami wynagrodzen

03 Cztonkowie korpusu stuzby 4375| 21971738 4185| 4375| 244465, 4656 | 111,3

cywilnej

11 Funkcjonariusze 20500 | 1340 798,0 5450 | 20453 1515006, 6173 | 113,3

75405 Komendy powiatowe Policji 85033 | 4850 354,2 4753 | 85163 5493 114,2 5375 113,1

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 6284 | 2232535 2961| 6335| 254896,0 3353 | 1132
35 systemaml wynagrodzen

03 Cztonkowie korpusu stuzby 5940 | 2427923 3406| 5974| 2764159 3856 | 1132

cywilnej

11 Funkcjonariusze 72809 | 43843084 5018 | 72854| 49618023 5676 | 113,1

75406 Straz Graniczna 17864 | 10940283 5104| 17674 1225556,6 5779 | 113,2

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 1693 68182,6 3356| 1691 77 141,8 3802 113,3

systemami wynagrodzen
36. 02 Osot.)y zajmujace kierownicze ) 53,3 ) ) 0,0 ) 0,0

stanowiska panstwowe

03 Cztonkowie korpusu stuzby 1455 69 720,9 3993 | 1443 77 661,8 4485 112,3

cywilnej

11 Funkcjonariusze 14716| 9560715 5414 14540 1070 753,0 6137 | 1134

75408 Biuro Ochrony Rzadu/Stuzba 2217 | 1464338 5504 | 2292| 1933874 7031 127,7

Ochrony Panstwa
3.7. | 01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 268 14 039,6 4366 253 15293,8 5037 | 1154

systemami wynagrodzen

11 Funkcjonariusze 1949 132394,2 5661 2039| 1780936 7279 | 128,6

75409 Komenda Giowna 889 64 805,4 6075 876 | 718243 6833 | 112,5

Panstwowej Strazy Pozarnej

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 224 943538 3510 221 10301,4 3884 110,7
3.8. | systemami wynagrodzen

03 Cztonkowie korpusu stuzby 89 5606,1 5249 84 6520,9 6469 | 123,2

cywilnej

11 Funkcjonariusze 576| 497635 7200 571 55002,0 8027 | 111,5

75421 Zarzadzanie kryzysowe 61 5519,2 7 540 66 6067,1 7660 | 101,6
3.9, |01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 52 4594,0 7362 57 5061,0 7399 | 100,5

Systemaml wynagrodzen

11 Funkcjonariusze 9 925,2 8567 9 1006,1 9316 | 108,7

75495 Pozostata dziatalnoéé 237 25962,4 9129 257 29552,7 9583 | 105,0

01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 195 18 440,8 7881 202 19 669,3 8114 | 103,0
3.10 systemaml wynagrodzen

03 Cztonkowie korpusu stuzby 17 16614 8 144 19 2097,7 9200 | 113,0

cywilnej

11 Funkcjonariusze 25 5860,2 19 534 36 7 785,7 18 022 -
4. | 851 Ochrona zdrowia 72 4675,9 5412 70 51225 6098 | 112,7
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01 Osoby nieobjete mnoznikowymi

. , 72 46759 5412 70 51225 6098 | 112,7
systemami wynagrodzen
03 QZiopkow1e korpusu stuzby ) 0,0 i ) 0,0 i )
cywilnej
85132 Inspekcja Sanitarna 72 4 675,9 5412 70 5079,1 6047 | 111,7
4.1. ieobj zni i
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi 72 46759 5412 70 5079,1 6047 | 111,7
systemami wynagrodzen
85195 Pozostata dziatalno$é - 0,0 - - 43,4 - -
01 Osoby nieobjete mnoznikowymi
. , - 0,0 - - 43,4 - -
4.2. | systemami wynagrodzen
03 Cztonkowie korpusu stuzby ) 0,0 ) ) 0,0 ) )

cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych
przez NIK.

1)

2)
3)

Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zolnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy
(§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko
w zakresie dotyczacym nagréd i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na pelnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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9.11. WYDATKI BUDZETU SRODKOW EUROPE]JSKICH W CZESCI 42 — SPRAWY

Zataczniki

WEWNETRZNE
2018 2019
Ustawa - - -
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie s Bu(.lZEt po Wykonanie ' ’ '
wa na zmianach
2019 rok
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 140 223,2 | 129 788,0 139 074,0 102 388,2 73,0 789 | 73,6
1 Dziat 750 - Administracja publiczna 439,0 816,0 892,2 807,5 183,9 99,0 90,5

Program Operacyjny Polska Cyfrowa
1.1 2014-2020 439,0 816,0 892,2 807,5 183,9 99,0 90,5
2 Dzial 754 - Bezpieczefistwo publiczne | 134 754 5 | 128 249,0 137 400,2 1015368 | 726| 792| 739
i ochrona przeciwpozarowa
Program Operacyjny Rybactwo
2.1 i Morze 2014-2020 255,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
29 Norweski Mechan.lzm Finansowy 0,0 2578,0 1000,0 0,0 ) 0,0 0,0
111 Perspektywa Finansowa
gv“t‘;n‘q’a Partnerstwa 2014-2020, 139529,1 | 125 671,0 136 400,2 1015368 | 728| 808| 744
Program Operacyjny Infrastruktura
2.3 i Srodowisko 2014-2020 131342,2| 508710 67 267,5 55627,5 42,4 109,4 | 82,7
2.4 | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 5373 | 41970,0 333452 267015 | 49696 63,6| 80,1
2014-2020
Program Operacyjny Wiedza, ) )
25 Edukacja, Rozw6j 2014-2020 326 0.0 0.0 0.0 0.0
Regionalny Program Operacyjny
2.6 Wojewodztwa Lubelskiego 0,0 511,0 8078,4 8078,4 -| 1580,9| 100,0
2014-2019
Regionalny Program Operacyjny )
2.7 Wojewo6dztwa Lodzkiego 2014-2020 00| 207850 11565,9 0,0 0,0 0,0
Regionalny Program Operacyjny
2.8 Wojewo6dztwa Matopolskiego 3089,6 1029,0 296,0 294,5 9,5 28,6 99,5
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
2.9 Wojewodztwa Slqskiego na lata 148,3 3558,0 8023,2 8023,2| 5410,1 225,5| 100,0
2014-2020
Regionalny Program Operacyjny
2.10 Wojewodztwa Swiqtokrzyskiego 502,1 997,0 499,3 499,3 99,4 50,1 | 100,0
na lata 2014-2020
Wielkopolski Regionalny Program i
211 Operacyjny 2014-2020 3877,0 0,0 2584,0 23124 59,6 89,5
Regionalny Program Operacyjny
212 | Wojewodztwa - 00| 59500 4740,6 0,0 - 00| 00
Zachodniopomorskiego na lata
2014-2020
3 Dzial 851 Ochrona zdrowia 0,0 0,0 58,7 44,0 - - 75,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa i i
3.1 2014-2020 0,0 0,0 58,7 44,0 75,0
4 Dziat 852 Pomoc spoteczna 0,0 723,0 723,0 0,0 - 0,0 0,0
41 Norweski Mechan.lzm Finansowy 0,0 723,0 723,0 0,0 ) 0,0 0,0
111 Perspektywa Finansowa

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéow
europejskich, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE
WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu §rodkdéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej

- po

weryfikacji przez NIK.
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9.12. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU MODERNIZAC]I BEZPIECZENSTWA
PUBLICZNEGO

2018 2019
PROgEIsE | 43 | 63 | 64 | 65
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie budzetowej na . Wykonanie
zmianach
2019 rok
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 | 10
Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Realizacja zadan
inwestycyjnych oraz 1153,2 4 868,0 4.868,0 279,8 | 422,1 24,3 57 57
modernizacja jednostek
1.
Koszty biezace 0,2 1,0 1,0 0,0 | 500,0 0,0 0,0 0,0
Koszty inwestycyjne 1153,0 4 867,0 4 867,0 279,8 | 422,1 24,3 57 57
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
. Stan funduszu na poczatek 696,2 658,0 658,0 16708 | 945 240,0| 2539 | 253,9
. roku, z tego:
- §rodki pieniezne 696,2 658,0 658,0 1670,8| 94,5| 240,0 | 253,9| 253,9
Przychody 2127,8 4210,0 4210,0 5532,8| 1979 | 260,0| 131,4| 131,4
1. - odsetki 19,3 18,0 18,0 48,7 | 93,3| 252,3| 270,6 | 270,6
- Srodki otrzymane od 2108,5 4192,0 4192,0 5484,1| 198,8 | 260,1| 130,8 | 130,8
jednostek
- inne zwiekszenia 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Wydatki/koszty 1153,2 4868,0 4868,0 279,8 | 422,1| 24,3 5,7 5,7
zakup ustug 0,2 1,0 1,0 0,0 | 500,0 0,0 0,0 0,0
1. " datkow bies h
_grupa wyaatkow biezacyc 0,0 1,0 1,0 0,0 - -l 00| o0
jednostek
- zakup ustug pozostatych 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
koszty inwestycyjne 1153,0 4867,0 4867,0 279,8 | 422,1 24,3 5,7 5,7
- wydatki inwestycyjne 6,6 2105,0 2105,0 194,0 |3189,9 |2939,4 9,2 9,2
- wydatki na zakupy 11464 2762,0 2762,0 858 | 2409| 75| 31| 31
inwestycyjne
Stan funduszu na koniec roku
V. (L+11-111), 7 tego: 1670,8 0,0 0,0 6923,7 0,0 | 414,4 - -
Srodki pienigzne 1670,8 0,0 0,0 6923,7 0,0 | 414,4 - -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie lub 1670,8 0,0 0,0 6923,7 0,0 | 414,4 - -
depozyt u Ministra Finanséw
1.
- depozyt overnight (O/N) 11,8 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
- depozyty terminowe 1659,0 0,0 0,0 6923,7 0,0 | 417,3 - -

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego
panstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK
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9.13. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA POLICJI
2018 2019
o | ey g o _ 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegoblnienie Wykonanie budzetowejna . h Wykonanie
2019 rok zmianac
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 [ 9 | 10

Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
Zadania wynikajace z 90 088,7 57210,0 | 981123,1 767510 | 635| 852| 1342 7,8
ustawy
Wspétfinansowanie
wydatkéw biezacych
jednostek 13 224,2 15524,0 | 9142235 12991,4 | 1174 98,2 83,7 1,4
organizacyjnych
Policji
Wspétfinansowanie
wydatkow

1. inwestycyjnych 53 744,7 219690 | 424224 401885| 40,9 748| 1829 94,7
jednostek
organizacyjnych
Policji
Rekompensaty
pienigzne za 21158,0 17912,0| 223450 214473 847| 10L,4| 1197| 96,0
ponadnormatywny
czas stuzby
Nagrody dla
policjantéw za 1961,8 1805,0 21321 21238 92,0 108,3 117,7 99,6
osiagniecia w stuzbie

Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan funduszu 13343 200,0 200,0 986,8| 15,0 74,0 | 4934 | 4934
na poczatek roku

L. Srodki pieniezne 1502,7 0,0 0,0 886,1 0,0 59,0 0,0 -
Naleznosci 151,6 200,0 200,0 328,4| 1319 216,6 164,2 164,2
Zobowigzania 320,0 0,0 0,0 227,6 0,0 71,1 - -
Przychody 89 999,9 57010,0 | 980923,1 976 786,3 | 63,3 1085,3 | 17134 99,6
Whtaty od jednostek
na panstwowy 89 891,6 56801,0| 980701,8 976 673,7 | 63,2 1086,5| 17195 99,6

ML fundusz celowy

Pozostate przychody 108,3 209,0 221,2 112,3| 193,0 103,7 53,7 50,8
Inne zwigkszenia 0,0 0,0 0,0 03 ) ) i i
funduszu
Koszty/Koszty 90 347,4 57210,0 | 981123,1 76 857,5| 63,3 851 | 1343 7,8
realizacji zadan
Koszty wtasne 36 602,7 35241,0| 938700,6 36669,0| 96,3 100,2 104,1 3,9
- wynagrodzenia 23505,1 19991,0 24 876,1 239684 | 85,0 102,0 119,9 96,4
- sktadki na
ubezpieczenie 58,7 42,0 63,3 62,4 71,6 106,3 148,6 98,5
spoteczne

II1. -
- sktadki na Fundusz 7,4 6,0 9,4 78| 81,1| 1054| 1300| 830
Pracy
- zakup ustug 7 398,1 8814,0 6735,0 6341,4| 1191 85,7 71,9 94,2
- pozostate 5374,7 6388,0| 907016,8 6182,5| 1189 115,0 96,8 0,7
Inne zmniejszenia 258,7 0,0 0,0 106,5 -l 412 - -
funduszu
Koszty inwestycyjne 53 744,7 21969,0 42 422,4 40188,5| 40,9 74,8 182,9 94,7
Stan na koniec roku 986,8 0,0 00| 9009155 - | 91296,7 - -

V. z tego:
Srodki pieniezne 886,1 0,0 0,0 901 304,3 - 11017159 - -
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NaleznoSci

328,4

0,0

0,0

45,6

13,9

Zobowiazania

227,6

0,0

0,0

434,3

190,8

Cze$¢ F - Dane uzupetniajace

Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzanie

lub depozyt u Ministra
Finanséw

886,1

0,0

0,0

901 304,3

101715,9

- depozyty overnight
(o/N)

886,1

0,0

0,0

901 304,3

101715,9

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.
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9.14. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA PANSTWOWE] STRAZY

POZARNE]
2018 2019
o Plan wg ustawy Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczeg6lnienie Wykonanie | budzetowej na an p h Wykonanie
2019 rOk Zmlanac
tys. zt. %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 | 10
Czes$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace 45119,6 70 096,0 73 564,0 455474 | 1554 | 1009| 650| 61,9
Z ustawy
Wspétfinansowanie
wydatkéw biezacych 12 534,7 17 858,0 19 089,0 116469 | 1425| 929| 652| 61,0
jednostek organizacyjnych
1.
PSP
Wspbtfinansowanie
wydatkow inwestycyjnych 32584,9 52 238,0 54 475,0 339005 | 160,3 104 | 649| 622
jednostek organizacyjnych
PSP
Czes$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan na poczatek roku 14 628,6 14 600,0 14 600,0 15515,9 99,8 106,1 | 106,3 | 106,3
L. - $rodki pieniezne 7 303,2 7 325,0 7 325,0 7764,0| 100,3 106,3 | 106,0 | 106,0
- nalezno$ci 7 325,4 7 275,0 7 275,0 77279 99,3 105,5| 106,2 | 106,2
- zobowigzania 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Przychody 46 007,0 70 195,0 73 663,0 46 412,8 | 152,6 100,9 66,1 63,0
- wptaty od jednostek na 45 388,0 69 683,0 73135,0 45762,5| 153,5| 1008| 657| 626
L |Fwpsp
- odsetki, darowizny, 165,6 512,0 528,0 799| 309,2| 482| 156| 151
wplywy z ustug
- inne zwiekszenia 453,4 0,0 0,0 570,4 - 125,8 - -
Koszty /wydatki 45119,6 77 825,0 81 293,0 455474 | 1725 100,9 58,5 56,0
- dotacje na realizacje 5510,8 5 685,0 6973,0 5489,5| 1032| 996| 966| 787
zadan biezacych
III. | - koszty whasne 7021,8 12 173,0 12 116,0 6117,0 | 173,44 87,1 50,3 50,5
- koszty inwestycyjne 31659,2 52 238,0 54 475,0 33832,7| 165,0 106,9 64,8 62,1
- inne zmniejszenia 927,8 7 729,0 7729,0 108,2 | 833,0 11,7 1,4 1,4
v Stan na koniec roku 15515,9 6970,0 6970,0 16 381,3 44,9 105,6 | 235,0 | 235,0
" | - érodki pieniezne 7 764,0 6970,0 6970,0 8380,1 89,8 107,9 | 120,2 | 120,2
- nalezno$ci 77279 0,0 0,0 8 185,2 - 105,9 - -
Czes$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe
przekazane w zarzadzanie 7764,0 6970,0 6970,0 8380,1| 898| 1079]| 1202 120,
1 lub depozyt u Ministra
' Finanséw
- depozyt overnight (0/N) 7 764,0 6970,0 6970,0 8380,1| 898| 107,9| 1202 120,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego

funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK
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9.15. WYKONANIE PLANU FINANSOWEGO FUNDUSZU WSPARCIA STRAZY GRANICZNE]

Zataczniki

2018 2019
Plan wg ustawy
L W SInieni budzetowej na Plan po 4:3 6:3 6:4 6:5
b szczeg6lnienie i i
P M g Wykonanie 2019 . zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 [ 9 [ 1w
Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace 1448,0 1562,0 18476 14435 1079 | 99,7 924| 781
z ustawy
Wspétfinansowanie
wydatkéw biezacych 10674 1377,0 1269,1 942,1| 1290| 883| 684 742
jednostek
1. | organizacyjnych SG
Wspétfinansowanie
wydatkow
inwestycyjnych 380,7 185,0 578,5 501,4 | 486| 131,7| 271,0| 86,7
jednostek
organizacyjnych SG
Czes¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
Stan na poczatek roku 142,4 0,0 100,4 100,4 0,0 70,5 0,0 | 100,0
L
-$rodki pienigzne 160,7 0,0 100,4 100,4 00| 625 0,0 | 100,0
Przychody 1406,2 1562,0 18483 14444 | 111,1| 102,7| 92,5| 781
II. | Wptaty od jednostek 1405,0 1548,0 18439 14424 | 110,2 | 102,7| 93,2| 782
Odsetki 1,6 14,0 4,4 2,0| 8750 1250| 14,3| 455
Koszty /wydatki 14482 1562,0 1847,6 1443,6 | 1079 | 99,7| 924| 781
1 Koszty wtasne 10674 1377,0 1269,1 942,1| 129,0| 883| 684 | 742
Koszty inwestycyjne 380,7 185,0 578,5 501,4 48,6 | 131,7 | 271,0 86,7
Stan na koniec roku 100,4 0,0 101,2 101,2 -1 100,8 -1 100,0
IV. | Srodki pieniezne 100,4 0,0 101,2 101,2 -| 100,8 - | 100,0
Zobowigzania - - - - - - - -
Czes¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne $rodki
finansowe przekazane
w zarzadzanie 100,4 0,0 101,2 101,2 0,0 | 101,0 -1 100,0
lub depozyt u Ministra
1. | Finanséw
- depozyt overnight
(0/N) 100,4 0,0 101,2 101,2 0,0| 101,0 - | 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego
funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.
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9.16. WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH

KONTROLI

Zataczniki

O XN U W

[N
= o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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