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Wprowadzenie

1. WPROWADZENIE

Cel kontroli

Celem kontroli byto
dokonanie oceny
wykonania budzetu
panstwa w 2019 .,

pod wzgledem legalno$ci,
celowo$ci, rzetelnos$ci

i gospodarnosci dziatan
podejmowanych

przez dysponenta czesci
budzetowej 26 - Lacznosé
(dalej: czes¢ 26).

Zakres kontroli

Zakres kontroli obejmowat,
m.in. realizacje wydatkow
budzetu panstwa

(wydatki z budzetu
srodkow europejskich

nie byty w tej czesci
planowane i realizowane),
w tym efektow uzyskanych
w ich wyniku,
prawidtowos¢
sporzadzania sprawozadan
budzetowych, nadzér

i kontrole sprawowane
przez dysponenta czesci
budzetu panstwa na
podstawie art. 175 ust. 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach
publicznych! (dalej: ufp).

Jednostki kontrolowane

Kontrola prowadzona byta
w urzedzie obstugujacym
dysponenta czesci 26,
ktérym byto Ministerstwo
Infrastruktury (dalej: MI).
W czeéci 26 ustanowiony
byt jeden dysponent
nizszego stopnia,

tj. dysponent III stopnia dla
wydatkow i dochoddéw
realizowanych przez urzad
obstugujacy dysponenta
czesci 26, ktorym byt
Dyrektor Generalny MI.

W okresie objetym kontrolg dysponentem cze$ci 26 - Lacznos$¢ byt Minister
Infrastruktury2. Do ministra tego nalezato kierowanie dziatem administracji
rzadowej tacznos¢, obejmujgcym tylko sprawy poczty3 i byl on ministrem
wilasciwym do spraw tgcznosci*.

W ramach czesci 26 finansowane byly zadania wynikajgce m.in. z przepiséow
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe5 oraz ustawy z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panistwa
realizowanych przez przedsiebiorcow® oraz wydatki na funkcjonowanie urzedu
obstugujacego dysponenta czesci 26.

Do zadan ministra wtasciwego do spraw tgcznosci nalezalta ponadto
wspoélpraca z organizacjami miedzynarodowymi w zakresie sektora
pocztowego, w szczegblnosci ze Swiatowym Zwigzkiem Pocztowym (UPU),
ktérego Polska jest cztonkiem oraz Europejskim Komitetem do spraw Regulacji
Pocztowych (CERP).

Wydatki czesSci 26 w 2019 r., w ukladzie budzetu zadaniowego byly
zaplanowane i realizowane w ramach trzech funkcji: 6 - Polityka gospodarcza
kraju, 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic oraz funkcji
o charakterze technicznym 22 - Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. W funkcjach 6 i 11 wyodrebniono w czesci 26
dwa zadania, dwa podzadania i cztery dziatania, obejmujace wydatki
bezposrednio zwigzane z ich realizacja. Strukture funkcji 22 stanowity: zadanie,
podzadanie i dziatanie o nazwie zbieznej z nazwa funkcji, ktére obejmowaty
wydatki zwigzane z funkcjonowaniem urzedu obstugujacego dysponenta czesci
26, w tym posrednio dotyczace realizacji zadan w funkcjach 61 11.

W ramach funkcji 6, zadania 6.3 - Regulacja i wspieranie rozwoju rynkow
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej,
podzadania 6.3.2 - Wsparcie rozwoju i regulacja rynku ustug pocztowych
realizowane byty dziatania: 6.3.2.1 - Tworzenie i koordynacja regulacji
w zakresie dziatalno$ci pocztowej oraz 6.3.2.4 - Dotowanie ustug pocztowych
ustawowo zwolnionych z optat. W ramach funkcji 11, zadania 11.4 - Gotowo$¢
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa, podzadania
11.4.2 - Pozamilitarne przygotowania obronne realizowane byly dziatania:
11.4.2.4 - Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcéw,
11.4.2.5 - Kontrole wykonywania zadan obronnych w sektorze pozamilitarnym.

W 2019 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 26 wyniosty 22,7 tys. zi,
a wydatki 6492,6 tys. zt i realizowane byty przez kontrolowana jednostke.

Budzet w czeSci 26 realizowany byl przez dysponenta czeSci w zakresie
wydatkéw na zadania realizowane przez podmioty zewnetrzne oraz przez
dysponenta Il stopnia w zakresie dochodéw oraz wydatkéw
na funkcjonowanie urzedu obstugujacego Ministra Infrastruktury.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

1 Dz U.z2019r. poz. 869 ze zm.

z2  Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 101 ze zm.) oraz Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania
Ministra Infrastruktury (Dz. U. poz. 2257).

3 Art. 16 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 r.
poz. 945 ze zm.).

4 Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o dziatach administracji rzadowej, ministra kierujacego
okreslonym dziatem okres$la sie jako ministra wtasciwego do spraw danego dziatu.

5 Dz U.z2018r. poz. 2188 ze zm.

6 Dz U.Nr 122, poz. 1320 ze zm.

7 Dz.U.z2019r. poz. 489 ze zm.



Synteza

2. OCENA OGOLNA

Najwyzsza Izba Kontroli
ocenia pozytywnie
wykonanie budzetu
panstwaw 2019 .

w czesci 26 - Eacznosé.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa
w 2019 r. w czeSci 26 - Lacznos¢.

Wydatki w czesci 26 budzetu panstwa zostaly poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi wskazanych w ufp i aktach
wykonawczych oraz ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych? (dalej: upzp).

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiaggnieto zblizony
do planowanego poziom realizacji zadan w uktadzie zadaniowym czesci 26.

Dysponent czesci 26 rzetelnie i skutecznie sprawowat nadzoér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w tej czesci klasyfikacji budzetowej wedtug zasad
okreslonych w art. 175 ust. 1i 2 ufp.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 26 - Laczno$¢
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5.1. do niniejszej informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania
rocznych, tacznych sprawozdan za 2019 r. przez dysponenta czesSci 26 oraz
sprawozdan jednostkowych dysponenta cze$ci i dysponenta III stopnia.
Sprawozadania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci
26 na podstawie ww. sprawozdan jednostkowych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Skontrolowane sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidlowowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

Przyjety w Ministerstwie Infrastruktury system kontroli zarzadczej
zapewnial w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta III stopnia.

8

Dz.U.z 2019 r. poz. 1843.



Wyniki kontroli

3. WYNIKI KONTROLI WYKONANIA BUDZETU PANSTWA
W CZESCI 26 - LACZNOSC

3.1. DOCHODY BUDZETOWE

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r., kontrola
dochoddéw budzetowych w czesci 26 - Lacznosé zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddédw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2019 r. dochody w czeSci 26 wyniosty 22,7 tys. zt i byty wyzsze 0 224,3% (o 15,7 tys. zi)
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 20199 (7 tys. z). W poréwnaniu do wykonania
w 2018 . (7,6 tys. z1) dochody w czesci 26 w 2019 r. byty wyzsze 0 198,7% (o 15,1 tys. z1).

Gltownymi Zrédtami dochodéw czesci 26 w 2019 r. byly realizowane przez dysponenta III stopnia
wplywy z tytutu: optat i kosztéw sgdowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego (15 tys. z1), kar i odszkodowan wynikajacych
z umoéw (6,6 tys. zt) oraz najmu sktadnikéw majatkowych Skarbu Panstwa (1 tys. z1).

Uzyskanie wyzszych niz planowano dochodéw budzetowych w 2019 r. spowodowane byto, trudnymi
do przewidzenia na etapie planowania, wptywami z tytutu korzystnych wyrokéw na rzecz Skarbu
Panstwa oraz uzyskanych przez MI wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych z umow.

Naleznosci pozostate do zaptaty na koniec 2019 r. w czeSci 26 wyniosty 3,9 tys. zt i dotyczyty zwrotu
niewykorzystanej dotacji przedmiotowej do ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty
za ich $wiadczeniel? (na koniec 2018 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty wynosity 56 z1).

Podobnie jak w 2018 r., na koniec 2019 r. w czeSci 26 nie wystapity zalegtosci.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w 2019 r. w cze$ci 26 - Lacznos¢,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, przedstawione zostaty w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 5.2.
do niniejszej informacji.

3.2.WYDATKI BUDZETU PANSTWA I BUDZETU SRODKOW EUROPEJSKICH

3.2.1. WYDATKI BUDZETU PANSTWA

W ustawie budzetowej na rok 2019 w czeSci 26 nie planowano ani nie dokonywano wydatkéw
z budzetu S$rodkéw europejskich oraz wydatkéw na wspéifinansowanie projektéw z udziatem
$rodkéw UE.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 26 (laczne)

W ustawie budzetowej na rok 2019 wydatki budzetu panstwa w czesci 26 zaplanowano w kwocie
6780 tys. zt.

W trakcie roku budzetowego Minister Infrastruktury trzema decyzjami dokonat w ramach czesci 26
blokowania!! planowanych na 2019 r. wydatkéw na taczng kwote 219,3 tys. zt. Decyzje te zostatly
podjete zgodnie z art. 177 ust. 3 pkt 2 na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, na kwoty:

— 2 tys. zl - blokada z braku koniecznosci ponoszenia kosztéw podroézy stuzbowych w ramach
realizacji kontroli wykonania zadan obronnych przez Poczte Polska SA (decyzja z 5 grudnia 2019 r.);

9  Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz. U. poz. 198).

10 Dotacja przedmiotowa udzielona na podstawie art. 27 Prawa pocztowego operatorowi pocztowemu do realizowanych
ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty za ich $wiadczenie.

11 Blokowanie wydatkéw oznaczato obowiazujacy do konica 2019 r. zakaz dysponowania srodkami objetymi blokadami.
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Wyniki kontroli

— 150 tys. zt oraz 67,3 tys. zt - dwie blokady dotyczace dotacji przedmiotowej zaplanowanej
na dofinansowanie przesytek ustawowo zwolnionych z optat pocztowych, ktéra w 2019 r. nie
zostala wykorzystana - w zwigzku z nizszg niz planowano wartoscig przesytek, w tym pakietow
wyborczych (decyzja z 9 grudnia 2019 r. oraz 30 grudnia 2019 r.).

Dane dotyczace blokad byty prawidtowo ujete w systemie Trezor.

Plan wydatkéw na 2019 r. po zmianach wyniést 6560,7 tys. zt (do czesci 26 nie byly kierowane
$rodki z rezerw budzetowych).

Zrealizowane w 2019 r. wydatki w czesci 26 wyniosty 6492,6 tys. zt i byly nizsze o 287,4 tys. zl,
tj. 0 4,2%, od kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2019. Wptynetly na to gtéwnie nizsze
od planowanych wydatki z tytutu udzielanej dotacji przedmiotowej do ustug pocztowych ustawowo
zwolnionych od optaty za ich §wiadczenie oraz nizsze wydatki dysponenta III stopnia. W odniesieniu
do planu wydatkéw po zmianach wydatki byty nizsze o 68,1 tys. zl, tj. o 1%. W poréwnaniu
do wykonania 2018 r. (6433,6 tys. z) wydatki w czesci 26 byty wyzsze 0 59,0 tys. z1, tj. 0 0,9%.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w 2019 r. w czeSci 26 - Lacznosc
w poréwnaniu z rokiem ubieglym, przedstawione zostaty w tabeli, stanowigcej zatgcznik nr 5.3.
do niniejszej informacji.

W podziale na funkcjonujacych w ramach cze$ci 26 dysponentéw12:
— wramach planu finansowego dysponenta cze$ci wydatkowano 2879,8 tys. zt,
— wramach planu finansowego dysponenta III stopnia wydatkowano 3612,8 tys. zt.

W podziale na grupy ekonomiczne 13 wydatki w czeSci 26 przeznaczono na:

— Wydatki biezace jednostek budzetowych - 3193,1 tys. zt, co stanowito 49,2% wydatkéw ogdtem
(3103,4 tys. zt wydatki dysponenta III stopnia na funkcjonowanie urzedu obstugujacego Ministra
Infrastruktury oraz 89,7 tys. zl wydatki dysponenta czeSci dotyczace szkolen na rzecz
obronnosci);

— Dotacje - 2790,1 tys. zl, co stanowilo 43% wydatkéw ogétem (wydatki dysponenta czesSci na
dotacje przedmiotowa do ustug pocztowych, ustawowo zwolnionych od optaty za ich
$wiadczenie);

— Wydatki majatkowe - 509 tys. zl, co stanowito 7,8% wydatkéw ogétem (wydatki dysponenta
I1I stopnia);

— Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 0,4 tys. z}, co stanowito 0,01% wydatkéw ogdtem
(wydatki dysponenta III stopnia).

W 2019 r. nie przekroczono limitu $rodkdéw przeznaczonych na wynagrodzenia w czesci 26.
Zrealizowane w 2019 r. wydatki na wynagrodzenia w czesci 26 (1465,7 tys. z1), stanowity 98,4%
limitu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2019 (1490 tys. zt), a w odniesieniu do planu
po zmianach 99,6% tego limitu (1471 tys. zl). Wszystkie wydatki na wynagrodzenia w czesci 26
zostaty poniesione przez dysponenta III stopnia. W poréwnaniu do wykonania 2018 r. (1440,6 tys. z1)
wydatki na ten cel w 2019 r. byty wyzsze o 25,1 tys. z}, tj. 0 1,7%.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2019 r. w cze$ci 26 byto wyzsze o 5,1% w stosunku do roku
poprzedniego. Zadania MI w cze$ci 26 realizowane byly przez pracownikéw zatrudnionych
wylacznie na podstawie umoéw o prace. Nie zawierano uméw zlecen lub uméw z agencja pracy
tymczasowe;j.

Szczegétowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w 2019 r. w czeSci
26 - Laczno$é, w pordéwnaniu z rokiem ubieglym, przedstawione zostaly w tabeli, stanowigcej
zatacznik nr 5.4. do niniejszej informacji.

12 Na podstawie sporzadzanych przez funkcjonujacych w czesci dysponentéw jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28.

13 0 ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r.
poz.1053 ze zm.). Dane na podstawie sprawozdania Rb-28.
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Wyniki kontroli

Zobowiazania na koniec 2019 r. wyniosty 98,3 tys. zl i w poréwnaniu ze stanem na koniec 2018 r.

(139,7 tys. z1) byly mniejsze o 41,4 tys. zi, tj. 0 29,6%. Zmniejszenie zobowigzan dotyczyto gtéwnie

§ 4300 zakup ustug pozostatych (o 34,7 tys. zi, tj. 0 90,7%). Na koniec 2019 r., podobnie jak w roku

poprzednim, nie wystapity zobowigzania wymagalne. Najwiekszy udzial w strukturze zobowigzan

na koniec 2019 r. miaty:

—  91,3% - zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego z pochodnymi. Wyniosty
one 89,7 tys. zt i byly o 8,2 tys. zt niZsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim,

— 5,1% - zobowigzania z tytutu zakupu materialéw i wyposazenia w paragrafie 4210. Wyniosty
one 5 tys. zt i byty o 1,8 tys. zt wyZsze w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

Dysponent cze$ci 26 rzetelnie wykonywat dyspozycje przepiséw art. 175 ust. 1 i 2 ufp dotyczace
sprawowania nadzoru i kontroli nad wykonywaniem budzetu w tej czesci klasyfikacji budzetowe;.
Dziatania w tym zakresie obejmowaty w szczegdlnosci: monitorowanie wykonania planu wydatkéw
i dochodéw m.in. poprzez analize otrzymywanych od dysponenta nizszego stopnia wszystkich
(poczynajac od sprawozdan miesiecznych) okresowych sprawozdan budzetowych oraz analize
(w okresach po6trocznych) stopnia realizacji celéw w budzecie zadaniowym.

Ponadto sporzadzano kwartalnie syntetyczna informacje o wykonaniu dochodéw i wydatkéw oraz
potroczng analize efektywnos$ci i skutecznoSci realizowanych zadan w czeSci 26 w oparciu
o sprawozdania oraz dodatkowe dane i wyjasnienia wtasciwych jednostek organizacyjnych (Biura
Administracyjno-Finansowego, Departamentu Poczty). Analizy te zawieraly m.in. przyczyny
odchylen realizacji dochodéw i wydatkéw udzielonych z budzetu panstwa, w stosunku do ustalonego
planu.

Wydatki poszczegdélnych dysponentéw (jednostkowe)

Wydatki dysponenta czeSci 26 w 2019 r. wyniosty 2879,8 tys. zt i byly nizsze o 224,2 tys. zi,
tj. 0 7,2%, od kwoty planowanej (3104 tys. z1). Byto to spowodowane mniejszg od planowanej kwotg
naleznej dotacji przedmiotowej do ustug pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty za ich
$wiadczenie. W odniesieniu do planu po zmianach (2886,7 tys. zt) wydatki byly nizsze o 6,9 tys. zi,
tj. 0 0,2%.

Na wydatki dysponenta czesSci 26 skladaty sie wydatki na dotacje przedmiotowa do ustug
pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty za ich Swiadczenie oraz wydatki na szkolenia na rzecz
obronnosci panistwa, przeprowadzane w Poczcie Polskiej SA.

W 2019 r. ww. dotacja udzielona Poczcie Polskiej SA wyniosta 2790,1 tys. zt (zgodnie
ze sprawozdaniem Rb-28) i byla nizsza o 223,9 tys. z}, tj. o 7,4%, od wielkosci zaplanowanej
w ustawie budzetowej na rok 2019 (3014 tys. z1). W odniesieniu do planu po zmianach (2796,7 tys. zt)
byta nizsza o 6,6 tys., tj. 0 0,2%. W lutym 2020 r. Poczta Polska SA poinformowata Ministerstwo
Infrastruktury o dokonaj korekcie rozliczenia dotacji za 2019 r. na kwote 3,9 tys. zt, kwota ta zostata
w dniu 28 lutego 2020 r. przekazana przez Poczte Polska SA na rachunek Ministerstwa
Infrastruktury, a nastepnie Ministerstwo Infrastruktury przekazato ja na rachunek Ministerstwa
Finanséw. taczna kwota naleznej i udzielonej Poczcie Polskiej SA dotacji za 2019 r. wyniosta
2786,2 tys. zt.

Mniejsza od prognozowanej przez beneficjenta kwota naleznej dotacji wynikata z mniejszej liczby
nadanych przesytek za obstuge, ktérych Poczcie Polskiej SA przystugiwata doptata, tj. przesytek
zawierajacych egzemplarze obowigzkowe wysytane do bibliotek oraz przesytek z pakietami
wyborczymi.

W pordwnaniu do wydatkow w 2018 r. (2444,2 tys. zt) wydatki dysponenta czesci w 2019 r. byly
wyzsze o 435,6 tys. zl, tj. o 17,8%. Wyptacona w 2019 r. dotacja (2790,1 tys. zt) byta wieksza
0425,8 tys. z1, tj. 0 18%, w poréwnaniu do 2018 r. (2364,3 tys. z1), na co gtéwnie wplyneta zmiana
cennika ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznym Poczty Polskiej SA, ktéra weszta
w zycie 1 kwietnia 2019 r. oraz wzrost w poréwnaniu do 2018 r. liczby nadanych i doreczonych
przesytek pocztowych ustawowo zwolnionych od optaty za ich Swiadczenie.
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W wydatkach dotyczacych ww. dotacji nie stwierdzono nieprawidtowosci. Operator wystepowat
o dotacje do przesytek objetych ustawowymi zwolnieniami z optat. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreSlonymi w ufp oraz w obowiazujacych przepisach
wykonawczych14,

Pozostate wydatki dysponenta czeSci poniesione zostaly, zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy
o organizowaniu zadan na rzecz obronno$ci panstwa realizowanych przez przedsiebiorcow,
na szkolenia na rzecz obronno$ci panstwa, przeprowadzone w Poczcie Polskiej SA. W 2019 r.
wydatkowano na ten cel 89,7 tys. zt, co stanowito 99,7% wielko$ci planowanej (90 tys. zt).

Wydatki dysponenta III stopnia w 2019 r. wyniosty 3612,8 tys. zt i byly nizsze o 63,2 tys. z}, tj. 0 1,7%,
od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 (3676 tys. zt). Byto to spowodowane przede
wszystkim nizszymi wydatkami biezgcymi jednostki budzetowej. W poréwnaniu do planu po zmianach
(3674 tys. zt) wydatki te byty nizsze 0 61,2 tys. z}, tj. 0 1,7%.

Zasadnicza pozycje wydatkéow (85,9%) stanowita grupa wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych w kwocie 3103,4 tys. z}, a w grupie tej wydatki na:

— wynagrodzenia wraz z pochodnymi - 1718,7 tys. zt (55,4%);

— zakup materialéw i wyposazenia, ustug remontowych, ttumaczenia, rézne optaty i sktadki,
podréze stuzbowe, zakup ustug pozostatychsitp. - 475,5 tys. zt (15,3%);

— sktadka cztonkowska z tytutu przynaleznosci Polski do Swiatowego Zwigzku Pocztowego (UPU)
-909,2 tys. 7t (29,3%).

W poréwnaniu do wydatkéw zrealizowanych w 2018 r. (3989,4 tys. zl) wydatki dysponenta
Il stopnia w 2019 r. byly nizsze o 376,6 tys. z}, tj. 0 9,4%. Na obnizenie wydatkéw w poréwnaniu
do 2018 r. wplynety gtéwnie: mniejsze o 795,0 tys. zt, tj.o 20,4%, wydatki biezace jednostek
budzetowych (w2018 r.-3898,4 tys. zt).

W 2019 r. wydatki majatkowe dysponenta III stopnia wyniosty 509 tys. zl. Zrealizowane wydatki
byty zgodne z kwotg planowanga. Kwota ta byta przeznaczona na dostawe centrali telefonicznej wraz
z instalacja systemu telefonii VoIP. W poréwnaniu z 2018 r. (89,7 tys. zt) wydatki te byly wyzsze
0419,3 tys. z}, tj. 0 467,4%.

U dysponenta IIl stopnia w czeSci 26 szczegétowym badaniem kontrolnym objeto realizacje
wydatkéw w kwocie 1573 tys. zi, tj. 43,5% jego wydatkéw ogoétem (3612,8 tys. zt). Badana prébalé
obejmowata w sumie 15 wydatkéw, w tym: dwa wydatki majatkowe na kwote 509 tys. zt oraz
13 wydatkdédw biezacych, pozaptacowych na kwote 1064 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki dokonywane byty na zakupy i ustugi
stuzace realizacji celéw jednostki w zakresie czesci 26 oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Badane wydatki byly rzetelnie skalkulowane, dokonywane do wysokos$ci kwot ujetych w planie
finansowym jednostki oraz realizowane w ustalonych terminach.

Badanie pod katem zgodno$ci z przepisami upzp przeprowadzono na prébie dwoch wydatkéw
dokonanych przez dysponenta III stopnia, na tgczng kwote 527 tys. z117. Badana préba obejmowata:

14 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do $wiadczonych ustug
pocztowych podlegajacych ustawowemu zwolnieniu z optat pocztowych (Dz. U. poz. 2424.) oraz rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 3 wrze$nia 2010 r. w sprawie szczegétowego sposobu i trybu udzielania i rozliczania dotacji
przedmiotowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 667 ze zm.).

15 Ustugi klasyfikowane w § 4300 - zakup ustug pozostatych.

16 Wylosowana metoda monetarna (MUS) - metoda losowania operacji, w ktorej prawodopodobienstwa wylosowania
poszczeg6lnych operacji sa proporcjonalne do ich wartosci.

17 Badanie dotyczyto najwyzszego kwotowo wydatku sposr6d wylosowanej do badania préby wydatkéw budzetu panstwa
(poza sktadkami do organizacji miedzynarodowych) tj. postepowania w trybie przetargu nieograniczonego na dostawe
centrali telefonicznej wraz z instalacja systemu telefonii VoIP (wydatek czedci 26 - 509 tys. zi, taczna kwota wydatku
wynosita 1890 tys. zt - pozostata cze$¢ finansowana byta w ramach cze$ci 39; Minister Infrastruktury byt dysponentem
dla dwéch czesci klasyfikacji budzetowej: 26 i 39; Wydatki taczne dla czesci 26 i 39 byty dzielone wg przyjetego klucza
podziatowego). W przypadku postepowania z wytaczeniem stosowania upzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy,
przedmiotem zaméwienia byly roboty remontowe w siedzibie MI (wydatek czesci 26 - 18 tys. zl, taczna kwota wydatku
27,4 tys. z - pozostata cze$¢ finansowana byta w ramach czesci 39).
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— jeden wydatek dokonany w wyniku postepowania przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego;

— jeden wydatek zrealizowany z wytaczeniem stosowania procedur okreslonych w upzp, dokonany
na podstawie Zarzadzenia nr 4 Dyrektora Generalnego MI z 19 lutego 2019 r. w sprawie
dokonywania wydatkéw ze srodkéw publicznych.

W badanych postepowaniach zastosowano prawidtowy tryb udzielenia zamoéwien publicznych,

a wyltaczenie stosowania upzp byto zgodne z przepisami tej ustawy (art. 4 pkt 8). Zamoéwienie

z wylgczeniem stosowania procedur okre$lonych w upzp byto udzielone zgodnie z ww. Zarzadzeniem.

Plan postepowan o udzielenie zaméwienn publicznych w 2019 r. przez MI, opublikowany zostat
w terminie wynikajacym z art. 13a ust. 1 upzp:s.

Wypetniajac dyspozycje art. 98 ust. 1 i 2 upzp MI sporzadzito roczne sprawozdanie o udzielonych
w 2019 r. zamoéwieniach i przekazato je terminowo Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych.

3.2.2. EFEKTY RZECZOWE PROWADZONE]J DZIALALNOSCI

Wydatki czes$ci 26 w uktadzie zadaniowym zaplanowane bylty w ramach dwoch funkcji odnoszacych
sie do poszczegélnych obszaréow dzialan panstwa, tj. funkcji 6 - Polityka gospodarcza kraju
i 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic oraz funkcji o charakterze technicznym
(funkcja 22 - Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna). W strukturze
funkcji 6 1 11 zaplanowano po jednym zadaniu i po jednym podzadaniu.

Minister Infrastruktury byt dysponentem ,wiodacym" w zakresie definiowania miernikéw i celéw dla
realizowanych w ramach funkcji 6 zadania 6.3 - Regulacja i wspieranie rozwoju rynkéw
telekomunikacyjnego i pocztowego oraz infrastruktury telekomunikacyjnej (w zakresie dotyczacym
rynku ustug pocztowych), obejmujacego podzadanie 6.3.2 - Wsparcie rozwoju i regulacja rynku
ustug pocztowych.

W przypadku zadania 6.3 (w zakresie dotyczacym Ministra Infrastruktury) i podzadania 6.3.2,
utrzymane zostaty mierniki stosowane w roku poprzednim, byly one adekwatne do celéw
zatozonych dla zadan i podzadan, umozliwiaty ocene skutecznosci ich realizacji.

Warto$¢ miernika realizacji celu w zadaniu 6.3 - ,Liczba placowek operatora wyznaczonego weditug
stanu na koniec roku" zostata zrealizowana na poziomie 99,9% (zaktadana warto$¢ 7627, wykonana
7620), wykonanie na koniec 2018 r. wynosito 7595. Natomiast w przypadku podzadania
6.3.2 - ,Liczba operatoréw pocztowych dziatajacych na rynku”1, poziom realizacji miernika wyniést
97,6% (zaktadana warto$¢ 290, wykonanie 283), wykonanie na koniec 2018 r. wynositlo 292.
Nieznacznie nizsze od planowanego wykonanie miernika dla podzadania 6.3.2 wynikato z duzej
liczby podmiotéw wyKkres$lonych z rejestru na przestrzeni 2019 r.20 W realizowanym w tym zadaniu
dziataniu 6.3.2.4 - Dotowanie ustug pocztowych ustawowo zwolnionych z optat, w 2019 r. dokonano
doptat do 416 872 przesylek pocztowych ustawowo zwolnionych od optat za ich $wiadczenie
(z uwzglednieniem korekty z lutego 2020r.).

W ramach zadania 11.4 - Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa i podzadania 11.4.2 - Pozamilitarne przygotowania obronne, stosowany miernik ,Procent
realizacji zadan rocznych okre$lonych w Programie Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
- PPPO” osiagnat 100% zatozonego na w 2019 r. poziomu. Takze zadania szkoleniowe - objete
dzialaniem 11.4.2.4 - Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcéw zostaty
wykonane. Zrealizowane zostaty réwniez kontrole wskazane w dziataniu 11.4.2.5 - Kontrole
wykonania zadan obronnych w sektorze pozamilitarnym. W zakresie definiowania miernikéw
i celow tego zadania dysponentem ,wiodgcym” byt Minister Obrony Narodowe;j.

18 Plan postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych zostat opublikowany w dniu 12.03.2019 r.
19 W odniesieniu do liczby operatoréw wpisanych do Rejestru Operatoréw Pocztowych.
20 Na przestrzeni 2019 r. wykres$lono z rejestru 30 podmiotow.
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3.3.SPRAWOZDAWCZO0SC

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2019 r. dotyczacych czesci
26 - Lacznos¢ - tacznych i jednostkowych (dysponenta czesci i dysponenta III stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie naleznoSci oraz

wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw diuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaly sporzadzone przez dysponenta czeSci 26 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta III stopnia). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;j.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostatly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Stosowany w MI system
kontroli zarzadczej zapewnial w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.

W zwigzku z otrzymaniem (po terminie sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych) przez
dysponenta czes$ci 26 dodatkowych dokumentéw dotyczacych rozliczenia dotacji oraz faktur,
dysponent czesci dokonat korekt rocznych sprawozdan finansowych: Rb-27 (w zakresie stanu
naleznosci), Rb-28 (w zakresie stanu zobowigzan), Rb-N (w zakresie stanu nalezno$ci) oraz Rb-BZ1
(zmiana stopnia wykonania miernika oraz stanu zobowigzan). Korekty te byly prawidtowe.
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Informacje dodatkowe

4. INFORMACJE DODATKOWE

Wystgpienie pokontrolne dotyczace tej kontroli przestane zostato do Ministra Infrastruktury w dniu
9 kwietnia 2020 r. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowos$ci w wykonaniu budzetu panistwa
wczesci 26 - Laczno$¢, Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od formutowania uwag i wnioskéw
pokontrolnych. Minister Infrastruktury nie wniést zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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Zataczniki

5. ZALACZNIKI

5.1.KALKULACJA OCENY OGOLNE] W CZESCI 26 — LACZNOSC

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 26 - Laczno$¢ dokonano stosujac kryteriazt oparte na wskaznikach
wartos$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2019 rokuz.

Dochody (D)z: 22,7 tys. zt

Wydatki (W)z: 6492,6 tys. zt

Laczna kwota (G = W): 6492,6 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww=W:G) 1,0
Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 0 zt, 0% w wydatkach czesci 26

Ocena czastkowa wydatkéw (Ow): (po przyporzadkowaniu do okreslonych wskaznikéw warto$ciowych
podanych w ww. kryteriach): 5 - pozytywna

Laczna ocena dochodow i wydatkéw LOzs: (dla czesci 26, w ktérej dochody nie byty badane):

10O=5x1= 5 (ocena pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

21 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

22 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

23 W czeSciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sa badane dochody
nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddéw.

24 Lacznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich. Wydatki budzetu panstwa prezentujemy tacznie z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem roku.

25 10 =0dxWd+O0wxWw
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5.2.DOCHODY BUDZETOWE W CZESCI 26 — LACZNOSC

Zataczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawal

Wykonanie

5:3

5:4

tys. zt

%

4

Ogétem

cze$¢ 26, w tym:

7,6

7,0

22,7

298,7

324,3

dziat 600 - Transport i fgcznos¢

0,1

1.1.

rozdziat 60046 - Operatorzy
pocztowi

0,1

1.1.1.

§ 2950 - Wplywy ze zwrotéw
niewykorzystanych dotacji
oraz ptatnosci

0,1

dziat 750 - Administracja
publiczna

7,6

7,0

22,6

297,4

322,9

2.1.

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organdéw administracji
rzadowej

7,6

7,0

22,6

297,4

322,9

2.1.1.

§ 0630 - Wptywy z tytutu optat
i kosztéw sadowych oraz
innych optat uiszczanych

na rzecz Skarbu Parnistwa

z tytutu postepowania
sadowego i prokuratorskiego

2,4

15,0

625,0

2.1.2.

§ 0750-Wptywy z najmu

i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa,
jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych

do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze

1,4

2,0

1,0

71,4

50,0

2.1.3.

§ 0940 - Wpltywy
z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych

5,0

2.1.4.

§ 0950 - Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z uméw

3,8

6,6

173,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).

sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
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5.3. WYDATKI BUDZETU PANSTWA W CZESCI 26 — LACZNOSC

Zataczniki

Lp.

Wyszczegoblnienie

2018

2019

Wykonanie

Ustawa®)

Budzet po
zmianach

Wykonanie

w tym

niewy-

gasaja-
ce

6:3

6:4 6:5

tys. zt

%

2

5

6a

Ogétem

cze$¢ 26, w tym:

6433,6

6780,0

6560,7

6492,6

100,9

95,8 99,0

dziat 600 - Transport
itacznosé

2364,3

3014,0

2796,7

2790,1

118,0

92,6 99,8

1.1.

rozdziat 60046
- Operatorzy
pocztowi

2364,3

3014,0

2796,7

2790,1

118,0

92,6 99,8

1.1.1.

§ 2630 - Dotacja
przedmiotowa

z budzetu

dla jednostek
niezaliczanych

do sektora finanséw
publicznych

2364,3

3014,0

2796,7

2790,1

118,0

92,6 99,8

dziat 750
- Administracja
publiczna

3989,4

3674,0

3674,0

3612,8

90,6

98,3 98,3

2.1.

rozdziat 75001

- Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

3989,4

3674,0

3674,0

3612,8

90,6

98,3 98,3

2.1.1.

§ 3020 - Wydatki
osobowe
niezaliczone

do wynagrodzen)

1,3

2,0

0,8

0,4

30,8

20,0 50,0

2.1.2.

§ 4020

- Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby
cywilnej

1160,7

1144,0

1157,0

1156,4

99,6

101,1 99,9

2.1.3.

§ 4540 - Sktadki
do organizacji
miedzynarodowych

836,2

826,0

909,2

909,2

108,7

110,1 100,0

2.1.4.

§ 6060 - Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

509,0

509,0

509,0

567,4

100,0 100,0

dziat 752 - Obrona
narodowa

79,9

92,0

90,0

89,7

112,3

97,5 99,7

3.1.

rozdziat 75212
- Pozostate wydatki
obronne

79,9

92,0

90,0

89,7

112,3

97,5 99,7

3.1.1

§ 4700 - Szkolenia
pracownikow
niebedacych
cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

79,9

90,0

90,0

89,7

112,3

99,7

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2019 (Dz. U. poz. 198).
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5.4.ZATRUDNIENIE l WYNAGRODZENIA W CZESCI 26 — LACZNOSC

Zatgczniki

Wykonanie 2018 Wykonanie 2019
Przecietne Przecietne
miesieczne . miesieczne
Przecietne
b ] Wynagro- wynagro- satrudnie- Wynagro- wynagro- 8:5
Lp. Wyszczeg6lnienie rze:j:lqttnej‘ dzenia dzenie nie chania dzenie brutto
zatrudnienie wg Rb-701 brutto na 1 nal
-702) wg Rb-701
wg Rb-70%) petnozatru- | '8 Rb-70 tys. zt petnozatru-
dnionego dnionego
tys. zt zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogobtem czesc 26
wg statusu zatrudnienia® 13,35 1 440,62 8992,63 12,93 1465,69 9446,31 | 105,1
w tym:
dziat 750
1. Administracja 13,35 1440,62 8992,63 12,93 1 465,69 9446,31 | 105,1
publiczna
rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
1.1. i centralnych 13,35 1 440,62 8992,63 12,93 1 465,69 944631 | 1051
organéw
administracji
rzadowej, w tym:
01 osoby nie objete
111, | mnoznikowym 1,06 68,71 5401,73 1,54 89,49 484253 | 897
systemem
wynagradzania
02 osoby zajmujace
112, | Merownicze 1,00 142,09 11 840,83 1,00 142,01 1183417 | 99,9
stanowiska
panstwowe
03 cztonkowie
1.1.3. korpusu stuzby 11,29 1229,82 9 077,50 10,39 1234,19 9898,86 | 109,1
cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach zweryfikowanych
przez NIK.

1) Zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu
Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zolnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zolnierzy zawodowych inagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz
§ 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zoinierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym
nagrod i zapomoég i § 407 klasyfikacji budzetowej).
2) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
3) Status zatrudnienia okreslony zostal w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.
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Zatgczniki

5.5.WYKAZ PODMIOTOW, KTORYM PRZEKAZANO INFORMACJE O WYNIKACH KONTROLI

O 0N WD

[EnN
e

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finanséw

Minister Infrastruktury

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pannstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polski
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