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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,KRUS”) dziatla na podstawie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw!, prowadzac samodzielng gospodarke finansowa. W strukturze
organizacyjnej KRUS wyodrebniono: centrale KRUS, 16 oddziatow regionalnych, 256 placowek
terenowych i sze$¢ centréw rehabilitacji rolnikéw, bedacych samodzielnymi publicznymi zaktadami
opieki zdrowotnej.

Prezes KRUS jest dysponentem czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Podstawg
finansowania og6tu zadan ustawowych KRUS sg trzy panstwowe fundusze celowe, ktérymi, zgodnie
zart. 76 ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, dysponuje Prezes KRUS: Fundusz
Emerytalno-Rentowy (dalej réwniez: ,FER”), Fundusz Administracyjny (dalej réwniez: ,FA”) i Fundusz
Prewencji i Rehabilitacji (dalej réwniez: ,FPIR") oraz pozabudzetowy Fundusz Sktadkowy
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikdw (dalej rowniez: ,FS”). FS ma osobowos¢ prawng, a funkcje jego
zarzadu petni z urzedu jednoosobowo Prezes KRUS.

Dotacje z budzetu panstwa na zadania realizowane przez KRUS, corocznie okreslane w ustawie
budzetowej, sg gwarancjg wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych z ubezpieczenia spotecznego
rolnikéw oraz wykonania dodatkowych pozaubezpieczeniowych zadan zleconych, niewynikajacych
z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

Do podstawowych zadar KRUS naleza;

— obstuga rolnikow w sprawach dotyczacych obejmowania ubezpieczeniem spotecznym rolnikow
i optacania sktadek na to ubezpieczenie;

— przyznawanie i wyptata $wiadczen pienieznych z ubezpieczen: emerytalno-rentowego oraz
wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego;

— prowadzenie dziatalno$ci prewencyjnej na rzecz upowszechniania zasad bezpieczenstwa pracy
w gospodarstwach rolnych oraz eliminowania zagrozen w miejscu pracy i zycia rolnikow;

— prowadzenie rehabilitacji leczniczej dla oséb uprawnionych do $wiadczen KRUS, zagrozonych
niezdolno$cig do pracy, badz trwale lub okresowo catkowicie niezdolnych do pracy w gospodarstwie
rolnym;

— prowadzenie dwuinstancyjnego systemu orzecznictwa lekarskiego w zwigzku z ustalaniem prawa
ubezpieczonych w KRUS do $wiadczen zaleznych od niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym
lub medycznej oceny stanu zdrowia.

KRUS realizuje ponadto inne zlecone przez panstwo zadania, takie jak m.in. Swiadczenia pieniezne dla
inwalidéw wojennych, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie, dodatki kompensacyjne,
$wiadczenia pienigzne dla osob deportowanych do pracy przymusowej i dla zotnierzy zastepczej stuzby
wojskowej, a takze finansuje emerytury i renty z innych ubezpieczen spotecznych wyptacane tacznie ze
$wiadczeniami z ubezpieczenia emerytalno-rentowego.

W 2018 r., w uktadzie budzetu zadaniowego Prezes KRUS, jako dysponent gtowny, realizowat
wydatki wramach trzech funkcji (11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,
13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny i 20 — Zdrowie), trzech zadan (11.4.W — Gotowos¢
struktur administracyjno-gospodarczych do obrony panstwa, 13.2 — Swiadczenia spoteczne i 20.1.W
— System opieki zdrowotnej i dostep do $wiadczen opieki zdrowotnej). W ramach zadan realizowanych
przez KRUS wyodrebniono cztery podzadania i sze$¢ dziatan.

1 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 299, ze zm.).

4



Wprowadzenie

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20182 w cze$ci 72 — Kasa Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: ,cze$¢ 72 — KRUS”) oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewencji i Rehabilitacii.

Zakres kontroli obejmowat:

analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych;

wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych;

realizacje planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego
i Funduszu Prewencji i Rehabilitacii;

gospodarowanie wolnymi Srodkami Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego
i Funduszu Prewencji i Rehabilitacii;

prawidtowos¢ ksigg rachunkowych za 2018 r. w zakresie operacji gospodarczych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych oraz sprawozdan z wykonania planéw finansowych Funduszu
Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego i Funduszu Prewencji i Rehabilitacji oraz
sprawozdan w uktadzie zadaniowym;

realizacje wnioskow pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowej;

nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs3.

Zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 72 — KRUS dochody wyniosty 2628,3 tys. zt, a wydatki budzetu
panstwa — 17 466 473,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki stanowity 4,4% wydatkow budzetu panstwa.
W 2018 r. w czesci 72 — KRUS nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

Zrealizowane w 2018 r. przychody FER wyniosty 20 172 682,0 tys. zt, a koszty 20 164 789,1 tys. zt.
Przychody FA wyniosty 648 872,1 tys. zt, a koszty 644 023,4 tys. zt. Przychody FPiR wyniosty
42 517,3 tys. zt, a koszty 41 724,1 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

2
3
4

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
Dz. U.z 2019 r. poz. 869 - dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.
Dz. U.z2019r. poz. 489 — dalej: ,ustawa o NIK".



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 72
- KRUS oraz wykonanie planéw finansowych FER, FA i FPiR.

Prezes KRUS zaplanowat koszty FER, FA i FPIR w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych
zadan oraz zrealizowat plany finansowe tych Funduszy w granicach kwot okreslonych ustawg
budzetowg poza opisang dalej nieprawidtowoscig zwigzang z wykonaniem wydatkdw w rozdziale
75313 — ,Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” w kwocie wyzszej niz planowana.

Wydatki w cze$ci 72 — KRUS wykonano w kwocie 17 466 473,7 tys. zh, tj. 99,99% kwoty zaplanowanej
(17 468 459,4 tys. zt). W wyniku kontroli zrealizowanych wczesci 72 — KRUS wydatkéw oraz
poniesionych przez FER, FA i FPIR kosztéw stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Koszty poniesione przez FER, FA i FPIR zostaty przeznaczone na realizacje zadan ustawowych.

Wykonujac w 2018 r. budzet panstwa w czeSci 72 — KRUS oraz plany finansowe Funduszy:
Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego i Prewencji i Rehabilitacji:

— prawidtowo realizowano przychody FER, FA i FPIR;
— dysponent czesci 72 — KRUS rzetelnie sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
czesci 72 — KRUS oraz realizacjg kosztow FER, FA i FPIR.

Najwyzsza Izba Kontroli:

— pozytywnie zaopiniowata sprawozdania za 2018 r. sporzadzone przez dysponenta czesci 72
- KRUS, sprawozdania za IV kwartat z wykonania planéw finansowych FER, FA i FPIR oraz
sprawozdania za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych;

— sprawozdania dysponenta czesci 72 — KRUS i z wykonania plandw finansowych FER, FA i FPIR
zostaty sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe;
oraz na podstawie sprawozdan centrali KRUS i 16 Oddziatéw Regionalnych KRUS (dalej: ,OR”);

— system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzanych
sprawozdan;

— na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzania
sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, a ksiegi te, obejmujace zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw oraz przychoddw i kosztéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,
prowadzone byty prawidtowo;

— skontrolowane sprawozdania przekazujgq prawdziwy obraz dochoddw, wydatkoéw, przychodéw
i kosztéw, naleznosci i zobowigzan oraz stanéw FER, FA i FPIR na dzier 31 grudnia 2018 r. i zostaty
sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie
operaciji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowyms>.

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 109, ze zm.) - dalej ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowej”, rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. 22014 r. poz. 1773) - dalej: Jrozporzadzenie w zakresie operacji finansowych” i rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1793, ze zm.) — dalej: ,rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci w uktadzie zadaniowym”.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na wykonaniu wydatkow w rozdziale 75313
- ,Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” § 3110 ,Swiadczenia spoteczne”
w kwocie wyzszej niz planowana, co stanowito naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym w ocenie NIK dziatanie to wskazuje na okolicznosci
popetnienia czynu okreslonego w art. 11 ust 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych®, zgodnie z ktérym naruszeniem dyscypliny finanséw
publicznych jest dokonanie wydatku ze Srodkdw publicznych bez upowaznienia okreslonego ustawg
budZzetowg, uchwatg budzetowg Ilub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu tego
upowaznienia lub z naruszeniem przepisow dotyczacych dokonywania poszczegélnych rodzajow
wydatkéw. Kwota przekroczenia wyniosta 822,2 tys. zt i stanowita 0,005% zrealizowanych w czesci 72
- KRUS wydatkow.

Kalkulacje ocen ogélnych wykonania budzetu panstwa w czesci 72 — KRUS oraz wykonania planéw
finansowych FER, FA i FPIR przedstawione zostaty w zataczniku 7 do niniejszej informacji.

6 Dz.U.z2018r. poz. 1458, ze zm.



Whyniki kontroli

II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 72
— Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 72 — KRUS zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty 2628,3 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych w ustawie
budzetowej 0 2626,3 tys. zt oraz nizsze od zrealizowanych w 2017 r. 0 3138,3 tys. zt.

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata gtéwnie z uzyskania nieplanowanych dochodow ze zwrotoéw
skladek z Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej; ,NFZ") z powodu wylaczen z ubezpieczenia
zdrowotnego rolnikow z okresem wstecznym?’ (2563,0 tys. zt). Sktadki te byty finansowane z budzetu
panstwa. Wyjasniono, ze dochody z tego tytutu nie sg planowane z uwagi na trudnosci w oszacowaniu
ich wielkosci. Ponadto dochody w kwocie 33,5 tys. zt uzyskano z tytutu nienaleznie pobranych
Swiadczen z tytulu zadan zleconych oraz 31,8 tys. zt jako nienaleznie pobrane zapomogi oraz
jednorazowe dodatki pieniezne.

Na koniec 2018 r. w cze$ci 72 — KRUS wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 13,7 tys. zt.
W stosunku do naleznosci wykazanych za rok 2017 w kwocie 357,9 tys. z}, zanotowano znaczacy
spadek wartosci naleznosci (0 96,2%), ktory byt wynikiem m.in. wysytania pouczen, Scistej wspétpracy
z ZUS, biezacej analizy naliczanych Swiadczen. Dotyczyty one gtownie naleznosci z tytutu nienaleznie
pobranych zapomdg i jednorazowych dodatkéw pienieznych (11,1 tys. zt) oraz nienaleznie pobranych
$wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty ZUS i KRUS (2,6 tys. zt). Zalegto$ci
netto, ktore w catosSci dotyczyty oddziatow regionalnych wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty
10,3 tys. zt (nizsze od stanu na koniec 2017 r. 01,5 tys. zt) i dotyczyty gtéwnie naleznosci z tytutu
nienaleznie pobranych $wiadczen (10,1 tys. z1).

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych w czesci 72 — KRUS przedstawiono
w zataczniku 1 do niniejszej informaciji.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej zaplanowano wydatki w kwocie 17 936 437,0 tys. zt. W 2018 r. dokonano
zwigkszenia limitu wydatkow czesci 72 — KRUS o kwote 22,4 tys. zt, z poz. 16 rezerw celowych
(,zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa”), z przeznaczeniem na wyptate jednorazowych dodatkow
pienieznych. Srodki przyznane na ten cel wykorzystano w catosci.

Plan po zmianach w 2018 r. w czesci 72 — KRUS wynidst 17 468 459,4 tys. zt, a zrealizowane wydatki
17 466 473,7 tys. zt (99,9% planu) i w poréwnaniu do 2017 r. byty wyzsze o 373 985,0 tys. z}, 1j. 0 2,2%.

Wydatki poniesiono w szczegdlnosci na dotacje do FER przeznaczong na finansowanie $wiadczen
z tytutu ubezpieczen spotecznych rolnikéw (17 096 994,8 tys. zt), Swiadczenia finansowane z budzetu
panstwa, zlecone do wyptaty KRUS (352 420,2 tys. zt) oraz na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne
oraz Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (12 014,5 tys. z1).

Dwiema decyzjami: z 12 wrzesnia i 18 grudnia 2018 r., Prezes KRUS, na podstawie art. 177 ust. 1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, z uwagi na nadmiar posiadanych $rodkéw, dokonat blokady

7 Wylaczenie z ubezpieczenia moze nastapi¢ z okresem wstecznym, a nienaleznie optacone sktadki na wniosek ptatnika
lub z urzedu zostang zwrdcone, zgodnie z art. 41 b ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.
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wydatkoéw w czesci 72 — KRUS na taczng kwote 468 000,0 tys. zt, z tego w rozdziale 75305 ,Fundusz
Emerytalno-Rentowy” w § 2430 ,Dotacja z budzetu dla panstwowego funduszu celowego”
~ 466 150,0 tys. zt iwrozdziale 75313 ,Swiadczenia finansowane z budzetu pafstwa zlecone
do wyptaty ZUS i KRUS” w § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” — 1850,0 tys. zi. Z zablokowanych
wydatkéw Minister Finanséw, decyzjg z 27 grudnia 2018 r. w sprawie zmian w budzecie panstwa
na 2018 r., utworzyt rezerwe celowg w poz. 95 w celu realizacji zadan, w tym m.in. o ktérych mowa
wart. 29b-29d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 20188 oraz na wpfate do: Funduszu Reprywatyzacji, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i na wptaty na fundusz zapasowy Narodowego
Funduszu Zdrowia.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., zobowigzania wyniosty 1030,0 tys. zt i byly nizsze niz na koniec
2017 r. (1150,2 tys. zt), a dotyczyty gtownie naleznych NFZ skifadek na ubezpieczenie zdrowotne
rolnikdw (948,1 tys. zt). Nie byto zobowigzan wymagalnych.

W centrali KRUS co miesigc analizowano wykonanie budzetu paristwa na podstawie sprawozdan
finansowych dysponenta cze$ci (sprawozdania Rb-27 i Rb-28), sprawozdan wewngtrznych okreslonych
w zasadach rachunkowos$ci dotyczacych zmniejszen i zwiekszen FER oraz wykonania wybranych
elementow planu finansowego FER i wykonania planu finansowego FPIR, a co kwartat — porownujac
wydatki czesci 72 — KRUS z wykonaniem planu finansowego funduszy celowych na podstawie
sprawozdan z wykonania planow finansowych funduszy celowych (Rb-33 i Rb-40). Realizacje plandw
w uktadzie zadaniowym czesci monitorowano w oparciu 0 poétroczne i roczne sprawozdania
z wykonania planéw finansowych dysponenta cze$ci 72 — KRUS w uktadzie zadaniowym.

Prawidtowo$¢ realizacji dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa byta przedmiotem kontroli
kompleksowych, za§ w przypadku dochodéw - rowniez inspekcji przeprowadzonych przez
upowaznionych pracownikow centrali KRUS w podlegtych jednostkach organizacyjnych. W 2018 r.
w ramach kontroli kompleksowych skontrolowano 16 jednostek organizacyjnych KRUS: trzy oddziaty
regionalne — dalej: ,OR” (w Kielcach, Warszawie wraz z placowka terenowg — dalej: ,PT", w Nowym
Dworze Mazowieckim i Gdansku wraz z PT w Tczewie); osiem PT (w Sztumie, Koninie wraz z PT
w Kole, Rawiczu, Bitgoraju wraz z PT w Hrubieszowie, Jasle, Nowym Saczu, Pile i Tarnowie)
oraz centrum rehabilitacji rolnikéw (dalej: ,CRR”) w Swinoujéciu. Przedmiotem kontroli kompleksowych
w OR iPT byfa realizacja dochodéw budzetu panstwa. Przeprowadzono inspekcje w trzech OR:
w Zielonej Gorze, Koszalinie i Bydgoszczy oraz pieciu PT: w Nowej Soli, Szczecinie, Brzezinach, Lasku
i Inowroctawiu. Stwierdzone nieprawidtowosci nie byly przedmiotem zalecen pokontrolnych, gdyz
kierownicy kontrolowanych jednostek organizacyjnych KRUS wydawali polecenia wyeliminowania
nieprawidtowosci w trakcie przeprowadzanych kontroli. Zdaniem NIK wydawanie zalecen pokontrolnych
utatwitoby kontrole realizacji wydanych polecen w tym zakresie.

Kontrola rzeczywistego zapotrzebowania na S$rodki z budzetu panstwa, w poréwnaniu
do harmonogramu wydatkéw cze$ci 72 — RUS, dokonywana byta poprzez poréwnanie stanu $rodkéw
pienieznych na rachunku FER oraz zapotrzebowania OR na $rodki pieniezne. W wyniku powyzszych
analiz dokonano dwadch blokad wydatkow w czesci 72 — KRUS, pozostawiajac $rodki do dyspozycji
Ministra Finansow.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$¢ polegata na wykonaniu wydatkow w rozdziale 75313
,Swiadczenia finansowane z budzetu pafistwa zlecone do wyptaty Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” § 3110 ,Swiadczenia spoteczne” w kwocie wyzszej niz
planowana. Kwota przekroczenia planu po zmianach wyniosta 822,2 tys. zt. Dziatanie to byto niezgodne
z art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysoko$ciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finanséw

8 Dz.U.z2017 r. poz. 2371, ze zm.
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publicznych oraz z art. 162 pkt 3 tej ustawy, w my$| ktérego dokonywanie wydatkow nastepuje
w granicach kwot okre$lonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeniesieniem, w sposéb celowy i 0szczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw. Przekroczenie planu wydatkéw (w kwocie
822,2 tys. zt) nastapito 27 grudnia 2018 r. i stanowito 0,005% wydatkéw w czesci KRUS.

Z wyjasnien Prezes KRUS wynika, Ze analizy wskazywaly na zmniejszajacq sie liczbe
Swiadczeniobiorcow w ciggu roku i na podstawie tej malejacej tendencji dokonano blokad; ponadto nie
nastapito przekroczenie tacznej kwoty wydatkdw, ani uszczuplenie Srodkdw publicznych.

Gtowny ksiegowy KRUS wyjasnita, ze wyzsze niz planowane wykonanie wydatkow wynikato z wyzszych
wyptat Swiadczen oraz dodatkéw dla inwalidow wojennych, wojskowych oraz represjonowanych.
Z analizy wykonania planu FER oraz planu $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa wynikato,
ze realizacja ww. wydatkdéw bedzie nizsza niz zaplanowano, co wynikato m.in. ze spadku w kolejnych
miesigcach ilosci $wiadczen zleconych do wyptaty. Jednocze$nie wyjasnita, ze wykonanie wydatkow
w dziale 753 ,Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne’, w stosunku do planu po zmianach, jest nizsze
o kwote 1716,0 tys. zt oraz nie spowodowato przekroczenia planowanych wydatkow ogdtem
po zmianach w cze$ci 72 KRUS (w 2018 r. dokonano zwrotu niewykorzystanej dotacji na rachunek
budzetu paristva w kwocie ogoinej 1985,6 tys. zt). Ponadto wyjasnita, Zze po przeprowadzonych
analizach wykonania planu w czesci 72 Prezes KRUS podijeta decyzje o blokowaniu $rodkéw z uwagi
na ich nadmiar (w rozdziale 75305 i 75313 w tacznej kwocie 468 000,0 tys. zt) i $rodki te pozostawiono
do dyspozycji Ministra Finansow, ktory ze Srodkow tych, decyzjg z dnia 27.12.2018 r. w sprawie zmian
w budzecie panistwa na 2018 r., utworzyt rezerwe celowg w poz. 95 w celu realizacji zadan, w tym
m.in. tych, o ktérych mowa w art. 29b-29d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 oraz na wptate do Funduszu
Reprywatyzacji, na wptate do Funduszu Emerytur Pomostowych, na wptate do Funduszu Rezerwy
Demograficznej i na wpfate na fundusz zapasowy Narodowego Funduszu Zdrowia. Wyjasnita rowniez,
Ze blokady w rozdziale 75313 dokonano w oparciu o przeprowadzone analizy i trudno byto oszacowac
realne wykonanie wyptat Swiadczen zleconych do realizacji KRUS, a sprawozdanie z wyptat $wiadczen
Zleconych zostato wygenerowane w styczniu 2019 r. i nie byto mozliwe cofniecie decyzji.

Zdaniem NIK ww. wyzsze niz planowane wykonanie wydatkéw spetnia przestanki wskazane w art. 11
ust 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ktory stanowi,
ze naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych jest dokonanie wydatku ze $rodkéw publicznych bez
upowaznienia okreslonego ustawg budzetowg, uchwatg budzetowg lub planem finansowym albo
z przekroczeniem zakresu tego upowaznienia lub z naruszeniem przepiséw dotyczacych dokonywania
poszczegblnych rodzajow wydatkow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czeéci 72 — KRUS przedstawiono
w zataczniku 2 do niniejszej informacji.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na realizacje zadan w obszarze ubezpieczen spotecznych, realizowanych w czesci 72 — KRUS oraz
Funduszy: Emerytalno-Rentowego, Administracyjnego oraz Prewencji i Rehabilitacji, przeznaczono
$rodki pochodzace z budzetu panstwa w kwotach przedstawionych w punkcie 2.1 — Wydatki budzetu
panstwa oraz srodki przekazane KRUS z Zaktadu Ubezpieczen Spofecznych, ktdre zostaty
przeznaczone na koszty obstugi tzw. $wiadczen zbiegowych® w kwotach przedstawionych w punktach
dotyczacych Funduszu Emerytalno-Rentowego i Funduszu Administracyjnego.

9 Emerytury i renty z innego ubezpieczenia spotecznego, wyptacane tgcznie ze Swiadczeniami przystugujacymi
na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.
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W wyniku naktadow poniesionych z budzetu panstwa oraz ze skfadek rolnikéw zapewniono m.in:

— finansowanie $wiadczen dla emerytow otrzymujacych Swiadczenia z KRUS, ktdrych liczba wedtug
stanu na koniec 2018 r. wyniosta 900 tys. i byta nizsza niz na koniec 2017 r. 0 21 tys.;

— finansowanie $wiadczen dla rencistow otrzymujacych swiadczenia z KRUS, ktorych liczba wedtug
stanu na koniec 2018 r. wyniosta 240 tys. i byta nizsza niz na koniec 2017 r. 0 10 tys.

Srednia wysoko$¢ $wiadczenia emerytalnego wynosita w grudniu 2018 r. 1.110 zt, i w poréwnaniu
do Swiadczenia z grudnia 2017 r. wzrosta o 23 zt, natomiast Srednia wysokos¢ renty wynosita w grudniu
2018 r. 1051 zti byta wyzsza 0 36 zt od $redniej wysokosci renty w grudniu 2017 .

Wplywy ze sktadek w 2018 r. pokrywaty 8,7 % wydatkow na wyplate Swiadczen.

KRUS wyptacata w 2018 r. réwniez inne Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa, zlecone

do wyptaty KRUS, takie jak:

- Swiadczenia rentowe dla inwalidow wojennych, wojskowych i osob represjonowanych, ktorych
przecietna miesigczna liczba w 2018 r. wyniosta 5079, taczna kwota wyptat — 136 480,8 tys. zt,
a przecietne $wiadczenie — 2239,23 zt;

- zasitki pogrzebowe po inwalidach wojennych, wojskowych, osobach represjonowanych i cztonkach
ich rodzin, ktérych liczba w 2018 r. wyniosta 576, kwota wyptat — 2302,7 tys. zt, a przecietne
Swiadczenie - 3997,81 zt;

- dodatki kombatanckie, ktdrych przecigtna miesieczna liczba w 2018 r. wyniosta 16 373, kwota wyptat
- 42 075,3 tys. zt, a przecietne $wiadczenie — 214,16 zt;

- ryczatty energetyczne, ktdrych przecietna miesieczna liczba w 2018 r. wyniosta 53 955, kwota wypfat
- 108 770 tys. zt, a przecietne swiadczenie — 168,00 zt;

- $wiadczenia pieniezne dla Zotnierzy zastepczej stuzby wojskowej, ktérych przecigtna miesieczna
liczba w 2018 r. wyniosta 4588, kwota wyptat — 10 030,0 tys. zt, a przecigtne Swiadczenie
- 182,17 zt,

- $wiadczenia pieniezne dla oséb deportowanych do pracy przymusowej, ktorych przecigtna
miesieczna liczba w 2018 r. wyniosta 11 795, kwota wypfat — 27 522,1 tys. zt, natomiast przecietne
Swiadczenie — 194,46 zt,

- dodatki kompensacyjne, ktorych przecietna miesieczna liczba w 2018 r. wyniosta 42 758, kwota
wyptat — 16 495,5 tys. zt, a przecietne Swiadczenie — 32,15 zt;

- $wiadczenia pieniezne dla cywilnych niewidomych ofiar dziatarn wojennych, ktérych przecietna
miesieczna liczba w 2018 r. wyniosta 13, kwota wyptat — 121,5 tys. zI, a przecietne Swiadczenie
- 783,56 zt;

- renty socjalne0, ktérych przecietna miesieczna liczba w 2018 r. wyniosta 11 643, kwota wyptat
— 134 730,7 tys. zt, a przecigtne $wiadczenie — 964,36 zt.

W 2018 r. w cze$ci 72 — KRUS w ramach trzech funkcji realizowano trzy zadania, cztery podzadania
i szes¢ dziatan, przedstawionych w tabeli:

Funkcja Zadanie Podzadanie Dziatanie Zreahzrzg:n;)wydatkl
11. Bezpieczenstwo 11.4. Gotowos¢ struktur )
zewnetrzne administracyjno- 11.4.2.W. Pozamilitarne 11'4'2;'“\1\:“3?:;!9;&;?;?;}”(9 15.0
i nienaruszalno$¢ -gospodarczych kraju przygotowania obronne Y e ’
granic do obrony panstwa P ¢
13.2.3. Swiadczenia 13.2.3.4. Prewencja i rehabilitacja 5.000,0
spoteczne rolnikow 13.2.3.5. Zapewnienie wyptacalnosci 15.337.087.0
13. Zabezpieczenie swmdcz_en z FE.R :
spoleczne - ; » . 13.24.1. S\.madcze’nla finansowane 3438285
i wspleranie 13.2. Swiadczenia spoteczne 13.24. Swmdczemg Zlgpone z budzetu panstwa ’
rodziny KRUS do realizacji 13.2.4.2. Koordynacja dziatar
na mocy odrebnych zapewniajacych ustalenie prawa 86210
ustaw do $wiadczen, ich wysokosci D
i wyplaty

10 Przyznane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zlecone do wyptaty KRUS.
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20.1.3.W. Optacanie
20.1.W. System opieki i refundacija sktadek 20.1.3.1.W Optacanie i refundacija
) zdrowotnej i dostep na ubezpieczenie sktadek na ubezpieczenie
AL el do $wiadczen opieki zdrowotne z budzetu zdrowotne z budzetu panistwa LR
zdrowotnej panstwa za osoby za 0soby uprawnione
uprawnione

Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjg zadan nie ulegty istotnym zmianom w stosunku do 2017 r.

Zgodnie ze szczegoGtowymi zasadami opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok
2018, zawartymi w zatgczniku nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca
2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu itermindw opracowania materiatdw do projektu
ustawy budzetowej, w 2018 r. dla KRUS oraz z uwagi na specyfike zadan publicznych realizowanych
przez KRUS nie zdefiniowano celdéw i miernikéw realizacji zadan w czesci 72 — KRUS, ani funduszy
celowych: FER, FPiR i FA.

W 2018 r. najistotniejszym podzadaniem finansowanym $rodkami z budzetu panstwa, realizowanym
przez KRUS, bylo podzadanie 13.2.3. Swiadczenia spoteczne rolnikow, na ktére wydatkowano
15 342 087,0 tys. zt. Wykonane wydatki stanowity 100% wydatkéw zaplanowanych.

Zadania i podzadania ujete w planach finansowych w ukfadzie zadaniowym FA, FER i FPIR byly
zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

FA byt przeznaczony na finansowanie kosztéw obstugi wszystkich zadan realizowanych przez KRUS.
Koszty FA (644 023,4 tys. zt) wyniosty facznie 97,8% kosztow zaplanowanych (658 724,0 tys. zt).
Ze $rodkéw FA realizowano trzy zadania:

— 11.4.W Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa (w podzadaniu
11.4.2.W — Pozamilitarne przygotowanie obronne — koszty wyniosty 266,5 tys. zt — 72,7% kosztow
zaplanowanych);

— 13.2 Swiadczenia spofeczne (w podzadaniu 13.2.3. — Swiadczenia spoteczne rolnikéw koszty
wyniosty 577 210,7 tys. zt — 97,9% kosztéw zaplanowanych, a w podzadaniu 13.2.4. — Swiadczenia
Zlecone KRUS do realizacji na mocy odrebnych ustaw — 6672,8 tys. zt - 97,6% kosztow
zaplanowanych);

— 20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej (w podzadaniu 20.1.3.W
— Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby
uprawnione koszty wyniosty 59 873,4 tys. zt - 96,6% kosztow zaplanowanych).

Ze $rodkéw FER realizowano dwa zadania:

— 13.2 Swiadczenia spofeczne (w podzadaniu 13.2.3. — Swiadczenia spoteczne rolnikéw koszty
wyniosty 18 404 881,3 tys. zt — 97,1% kosztow zaplanowanych);

— 20.1.W System opieki zdrowotnej i dostep do Swiadczen opieki zdrowotnej (w podzadaniu 20.1.3.W
— Opfacanie i refundacja sktadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu panstwa za osoby
uprawnione koszty wyniosty 1 759 907,8 tys. zt - 99,9% kosztéw zaplanowanych).

Koszty FER wyniosty:

— emerytury rolnicze — 12 161 669,0 tys. zt (Srednia w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 913 488
0sob), w 2017 r. — 11 914 173,6 tys. zt (Srednia w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 917 392 osoby);

— renty rolnicze — 3083 701,4 tys. zt (Srednia w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 242 927 0sob),
w 2017 r. — 3 149 300,6 tys. zt (Srednia w roku liczba $wiadczeniobiorcow — 256 749 0sdb);

— zasitki pogrzebowe - 207 128,9 tys. zt (liczba $wiadczeniobiorcow — 51791 osdb), w 2017 r.
- 209 195,7 tys. zt (liczba Swiadczeniobiorcow — 52 312 0s6b);

— zasitki macierzynskie — 204 181,4 tys. zt (Srednia w roku liczba Swiadczeniobiorcow — 208 711 0sdb),
w 2017 r. — 208 182,8 tys. zt (Srednia w roku liczba Swiadczeniobiorcow — 212 328 0sob).

" Dz. U. poz. 1154.
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Ze srodkow FPIR realizowano zadanie 13.2 Swiadczenia spoteczne (w podzadaniu 13.2.3.
— Swiadczenia spoteczne rolnikow koszty wyniosty 41 724,1 tys. zt — 97,4% kosztow zaplanowanych.
Srodki FPIR przeznaczono na:

— rehabilitacje leczniczg rolnikow — 29 823,0 tys. zt (liczba beneficjentow — 14 587 oséb), w 2017 .
— 28 885,4 tys. zt (liczba beneficjentéw — 14 231 0sdb);

— rehabilitacje leczniczg dzieci rolnikéw — 3185,5 tys. zt (liczba beneficjentow — 1179 osob), 2017 r.
-3101,5 tys. zt (liczba beneficjentdw — 1181 0sdb);

— dotacje na inwestycje dla centréw rehabilitacji rolnikow — 5198,9 tys. zt, w 2017 r. — 2083,8 tys. zt.

Realizacje planéw w ukfadzie zadaniowym FER, FA i FPIR monitorowano w oparciu o pétroczne
i roczne sprawozdania z wykonania planow finansowych panstwowych funduszy celowych w ukfadzie
zadaniowym. W KRUS opracowano plan rzeczowo-finansowy obejmujacy realizacje ustawowych celéw
i zadan FA, FER i FPIR. W 2018 r. pracownicy centrali KRUS przeprowadzili kontrole kompleksowe
w jednostkach organizacyjnych KRUS, w ramach ktérych zbadano sprawozdawczo$¢ w uktadzie
zadaniowym w powigzaniu z prowadzong ewidencjq ksiegowg i gospodarkg finansowa, w tym
m.in. prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych, dekretacje dowodow ksiegowych, zgodnos¢ sald
ewidencji analitycznej i syntetycznej, prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan finansowych oraz
klasyfikacje kosztéw w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania:

— budzetowe dysponenta czesci 72 - Rb-23 (o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych), Rb-27 (z wykonania planu dochodéw budzetowych), Rb-28
(z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa) i Rb-BZ1 (z wykonania wydatkéw budzetu panstwa
oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym) za 2018 r.;

— w zakresie operacji finansowych KRUS i funduszy zarzadzanych przez Prezesa KRUS - Rb-Z
(o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji), Rb-N (o stanie nalezno$ci
oraz wybranych aktywdw finansowych) za IV kwartat 2018 r.;

— z wykonania planéw finansowych poszczegolnych funduszy celowych: FA, FER oraz FPIR — Rb-33
(z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego), Rb-40 (z wykonania,
okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego) za IV kwartat 2018 r., Rb-FER (z wykonania wybranych elementéw planu
finansowego Funduszu Emerytalno-Rentowego) za grudzien 2018 r. i Rb-BZ2 (z wykonania planu
finansowego paristwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym) za 2018 r.,

sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym i w terminach
okre$lonych w rozporzadzeniach w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w zakresie operacii
finansowych oraz w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym oraz przekazano
adresatom wskazanym w tych rozporzadzeniach.

Dane wykazane w ww. sprawozdaniach Rb-23, Rb-27, Rb-28 byly zgodne z danymi wynikajacym
z ewidencji ksiegowej centrali KRUS.

Prezes KRUS ww. sprawozdania Rb-33, Rb-40, Rb-BZ2 FA, FER i FPIR oraz Rb-FER, Rb-BZ1, Rb-N
i Rb-Z sporzadzit na podstawie sprawozdan wewnetrznych centrali KRUS i 16 OR (ktére sporzadzono
na podstawie 17 odrebnych ewidencji ksiegowych). Dane wykazane w ww. sprawozdaniach byty
zgodne z danymi wynikajacymi ze sprawozdan wewnetrznych sporzadzanych przez 16 OR i centrale
KRUS, a dane wykazane w wewnetrznych sprawozdaniach centrali KRUS byly zgodne z danymi
wynikajacymi z tej ewidencji.
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Sprawozdania dysponenta czesSci prezentujg prawidtowy stan dochoddw i wydatkow oraz naleznosci
i zobowigzan, a sprawozdania Funduszy (FA, FER i FPIR) prezentujg prawidtowy obraz przychodéw
i kosztéw oraz nalezno$ci i zobowigzan.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowoS¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe

W KRUS prowadzono odrebne ksiegi rachunkowe, tj. dla centrali (stanowigce jednolity zbidr danych
dysponenta czesci 72 - KRUS oraz funduszy: FA, FER i FPIR) oraz 16 OR (ksiegi dotyczyty funduszy).
Ksiegi prowadzono z wykorzystaniem komputerowego programu o nazwie Centralny System
Finansowo-Ksiegowy. Program komputerowy w obowigzujacej wersji zostat zatwierdzony
do stosowania przez Prezesa KRUS.

Dokumentacja opisujaca przyjete w KRUS, w tym w FA, FER i FPIR, zasady rachunkowo$ci (polityka
rachunkowosci) stanowita jednolity dokument dotyczacy wszystkich ksigg rachunkowych prowadzonych
w KRUS. Polityka rachunkowo$ci spetniata warunki okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci'?
oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'3.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na probie 98 zapiséw ksiegowych
o tacznej wartosci 74 417,5 tys. zt, z tego 84 zapisy (na kwote 70 484,0 tys. zt) zostaty wylosowane
metodg monetarng'¥, ktora zostata uzupetniona 14 zapisami dobranymi celowo, 0 tacznej wartosci
3933,5 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag
rachunkowych. Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych. Platno$ci za zakupione towary/ustugi dokonywano terminowo,
w 2018 r. nie wystapity przypadki naliczania odsetek.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 72 — KRUS oraz Funduszy: FER,
FA i FPIR, obejmujace zapisy dotyczace dochoddw i wydatkdw, przychoddw i kosztow oraz zwigzanych
z nimi naleznosci i zobowigzan, prowadzone byty nieprawidtowo.

12 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).

13 Dz. U. poz. 1911, ze zm.

14 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planow finansowych
panstwowych funduszy celowych

1. Fundusz Emerytalno-Rentowy
Zgodnie z art. 78 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdw, z FER finansowane sg;

— $wiadczenia z ubezpieczenia emerytalno-rentowego;

— emerytury i renty z innego ubezpieczenia spotecznego, wyptacane tacznie ze Swiadczeniami
z ubezpieczenia emerytalno-rentowego, wraz z dodatkami;

— refundacja okreslonych kosztow Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, jezeli przepisy emerytalne
przewidujq takg refundacije;

— ubezpieczenia zdrowotne rolnikdw i pracujgcych z nimi domownikéw podlegajacych ubezpieczeniu
spotecznemu, 0sdb pobierajacych $wiadczenia emerytalno-rentowe w czesci sktadkowej i rolnikow,
ktorzy nie podlegajg ubezpieczeniu spotecznemu, a podlegajg ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego FER. Prezes KRUS
zaplanowat koszty FER w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych zadan oraz zrealizowat plan
finansowy Funduszu w granicach kwot okreslonych ustawg budzetowa.

Przychody Funduszu

W planie finansowym FER ujeto przychody w kwocie 20 715 256,0 tys. zt (tacznie z refundacjq kosztow
wyptaty Swiadczen zbiegowych i innych transferéw), tj. o 549 313,0 tys. zt (2,7%) wiecej niz w 2017 r.
Zrealizowane przychody wyniosty 20 172 682,0 tys. zt i byly nizsze 0 2,62% od kwoty planowane;.
Przychody FER pochodzity gtownie z:

— dotacji z budzetu panstwa w kwocie 17 096 994,8 tys. zt, stanowigcej 84,7% przychodow FER
ogotem i 91,9% przychoddw FER bez refundacji kosztéw wyptaty Swiadczern zbiegowych
(Swiadczenia wyptacane w razie zbiegu prawa do emerytury z prawem do renty lub w razie zbiegu
prawa do emerytury lub renty przystugujacej na podstawie ustawy o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw z prawem do emerytury lub renty z innego ubezpieczenia spotecznego) i innych transferéw;

— skfadek na ubezpieczenie emerytalno-rentowe wptacanych przez ubezpieczonych rolnikéw w kwocie
1370 597 4 tys. zt;

— refundacji kosztow wyptaty $wiadczen zbiegowych i innych transferéw w kwocie 1 564 180,0 tys. zt,

— odpisu z Funduszu Sktadkowego w kwocie 81 672,6 tys. zt.

Osiggniete przychody byty 0 1,5% wyzsze niz w 2017 r., gtéwnie w wyniku wyzszego o 412 153,8 tys. zt
finansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Wedtug stanu na koniec 2018 r., wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania
planu finansowego FER, naleznosci FER (307 536,0 tys. zt) pomniejszone o odpisy aktualizujace
wyniosty 174 563,1 tys. zt. Byly to gtdwnie naleznos$ci z tytutu niezaptaconych sktadek na ubezpieczenie
spoteczne rolnikébw w kwocie 145601,9 tys. zt, nienaleznie pobranych emerytur, rent i $wiadczen
krotkoterminowych 10 380,0 tys. zt i sktadek na ubezpieczenie zdrowotne w kwocie 7745,0 tys. zt.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. nalezno$ci ogotem byty nizsze o 7277,7 tys. zt. Naleznosci
wymagalne wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 206 365 tys. zt i byly nizsze 0 10 963 tys. zt,
tj. 0 5,0% od nalezno$ci wymagalnych na koniec 2017 r.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. liczba dtuznikow z tytutu nienaleznie pobranych emerytur, rent
i Swiadczen krotkoterminowych wynosita 2187 i byta nizsza o 112 niz na dzien 1 stycznia 2018 r., przy
czym taczna kwota naleznosci z tego tytutu w ciggu 2018 r. wzrosta o 176,1 tys. zt — do kwoty
10 380,0 tys. z. W 2018 r. skierowano do urzedéw skarbowych 26 662 tytutbw wykonawczych,
dotyczacych naleznosci z tytutu sktadek, na taczng kwote 36 988,8 tys. zh. Organy egzekucyjne
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wyegzekwowaty w 2018 r. naleznoSci w kwocie 21522,4 tys. zt oraz zwrocity do KRUS z powodu
niesciggalnosci 2219 tytutdw wykonawczych na kwote 2082,3 tys. zt.

W OR KRUS w 2018 r. umorzono naleznosci z tytutu sktadek na kwote 3926,6 tys. zt, odroczono
naleznosci na kwote 40,8 tys. zt i roztozono na raty naleznosci na kwote 82 534,2 tys. zt.

Gospodarowanie srodkami funduszu

Plan finansowy FER, ujety w ustawie budzetowej, obejmowat koszty w kwocie 20 726 460,0 tys. zt,
tji. 0610 464,0 tys. zt (0 3,0%) wyzszej niz w 2017 r. W 2018 r. koszty wyniosty 20 164 789,1 tys. zt
i byty nizsze 0 2,7% od kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2017 r. koszty byty wyzsze 0 0,8%.

W  zrealizowanych kosztach najwyzszg kwote stanowity transfery na rzecz ludnosci
- 17 869 752,3 tys. zt (88,6% kosztow ogdtem), na ktdre sktadaty sie gtownie:

— emerytury i renty rolnicze — 15 245 370,4 tys. z,

— zasitki pogrzebowe — 207 128,9 tys. i,

zasitki macierzynskie — 204 181,4 tys. zt,

— $wiadczenia zbiegowe i inne transfery — 1 564 180 tys. zt.

Koszty sktadek na ubezpieczenie zdrowotne finansowanych z budzetu panstwa wyniosty
1759 907,8 tys. zt (8,7% kosztow ogdtem) i stanowity 99,9% planu po zmianach (1 762 446,0 tys. zt).

W 2018 r. przecietna miesieczna liczba emerytur wyniosta 913 tys. (w 2017 r. — 917 tys.), natomiast rent
— 243 tys. (w 2017 r. — 257 tys.). Przecietna emerytura finansowana z FER w 2018 r. wynosita
1109,40 zt (wraz z dodatkami) i byta wyzsza od przecietnej emerytury w 2017 r. (1082,30 zt). Przecigtna
renta finansowana z FER w 2018 r. wynosita 1057,80 zt i byta wyzsza od przecietnej renty w 2017 .
(1022,20 zt).

Stan FER na koniec 2018 r. wyniost 77 212,3 tys. zt i byt 0 7892,8 tys. zt (11,4 %) wyzszy od stanu
na poczatek roku. Stan FER na koniec roku obejmowat Srodki pieniezne w kwocie 281 101,1 tys. zt,
naleznosci w kwocie 174 563,1 tys. zt i zobowigzania w kwocie 378 542,3 tys. zt. Najwyzsza kwota
dotyczyta zobowigzan wobec NFZ - 269420,0 tys. zt). Pozostate zobowigzania dotyczyly
m.in. ptatno$ci wobec budzetu z tytutu podatku dochodowego od o0séb fizycznych i ubezpieczenia
rolnikéw. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. nie wystapity.

Stan $rodkéw FER na rachunku bankowym centrali KRUS na koniec 2018 r. wynosit 281 101,1 tys. zt.
Sredni stan $rodkéw FER w poszczegdlnych miesiacach 2018 r. wynosit od 6159,9 tys. zt we wrzesniu
2018 r. do 262 697,1 tys. zt w styczniu 2018 r. Prezes KRUS nie dokonywat w 2018 r. lokowania
wolnych srodkéw FER, ktére pochodzity gtéwnie z dotacji budzetu panstwa.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Emerytalno-
-Rentowego przedstawiono w zataczniku 4 do niniejszej informaciji.

2. Fundusz Administracyjny

Zgodnie z art. 79 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw FA jest przeznaczony
na finansowanie kosztéw obstugi ubezpieczenia, z wyjatkiem kosztéw pokrywanych ze Srodkéw
Funduszu Sktadkowego lub FPIR. Ponadto ze srodkéw FA finansowane sg koszty obstugi zadan
w zakresie ubezpieczenia zdrowotnego. FA jest gtdwnym zroédlem finansowania kosztow
funkcjonowania KRUS jako instytucii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego FA. Prezes KRUS
zaplanowat koszty FA w kwotach zapewniajacych realizacje ustawowych zadan oraz zrealizowat plan
finansowy Funduszu w granicach kwot okreslonych ustawg budzetowa.
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Wykonanie planu przychodéw funduszu

W planie finansowym FA, zawartym w ustawie budzetowej na rok 2018, ujeto przychody w kwocie

644 529,0 tys. zt. Zrealizowane przychody wyniosty 648 872,1 tys. zt i byly wyzsze o 0,7% od kwoty

planowanej. Przychody funduszu pochodzity gtéwnie z:

— odpisu z FER - w kwocie 533 345,0 tys. zt (82,2% przychodow);

— odpisu z Funduszu Sktadkowego — w kwocie 55 189,0 tys. zt;

— refundacji kosztéw obstugi wyptaty tzw. Swiadczen zbiegowych — w kwocie 39 104,5 tys. zt;

— refundacji kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty KRUS z budzetu paristwa — w kwocie
8621,0 tys. zt.

W poréwnaniu do 2017 r. osiggniete przychody byty wyzsze o 7,0%, gtownie w wyniku wyzszego

0 37 545,0 tys. zt odpisu z FER.

Na koniec 2018 r., wedtug danych zawartych w sprawozdaniu Rb-40 z wykonania planu finansowego FA,
nalezno$ci netto FA (pomniejszone o odpisy aktualizujgce) wyniosty 6231,8 tys. zt. Dotyczyly one
gtéwnie naleznosci od ZUS na kwote 5537,0 tys. zt z tytutu przelewdw redystrybucyjnych (refundacji
kosztow obstugi Swiadczen zbiegowych i rent socjalnych). W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r.
nalezno$ci ogotem byly nizsze o 770,0 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 17 237,0 tys. zt (w tym naleznosci
wymagalne OR — 614,0 tys. zI) i byly nizsze o 762,6 tys. zt od naleznosci wymagalnych na koniec
2017 r. W 2018 r. nie wystapity przypadki przedawnienia sie naleznosci FA. W 2018 r. umorzono
nalezno$ci FA na kwote 1,7 tys. zt'5 i roztozono na raty nalezno$ci na kwote 6,9 tys. zt'6,

Gospodarowanie srodkami funduszu

Plan finansowy FA po zmianach obejmowat koszty w kwocie 658 724,0 tys. z, tj. 08620,4 tys. zt
wyzszej niz wykonanie w 2017 r. Koszty wyniosty 644 023,4 tys. zt i byly nizsze 0 2,2% od kwoty
planowanej. W poréwnaniu do 2017 r. koszty byty nizsze 0 0,9% (o 6080,2 tys. zt).

Poniesione w 2018 r. koszty FA dotyczyly przede wszystkim wynagrodzen pracownikéw KRUS, ktére
wraz z pochodnymi wyniosty 389 500,3 tys. zt. Na zakupy ustug pozostatych przeznaczono kwote
154 562,4 tys. z. W 2018 r. przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto ogoétem
6156 etatu, co stanowito 97,7% planu (6300 etatéw) i bytlo nizsze w poréwnaniu do 2017 r.
(6180 etatow) o 23,7 etatu (0 0,4%). W centrali KRUS zatrudnienie obnizyto sie z 264,2 w 2017 r.
do 261,7 w 2018 r. a w Oddziatach Regionalnych z 5915,8 do 5894,6 etatu.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wyniosto 4267,06 zt i byto o0 1,0% nizsze niz w 2017 r.
(4309,96 zt). W centrali KRUS przecietne wynagrodzenie wzrosto o 0,4% z 7381,77 zt w 2017 r.
do 7412,65 zt w 2018 r., natomiast w Oddziatach Regionalnych spadto z 4172,80 zt do 4127,71 zt.
W 2018 r. nie zwiekszano planu kosztow wynagrodzen. W 2018 r. faczna wartos¢ nagréd w KRUS
wyniosta 47 667,7 tys. zt, w tym w centrali: 4906,5 tys. zt, a w OR: 42.761,2 tys. zt. W stosunku
do 2017 r. byly one nizsze o 3032,3 tys. zt, tj. 0 6,0%, przy czym w OR nizsze o 3072,4 tys. z,
tj. 0 6,7%, natomiast w centrali KRUS taczna kwota nagrod wzrosta o 40,1 tys. z4, tj. 0 0,8%. W 2018 .
nie wyptacano nagrod Prezesowi i Zastepcom Prezesa. Srednia kwota nagrody w KRUS wyniosta
7743,00 zt i byta nizsza w stosunku do roku poprzedniego o 461,00 zt, tj. 0 5,6%), w tym w centrali
- 18 750,00 zt i wzrosta 0 327,30 zt, tj. 0 1,8%, natomiast w OR - 7254,30 zt i obnizyta sie 0 493,30 zt,
tj. 0 6,4%. W przypadku dyrektorow departamentdw i dyrektoréw OR - kwota nagrod w KRUS wyniosta
ogdtem 26 440,00 zt i obnizyta sie w stosunku do roku poprzedniego o 257,27 #, tj. 0 1,0%, przy czym

15 Z tytutu: kosztéw upomnien od nienaleznie pobranych Swiadczen i od sktadek ubezpieczenia spotecznego rolnikéw,
kosztéw zastepstwa procesowego i naleznosci od kontrahenta.

16 Z tytutu: kosztéw zastepstwa procesowego zgodnie z decyzjg Prezesa KRUS z dnia 19 grudnia 2017 r. i nalezno$ci
od kontrahenta, zgodnie z wyrokiem sadu z dnia 25 czerwca 2018 r.
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w centrali wyniosta 30 112,50 zt, co oznaczato wzrost o 483,90 zt, tj. o 1,6%, natomiast w OR
- 23 685,60 zt i byta nizsza 0 681,80 1, tj. 0 2,8%.

Nagrody byly wyptacane z tzw. ,Funduszu Motywacyjnego’, ,3% Funduszu Nagrod” oraz

niewykorzystanego funduszu wynagrodzen, ktore powiekszyly kwote zaplanowang na nagrody dla

pracownikbw KRUS. Koszty poniesione z Funduszu Motywacyjnego KRUS wyniosty ogétem

6770,1 tys. zt, i stanowity 99,2% planu (6823,0 tys. zt) oraz 98,0% wykonania w 2017 r. (6910,3 tys. zt),

z tego:

— wcentrali w 2018 r wykonanie wyniosto. 449,5 tys. zt i byto wyzsze niz w 2017 r. 03,8 tys. 4,
tj. 0 0,8%;

— W oddziatach regionalnych wykonanie w 2018 r. wyniosto 6320,6 tys. zt i w relacji do 2017 r. obnizyto
sie 0 144,0 tys. z} 1. 0 2,2%.

Koszty wynikajace z 3% Funduszu Nagrod: KRUS ogdtem wyniosty 8604,2 tys. zt, w tym w centrali

- 640,2 tys. zt, a w OR — 7964,1 tys. z. W stosunku do 2017 r. odnotowano spadek tych kosztow

0 1,5%, w tym w centrali 0 0,5%, aw OR 0 1,6%.

W 2018 r. KRUS zawarta umowy zlecenia na realizacje jej zadan w wymiarze odpowiadajacym 1235
etatom przeliczeniowym, w tym z pracownikami KRUS w wymiarze 114,6 etatow przeliczeniowych.
W stosunku do 2017 r. nastgpit spadek liczby zawartych uméw zlecenia o 113,8 etatow
przeliczeniowych, tj. 0 8,4% (ze 1348,8 w 2017 r.), natomiast wzrosta 0 6,1 etatow przeliczeniowych
liczba umdw zlecenia zawartych z pracownikami zatrudnionymi w KRUS, tj. 0 5,6% (ze 108,5 etatow
w 2017 r.). Koszty poniesione z tego tytutu wyniosty 16 327,5 tys. zt, i byly nizsze o 7,2% w stosunku
do kosztow roku 2017 (17 590,6 tys. z). W centrali KRUS w 2018 r. zawarto szes¢ umow cywilno-
-prawnych, ztego pie¢ z pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach radcéw prawnych. W OR
zawarto umowy zlecenia na 1229 etatow przeliczeniowych, w tym na 109,6 etatow przeliczeniowych
podpisano umowy z osobami zatrudnionymi w KRUS. Stwierdzono, ze w 95,3% przypadkéw, tj. 1171,3
etatdbw przeliczeniowych, umowy zlecenia podpisywano z lekarzami  wykonujacymi zadania
podstawowe w KRUS, a pozostate z radcami prawnymi (w OR i PT.). W skali catego kraju z osobami
wykonujacymi zadania pomocnicze (w komérkach obstugowych typu: kadry, ksiegowo$¢, administracja itp.)
zawarto umowy zlecenia dotyczace tacznie 42,8 etatow przeliczeniowych, w tym 23,8 etatow
przeliczeniowych dotyczyto pracownikow KRUS. W wyniku badania zakreséw czynnosci 0sob
zatrudnionych w KRUS, z ktérymi zawarto takze umowy zlecenia, stwierdzono, ze nie wystapity
przypadki powielania tych czynno$ci. Badaniem objeto 12 losowo wybranych dokumentacji z centrali
KRUS i OR, co stanowito 48,4% wszystkich zawartych uméw zlecen (z wyjatkiem lekarzy)
z pracownikami zatrudnionymi na etatach w KRUS.

W wyniku badania kosztow centrali na kwote 74 417,5 tys. zt, tj. 39,4% kosztdéw centrali KRUS ogdtem
dla FAi FPIR (188 733 543,57 zt) oraz 48,1% kosztdéw tych dwdch Funduszy po zmniejszeniu kosztow
dotyczacych wynagrodzen wraz z pochodnymi; dokonanego na podstawie badania proby 84 dowoddéw
ksiegowych, w tacznej kwocie 70483 969,77 zt, przy zastosowaniu metody monetarnej (MUS) oraz
14 dowodéw ksiegowych (dobranych celowo) na kwote 3933 489,00 zt stwierdzono, ze koszty
ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan funduszu oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w sposéb celowy, legalny, gospodarny i rzetelnie.

Szczegotowym badaniem pod katem udzielenia zaméwien publicznych zgodnie z przepisami Prawa
zamoéwien publicznych'”, w tym prawidtowo$ci wyboru trybu wytonienia wykonawcy oraz wytgczenia
stosowania tej ustawy, objeto trzy postepowania finansowane ze $rodkéw FA'® (w tym jedno

17 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.).

18 W trybie przetargu nieograniczonego na kwote 42 733,9 tys. zt dot. ustugi utrzymania i rozwoju systemu workflow
(wydatek w 2018 r. — 5721,1 tys. zt), w trybie zaméwienia z wolnej reki na kwote 1872,0 tys. zt dot. zakup licencji
na korzystanie z oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego (wydatek w 2018 r. - 312,0 tys. z!) oraz
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przeprowadzone z wytaczeniem stosowania ustawy), w wyniku ktorych udzielono zamowien na taczng
kwote 44 711,7 tys. zt. Objete badaniem postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami Prawa
zamdwien publicznych oraz regulacjami wewnetrznymi. Poniesione na realizacje badanych zamowien
w 2018 r. koszty (w terminach i w wysoko$ciach okreslonych umowami) prawidtowo ujeto w ksiegach
rachunkowych jednostki.

Poniesione w 2018 r. pozaptacowe koszty, zapewniajace realizacje przez FA ustawowego zadania
polegajacego na finansowaniu kosztdw obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikéw'e, dotyczyty
gtéwnie zakupow:

— akcesoriow komputerowych i licencji oprogramowania;

— mebli i sprzetu biurowego;

— ustug remontowych zwigzanych z utrzymaniem budynkéw oraz pomieszczen nalezacych do KRUS,
konserwacji instalacji elektrycznej, gazowej i przeciwpozarowej;

— serwisu infrastruktury sprzetowej i urzadzen komputerowych peryferyjnych, modernizacji struktury
sieciowej, ustug zwigzanych z eksploatacja, utrzymaniem irozwojem systemow informatycznych
oraz ustug asysty technicznej i konserwacji oprogramowania, stacji roboczych, urzadzen
wielofunkcyjnych, serwerow;

— paliw i czeSci samochodowych, energii elekirycznej, ustug sprzatania, kosztow bankowych
I pocztowych.

Stan FA na koniec 2018 r. wyniost 8221,9 tys. zt i byt 0 4848,7 tys. zt wyzszy od stanu na poczatek
roku. Stan funduszu na koniec roku obejmowat m.in. Srodki pieniezne w kwocie 98 665,6 tys. z,
nalezno$ci w kwocie 6231,8 tys. zt izobowigzania w kwocie 69 078,1 tys. zt. Najwyzsze kwoty
zobowigzan dotyczyty wynagrodzen pracownikéw KRUS wraz z pochodnymi — 42 161,3 tys. zt (61,0%)
oraz zobowigzan z tytutu zakupu pozostatych ustug — 14 692,0 tys. zt (21,3%). Na koniec 2018 r. nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Stan srodkow FA na rachunku bankowym centrali KRUS na koniec 2018 r. wynosit 41 884,9 tys. zt.
Sredni stan $rodkéw FA w poszczegdlnych miesiacach 2018 r. wynosit od 6253,2 tys. zt w marcu
2018 r. do 68 426,6 tys. zt w grudniu 2018 r. W 2018 r. korzystano z mozliwosci dokonywania lokat
wolnych Srodkow FA w instrumenty finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W celu wykonania wniosku NIK20 z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. kontynuowano
w 2018 r. podjete jeszcze w 2017 r. prace dotyczace uregulowania zasad lokowania wolnych $rodkow
FPIR i FA. Prezes KRUS, rozporzadzeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 czerwca 2017 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej KRUS?2!, zostat upowazniony do lokowania
wolnych srodkow z FA, z wyjatkiem Srodkéw pochodzacych z dotacji budzetu panstwa otrzymanych
w ramach odpisu od FER. W zwigzku z odmowg prowadzenia lokat terminowych przez Narodowy Bank
Polski, potwierdzong przez Ministra Finansow, Prezes KRUS podjat rozmowy ztrzema bankami
o warunkach lokowania wolnych $rodkéw. Bank Gospodarstwa Krajowego (dalej: ,BGK”) przedstawit
Prezesowi KRUS dwa warianty lokowania srodkéw FA, wramach lokat negocjowanych oraz lokat
w formie depozytu u Ministra Finansow. Przy lokatach BGK, oprocentowanie depozytu w okresie
miesigca wynosito 1,314% i byto poréwnywalne do oprocentowania zaproponowanego przez inne banki.
Przedstawione warunki sktonity Prezesa KRUS, ktory majac na uwadze zapewnienie zwiekszenia

ze zwolnieniem ze stosowania przepisdéw ustawy Prawo zamowien publicznych, na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy,
na kwote 105,8 tys. zt (wydatek w 2018 r. — 52,9 tys. zt) — dot. badania sprawozdania finansowego za 2017 r.

19 Inne niz koszty wynagrodzen, zapewniajace realizacje przez FA ustawowego zadania polegajacego na finansowaniu
kosztéw obstugi ubezpieczenia spotecznego rolnikdw: § 4210 na kwote 9603,1 tys. zt, § 4260 na kwote 10 063,1 tys. zt,
§ 4270 na kwote 8269,8 tys. zt, § 4300 na kwote 154 562,4 tys. zt i § 4400 na kwote 7563,3 tys. zt.

2 Pn.: kontynuowanie dziatan zmierzajacych do dokonywania lokat wolnych $rodkéw FA oraz FPIR w celu efektywnego
zarzadzania tymi $rodkami, przy zachowaniu terminowej realizacji zadan i bezpieczenstwa srodkéw”.

2t Dz. U. poz. 1286, uchylone z dniem 1 lutego 2019.
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efektywnosci wykorzystania wolnych Srodkéw zgromadzonych w sektorze publicznym oraz Srodkow
przyjetych do depozytu, a takze obnizenie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa, a przez
to zmniejszenie poziomu diugu publicznego oraz kosztow jego obstugi, do decyzji o lokowaniu wolnych
srodkow FA w depozyt terminowy Ministra Finanséw. Dyspozycje o lokowaniu wolnych srodkow byty
sktadane w okresie od 23 stycznia do 7 grudnia 2018 r. na terminy wynoszace od 13 do 35 dni. Laczna
kwota lokat wyniosta 169 551 239,10 zt, zas przychody z tytutu odsetek wyniosty 156 872,56 zt.

W KRUS podjeto rowniez dziatania w sprawie lokowania wolnych $rodkéw FPIiR. 12 kwietnia 2017 r,
po informacji z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie podjecia prac nad wprowadzeniem
zmian do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, wystapiono z inicjatywg m.in. o rozszerzenie
art. 83 ww. ustawy poprzez umozliwienie lokowania wolnych $rodkéw takze FPIR i przygotowano w tym
zakresie stosowne analizy skutkdw zmian prawnych w projekcie nowelizowanej ustawy. Zmiany
w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw zostaty wprowadzone od 18 maja 2018 r., a KRUS
niezwlocznie podjgt dziatania dotyczace zmiany rozporzadzenia w sprawie prowadzenia gospodarki
finansowej KRUS, zwracajac sie 24 maja 2018 r. do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podjecie prac
w tym zakresie. Nowe rozporzadzenie?? weszto w zycie z dniem 1 lutego 2019 .

Whiosek z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., o podjecie
dziatan organizacyjnych w celu wyeliminowania przypadkéw zwiekszenia kosztow realizacji zadan FA
bez spetienia przestanek okreslonych w art. 52 ustawy o finansach publicznych, zostat zrealizowany.
Gtowny ksiegowy KRUS wyjasnita, ze KRUS zobowigzata sie m.in. do dokonywania zmian planéw
finansowych funduszy celowych — w przypadku wystapienia przestanek do utworzenia odpiséw
aktualizujgcych, w celu wyeliminowania przypadkéw zwigkszania kosztéw realizacji zadan FA, bez
spetniania przestanek okreslonych w art. 52 ustawy o finansach publicznych. W 2018 r. nie wystapity
przestanki do utworzenia odpisdéw aktualizujgcych naleznosci, ktére w znaczacy sposob wskazywatyby
na zwigkszenie kosztdw realizacji zadan FA, bez spetniania przestanek okre$lonych w art. 52 ustawy
o finansach publicznych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Administracyjnego
przedstawiono w zataczniku 5 do niniejszej informaciji.

3. Fundusz Prewencji i Rehabilitacji

Zgodnie z art. 80 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikdéw, FPIR jest przeznaczony na
finansowanie kosztdw rzeczowych wynikajacych z realizacji zadan KRUS, o ktérych mowa w art. 21b,
art. 63 i art. 64 tej ustawy, zwigzanych m.in. z:

— analizowaniem przyczyn wypadkdw i chordb;

— prowadzeniem dobrowolnych nieodptatnych szkolen i instruktazu dla ubezpieczonych w zakresie
zasad ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie rolnym oraz postgpowania w razie wypadku przy
pracy rolniczej;

— upowszechnianiem wérdd ubezpieczonych wiedzy o zagrozeniach wypadkami przy pracy rolniczej
i rolniczymi  chorobami zawodowymi, a takze znajomo$ci zasad ochrony Zzycia i zdrowia
w gospodarstwie rolnym oraz zasad postepowania w razie wypadku;

— podejmowaniem staran o wiasciwg produkcje i dystrybucje bezpiecznych Srodkéw stosowanych
w rolnictwie oraz sprzetu i odziezy ochronnej dla rolnikéw;

— kierowaniem na rehabilitacje lecznicza do zaktaddw rehabilitacyjnych;

— prowadzeniem zaktadéw rehabilitaciji leczniczej;

— wspieraniem rozwoju rehabilitacji ambulatoryjnej na obszarach wiejskich;

— prowadzeniem, we wtasnym zakresie, badan i analiz przyczyn niezdolnosci do pracy;

22 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki
finansowej KRUS (Dz. U. 22019 r. poz. 144).
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— odpfatnym zlecaniem badan naukowych i ekspertyz dotyczacych przyczyn niezdolnosci do pracy
w gospodarstwie rolnym oraz metod jej przeciwdziatania;

— promocjg zdrowia;

— dziataniami dotyczacymi profilaktyki zdrowotnej w Srodowisku wiejskim.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie planu finansowego FPIiR. Prezes KRUS
zaplanowat koszty FPIR w kwotach zapewniajgcych realizacje ustawowych zadan oraz w granicach
kwot okre$lonych ustawg budzetowg zrealizowat plan finansowy Funduszu.

Wykonanie planu przychodéw funduszu

W planie finansowym FPIiR ujeto przychody w kwocie 42 492,0 tys. z}, tj. 0 5626,9 tys. zt (0 15,3%)
wyzszej niz wykonane w 2017 r. Zrealizowane przychody wyniosty 42 517,3 tys. zti byty wyzsze 0 0,1%
od kwoty planowanej (po zmianach). Przychody FPIR pochodzity gtownie z:

— odpisu z Funduszu Sktadkowego — 37 462,0 tys. zt (88,1% przychodow),

— dotacji z budzetu panstwa - 5000,0 tys. zt (11,8% przychoddw).

Osiggniete przez FPIR przychody w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 15,3%, gtéwnie w wyniku
uzyskania wyzszej o 3708,0 tys. zt dotacji z budzetu panstwa.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego FPIR, naleznosci
funduszu wyniosty 91,9 tys. zt i byty wyzsze niz na koniec 2017 r. 0 79,6 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 12 tys. zt. W 2018 r. nie wystapity
przypadki przedawnienia si¢ naleznosci FPIR.

Gospodarowanie srodkami funduszu

Plan finansowy FPIR obejmowat koszty w kwocie 42 819,0 tys. z, tj. 0 6160,7 tys. zt (0 16,8%) wyzszej
niz wykonanie w 2017 r. Koszty wyniosty 41 724,1 tys. zt i byly nizsze 0 2,6% od kwoty planowane;.
W poréwnaniu do 2017 r. koszty byly wyzsze o0 13,8%, gtownie w wyniku przeznaczenia kwoty
5198,9 tys. zt na dotacje inwestycyjne dla CRR.

Koszty wiasne dotyczyty gtownie:

- zakupu ustug zdrowotnych — 33 008,5 tys. z, t. 79,1% kosztéow, z czego 29 823,0 tys. z
przeznaczono na rehabilitacje rolnikdw, a 3185,5 tys. zt na rehabilitacje dzieci;

- nagrod w konkursach — 1217,0 tys. zt, tj. 2,9% kosztow;

- zakupu ustug pozostatych — 1258,9 tys. zt, tj. 3% kosztow, w tym gtéwnie na dziatania prewencyjne
(zakup materiatéw popularyzujacych zasady bezpiecznej pracy w gospodarstwie rolnym — banery,
plakaty prewencyjne oraz udziat w imprezach rolniczych i organizacja stoisk informacyjnych KRUS);

- zakupu materiatow i wyposazenia — 1013,1 tys. z, tj. 2,4% kosztow, w tym gtownie zakup materiatow
do prowadzenia dziatart prewencyjnych, popularyzujacych bezpieczenstwo pracy w gospodarstwie
rolnym;

- amortyzacji — 27,6 tys. zt , tj. 0,1% kosztow.

W wyniku realizacji wydatkéw inwestycyjnych w CRR m.in.:
a) zakupiono sprzet rehabilitacyjny do CRR w:

— Horyncu-Zdroju (m.in. fotel masujacy, t6zko wodne do hydromasazu suchego, wanny do kapieli
kwasoweglowej, wirowke koficzyn dolnych, przyrzad wioslarz, katedre natryskowa, stét do terapii
manualnej, lampy BIOPTRON, wanne do kapieli peretkowej, laser wysokoenergetyczny,
podnos$nik sufitowy);

— lwoniczu-Zdroju (zestaw urzadzen wraz z oprogramowaniem do leczenia zespotéw bolowych
kregostupa, urzadzenie do suchego hydromasazu);

— Kotobrzegu (profesjonalny rotor do ¢wiczerh wodnych, dwu kanatowy aparat do elektroterapii,
bieznie rehabilitacyjna, urzadzenie do masazu suchego i wodnego, inhalator ultradzwigkowy),
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— Szklarskiej Porebie (rower treningowy z oporem magnetycznym, stoly rehabilitacyjne
z elektryczng regulacjq wysoko$ci, urzadzenie do cEwiczen stawu skokowego z oporem
elastycznym, fotel do Cwiczen oporowych konczyn dolnych z oprogramowaniem, wanny
do kapieli solankowej, siarkowodorowej i kwasoweglowej, stepper, przyrzad wioslarz z oporem
wodnym, multifunkcyjng taweczke do ¢wiczen, drabinke gimnastyczng, taweczke szwedzka,
drazek sktadany na drabinke gimnastyczna, bieznie do treningu i rehabilitacji);

— Swinoujéciu  (aparat do terapii ultradzwiekowej, aparat do glebokiej stymulacji
elektromagnetycznej wraz z fotelem do rehabilitacji schorzen urologicznych, bieznie
rehabilitacyjng, urzadzenie do masazu wirowego kofczyn gérnych, stelaz t6zkowy, materace
anatomiczne, ortopedyczne i dwustronne);

b) w CRR w lwoniczu-Zdroju zagospodarowano zachodnig cze$¢ terenu wokét Centrum utwardzonymi
Sciezkami, urzadzeniami rehabilitacyjno-rekreacyjnymi i elementami matej architektury z dostepem
dla oséb niepetnosprawnych, modernizacjg i przebudowg pokoi hotelowych czteroosobowych
na pokoje dwu i jednoosobowe z wtasnym weztem sanitarnym o podwyzszonym standardzie,
wymiang pokrycia dachowego i dociepleniem stropow;

c) w CRR w Jedlcu wykonano modernizacje wewnetrzng sieci wodociggowe; i stacji uzdatniania wody
pitnej], dobudowe windy i recepcji do budynku hotelowego oraz wykonano modernizacje systemu
w celu dostosowania do prowadzenia dokumentacji medycznej w formie elektroniczne;.

Stan funduszu na koniec 2018 r. wyniost 1523,5 tys. zt i byt 0 793,3 tys. zt wyzszy od stanu na poczatek
roku. Wzrost wynikat z wykonania przychodow FPIR w kwocie o 25,3 tys. zt wyzszej niz planowano.
Stan funduszu na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 4313,1 tys. zt, nalezno$ci w kwocie
91,9 tys. zt i zobowigzania w kwocie 2986,3 tys. zi. Zobowigzania dotyczyly ustug zwigzanych
z rehabilitacjg rolnikow Swiadczonych przez CRR (2492,2 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec
2018 r. nie wystagpity.

Stan $rodkéw FPIR na rachunku bankowym centrali KRUS na koniec 2018 r. wynosit 3906,3 tys. zt.
Sredni stan $rodkéw FPIR w poszczegdlnych miesigcach 2018 r. wynosit od 749,4 tys. zt w styczniu
2018 r. do 15 188,5 tys. zt w kwietniu 2018 r. Kwestie dotyczace realizacji dziatah w zakresie lokowania
wolnych srodkéw FPIR zostaty opisane w punkcie dotyczacym gospodarowania wolnymi srodkami FA.
W 2018 r. nie korzystano z mozliwosci dokonywania lokat wolnych Srodkow FPIR w instrumenty
finansowe wymienione w art. 48 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Prewencii
i Rehabilitacji przedstawiono w zatgczniku 6 do niniejszej informacji.
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V. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 29 kwietnia 2019 r. skierowanym do Prezes KRUS, Najwyzsza Izba
Kontroli zwrécita uwage na konieczno$¢ planowania wydatkdéw we wiadciwych wysokosciach.

W odpowiedzi z dnia 7 maja 2019 r. na wystapienie pokontrolne Prezes KRUS poinformowata Prezesa
NIK o sposobie wykorzystania uwagi oraz podjetych dziataniach, tj., w przypadku wystgpienia
przestanek zwigzanych z utworzeniem blokad wydatkéw w czesci 72 — KRUS, zgodnie z art. 177 ust.1
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z nadmiarem posiadanych $rodkéw, KRUS bedzie
dokonywa¢ analizy realizacji wydatkébw we wszystkich pozycjach planu, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ich wykorzystania w IV kwartale roku budzetowego w taki sposob, aby w przysziosci
nie wystapity przypadki wykonania wyzszych niz zaplanowano wydatkow budzetowych.

23



Zatgczniki

Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

2017 2018
A . Wykonanie 5:3 54
1)
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa wg Rb-27
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem, w tym: 5766,6 2,0 2628,3 456 | 131415,00
1. 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 5706,7 0,0 2596,5 455 -
1.1. 75305 Fundusz Emerytalno-Rentowy 5668,1 0,0 2563,0 45,2 -
111 § 9940 Wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat 56681 00 25630 452 3
ubiegtych
1.2. 75306 Fundusz Prewenciji i Rehabilitacji 19,6 0,0 0,0 - -
1.2.1. § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 19,6 0,0 0,0 - -
75313 Swiadczenia finansowane z budzetu
13, panstvya zlegone do wyp’faty Zak.’fadOWI. 19.0 00 335 1763 3
Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego
134, § 9940 Wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat 19.0 00 335 _ 3
ubiegtych
9 853 Pozogta’;e zadania w zakresie polityki 59,9 20 318 53 1 1590,00
spotecznej
2.1. 85395 Pozostata dziatalno$é 59,9 2,0 31,8 53,1 1590,00
21.1. § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 0,2 0,0 1,5 652,2 -
219, § 9940 Wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat 59.7 20 30,3 3 1515,00
ubiegtych

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.
1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego

Lp.

Wyszczegélnienie

2017

2018

Wykonanie

Plan wg
ustawy
budzetowej'

Plan po
Zmianach

Wykonanie wedtug Rb-28

w tym wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

6a

Ogétem, w tym:

17 092 488,8

17 936 437,0

17 468 459,4

17 466 473,7

0,0

102,2

97,4

100,0

752 Obrona narodowa

15,0

15,0

15,0

15,0

0,0

100,0

100,0

100,0

75212 Pozostate wydatki
obronne

15,0

15,0

15,0

15,0

0,0

100,0

100,0

100,0

§ 4700 Szkolenia pracownikéw
niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej

15,0

15,0

15,0

15,0

0,0

100,0

100,0

100,0

753 Obowigzkowe ubezpieczenia
spoteczne

17 079 139,2

17924 131,0

17 456 131,0

17 454 415,0

0,0

102,2

97,4

100,0

2.1.

75305 Fundusz Emerytalno-
-Rentowy

16 684 841,0

17 565 683,0

17 099 533,0

17 096 994,8

0,0

102,5

97,3

100,0

2.1.1.

§ 2430 Dotacja z budzetu
dla panstwowego funduszu
celowego

16 684 841,0

17 565 683,0

17099 533,0

17 096 994,8

0,0

102,5

97,3

99,99

2.2.

75306 Fundusz Prewencji
i Rehabilitacji

1292,0

5000,0

5000,0

5000,0

0,0

387,0

100,0

100,0

221,

§ 2430 Dotacja z budzetu
dla panstwowego funduszu
celowego

1292,0

5000,0

5000,0

5000,0

0,0

387,0

100,0

100,0

23.

75313 Swiadczenia finansowane
z budzetu panstwa zlecone

do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych

i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego

393 006,2

353 448,0

351598,0

352 420,2

0,0

89,7

99,7

100,2

2.3.1.

§ 2860 Dotacja z budzetu
panstwa stanowigca zwrot
kosztéw obstugi $wiadczen
zleconych do wyptaty Zaktadowi
Ubezpieczen Spotecznych

i Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego
oraz dotacja dla Funduszu
Ko$cielnego

9712,0

8621,0

8621,0

8621,0

0,0

88,8

100,0

100,0

2.3.2.

§ 3110 Swiadczenia spoteczne

383 294,2

344 827,0

342 977,0

343799,2

0,0

89,7

99,7

100,2

851 Ochrona zdrowia

13 229,0

12 282,0

12 282,0

12 014,5

0,0

90,8

97,8

97,8

3.1.

85156 Sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne oraz $wiadczenia

dla os6b nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia
zdrowotnego

13229,0

12282,0

12282,0

12014,5

0,0

90,8

97,8

97,8

311

§ 4130 Skfadki na ubezpieczenie
zdrowotne

13229,0

12282,0

12282,0

12014,5

0,0

90,8

97,8

97,8

853 Pozostate zadania
w zakresie polityki spotecznej

105,6

9,0

31,4

29,3

0,0

21,7

325,3

93,2

4.1.

85335 Refundacja ulg
dla inwalidéw wojennych
i wojskowych z tytutu
ubezpieczenia OC i AC

7.2

9,0

9,0

6,9

0,0

96,2

76,4

76,4

4.1.1.

§ 3030 Rdzne wydatki na rzecz
0sbb fizycznych

7.2

9,0

9,0

6,9

0,0

96,2

76,4

76,4

4.2.

85395 Pozostata dziatalno$é

98,4

0,0

224

224

0,0

22,8

100,0

4.2

§ 3110 Swiadczenia spoteczne

98,4

0,0

224

224

0,0

22,8

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.
) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia

Spotecznego
Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecigtne Przecigtne
Przecietne Wynagrodzenia S - Wynagrodzeni miesieczne
¢ miesigczne zatrudnienie . 8:5
Lp. | Wyszczegainienie zatrudnienie osobowe wynagrodzenie w przeliczeniu aosobowe | wynagrodzenie :
' w przeliczeniu na (84010 (84010 brutto na 1
X . brutto na 1 na petno- . .
petnozatrudnionych i §4040) . . i §4040) petnozatrudnio-
petnozatrudnionego |  zatrudnionych hego
osoby tys. zt z osoby tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. :)?:giﬁrn 6180,0 319 625,0 4310,0 6156,3 315 283,0 42671 99,00
1.1. |Centrala 264,2 23399,0 73818 261,7 23277,0 7412,7 100,42
1.2, |Qddzialy 5915,8 296 226,0 41728 5804,6 292 006,0 41217 98,92

Regionalne

Opracowanie wiasne na podstawie wynikéw kontroli.
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Zatgczniki

Zalacznik 4. Plan finansowy Funduszu Emerytalno-Rentowego

Wykonanie Rok sprawozdawczy 2018
Poz. Tres¢ 2017 plan “.’g usta.\:vy pl:am po wykonanie 43 6:3 6:4 6:5
budzetowej Zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 [ 5 6 7 8 [ 9 10
Czes¢ A

) | AL L 16107 365,4 168376520 | 168366520 | 16305532,2| 1045| 1012| 968| 968

tworzacej fundusz celowy

1._| Emenytury, rolnicze 11914 1736 125017040 125007040 121616690 104,93 | 102,08| 97,28 97,29

2. | Renty rolnicze 3 1493006 32250630 32250630 30837014 10241] 9792| 9562 9562

3. | zasilki macierzynskie 208 182,8 2342570 2235790 2041814 11252] 9808| 87,16] 91,32

4. | Zasilki pogrzebowe 209 1957 2360000 2360000 2071289 112,81] 9901| 87,77| 8L17

5. | Pozostate $wiadczenia 626 512,8 6406280 6513060 6488515 102,05] 10357 101,28 99,62
Czes¢ B

|| | Stan funduszu na pocztok okresu 193 750,9 243 698,0 243 698,0 69319,5| 12578 | 3578| 2844 2844

sprawozdawczego
w tym:

1. | Srodki pieniezne 3896482 4575210 4575210 2700947 | 117,42| 6932| 5903| 59,03

2. | Naleznosci 194 058,3 196 864,0 196 864,0 1818408 | 10145 9370 9237] 92,37

3. | Zobowiazania z tego: -389 9555 410687,0 410687,0 3826160 10532] -98,12| -93,16] 93,16
3.1. | niewymagalne -389 9555 410687,0 410687,0 3826160 105,32| -98,12| -93,16] -93,16

Il_| Przychody 19 878 003,3 207152560 | 207152560 | 20172682,0 | 104,21| 101,48 97,38 97,38
SCEEITEES |LCR B P BB | e vy 191264390 | 191264390 | 18608502,0 | 104,87 | 102,03| 9729| 9729
zbiegowych i innych transferéw
ol EE LT SRR e o 207152560 | 207152560 | 201726820 | 10421| 10148| 9738| 97,38
zbiegowych i innych transferow

1. | Dotacja z budzetu paristwa 16684 841,0 175656830 | 175656830 | 170969948 | 10528 | 10247 | 97,33 97,33

2. | Skiadki ( przypis) 1390439, 14304220 | 14304220 13705974 | 102,88 9857| 9582| 95,82

3. | Pozostate przychody ( przypis ) 80 238,6 36 631,0 36 631,0 59237,2 4565| 73,83 | 161,71 | 161,71

4, | Refundacja kosziow wyplaty 16392176 15888170 | 1588817,0| 15641800 | 9693| 9542| 9845| 9845

$wiadczen zbiegowych i inne transfery

5. | Preelewy redystrybucyjne (odpis 832663 937030 937030 816726 | 11253| 9809| 87.6| 87.16

z funduszu sktadkowego)

Il Koszty realizacji zadan 20002 434,8 20726460,0 | 20726460,0| 201647891 | 103,62 100,81| 97,29| 97,20
ez §iadczen zblegowych | Innych 18 363217,2 191376430 | 191376430 186006002 | 10422| 10129| 9719| 97,19
SobremlE s g 20002 4348 207264600 | 207264600 | 201647891 | 10362 | 10081| 9729 97.29

1. [ Transfery na rzecz ludnosci 17746 6376 184264690 | 184254690 | 17869752,3 | 103,83 | 10069 | 9698 | 96,98
1.1. | - emerytury i renty rolnicze 15063 474,2 15726767,0| 15725767,0| 152453704 | 10440 | 101,21 | 9694 | 9695
1.2. | - zasitki pogrzebowe 209 1957 2360000 2360000 2071289 | 112,81 | 9901 | 87,77 | 877
13. | - zasilki macierzyfiskie 208 182,8 2342570 2235790 2041814 | 112,52 | 9808 | 87,16 | 91,32
1.4. | - pozostate wiadczenia 626 512,8 6406280 6513060 6488515 | 102,25 | 103,57 | 101,28 | 99,62
15. ;;g;gg/ze"'a Zbiegowe finne 1639217,6 1588817,0| 15888170 15641800 | 9693 | 9542 | 9845 | 9845
1.6. | - pozostate odsetki 54,6 0,0 0,0 40,0 | 0,00 73,3 — —

2. | Pozostate, w tym 495 800,0 533 3450 533 3450 533 345,0 | 107,57 | 107,57 | 100,00 | 100,00
2.1. | - odpis na fundusz administracyjny 495 800,0 533 345,0 533 345,0 533345,0 | 107,57 | 107,57 | 100,00 | 100,00

3. | Skladki na ubezpieczenie zdrowoine 17572110 17614460 | 17624460 | 17599078 | 100,24 | 100,15 | 99,91 | 99,86

finansowane z dotacji budzetu

4. | Inne koszty 27862 5 200,0 5 200,0 17841 186,64 | 6403 | 3431 | 34,31

IV_| Stan funduszu na koniec roku 69319,5 232 494,0 232 494,0 77212,3 | 33539 | 111,39 | 3321 | 33.21
w tym:

1. [ Srodki pienigzne 2700947 4417370 4417370 2811011 16355| 10408| 6364 6364

2. | Naleznosci 1818408 2123550 2123550 174563, | 116,78 | 96,00] 8220] 82,20

3. | Zobowiazania z tego: -382616,0 4215980 4215980 3785423 -110,19] -9894| 89,79 89,79
Czes¢ D - dane uzupetniajace

1. | Sciagalnosé skiadek 1037 99,0 99,0 1020 9551] 9841] 103,03 [ 103,03

5. | Preecietna emerytura (z FER - 10170 10170 10016 — —| 9849| 9849

bez dodatkéw)
2.1, | Praecietna emerytura (z FER 10823 11200 11200 11004 | 10349 | 10251| 99,05| 99,05
z dodatkami)
3. | Preecietna renta (z FER - 10340 10340 10173 — —| 9838| 9838
bez dodatkéw)
3.1. | Przecietna renta (z FER z dodatkami) 10222 10730 10730 1057,8| 10497 | 10349| 9858| 9858
4. | Liczba emerytur 917,0 930,0 930,0 9130 10142| 9956 98,17 9817
5. | Liczba rent 257,0 250,0 250,0 2430 97.28| 9455] 97,20] 97,20

Opracowanie wlasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Fundusz Emerytaino-Rentowy, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 5. Plan finansowy Funduszu Administracyjnego

Wykonanie Rok sprawozdawczy 2018
Poz. Tresc y2017 plan “.’g usta.\:vy pl:am po wykonanie 4:3 6:3 6:4 6:5
budzetowej Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
CzesCA
| ElElEE e 608 585,3 6315680 | 6346200 | 6198011 | 1038 | 101,8 | 981 | 977
tworzacej fundusz celowy
1. koszty wiasne 608 585,3 631 568,0 634620,0 | 6198011 103,8 | 1018 | 981 | 97,7
2. koszty inwestycyjne 0,0 0,0 0,0 0,0 — — — —
Cze$6B
l. Stan na poczatek roku 47 049,1 10 876,0 10 876,0 33732 231 7,2 31,0 | 31,0
w tym:
1. Srodki pieniezne 114 308,5 74 795,0 74795,0 90 458,4 65,4 79,1 | 120,9 | 120,9
2. Naleznosci 117789 11760,0 11760,0 70018 99,8 594 59,5 | 595
& Zobowigzania, z tego: 67 4151 65 338,0 65 338,0 67 829,0 -96,9 | -100,6 | 103,8 | 103,8
3.1. Pozostate 67 415,1 65 338,0 65 338,0 67 829,0 96,9 | 100,6 | 103,8 | 103,8
3.1.1. | niewymagalne (poz. do 2017r.) -67 4151 — — — — — — —
4. Pozostate $rodki obrotowe 575,7 576,0 576,0 582,3 100,1 | 101,2 | 101,1 [ 1011
Il. Przychody 606 427,7 644 529,0 647848,0 | 6488721 | 106,3 | 107,0 | 100,7 | 100,2
1. Przelewy redystrybucyjne, z tego: 544 434,0 585 215,0 588 534,0 | 5885340 | 107,5 | 1081 | 100,6 | 100,0
14, | O \;efggduszu emerytaino- 4958000 5333450 | 5333450 | 5333450 | 1076 | 1076 | 100,0 | 1000
1.2 Qdpis z funduszu sktadkowego 48634,0 51870,0 55189,0 55189,0 106,7 | 113,5 | 106,4 | 100,0
2. Pozostate przychody 61993,7 59 314,0 59 314,0 60 338,1 957 | 97,3 [ 101,7 [ 101,7
2.1. | z tytulu refundacji i zwrotow: 56 427,8 54 650,0 54 650,0 54 021,5 96,8 | 957 | 988 | 988
2.1.1. | refundacja kosztéw obstugi: 53575,2 51419,0 51419,0 511173 96,0 954 994 | 994
2.1.1.1. | Swiadczen zleconych do wyptaty 97120 8621,0 8621,0 8621,0 88,8 | 88,8 | 100,0 | 100,0
2.1.1.2. | rent socjalnych 28827 3078,0 3078,0 33918 106,8 | 117,7 | 110,2 | 110,2
2143, | refundacja przez 2US kosztow 409804 397200 | 397200 | 391045 | 969 | 954 | 985 | 985
obstugi tzw. $wiadczen zbiegowych
z tytutu zwrotu kosztow poboru
2.1.2. | iewidencjonowania sktadek 2852,6 3231,0 3231,0 2904,2 113,3 | 101,8 | 89,9 | 89,9
na ubezpieczenie zdrowotne
2.2. | odsetki 446,5 242,0 242,0 527,5 542 | 1181 | 218,0 | 218,0
2.3. |inne 5119,5 44220 44220 5789,0 86,4 | 1131 | 130,9 [ 130,9
M. Koszty realizacji zadan 650 103,6 655 405,0 658 724,0 | 6440234 | 1008 | 991 98,3 | 97,8
1. Koszty wiasne: 608 585,2 631 568,0 634 620,0 | 6198011 1038 | 101,8 | 981 | 97,7
1.1. | Wynagrodzenia, z tego; 337 3024 335 264,0 333407,0 | 3318626 994 | 984 | 990 | 995
1.1.1. | osobowe 319 625,2 315486,0 315486,0 | 3152828 98,7 98,6 99,9 | 999
1.1.2. | bezosobowe 176771 19778,0 17921,0 16 579,8 1119 | 938 838 | 925
12, zgflg‘;'zzz ubezpieczenia 52 412,0 526500 | 526590 | 520779 | 1005 | 994 | 989 | 989
1.3. sktadki na Fundusz Pracy 54796 74940 5994,0 55598 136,8 | 1015 | 742 | 928
14. | zakup ustug 144 817,7 164 882,0 1708590 | 165033,0 | 113,9 | 114,0 | 100,1 | 96,6
1.5. pozostale, z tego: 68 573,6 71269,0 71701,0 65 267,8 103,9 | 952 916 | 910
1.5.1. | amortyzacja (umorzenia) 24769,5 25641,0 25641,0 230239 1035 | 930 898 | 898
1.5.2. |inne 43 804,1 45 628,0 46 060,0 42 2439 1042 | 964 | 926 | 917
2. Przelewy redystrybucyjne, z tego: 234914 23837,0 24104,0 24 065,5 101,5 | 1024 | 101,0 | 99,8
2.1. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 154914 15837,0 16 104,0 16 065,5 102,23 | 103,71 | 101,44 | 99,76
2.2. | Fundusz motywacyjny 8 000,0 8000,0 8000,0 8000,0 100 100 100 100
3. Inne koszty 18 026,9 0,0 0,0 156,8 0,0 0,9 — —
V. Stan na koniec okresu 3373.22 0,0 0,0 82219 0,0 | 2437 — —
z tego:
1. Srodki pieniezne 904584 63 578,0 63 399,0 98 665,6 70,3 | 109,1 | 1552 | 155,6
2. Naleznosci 70018 11735,0 11735,0 62318 167,6 | 89,0 53,1 | 531
& Zobowigzania, z tego: 67 829,0 66 314,0 67 325,0 69 078,1 97,8 | 101,8 | 104,2 | 102,6
3.1. pozostate (niewymagalne) 67 829,0 66 314,0 67 325,0 69 078,1 97,8 | 101,8 | 104,2 | 102,6
4. pozostate $rodki obrotowe 582,3 576,0 576,0 598,5 98,9 | 102,8 | 103,9 | 103,9
V. Stan Srodkow obrotowych 30213,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 — —
Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego pafistwowego funduszu celowego

Fundusz Administracyjny, zweryfikowanego przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Plan finansowy Funduszu Prewencji i Rehabilitacji

Rok sprawozdawczy 2018
Wykonanie Plan wi
Lp. Wyszczegéinienie 2017 r. buz:z;vfep zmiaar:\ggh Wykonanie 43 | 63 | 64 6:5
tys. zt %
1 2 3 T 6 78] 9 | w0
Cze$¢ A
|| gadania ‘;’é’;‘\:;j“e Z ustawy tworzace] 366583 | 428190 428190| 417241 | 1168 | 1138| 974| 974
1. | Wydatki biezace (koszty wiasne) 345745 371990 37199,0 365252 | 107,6 | 1056 98,2 98,2
2. | Wydatki inwestycyjne (koszty inwestycyjne) 20838 5620,0 5620,0 5198,9 | 269,7 | 249,5 92,5 92,5
Cze$¢ B
| | Stan funduszu na poczatek roku 523,5 376,0 376,0 730,2| 718 | 1395 194,2 194,2
ztego:
1. | Srodki pieniezne 31516 31470 31470 35153 99,9 | 1115 11,7 1117
2. | Naleznosci 20,3 0,0 0,0 123 00| 607| — —
3. | Zobowigzania z tego: 27573 24270 24270 29080 | 880 1055| 1198| 1198
3.1. | pozostate 27573 24270 24270 29080 | 880 1055| 1198| 1198
Il | Przychody 36 865,1 42492,0 | 42492,0 42517,3 | 1153 | 1153 | 1001 | 100,
1, ﬁ?iiﬁsfvfé’ﬂégﬁ,”fﬁﬁﬁﬁiﬁi celowego 12920 50000| 50000 50000 | 3670 | 3870| 100,0| 1000
2. | Przelewy redystrybucyjne, z tego 35124,0 37462,0 37462,0 37462,0 | 106,7 | 106,7 100,0 100,0
2.1. | odpis z funduszu sktadkowego 35124,0 37462,0 | 37462,0 37462,0 | 106,7 | 106,7| 100,0| 100,0
3. | Pozostate przychody w tym: 4491 30,0 30,0 55,3 6,7| 123 184,3 184,3
3.1, | odsetki 48,1 30,0 30,0 504 | 624 1048| 168,0| 1680
32. |inne 401,0 0,0 0,0 4,9 0,0 12| — —
Il | Koszty realizacji zadan (wydatki) 36 658,3 42819,0 | 42819,0 417241 | 116,8 | 113,8 974 974
1. | Koszty biezace (wiasne) 345745 37199,0 | 37199,0 365252 | 107,6 | 1056 98,2 98,2
1.1. | Zakup ustug 32802,1 34856,0 | 34856,0 34267,5| 106,3 | 104,5 98,3 98,3
1.2. | Pozostate, z tego: 17724 23430 23430 22577 | 132,2| 1274 96,4 96,4
1.2.1. | amortyzacja (umorzenia) 61,2 43,0 43,0 2715 703| 449 64,0 64,0
1.2.2. | inne 1711,2 2300,0 2300,0 2230,1 | 1344 | 130,3 97,0 97,0
2. | Koszty inwestycyjne, w tym: 20838 5620,0 5620,0 5198,9 | 269,7 | 249,5 925 92,5
2.1. | Dotacje inwestycyjne 20838 5620,0 5620,0 5198,9 | 269,7 | 249,5 92,5 92,5
IV | Stan funduszu na koniec roku 730,2 49,0 49,0 1523,5 6,7 | 208,6 | 3109,2| 3109,2
ztego:
1. | Srodki pienigzne 35154 28210 28210 43131 | 802 122,7| 1529| 1529
2. | Naleznosci 12,3 0,0 0,0 91,9 00| 7490| — —
3. | Zobowigzania z tego: -2908,0 24170 24170 -2986,3| 83,1| 102,7| 1236 1236
V| Stan srodkéw obrotowych? 741,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 — —

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji, zweryfikowanego przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 7. Kalkulacja ocen ogélnych w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego, wykonania planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego,
Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu Prewenc;ji i Rehabilitacji

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, wykonania
planéw finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu
Prewencji i Rehabilitacji dokonano stosujgc kryteria23 oparte na wskaznikach wartoSciowych
opracowanych przez NIK iopublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2018 roku?4.

Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 72 — Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 72 — KRUS zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej

danych w rocznym sprawozdaniu budzetowym z wykonania planu dochodoéw budzetowych w 2018 r.
z wynikami roku ubiegtego.

Wydatki (W): 17 466 473,7 tys. zt
taczna kwota (G): 17 466 473,7 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowo$¢ w wydatkach (822,2 tys. zl) — polegajagca na przekroczeniu planu wydatkéw
po zmianach, w rozdziale 75313 ,Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wypfaty
Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego” § 3110
,Swiadczenia spoteczne’, ktére nastapito 27 grudnia 2018 r. i stanowito 0,005% planowanych wydatkéw
po zmianach w cze$ci 72 — KRUS (17 468 459,4 tys. zt) i 0,005% zrealizowanych wydatkéw w cze$ci
KRUS (17 466 474,0 tys. z4).

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
Laczna ocena wydatkow LO: 5x1=5
Ocena koncowa: (5) pozytywna

Kalkulacja oceny ogolnej Funduszu Emerytalno-Rentowego

Przychody (P): 20172 682,0 tys. zt

Koszty (K): 20 164 789,1 tys. zt

taczna kwota (G): 40 337 4711 tys. zt (P+K)

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,5001

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K:G=0,4999

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

taczna ocena przychoddw i kosztow LO: 5x0,5001 +5x0,4999 = 2,5005 + 2,4995 =5
Ocena koncowa: pozytywna (5)

23 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
24 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Kalkulacja oceny ogdlnej Funduszu Administracyjnego

Przychody (P): 648 872,1 tys. zt

Koszty (K): 644 023,4 tys. zt

taczna kwota (G): 1292 895,5 tys. zt (P+K)

Waga przychoddw w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,5019

Waga kosztdw w tacznej kwocie: Wk =K: G =0,4981

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO: 5x0,5019 +5x0,4981 =2,5095 + 2,4905 =5
Ocena koncowa: pozytywna (5)

Kalkulacja oceny ogdlnej Funduszu Prewencji i Rehabilitac;ji

Przychody (P): 42 517,3 tys. zt

Koszty (K): 417241 tys. zt

taczna kwota (G): 84 241 4 tys. zt (P+K)

Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp =P :G=0,5047

Waga kosztdw w tacznej kwocie: Wk =K: G =0,4953

Ocena czastkowa przychodow: pozytywna (5)

Ocena czastkowa kosztow: pozytywna (5)

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO: 5x0,5047 +5x0,4953 = 2,5235 + 2,4765=5
Ocena koncowa: pozytywna (5)
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Zalacznik 8. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;]

. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
. Prezes Rady Ministrow

. Komisja Finanséw Publicznych

. Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;

. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny

. Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi

© 00 N O Oor A WO N -~

. Minister Finanséw

10. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

11. Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
12. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

13. Rzecznik Praw Obywatelskich
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Zatacznik 9. Stanowisko prezesa KRUS do informacji o wynikach kontroli

PREZES Warszawa. dnia /4 zetrwea 2019 roku
KASY ROLNICZEGO
UBEZPIECZENIA SPOLECZNEGO

dr Aleksandra Hadzik

0000 — PK.0810.3.2019
Pan
Krzysziof Kwiatkowski
Prezes
Najwyzszej [zby Kontroli
ul. Filtrowa §7
N - 00-950 Warszawa

}‘ Laudiiy Towue [edene

W odpowiedzi na informacje o wynikach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r.

w czesui 72 - Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego oraz wykonania plandw

finansowych Funduszu Emerytalno-Rentowego, Funduszu Administracyjnego oraz Funduszu

Prewencji i Rehabilitacji, dzialajac w oparciu o przepis att, 64 ust, 2 ustawy z dnia 23 grudnia

1994 r o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489) w aspekcie stwierdzonych

w 1oku kontroli nieprawidlowosei (str. 7), uprzejmie wyjasniam:

Najwyzsza Izba Kontroli w przekazanej w dniu 4 czerwea 2019 r. informacji o wynikach

kontroli wykonania budzetv pafistwa w 2018 r. znak: LGD.430.001.2019 - stwierdzila

nieprawidlowoscei zwigzane z dokonaniem wydatkéw w rozdziale 75313, ktdre dotycza

$wiadczen finansowanych z budzetu panstwa, a zleconych do wyplaty Zakladowi

Ubezpieczen Spotecznych i Kasie Roluiczego Ubezpicczenia Spotecznego (§ 3110

. Swiadczenia spoteczne™).

Nalezy na wstepie podkreglié, czego Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego nie

kwestionuje. ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w oparciu o zasade planowedci

i dyrektywnosci, co oznacza mun., ze ujete w planie finansowym wydatki oraz taezne

rozchody stanowig nieprzekraczalny limit.



Zasady dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych w sposob szezegélowy regulujg
art. 44 1 52 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ¢. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 1. poz.
869), zwane| dalej .ustawg o finansach publicznych”. Zgodnie 7z powolanymi przepisami
wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w ustawie
budzetowej, uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego lub planie finansowym
jednostki sektora finanséw publicznych, Nalezy ich dokonywad zgodnie z przepisami
dotyezacymi  poszezegolnych rodzajéw  wydatkdw, w sposdb celowy | oszczedny,
7 zachowaniem zasad efekiywnoscl, skuteczno$ei i terminowosci {art. 44 ust. 11 2 ustawy
o linansach publicznych). Jednoczesnie uwzgledniajae fakt, Ze wydatki publicznc majq
charakter dyrektywny, zater ich wysoko$¢ uj¢ta w planic finansowym jednostki stanowi

nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).

Powolana powyzej zasada dyrektywnego charakfery wydatkow publicznych oznacza, ze
wydatki ustalone w planie {inansowym jednostki sektora finanséw publicznych stanowis
nieprzekraczalny limit, 4. nieprzekraczalng géma granicy kwoty dopuszezone do
wydatkowania. Wielkosel $rodkéw przeznaczonych w piaﬁach finansowych na wydatki
publiczne sq wigzace, chod mogg w przypadkach okreslonych w ustawie o finansach
publicznych - ulec zmianie w trakcie roku budzetowego, a ztamanie tef zasady moze wynikac

z réanych przyczyn,

Podkredlenia wymaga nadto w kontekdcie niniejszej sprawy, ze zadaniem ustawodawcy
jest rowniez takie ksztattowanie przepisbw prawa, aby akty tej samej rangi nie pozostawaly
ze sobg w sprzecznodel i bylo mozliwe zachowanie nienaruszajgce zadnego przepisu. Jest
to o tyle istotne, Ze w sytuacji kiedy elementem odpowiedzialnosei jest bezprawnosé czynu,
a zachowanie skutkujgce przekroczeniem uprawnien do dokonywania wydatkéw bylo
realizacig obowigzku wynikajgeego z ustawy, 10 tym samym wylgeza to bezprawno$é czynu

I mozliwos¢ postawienia skutecznego zarzutu naruszenia dyseypliny finanséw publicznych.

Jednoczesnie odpowiedzialnodé za naruszenie dyscypliny finansow publicznych ponosi
sig¢ jedynie w przypadku popelnienia czyndw  wypelniajgeych znamiona naruszenia.
okreslonych w udfp, ktdre powstajg w zwiazku z nieprzestrzeganiem zasad gospodarki

{inansowej jednostek sektora finansow publicznych, nie zas realizaciy zadan merytorycznych,

W niniejszej sprawie jak wynika z tredei informacji o wynikach kontroli z dnia 4 czerwea

2019 . str. 7 - Najwyzsza lzba Kontroli wskazala na mozliwg nieprawidlowosé polegajacy na



wykonaniu wydatkéw w rozdziale 75313 -, Swiadezenia finansowane z budzetu panstwa
zlecone do wyplaty Zakladowi Ubezpieczen Spolecztiych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznega™ § 3110 ,Swiadezenia spoleczne” w kwocie 822,2 tys. 21, co stanowi 0,005%

zrealizowanych w czgsei 72 — KRUS wydatkdw.

Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli dzialanie takie moze stanowié naruszenie art. 44 ust.
! pkt 3 i art. 162 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencji naruszenie art. 11
ust. | udfp — poprzez dokonanie wydatku ze §rodkéw publicznych bez upowaznienia
okredlonego ustaws budzetowg lub planem finansowym albo z przekroczeniem zakresu

takiego upowaznienia,

Rozpatrujac niniejsza sprawe, nalezy podkreslié, 12 w ramach zadan zleconych na
podstawie odrgbnych ustaw niz ustawa o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw, KRUS
zobowigzana byla do wyplaty okreslonych swiadezen j.: $wiadezen rentowych dia inwalidéw
wojennych, wojskowych i 0s6b represjonowanych, ryczaltdw energetycznych, dodatkow
kembatanckich i kompensacyinych oraz $wiadczen pienigznych dla osob deportowanych do
pracy przymusowej, dla bylych Zolnierzy zastgpeze] shuzby wojskowej, $wiadezen

pienigznych dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych.

Podniesé nalezy, iz w dnju 15 grudnia 2018 r. po otrzymaniu informacji z biezacego
harmonogramu  wydatkéw 2z Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu (TREZOR})
w zakresie nierozdysponowanych srodkéw dysponenta czgdei 72 KRUS w wysokosei 168.000
tys. zl, dokonano analizy wykonania planu finansowego Funduszu Emerytaino-Rentowego
oraz. planu Swiadczen finansowanych z budzetn pafstwa zleconych do wyplaty Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (zalacznik nr 3 i 4). Na podstawie wykonania za
11 miesiecy roku 2018 dokonano szezegblowego przeliczenia przychodéw i kosztow
Funduszu Emerytalno-Rentowego w celu obliczenia przewidywanego wykonania 2018 r.

(zatacznik ur 5).

Dokonano przeliczenia kosztow FER w pozycjach emerytury rolnicze, renty rolnicze,
zasitki pogrzchowe, pozostate $wiadezenia (refundacje kosztow ZUS $wiadezen wyplacanych
w zwigzku z ait. 10, 56, 63, 73 i 180 ustawy 2z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych) oraz emerytury finansowane

z FER, a wyplacane przez MON, MSWiA, MS), zasitki macierzyiskie, skiadki na



ubezpieczenie zdrowome finansowane 7 budzetu panstwa, przy uwzglednieniu stanu funduszu
na poczgtek roku 2018 r. Analiza w tym wegledzie wskazywata, ze KRUS w zwigzku
z wykonaniem budzetu na poczgtku 2018 r. dysponowal kwotg 69.320 tys. 21 {z wykonania za
rok 2017). Jednoczesnie uwzglednigjgc przychody w wysokosci 20.179.962 tys. zl oraz
kosztow na poziomie 20.216.376 tys. zt wyliczono przewidywany stan funduszu na koniec

roku w wysokosel 32,906 tys. zb.

Powyzsze analizy oraz stan $rodkéw spowodowal, ¢ w drugiej polowie 2018 1. realizujac
zapisy ustawy o finansach publicznych - dokonano blokady wydatkow w czesci 72 KRUS,
dziat 753 Obowiazkowe ubezpicczenia spoleczne, rozdzial 75305 Fundusz Emerytalno-

Rentowy na kwote 166.150 tys. zi.

Jednoczesnie, co istotne w niniejszej sprawic w aspekeie treéci wyniku kontroli — Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, na podstawie wnikliwej analizy wykonania planu
finansowego za 11 miesigcy 2018 r., dokomata szczegdlowego przeliczenia wydatkow na
$wiadczenia finansowane z budzetu pafsiwa zlecone do wyplaty KRUS celem obliczenia
przewidywanego wykonania roku 2018 (zalgeznik nr 6), Podstawg dokonanych ustaless byly
preeliczenia kazdego $wiadezenia, fj. $wiadezenia rentowe dla inwaliddw wojennych.
wojskowyeh i ostb represjonowanych, ryczalty energetyczne, dodatki kombatanckie
i kompensacyine oraz $wiadezenia pienigzne dla osob deportowanych do pracy preymusowej,
dla bylych zolnierzy zastepezej stuzby wojskowej, $wiadezenia pienigzne dla cywilnych

niewidomyeh ofiar dziatan wojennych,

W nastgpstwie uzyskanych danych, kiére wskazywaly, iz KRUS ma zapewnione Srodki
finansowe na wyplatg (w tym tez zleconych), a przy tym posiada nadmiar srodkow
frnansowych - podjeto decyzig w frybie art. 177 ustawy o finansach publicznych - w zakresie
blokady wydatkow w czesei 72 KRUS, dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spolecine,
rozdziat 75313 Swiadczenia finansowanc 7 budzetu pafistwa zlecone do wyplaty Zaktadowi
Ubezpieczefi Spolecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na kwole
1.850 tys. o

Jednoczesnie nalezy podkreslic, ze na dziei dokonania blokady srodkow tj.
[8.12.2018 r. nie zachodzily zadne okolicznosei wskazujace. iz znajdujgee si¢ w planie

linansewym srodki zagrazajg terminowej wyplacie Swiadezeti na rzecz $wiadezeniobiorcow.



Informacje w tym zakresic Kasa powziela bowiem dopiero po analizie sprawozdania
tinansowego za rok 2018 w styczniu br., kiedy nie bylo mozliwe uzyskani¢ zgody Ministra

Finansow na dokonanie przesunie¢ pomiedzy dzialami.

Powyisze wskazuje zatem, ze wyplata $wiadezed zleconych do realizacyi Kasie
w ezgdei 72, w dzial 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne, rozdziat 75313 Swiadezenia
finansowane z budzetu pafistwa zlecone do wyplaty Zakladowi Ubezpieczen Spofecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego - zostala zrealizowana zgodnie
z przeznaczeniem i natoZzonymi na KRUS przepisami prawa, Natomiast ww. analiza (o kiorej
NIK byla informowana) sporzagdzona byfa z najwiekszg starannoscia, najlepsza wiedzg i na
podstawie danych na dzier 8 grudnia 2018 r. oraz prognoz, analiza ta uzasadniata podjecie

decyzji o blokadzie nadmiaru srodkéw bedacych w posiadaniu Kasy.

Przektoczenie wydatkéw po zmianach w rozdziale 75313 Swiadczenia finansowane
7 budzetu panstwa zlecone do wyplaty Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, § 3110 Swiadczenia spoleczne, zostalo
wykazane w sprawozdaniu rocznym za 2018 rok Rb — 28 (w zalgczeniu) { przekazane do akt
kontroli NIK. W sprawozdaniach z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa ¢z. 72 za
kolejne miesiace roku 2018 wykonanie wydatkéw nigdy nie przekroczyle planow ~
w zalgezeniu 11 sprawozdaf za miesigoe styczen — listopad 2018 v. , sprawozdanie za

grudzied 2018 r. po utworzeniu blokady.

Natomiast warto podkresli¢, ze w ocenie KRUS dopiero brak wyplaty $wiadezen
finansowanych 2z budsetu panstwa zleconych do wyplaty Zakladowi Ubezpieczen
Spotecznych i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, mogioby skutkowaé
natozeniem okre§lonych sankeji 1 poniesienia odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (w zwigzku z mozliwodcig dodatkowego obeigzeniem odsetkami, czy

tez kosztami spraw sgdowych}.

Przekroczenie planowanych wydatkéw po zmianach w rozdziale 75313 Swiadczenia
finansowane z budieiu pafistwa zlecone do wyplaty Zaktadowi Ubezpieezen Spolecznych
i Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego, § 3110 Swiadczenia spoleczne, nie
spowodowato przekroczenia planowanych wydatkéw budzetn padsiwa przeznaczonej dla

KRUS jako dysponenta w czesei 72. O tym ze stan $rodkéw finansowych Kasy zapewnial



wywiazanie si¢ Z ustawowych obowigzkow wyplaty zadat zleconych — wskazuje réwniez fakt
dokonania zwrolu niewykorzystane] dotacji za rok 2018 w ustawowym terminie
do 25 stycznia 2019 roku, na rachunek budzetu padstwa w kwocie 1985 650,50 21 -
dokumentacja w zalgezeniu. Jednoczednie nalezy wskazad, ze dokonane w 2018 r. wydatki
rozd-iale 75313 - Swiadczenia finansowane z budiety paristwa zlecone do wyplaty Zaktadowi
Ubezpieczery Spolecanych | Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego nie stanowily
wydatkéw niecelowych i niegospodarnych. Swiadczenia oraz dodatkd dla inwalidow
wojennych, wojskowych oraz  oséb  represjonowanych  zostaly  przekazane  do
Swiadezeniobiorcow terminowo 1 zgodnie z obowigzujgeymi przepisami prawa, a byly

wydatkowane sposob legalny, gospodarny, celowy @ rzetelny,

Do rozstrzygnigeia pozostaje wige kwestia oceny czy takie postgpowanie Kasy
uzasadnia twierdzenie o naruszeniu ustawy o finansach publicznych, a w konsekwencii

odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Dokonana powyzej analiza okolicznosei faktycznych  wskazuje, iz brak jest
mozliwodci przypisania winy osobie podejmujacej w imieniu Kasy decyzje w tym zakresie.
gdyz w danych okolicznodciach - nie mozna bylo zachowad sig inaczej. KRUS zobowigzany
jest do wykonywania zadafi ustawowych oraz zadan zleconych wynikajacych z innyeh
przepisow prawa do wykonania zadaf polegajgeych na wyplacie okreslonych $wiadczen
spoleczniych, nawet gdy nie dysponuje srodkami finansowymi we whagciwym planic
finansowym. Stojgc bowiem przed wyborem $wiadczenia tychze zadad, a koniecznoicig
terminowej zaplaty zobowigzat KRUS wybrat dziatania, kiére nie powoduja uszezerbku
finanséw publicznych 1 prowadzg do prawidiowe] realizacji zadan ustawowych, kidrych
celem jest zapewnienie $wiadezeniobiorcom $rodkéw finansowych, bedacych podstawa ich
utrzymania, Bylo to zatem dzialanie korzystuiejsze z punktu widzenia wydatkowania srodkow

publicznych 1 interesu spolecznego.

W przypadku KRUS bedacej jednostky sektora finanséw publicznych, ktéra pokrywa
zobowiazania z posiadanych srodkow, nalezy tak prowadzi¢ gospodarke finansows, aby
zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan obligatoryjnych, jak i pozostalych zobowigzan.
W konsekwencji wydatkowanie takich Srodkow z pominigciem pfatnosei zobowiazan
obligatoryinych i ustawowo zagrozonych odsetkami za opdznienia w zaplacie nie moze by¢

usprawiedliwiane brakiem $rodkdw w terminach platnosei.



Do zadan Kasy Relniczego Ubezpieczenia Spolecznego nalezy realizacia zadan
ustawowych zwigzanych gléwnie z ustalaniem | wyplatg $wiadezef 2z ubezpieczenia
spolecznego rolnikow. Odpowiedzialnosé za namszenie dyscypliny finanséw publicznych
ponosi sig w przypadku popelnienia czynéw wypelniajacych znamiona naruszenia,
okreslonych w ustawie o odpowiedzialnosel za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Naruszenia t¢ powstajs w zwigzku z nieprzestrzeganiem zasad gospodarki finansowe)

jednostek sektora finanséw publicznyeh, nie za$ realizacjg zadan merytoryeznych.

Lalem wymog naliczenia i wyplaty uprawnionym s$wiadczen zleconych z budzetu
panstwa jest wymogiem ustawowym i tym samym brak jest znamion czynu okredlonego
woart, 11 ust. 1 udfp. Dzigki przekazaniu tych $wiadezen uniknigto koniecznosel zaplaty
adsetek za zwloke co stanowiloby naruszenie postanowied art. 16 ust. 1 udfp. Natomiast
zadaniem ustawodawcey jest takie uksztaltowanie przepisow prawa, by akty tej samej rangi nie
pozostawaly ze sobg w sprzecznosel i bylo mozliwe zachowania nienaruszajgce zadnego
przepisu. Od nikogo, w tym réwniez od 0s6b odpowiedzialnych za dysponowanie Srodkami
publicznymi, nie mozna wymagad, by dokonywala oceny, kidry z przepiséw rangi ustawowej
jest istotniejszy”", a kiory moze zostad naruszony. Istotnym elementem odpowiedzialnodel
(choé niewymienionym wprost w ustawie) jest zatem bezprawno§é czynu. Fakt, iz
zachowanie skutkujgce przekroczeniem uprawnien do dokonywania wydatkéw bylo tealizacja
obowiazku wynikajacego z ustawy o systemie ubezpieczet spolecznych, wylgcza
bezprawno$é czyna, a o za tym idzie, wylaeza mozliwosé postawienia skutecznego zarzutu

naruszenia dyseypliny finanséw publicznych.

W konsekwencji nalezy wskaza¢, iz w tym przypadku brak jest winy w stosunku do
0soh odpowiedzialnych za wyplate przedmiotowych $wiadezef spolecznych. Uznad nalezy
bowiem, ze wymég naliczenia i wyplaty $wiadezen z ubezpieczenia spolecznego jest
wymogiem ustawowym i tym samym brak jest znamion czynu okreslonego w art. 11 ust. 1
ww. ustawy, Kasa podejmujac decyzje wyplaty tych swiadezen wykonywala obowigzki
astawowe, natomiast ewentualne ich niewyplacenie lub wyplacenie w wysokoscei nizszej miz
wynika z prawidiowego obliczenia stanowiloby czyn okreslony w art. 16 ust | ww. ustawy.
W omawiane; sytuacyi KRUS nie miat mozliwosei zachowania, ktdre nie naruszaloby normy

prawnej - dochowanie zasad dokonywania wydatkow z Srodkéw publicznych skutkowaloby




naruszeaiem obowigzku terminowej wyplaty okreslonych $wiadezen na rzecz uprawnionych

z ubezpieczenia spolecznego.

W zaistniale] sytuacji, co nalezy podkreslic, nie mozna przypisaé winy osobie, jezeli
naruszenia ni¢ mozna bylo unikngé mimo dolozenia starannoéci wymaganej od osoby
odpowiedzialne] za wykonanic obowigzku, kidrego niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
stanowi czyn naruszajgey dyscypling finanséw publicznych. Nie podlega adpowiedzialnogei
osoba, kiora wprawdzie swoim zachowaniem wyczerpala przestanki naruszefi dyscypliny
finansow, ale kiorej nie mozna przypisac winy. Brak mozliwosel jednoznacznego przypisania
winy obwinionemu uwalnia go od odpowiedzialnosci nawet wowerzas, gdy od strony

formalnej wypelnione zostaly przeslanki czynu wlefiniowanego ustawa.

Wskazane w toku niniejszej sprawy przez Najwy2sza lzbg Kontroli nieprawidlowasdci
mozna rozpatrywal w aspekeie mozliwodcl zmiany planu finansowego, oraz wskazania
wlasciwego wzorca postepowania, celem wyjasnienia wskazanych watpliwoécei, w sytuacii co
bezsporne, 1z dokonanie ww. wydatkéw nie bylo ujete w zatwierdzonym planie finansowym

Kasy Relniczego Ubezpieczenia Spolecznego.

Nalezy wskazaé, iz w niniejsze] sprawie nie mozna przyjac, 7¢ prawidlowym
dzistaniem byloby nie podejmowanic zadnych decyzji, 2 wiedy nie byloby kwestii
odpowiedziainosci z tego tytuhu. Nalezy bowiem wskazad, iz w przedmiotowe] sprawie
nalezy rozwazyé ujemne konsekwencje zaniechania wyplaty, $wiadczen dla uprawnionych
dia budzetu KRUS prowadzgeego do koniecznosci zaplaty odsetek za zwioke. Nie bez
znaczenia w sprawie pozostaje wreszeie aspekt spoleczny sprawy - wyplata przyznanego
swiadezeniobiorcom okreslonych Swiadezen jako dzialania wspierajgcego osoby bedace juz w

podesztyin wicku.

Nadto w przedmiotowej sprawie, zdamiem KRUS, nalezy uwzgledni¢, obok juz
wskazanych okolicznosei, szereg innych okolicznodci, ktdrych taczne wystapienie zlozylo sie
na wyjatkowy charakter sprawy, a w szezegdlnodel
1) w analizowanym okresie Kasa, pomimo dotoZzenia nalezyte] starannosei i przeprowadzenia
wymaganych analiz, nie posiadala i nie mogla posiada¢, w dacie podejmowania decyzji o
dokonywaniu wyplat uprawnionym, wicdzy na okolicznos¢ potencjalnego przekroczenia

planu,



g

2) wydatki wyzsze 0 kwotg 822.2 tys. 4 stanowia 100,23% planowanych wydatkéw w
rozdziale 75313. W odniesieniu do lgeznej kwoty zrealizowanych wydatkéw w czesei 72
KRUS (17.466.474 tys. z4) stanowiy one niska skale skutkoéw finansowych, tj. zaledwie
0.005%. Ponadto przekroczenie wydatkow mialo jednorazowy charakter. W tym tez
kontekScie nalezy mie¢ réwniez na uwadze tre$¢ art, 28 udip, ktdry wskazuje, ze nie dochodzi
sie odpowiedzialnodel za naruszenic dyscypliny finanséw publicznych w sytuacji kiedy
stopient szkodliwoset dla finansow publicznych jest zmkomy. Jako przykiad cechujacy sie
znikoma szkodliwoscig dla finanséw publicznyeh Glowna Komisja Orzekajaca wskazuje
zaciggnigeie zobowigzania przekroczeniem upowaznienia, ktdrepo wartodé stanowi mniej niz
0,5 % planu wydatkow w jednostee sektora finansdw publicznych (orzeczenie GKO 2 dnia 8
listopada 2010 v., BDF1/4900/88/99/10/2396),

3y kwestionowane wydatki nie spowodowaly uszczuplenia $rodkéw publiczaych. Dokonane
w 2018 r. wydatki rozdziale 75313 nie stanowity wydatkéw niecelowych i niegospodarnych.
Swiadezenia oraz  dodatki  dla  inwalidéw  wojennych, wojskowych oraz  asob
represjonowanych zostaly przekazane do uprawnionych $wiadezeniobiorcdw  terminowo
1 zgodnic z obowigzujgeymi przepisami prawa. Wydatki KRUS dokonane byly w sposob

legalny, gospodarny, celowy 1 rzetelny.

Podkregli¢ rowniez nalezy, iz znikomy stopien szkodliwosci naruszenia dla finanséw
publicznych, stosownie do art, 78 ust, 2 w zwiazku z art. 78 ust. 1 pkt 7 udfp — uwzglgdnia sig
z urzedu w kazdej fazie postepowania i jest podstawa do wydania postanowienia o umorzeniu
postepowania. Brzmienie tych przepisow nie pozostawia watpliwosei, Ze obowigzkiem
organdw orzekajgeych jest sprawdzenie 7 urzedu czy stwierdzonemu naruszeniu dyscypliny
finansow publicznych mozna przypisa¢ wigksza niz znikoma szkodliwos¢ dla finansow

publicznyeh.

Reasumujae nalezy stwierdzié, z¢ z treéei zgromadzonej dokumentacji wynika, ze
KRUS nie miata mozliwosei spowodowania zmiany planu finansowego, & jednoczesnie byta
7obowigzana do wyplaty uprawnionym okrveslonych swiadezefi. Jednoczesnie gdyby ten
obowigzek nie zostal wykonany doszloby do koniecznosei zaplaty odsetek, co naruszyloby
dyseypling finanséw publiczaych. Byloby to tez nagannc ze wzgledéw spolecznych, zatem
nie moina wskazaé KRUS zachowania zgodnego z praweimn, pozwalajgcego na uniknigeie
odpowiedzialnosei za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, a tym samym nie mozna,

w tym przypadku przypisaé Kasie jakiejkolwick winy. Wskazaé rowniez nalezy, iz
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potencjalne skutki finansowe czynu sa niskie (zaledwie 0,005 % zrealizowanych wydatkow w
czgsel 72) a zdarzenie mialo jednorazowy charakter. Podjeto stosowne kroki, aby w sposdb
jeszeze doskonalszy zabezpieczy¢ KRUS przed tego typu zdarzeniami,
ol PO 20 ms 2Ll
#

A
il

o,
LN

Lalgcrniki:

s

L Pismo muk: 0000-BF.3100.24.2018 z dniz 12 wrzeénia 2018 1, (str. 1)

2. Decyzja znak 0000-BF 3100.23.2018 z dnia 12 wrzednia 2018 1. (sir.1)

Wydruk  z  systemu TREZOR 2z dnia 12092018 r.  wprowadzenie, skompletowanie
i sprawdzenie wniosku o dokonanie blokady na kwate 300,000 tys. 74 (str.2)

Biezaoy harmonogram wydatkdw w 2018 r, (sir.})

Zapotrzebowanic na $rodki na wydatki budzetowe - grodzien 2018 r. (s, 1)

Szezegétowa analiza przychoddw i kosztow Funduszu Emerytalno-Rentowego - przewidywane
wykonanie 2018 r. (si.16)

Swiadezenia finansowane 7 budzetu padstwa zlecone do wyplaty KRUS — przewidywane
wykonpanie 2018 1, (str.5)

7. Pismo z dnia {8 grudnia 2018 r. znak: 0000-BF.3103.43.2018 (str. 1)

8. Decyzja znak 0000-BF.3103.42.2018 zdnia 18 grudnia 2018 v, {str. 1)

Wydnik  z systemn TREZOR  z  dnia 18122018 r.  wprowadzenie, skompletowanic
i xprawdzenie waiosku o dokonanic blokady na kwotg 168.000 tvs. 2t (str.2)

P

9. Tabela z wykenania planu wydatkéw na $wiadczenia finansowane z budsetu patstwa zlecone do
wyplaty KRUS wroku 2018 (ste.1)
t0. Sprawozdanie % wykonania planu wydatkow budzetowych za tok 2018 (roczne) (str.6), przekazane
do MF w Informatycznym Systemie Obslugi Budzetu Padstwa (TREZOR) :
Il Sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetowych za rok 2018 za miesigee styezen ~
listopad 2018 r. przekazane do MF w Informatycznym Systemie Obshigi Bodzetu Panstwa
{TREZOR) (str.22),
12, Dokumentacja zwigzana z rozliczeniem pobranej dotacji w roku 2018 (sir. 4).
3. Regulumin Biura Finansowego 2 dnia 25 maja 2017 roku.
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Zatacznik 10. Opinia prezesa NIK do stanowiska prezesa KRUS
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