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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego (dalej takze: Instytut) jest panstwowg jednostkg
organizacyjna, utworzong na podstawie art. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2015 r. o Instytucie Zachodnim
im. Zygmunta Wojciechowskiego®. Nadzér nad Instytutem sprawuje Prezes Rady Ministrow.

Do zadan Instytutu nalezy m.in. gromadzenie, opracowywanie oraz udostepnianie organom wiadzy
publicznej informacji o istotnych wydarzeniach i procesach politycznych, spotecznych i gospodarczych
w zakresie stosunkdw polsko-niemieckich, przemian politycznych, gospodarczych, spotecznych
i kulturowych w Niemczech, roli Niemiec w Europie i $wiecie, roli Europy w stosunkach
miedzynarodowych, w tym w zakresie tadu oraz bezpieczenstwa miedzynarodowego, procesow
zwigzanych z ksztattowaniem sie pamigci zbiorowej i polityki historycznej oraz prowadzeniem polityki
polonijne;j.

Podstawg prowadzenia w Instytucie w 2018 r. samodzielnej gospodarki finansowej byt plan finansowy,
zawarty w ustawie budzetowej na 2018 r.2 Instytut zrealizowat w 2018 r. przychody w kwocie 38784 tys. zt,
koszty w kwocie 3868,7 tys. zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 51,5 tys. zt. Dotacja podmiotowa
z budzetu panstwa w kwocie 3500,0 tys. zt stanowita 89,1% ogotu uzyskanych przychodow.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegdInosci:

- planowanie i wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjq
przychoddw z prowadzenia wtasnej dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacj;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa;

- gospodarowanie wolnymi Srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.

w zakresie operaciji finansowych;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Dz.U.poz. 2292.
2 Dz. U. poz. 291.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*
Najwyzsza Izba Kontroli ocenie negatywnie wykonanie planu finansowego Instytutu w 2018 r.

Pomimo obowigzku okre$lonego w art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®, w Instytucie w 2018 r. nie ustalono i nie dochodzono naleznosci w kwocie 54,4 tys. zt,
co stanowito 1,4% ogotu zrealizowanych przychoddéw. Wzrosty w zwigzku z tym o 59,8%, w poréwnaniu
do 2017 r., naleznosci przeterminowane, gtownie z optat za wynajem pomieszczen biurowych.
Badaniem objeto 77,5% ogotu zalegtosci Instytutu. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieustaleniu przypadajacych Instytutowi naleznosci w kwocie 2,2 tys. zt z tytutu odsetek oraz w
kwocie 2,0 tys. zt z tytulu czynszu za wynajem budynku w wyniku braku waloryzacji optat
czynszowych o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug, za okres od 15 maja 2017 r. do korica 2018 r.;

- niepodjeciu dziatar wobec dtuznika zmierzajacych do dochodzenia naleznosci w kwocie 50,2 tys. zt
z tytutu umowy najmu budynku z dnia 15 maja 2017 .

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®, zaniechania te kwalifikowane sg, jako naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych.

Badanie 12,4% ogotu kosztéw poniesionych w Instytucie w 2018 r. wykazato, ze przy wydatkowaniu

kwoty 42,5 tys. zt (1,1% ogo6tu kosztéw) naruszono przepisy dotyczace udzielania zamoéwien

publicznych okreslone w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych? oraz

w obowigzujacym w Instytucie Regulaminie udzielania zamdwien publicznych (dalej réwniez w skrocie:

,Regulamin”), do ktérych nie stosuje sie tej ustawy, a takze zasady dokonywania wydatkdw okreslone

w ustawie o finansach publicznych. Nieprawidtowosci te dotyczyty:

- wydatkowania kwoty 67,9 tys. zt (w tym 25,9 tys. zt w 2018 r.) za ustugi ksiegowe, na podstawie
umowy zawartej na czas nieokreslony, {j. z naruszeniem art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamdwien publicznych® oraz art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
cow $wietle art. 17 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, kwalifikowane jest, jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

- zakupu sprzetu komputerowego za kwote 16,7 tys. zt z pominigciem obowigzku przeprowadzenia
rozeznania cenowego, okreslonego w Regulaminie, zgodnie z ktorym w przypadku zamdwien
o warto$ci szacunkowej od 3 tys. euro do kwoty nieprzekraczajacej 10 tys. euro powinno zosta¢
przeprowadzone rozeznanie cenowe z nie mniej niz dwoma wykonawcami, a z rozeznania
powinna zosta¢ sporzadzona notatka.

Na sformutowanie negatywnej oceny wykonania planu finansowego Instytutu wptyw miaty takze
stwierdzone nieprawidtowosci w sporzadzeniu sprawozdania z wykonania planu finansowego Instytutu
za 2018 r., niedopetnienie obowigzku okreslonego w art. 41 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, oraz
nieprzekazanie Szefowi Kancelarii Prezesa Rady Ministréw sprawozdan w zakresie operacii
finansowych (Rb-N i Rb-Z). W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Instytutu nie wykazano
wydatkéw majatkowych w kwocie 50,7 tys. zt, a takze zobowigzarn wymagalnych w kwocie 0,7 tys. zt,
wedtug stanu na poczatek 2018 r. oraz w kwocie 1,4 tys. zt wg stanu na koniec 2018 r. Naleznosci

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U.z 2019 . poz. 869.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1458, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.(dalej w skrocie: ,ustawa pzp”)
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krotkoterminowe, wedtug stanu na poczatek i na koniec 2018 r., zostaty pomniejszone o odpisy
aktualizujgce w kwotach odpowiednio: 3,8 tys. zt i 2,3 tys. zt, bez wskazania w sprawozdaniu powodu
i wysokosci tych odpisow. W $wietle art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych, niedopetnienie obowigzku sporzadzenia i przekazania Szefowi Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow sprawozdan w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) kwalifikowane jest,
jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. W Instytucie nie zidentyfikowano i nie oszacowano
ryzyk w obszarze sprawozdawczosci, a w zwigzku z tym nie wdrozono mechanizméw kontroli
zapobiegajacych wystapieniu takich nieprawidtowosci.

Zrealizowane w 2018 r. w Instytucie przychody w kwocie 3878,4 tys. zt stanowity 98,7%
zaplanowanych. Koszty Instytutu, zaplanowane na 2018 r. w wysokosci 3930,2 tys. zt zostaty wykonane
w kwocie 3868,7 tys. zt (98,4% kwoty zaplanowanych kosztow). Koszty poniesione zostaty na realizacje
zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania Srodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
wynikajace z planu dziatalnosci Instytutu. W Instytucie w 2018 r. prawidtowo gospodarowano wolnymi
srodkami.

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego Instytutu za 2018 r. w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
zostato sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?®. Dane wykazane w tym sprawozdaniu byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego przedstawiona zostata w zatgczniku 1 do niniejszej informacji.

2. Uwagi i wnioski
Nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku kontroli uzasadniaty sformutowanie nastepujacych wnioskéw
pokontrolnych:

1) wyegzekwowanie od dtuznika zalegto$ci z tytutu umowy najmu z 15 maja 2017 r.;

2) dostosowanie uregulowan zawartych w polityce rachunkowosci Instytutu do obowigzujacych
przepisow w zakresie ustalania naleznosci z tytutu odsetek od zalegtosci;

3) wzmocnienie nadzoru nad podlegtymi pracownikami w zakresie prawidtowosci udzielania zaméwien
ponizej progow okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych oraz nad przestrzeganiem
przez nich zwigzanych z tym obowigzkdw sprawozdawczych;

4) zapewnienie skutecznego nadzoru w ramach przyjetych procedur kontroli zarzadczej nad
sporzadzaniem sprawozdan Rb-N i Rb-Z oraz sprawozdania z wykonania planu finansowego
Instytutu;

5) sporzadzenie sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r. i przekazanie ich do KPRM;

6) dokonanie korekty sprawozdania z wykonania planu finansowego za 2018 r., poprzez wykazanie
w nim wydatkdéw majatkowych, naleznosci i zobowigzan wymagalnych.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793).
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Instytutu
Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztow

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane na 2018 r. przychody w kwocie 3930,7 tys. zt zostaty wykonane w kwocie 3878,4 tys. zi,
tj. w 98,7%. Osiagniete przychody byty wyzsze od zrealizowanych w 2017 r. 0 101,9 tys. z, tj. 0 2,7%.

Gtéwnym zrédtem uzyskanych w 2018 r. przychodéw byta dotacja podmiotowa z budzetu panstwa
w kwocie 3455,3 tys. zt (89,1% ogotu) oraz prowadzona w Instytucie dziatalno$¢ (6,9% ogotu). Wptywy
Instytutu z prowadzonej dziatalnoSci polegajacej na wynajmie pomieszczen biurowych wyniosty w 2018 .
260,4 tys. zt, a z dziatalno$ci wydawniczej - 6,9 tys. zt.

W 2018 r. Instytut otrzymat ponadto Srodki w kwocie 73,0 tys. zt z Funduszu Nauki i Technologii Polskiej
w ramach Narodowego Programu Rozwoju Humanistyki oraz $rodki w kwocie 14,9 tys. zt z Polsko-
-Niemieckiej Fundacji na rzecz Nauki na realizacje projektu ,Dzieje pogranicza polsko-niemieckiego
i jego wizerunki. Granica na Odrze i Nysie granicg pokoju w kulturach pamieci miast Gorlitz i Zgorzelec’.

Z przyznanej w 2018 r. kwoty 3500,0 tys. zt dotacji podmiotowej nie wykorzystano 44,7 tys. zt
(1,3% ogbtu dotacji). Niewykorzystana cze$¢ dotacji podmiotowej zostata w wymaganym terminie
zwrocona na rachunek bankowy Kancelarii Prezesa Rady Ministrow (dalej réwniez KPRM).
Przyczynami niewydatkowania wszystkich przyznanych $rodkéw byto m.in. poniesienie nizszych
od planowanych kosztéw energii, podrdzy stuzbowych i udziatu w konferencjach.

W 2018 r. kwota wykorzystanej w Instytucie dotacji podmiotowej byta wieksza od kwoty dotacii
wykorzystanej w 2017 r. 0 4,5%, a od kwoty dotacji wykorzystanej w 2016 r. 0 72,8%. Uzyskane w 2018 r.
przychody Instytutu z prowadzonej dziatalnosci w kwocie 267,3 tys. zt byty mniejsze od przychodéw
uzyskanych w 2017 r. 0 14,0%, a od przychodow uzyskanych w 2016 r. 0 45,0%.

Stan naleznosci przeterminowanych wynoszacy 68,1 tys. zt na dzieh 31 grudnia 2018 r. byt wiekszy
od stanu naleznosci na koniec 2017 r. 0 59,8%. Na kwote nalezno$ci przeterminowanych sktadaty sie
nieuiszczone optaty z tytutu wynajmu pomieszczen biurowych — 65,2 tys. zt oraz nalezno$ci z tytutu
dziatalno$ci wydawniczej - 2,9 tys. zt.

Kontrolg objeto dziatania wobec siedmiu dtuznikow zalegajacych z wptatg zalegtosci w kwocie
52,81tys. zt (77,5% ogotu zalegtosci), w tym wobec jednego dituznika zalegajacego z optatami
czynszowymi w kwocie 50,2 tys. zt. Wskutek podjetych czynno$ci, polegajacych na wysytaniu ponaglen,
uregulowana zostata jedna zalegto$¢ na kwote 3,3 tys. zt.

Wobec diuznika zalegajacego z wpfatg naleznosci z tytutu optat czynszu w kwocie 50,2 tys. zt (95,1%
ogbtu zbadanych zalegtosci), nie podjeto, wynikajacych z umowy z dnia 15 maja 2017 r., dziatan
zmierzajacych do ich odzyskania. Na dzien 31 grudnia 2017 r. kwota nalezno$ci przeterminowanych
z tego tytutu wyniosta 28,5 tys. zt i wzrosta na koniec 2018 r. do kwoty 50,2 tys. zt. W 2018 r. dtuznik nie
opfacit szeSciu miesiecznych czynszéw za wynajem 254 m?2 powierzchni biurowej oraz 16 miejsc
parkingowych, a optaty za pozostate miesigce regulowane byty z op6znieniem. Przyktadowo, czynsze
za styczen, luty i marzec 2018 r., na podstawie faktur z 15 stycznia, 12 lutego i 15 marca 2018 r.
optacono odpowiednio: 30 kwietnia, 31 maja i 30 czerwca 2018 r., tj. po uptywie 91, 94 i 93 dni
od wyznaczonego terminu ptatnosci'0.

10 Zgodnie z umowa najmu z 15 maja 2017 r., miesieczny czynsz za najem lokalu uzytkowego o powierzchni 254,0 m? oraz
16 miejsc parkingowych wynosit 6900,0 zt netto.
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Pomimo obowigzku terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania,
okreslonego w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, w Instytucie nie skorzystano z mozliwosci
wyegzekwowania zalegtosci na podstawie egzekucji wprost z aktu notarialnego, cho¢ stosowne
oswiadczenie o poddaniu sie rygorowi egzekucji w trybie art. 777 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postepowania cywilnego'' najemca ztozyt 3 sierpnia 2017 r. Nie skorzystano réwniez
z okreSlonego w § 8 ust. 1 pkt 4 umowy najmu, prawa do wypowiedzenia umowy w trybie
natychmiastowym w przypadku, gdy najemca dopusci sie zwloki z zapfatg naleznosci, co najmnie;
za dwa petne okresy ptatnosci.

Powodem niewypowiedzenia dtuznikowi umowy najmu byta, jak wyjasnita dyrektor Instytutu, trudna
sytuacja na rynku nieruchomo$ci oraz to, ze dtuznik jest ,startupem i w poczatkowym okresie ma
trudnosci z rozruchem”.

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze w Instytucie w 2018 r. nie przestrzegano takze innych
obowigzkow wynikajacych z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych. Polegato to na nieustaleniu
przypadajacych Instytutowi naleznosci pienieznych w kwocie 2,2 tys. zt z tytutu odsetek od zalegto$ci
oraz w kwocie 2,0 tys. zt z tytutu przewidzianej w umowie najmu waloryzacji optat czynszowych
za wynajem budynku, za okres od 15 maja 2017 r. do korica 2018 .

Nieustalenie i niedochodzenie przypadajacych Instytutowi nalezno$ci dyrektor Instytutu tlumaczyta
m.in. zapisami w obowigzujacej w Instytucie polityce rachunkowosci. W dokumencie tym, wbrew art. 42
ust. 5 ustawy o finansach publicznych zapisano, ze: ,Instytut Zachodni z reguty nie nalicza odsetek
za zwloke w zaptacie naleznosci, spowodowane to jest matym prawdopodobienstwem ich uzyskania,
bowiem zdarza sie, ze kontrahenci Instytutu nie sg sktonni do zapfacenia za wydany produkt czy
zrealizowang ustuge, a co dopiero za odsetki”.

Stosownie do art. 5 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych, nieustalenie oraz niedochodzenie nalezno$ci jednostki sektora finanséw publicznych
kwalifikowane jest, jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty poniesione w 2018 r. w Instytucie w kwocie 3868,7 tys. zt, stanowity 98,4% planu po zmianach.
W poréwnaniu do 2017 r. koszty te byty wyzsze 0 110,7 tys. zt, tj. 0 2,9%.

W planie finansowym Instytutu, jak i w sprawozdaniu z jego wykonania, koszty ogétem przedstawione
zostaty w podziale na koszty funkcjonowania (administracyjne) i koszty pozostate. W 2018 r. koszty
funkcjonowania stanowity 99,5% kosztow ogdtem (w 2017 r. 98,1%), a koszty pozostate 0,5% (w 2017 r. 1,9%).

Wzrost kosztdéw funkcjonowania Instytutu w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynikat przede wszystkim
z podwyzki uposazen pracownikéw oraz z organizacji wigkszej liczby konferencji, spotkan i posiedzen
Rady Instytutu, a takze wiekszych wydatkéw poniesionych na ustugi remontowe, zakup literatury,
czasopism i dostepu do bazy danych.

Przecietne zatrudnienie w Instytucie w 2018 r. wyniosto 28,8 0séb i byto wyzsze niz w roku poprzednim
0 2,6 0sdb. Stan zatrudnienia na koniec 2018 r. wynidst w przeliczeniu na petne etaty 28,2 i w stosunku
do 2017 r. wzrost 00,2 etatu. Na wynagrodzenia wydatkowano 1748,9 tys. zt, tj. 0 4,9% wiecej niz
w2017 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie w kwocie 5380,0 zt bylo wyzsze w pordwnaniu do 2017 r.
0 85,1 zt (1,6%). Byto to wynikiem podwyzek uposazenia pracownikdéw, wprowadzonych w 2018 r.,
stosownie do zalecen Rady Instytutu.

1 Dz.U.z2018r. poz. 1360, ze zm.
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Badaniem, pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci, celowo$ci i rzetelnosci, objeto 60 dowodow
ksiegowych dokumentujacych wydatki w kwocie 479,6 tys. zt, w tym 43 dowody dobrane drogg
losowania z zastosowaniem metody MUS'2 na kwote 411,1 tys. zt oraz 17 dowodéw dobranych
w sposob celowy na kwote 68,5 tys. zt. Kwota wydatkdéw objetych badaniem stanowita 12,4% ogétu
kosztow/wydatkow Instytutu.

Objete badaniem wydatki majgtkowe w kwocie 51,5 tys. zt (100% ogdtu wydatkow majatkowych
Instytutu) poniesione zostaty na zakup i montaz centrali telefonicznej za kwote 11,1 tys. zt oraz systemu
alarmowego i telewizji dozorowej za kwote 40,4 tys. zt.

Wszystkie objete kontrolg wydatki stuzyty realizacji zadan statutowych Instytutu. Stwierdzono jednak,
ze przy wydatkowaniu kwoty 42,5 tys. zt (1,1% ogotu kosztow Instytutu) naruszono przepisy dotyczace
udzielania zamoéwien publicznych okreslone w ustawie pzp oraz w Regulaminie udzielania zaméwien
publicznych, do ktérych nie stosuje sie tej ustawy, a takze zasady dokonywania wydatkdéw wynikajace
z ustawy o finansach publicznych.

Za ustugi ksiegowe, $wiadczone przez biuro rachunkowe w okresie od 23 stycznia 2017 r. do 31 lipca
2018 r., w zastepstwie chorego pracownika dziatu ksiegowosci, zaptacono w Instytucie 67,9 tys. zt
(wtym 259 tys. zt w 2018 r.). Podstawg tego wydatku byta umowa zawarta na czas nieokreslony,
bez zastosowania obligatoryjnych procedur okreslonych ustawg pzp, tj. wbrew zasadzie okreslone;
wart. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Szacunkowa warto$¢ zaméwienia okre$lona
z zastosowaniem art. 34 ust. 3a pkt 2 pzp wynositaby 34 487,95 euro. W przedmiotowym przypadku,
umowa o udzielenie zamowienia publicznego powinna by¢ zawarta na czas oznaczony (art. 142 ust. 1
pzp). Umowa zostata rozwigzana z dniem 31 lipca 2018 .

Zawarcie umowy na $wiadczenie ustug ksiegowych na czas nieokreslony naruszato art. 142 ust. 1 pzp,
zgodnie z ktorym wszelkie umowy w sprawach zamowien publicznych zawierane sg, co do zasady,
wylacznie na czas oznaczony. Stosownie do art. 17 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych, zawarcie umowy w sprawie zamowienia publicznego na czas dtuzszy
niz okreslony w przepisach o zamdwieniach publicznych lub na czas nieoznaczony kwalifikowane jest,
jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Dopiero 25 maja 2018 r. Instytut zawart umowe z firma, ktéra od 2000 r. zajmowata sie biezacym
serwisowaniem sprzetu komputerowego oraz sieci komputerowe;.

Podnoszona przez dyrektor Instytutu w wyjasnieniach wieloletnia wspdipraca z firmg nie uzasadniata
braku umowy na $wiadczenie ustug przez tak dtugi okres. Takze dopiero 25 maja 2018 r. Instytut zawart
umowe powierzenia przetwarzania danych osobowych, stanowigcg uzupetnienie umowy w zakresie
$wiadczenia ustug informatycznych z tego samego dnia. NIK wskazata, ze zgodnie z § 20 ust. 2 pkt 10
rozporzadzenia Rady Ministrow z 12 kwietnia 2012 r. w sprawie Krajowych Ram Interoperacyjnosci,
minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej oraz
minimalnych wymagan dla systemow teleinformatycznych, zarzadzanie bezpieczenstwem informacii
powinno by¢ realizowane m.in. poprzez zawieranie w umowach serwisowych podpisanych ze stronami
trzecimi, postanowien gwarantujgcych odpowiedni poziom bezpieczenistwa informacji. Brak stosownej
umowy z podmiotem realizujgcym ustugi informatyczne mogt stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa
danych Instytutu (wykonawca nie figurowat w prowadzonej w Instytucie ewidencji 0séb upowaznionych
do przetwarzania danych osobowych).

Zakupu w dniu 21 grudnia 2018 r. sprzetu komputerowego na potrzeby Instytutu za kwote 16,7 tys. zt
dokonano z naruszeniem obowigzujacego w Instytucie Regulaminu, zgodnie z ktorym w przypadku
zamdwien o wartosci szacunkowej od 3000 euro do kwoty nieprzekraczajacej 10 000 euro powinno
zosta¢ przeprowadzone rozeznanie cenowe z nie mniej niz dwoma wykonawcami, a z rozeznania

12 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
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powinna zosta¢ sporzadzona notatka. Zakup sprzetu komputerowego nie zostat poprzedzony
przeprowadzeniem rozeznania cenowego oraz sporzadzeniem notatki, zawierajgcej m.in. poréwnanie
ofert oraz uzasadnienie wyboru wykonawcy.

Whiosek w sprawie wyrazenia zgody przez dyrektor Instytutu na zakup ww. sprzetu sporzadzony zostat
21 grudnia 2018 r. We wniosku wskazano m.in. ilos¢ i rodzaj sprzetu oraz ustalono szacunkowg kwote
zamowienia 16 900 zt brutto (tj. 13 739,83 zt netto). Stanowito to rownowartos¢ kwoty 3186,64 euro,
wedtug kursu okreslonego w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2017 r.
w sprawie $redniego kursu ztotego w stosunku do euro, stanowigcego podstawe przeliczania wartosci
zamowien publicznych'3. Wyjasnienia dyrektor Instytutu wskazujace na wytonienie wykonawcy na
podstawie kwerendy przeprowadzonej w Internecie nie uzasadniajg odstepstwa od obowigzujace;
procedury.

W Instytucie na 2018 r. nie przewidywano postepowan o udzielenie zamowienia publicznego,
realizowanego z zastosowaniem trybdéw okreslonych w ustawie — Prawo zaméwien publicznych.
W zwigzku z tym Instytut nie publikowat planu zaméwien publicznych, o ktérym mowa w art. 13a pzp.
Kontrola o$miu postepowan, o tgcznej wartosci 469 tys. zt, do ktdrych nie miata zastosowania ustawa
pzp, w tym siedmiu w trybie zapytania ofertowego i jednego w trybie rozeznania cenowego wykazata, ze
zostaty one przeprowadzone zgodnie z Regulaminem oraz zostaty nalezycie udokumentowane.
Stwierdzono jednak, ze w Instytucie nie sporzadzono i nie przekazano Prezesowi UZP sprawozdania
0 zamowieniach udzielonych w 2018 r., co byto niezgodne z art. 98 ust.1 i 2 ustawy pzp.

Brak realizacji tego obowigzku dyrektor Instytutu bezzasadnie ttumaczyta nieudzieleniem w 2018 r.
zambwien przekraczajacych 30 tys. euro. Zgodnie bowiem z § 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu
0 udzielonych zamdwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania'4, w sprawozdaniu nalezato uja¢
warto§¢ zamowien udzielonych z wytaczeniem procedur okre$lonych w ustawie na podstawie art. 4
pkt 8 pzp, tj. zamowien, ktdrych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty
30 tys. euro.

Zobowigzania Instytutu na koniec 2018 r. wyniosty 29,3 tys. zt i w pordwnaniu do roku poprzedniego
byty nizsze 0 12,0 tys. zt. W 2018 r. wystgpity zobowigzania wymagalne w kwocie 1,4 tys. zt z tytutu
wynagrodzen, w tym kwota 0,7 tys. zt dotyczyta niepodjetego wynagrodzenia za 2009 r. przez bytego
pracownika (nieznany aktualny adres zamieszkania) oraz kwota 0,8 tys. zt dotyczyta podwyzek
wynagrodzen za grudzien 2018 r., ktére, jak tlumaczono, przez zapomnienie wyptacono dopiero
w styczniu 2019,

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu przychodéw i kosztéw Instytutu Zachodniego
im. Zygmunta Wojciechowskiego zawarto w zatgczniku 2 do niniejszej informaciji.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan srodkow pienieznych na koniec 2018 r. wyniost 538,1 tys. zt i zmniejszyt sie w poréwnaniu
do stanu na poczatek roku 0 39,6 tys. zt, tj. 0 6,9%. W kwocie 538,1 tys. zt wolnych $rodkdw na koniec
2018 r. najwiekszg pozycje (512,8 tys.zt) stanowity Srodki uzyskane z prowadzonej dziatalno$ci
Instytutu. Srodki te w 2018 r. lokowane byly w formie depozytu overnight u Ministra Finanséw. Sredni
stan z 12 miesigcy 2018 r. $rodkoéw lokowanych w tej formie depozytu wyniost 4954 tys. zt's,
a uzyskane odsetki wyniosty 2,5 tys. zt. Instytut nie dokonywat lokat wolnych $rodkow w formie
depozytu terminowego.

13 Dz. U. poz. 2477.
14 Dz. U. poz. 2038.
15 W 2018 r. utworzono tgcznie 252 depozyty overnight.
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Utrzymywanie w 2018 r. nadwyzki wolnych Srodkéw, dyrektor Instytutu tlumaczyta koniecznoscig
przeprowadzenia w przysztosci m.in. remontu instalacji przeciwpozarowe.

Nadwyzki $rodkow, ponad aktualny stan wykorzystania, uzyskanych z budzetu panstwa w formie dotacji
podmiotowej znajdowaty sie, zgodnie z art. 196 ust. 2 ustawy o finansach publicznych,
na nieoprocentowanym rachunku bankowym Instytutu prowadzonym przez Bank Gospodarstwa
Krajowego.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. Instytut w ramach funkcji 1. ,Zarzadzanie panstwem” realizowat dziatanie 1.3.1.3.:
,Przygotowanie i pozyskiwanie informacji, analiz oraz dokumentéw i propozycji decyzji o charakterze
strategicznym”. W 2018 r. w Instytucie osiggnieto zaplanowane wartosci miernikéw realizacji tego
dziatania, polegajace na:

- opublikowaniu 41 (wobec zaplanowanych 40) ,Biuletynoéw Instytutu Zachodniego”,

- wykonaniu 167 Notatek Instytutu Zachodniego (na 120 zaplanowanych),

- wykonaniu 10 zaplanowanych Ekspertyz Instytutu Zachodniego,

- wydaniu czterech zaplanowanych ,Przegladéw Zachodnich”,

- wydaniu o$miu publikacji ,IZ Policy Papers” (przy pieciu zaplanowanych).

2. Sprawozdania

Kwoty wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Instytutu oraz w sprawozdaniu
z wykonania planu finansowego Instytutu w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2) byly zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe;.

Kwoty wykazane w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego Instytutu nie odzwierciedlaty jednak
faktycznych wydatkow majatkowych tej jednostki oraz zobowigzan wymagalnych i nalezno$ci
krétkoterminowych.

W sprawozdaniu tym nie wykazano bowiem wydatkow majatkowych w kwocie 50,7 tys. zt, poniesionych
na zakup centrali telefonicznej i na system alarmowy, a takze zobowigzan wymagalnych w kwocie
0,7 tys. zt, wedtug stanu na poczatek 2018 r. oraz w kwocie 1,4 tys. zt wg stanu na koniec 2018 r.
Nalezno$ci krotkoterminowe, wedtug stanu na poczatek i na koniec 2018 r., umniejszone zostaty
0 odpisy aktualizujgce (odpowiednio o kwoty: 3,8 tys. zt i 2,3 tys. zt), bez wskazania w sprawozdaniu
powodu i wysokosci tych odpisow.

Stwierdzono ponadto, ze w Instytucie nie dopetniono obowigzku sporzadzenia i przekazania Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow sprawozdan w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z).
W $wietle art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych,
niesporzadzenie lub nieprzekazanie w terminie sprawozdania z wykonania proceséw gromadzenia
srodkow publicznych i ich rozdysponowania kwalifikowane jest, jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

W Instytucie nie zidentyfikowano i nie oszacowano ryzyk w obszarze sprawozdawczosci oraz
nie wdrozono mechanizmdw kontroli zapobiegajacych wystapieniu takich nieprawidtowo$ci. Regulamin
kontroli zarzadczej zostat wprowadzony dopiero 19 wrzesnia 2018 r. i jak wynikato z wyjasnien dyrektor
Instytutu — identyfikacja ryzyk dla poszczegdlnych procesow jest w trakcie opracowywania.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato przekazane dyrektor Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
25 kwietnia 2019 .

Dyrektor Instytutu, w pismie z dnia 17 maja 2019 r. zgtosita zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
Dotyczyty one m. in. zmiany oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Instytutu Zachodniego
Z negatywnej na pozytywna.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli w uchwale z dnia 30 maja 2019 .
stwierdzit m.in., Ze w wyniku rozpatrzenia zgtoszonych przez Dyrektor Instytutu zastrzezen Zzadna
z zasadniczych nieprawidtowosci stanowigcych uzasadnienie do sformutowania negatywnej oceny
0golnej nie zostata usunieta ani nawet zmieniona i z tego wzgledu brak jest podstaw do zmiany oceny
ogdInej kontrolowanej dziatalnosci.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej - Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego

Oceny wykonania planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego
dokonano stosujac kryteria?0 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?!.

Przychody (P): 3878,4 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 3920,2 tys. zt
taczna kwota (G = P + K) 7798,6 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: (Wp=P:G) 0,4973

Waga kosztow
(tacznie z wydatkami majatkowymi) w facznej kwocie:  (Wk = K: G) 0,5026

Nieprawidtowosci w przychodach:

W Instytucie w 2018 r. nie dopetniono obowigzkéw okreslonych w art. 42 ust. 5 ustawy o finansach

publicznych, tj. nie dochodzono i nie ustalono nalezno$ci w kwocie 54,4 tys. zt, co stanowito 1,4% ogétu

zrealizowanych dochoddw. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

- nieustaleniu przypadajacych Instytutowi nalezno$ci z tytutu odsetek od zalegto$ci w kwocie 2,2 tys. z;

- nieustaleniu naleznosci w kwocie 2,0 tys. zt z tytutu czynszu za wynajem budynku, w wyniku braku
waloryzacji optat czynszowych o wskaznik wzrostu cen towardw i ustug;

- niepodjeciu dziatarh wobec dtuznika zmierzajacych do dochodzenia naleznosci w kwocie 50,2 tys. zt
z tytutu umowy najmu.

Zaniechania te kwalifikowane sg, jako naruszenie dyscypliny finansow publicznych, stosownie do art. 5
ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ocena czastkowa przychodoéw (Op): (1) negatywna

Nieprawidtowosci w kosztach dotyczyly kwoty 42,5 tys. zt (1,1% ogotu) wydatkowanej z naruszeniem

przepisow dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych okre$lonych w ustawie Prawo zaméwien

publicznych oraz w obowigzujgcym w Instytucie Regulaminie udzielania zamdwien publicznych,
do ktorych nie stosuje sie tej ustawy, a takze zasad dokonywania wydatkéw okreslonych w ustawie

o finansach publicznych. Nieprawidtowo$ci te polegaty na:

- wydatkowaniu kwoty 67,9 tys. zt (w tym 25,9 tys. zt w 2018 r.) za ustugi ksiegowe, na podstawie
umowy zawartej na czas nieokre$lony, tj. z naruszeniem art. 142 ust. 1 ustawy pzp oraz art. 44
ust. 4 ustawy o finansach publicznych, co w Swietle art. 17 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finansow publicznych, kwalifikowane jest, jako naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych;

- zakupie sprzetu komputerowego za kwote 16,7 tys. zt z naruszeniem obowigzujgcego Regulaminu,
tj. z pominieciem przeprowadzenia rozeznania cenowego.

Ustalona na podstawie ww. wskaznika ocena czastkowa kosztow (3) zostata obnizona o jeden punkt
zuwagi na stwierdzenie nieprawidtowosci kwalifikowanej, jako naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, stosownie do postanowien art. 17 ust. 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
21 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Ocena czastkowa kosztow (Ok) : (2)
nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej.

taczna ocena przychoddw i kosztéw £022: £O =1 x0,4973 + 2 x 0,5026 = 1,5025 — ocena negatywna.
Opinia o sprawozdaniach: w formie opisowej.

Ocena ogélna: negatywna

22 10 =0pxWp + Ok x Wk
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Zatacznik 2. Wykonanie planu finansowego Instytutu Zachodniego im. Zygmunta
Wojciechowskiego

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Plan
wg ustawy
budzeto-
wej"

Plan po
Zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

tys. zt

2

3

4 |

5

10

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowg osobg prawng;

1). Gromadzenie,

opracowywanie

oraz udostepnianie

organom wiadzy

publicznej informacji

o istotnych wydarzeniach

i procesach politycznych,

spofecznych

i gospodarczych

w zakresie:

a). stosunkow polsko

-niemieckich,

b). przemian politycznych,
gospodarczych,
spofecznych
i kulturowych
w Niemczech,

c). roli Niemiec
w Europie i $wiecie,

d). roli Europy
w stosunkach
miedzynarodowych,
w tym w zakresie
tadu oraz
bezpieczenstwa
miedzynarodow,

e). procesow zwigzanych
z ksztattowaniem sie
pamieci zbiorowej
i polityki historycznej
oraz prowadzeniem
polityki polonijne;.

2). Przygotowywanie
analiz, ekspertyz i studiow
prognostycznych

w zakresie, 0 ktorym
mowa w pkt 1).,

3). Organizowanie

i prowadzenie badan
naukowych w zakresie,

0 ktérym mowa w pkt 1).

Do zadan Instytutu nalezy
takze:

1). Prowadzenie baz
danych i archiwow
zwigzanych z zakresem,
0 ktérym mowa w pkt 1.1).

2). Gromadzenie
specjalistycznego
ksiegozbioru

i dokumentacji naukowej
oraz prowadzenie otwartej
dziatalnosci biblioteczne;.
3). Prowadzenie
dziatalnosci wydawniczej
w zakresie, 0 ktorym
mowa w pkt 1.1).

3758,0

3937,0

3930,2

3868,7

104,8

102,9

98,3

984
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4). Doskonalenie
zawodowe kadr
wykonujacych zadania
w zakresie, 0 ktorym
mowa w pkt 1.1).

5). Organizowanie
réznych form ksztatcenia
w zakresie, 0 ktorym
mowa w pkt 1.1).,

6). Wspoipraca

z krajowymi,
zagranicznymi

i migdzynarodowymi
instytucjami naukowymi
i stowarzyszeniami

w zakresie, 0 ktorym
mowa w pkt 1.1).,

7). Upowszechnianie

w spoteczenstwie polskim
wiedzy z zakresu,

0 ktérym mowa w pkt 1.1).

Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

Stan $rodkéw pienieznych

I 7198 375,0 577,7 5777 | 524 803 | 1541 | 1000
na poczatek roku
1. | Zobowiazania 453 23,0 43 s3] s08| 913| 1798 | 1000
I. | Przychody 37765 3937,0 39307 38784 | 1042 | 1027 | 985| 987
1. | Praychody z prowadzonej 3110 250,0 280,0 2673 | 804 | 860| 1069 | 955
dziatalnosci, z tego:
11, E;fggcmdy ze sprzedazy 300,6 234,0 273,0 2604 | 78| 866 | 1113 | 954
12 | Praychody ze sprzedazy 104 160 70 69 | 1538 | 666 | 432| 987
wyrobow
9 | Dotacazbudzetu 33056 35000 35000 34553 | 1059 | 1045 | 987 | 987
panstwa
Srodki od innych
3. | jednostek sekiora 28 73,0 730 730 | 26071 | 26364 | 1000 | 1000
finanséw publicznych
4 ff’é‘rﬁt"""e przychody, 1572 1140 777 828 | 725| 527| 726| 1065
44, | Odsetkiod depozytow 29 30 25 25| 1034 | 73| 32| 999
u Ministra Finansow
Srodki otrzymywane
42 | 0d]ednostek spoza 56,1 15,0 149 26,6 99,6
sektora finansow
publicznych
43, | RownowartosC odpisow 306 310 310 306 | 1013| 1000| 98| 988
amortyzacyjnych
44. | Pozostale 67,6 80,0 29.2 38 | 1183 | 515 | 435| 1192
Il | Kosztyhwydatii 3758,0 3937,0 393022 38687 | 1048 | 1029 | 983 | 984
1. | Koszty funkgjonowania 36861 3902,0 39097 38493 | 1059 | 1044 | 97| 985
11. | Amortyzada 208,9 207,0 2233 233 | 991 | 1069 | 1079 | 1000
12. | Materialy i energia 338,3 2000 2130 2072 | 591 612 | 1036 | 973
13. | Uslugi obce 3459 250,0 3910 3785 | 723 | 1094 | 1514 | 968
14. | Wynagrodzenia,  tego: 1899,1 2200,0 20616 20398 | 1158 | 1074 | 927 | 989
141. | Osobowe 1667,9 19320 17633 17489 | 1158 | 1049 | 905 | 992
142. | Bezosobowe 2312 268,0 298,3 2009 | 1159 | 1258 | 1085 | 975
15, | Swiadczenianarzecz 216 30 20 18| 139 82| 593 | 890
0s6b fizycznych
16. | Skiadki z tego na: 3138 4110 3634 346 | 1310 | 130 | 863 | 976
1.6.1. | Ubezpieczenie spoteczne 283,2 373,0 3257 3174 1317 1121 85,1 974
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1.6.2. | Fundusz Pracy 30,6 38,0 37,7 37,2 124,2 121,7 98,0 98,9
1.7. Podatki i opfaty, z tego: 20,7 22,0 215 214 106,3 103,4 974 99,8
Podatek od towarow
1.71. i uslug (VAT) 2,3 2,0 0,8 0,8 87,0 319 36,3 96,7
Optaty na rzecz budzetow
1.7.2. | jednostek samorzadu 46 7,0 49 49 152,2 108,2 705 99,9
terytorialnego
Podatki stanowigce zrédto
173, | dochodow wlasnych 90 13,0 12,7 127 | 1444 | 1414 |  975| 1000
jednostek samorzadu
terytorialnego
174, Opfaty na rzecz budzetu 30 3.1 31 1034 995
panstwa
1.7.5. | Inne optaty 19 -
18, | Pozostale koszly 5378 609,0 634,0 6227 | 132 | 1158 | 1022 | 982
funkcjonowania
2. Pozostate koszty, w tym: 719 35,0 20,5 19,4 487 27,0 554 94,5
2.1. Koszty finansowe 54 50 3,0 2,2 92,6 40,2 43,1 718
99 | Pozostale koszty 66,5 30,0 175 17,2 45,1 259 574 98,4
operacyjne
V. Wynik brutto i netto 18,5 0,5 9,7 524 20364
V. Srqdki na wydatki ) ) 507
majatkowe
yi, | Stan srodkow pienigznych 577.7 508,0 525,0 531 | 879 | 931 | 1059 | 1025
na koniec roku
Czg$¢ B i C Dane uzupetniajace
Zobowigzania zaliczane
1. | dopanstwowego diugu M3 30,0 300 2093 | 76| 710 978| 978
publicznego wg wartosci
nominalnej
Wolne $rodki finansowe
przekazane w
2. zarzadzanie lub depozyt 409,9 508,0 525,0 512,8 123,9 1251 100,9 97,7

u Ministra Finanséw
- depozyty overnight

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy
planu finansowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministréw

9. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Paristwowe;j

9. Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

10. Minister - Cztonek Rady Ministrow wykonujacy zadania Szefa Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow

11. Minister Rozwoju i Finansow
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