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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych (dalej; PFRON lub Fundusz) dziata
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych, zwanej dalej ustawa o rehabilitacji' oraz statutu. Fundusz jest panstwowym
funduszem celowym, w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, ztym, iz na zasadzie wyjatku® posiada osobowo$¢ prawng. Organami Funduszu sa;
Zarzad Funduszu oraz Rada Nadzorcza. W sktad Zarzadu Funduszu wchodzi Prezes Zarzadu
Funduszu oraz dwaj jego zastepcy. Nadzér nad Funduszem sprawuje minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne)).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli4. Jej celem byta ocena wykonania w 2018 r. planu finansowego PFRON,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatarn podejmowanych przez Zarzad
Funduszu. Ocenie podlegaty w szczegdino$ci: planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan.

Plan finansowy na 2018 r. okreslony zostat w zatgczniku do ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia
11 stycznia 2018 roku®. Przychody wykonano w wysokosci 5 328 489,6 tys. z, tj. 0 4,9% powyzej kwoty
zaplanowanej (5081 731,0 tys. zt), a koszty w kwocie 5 135 438,1 tys. z, co stanowito 98,6% planu
(5207 143,0 tys. Z1).

W ustawie budzetowej przyjeto plan dotacji budzetowej w wysokoSci 747460 tys. z
(15,3% zaplanowanych przychodéw Funduszu), takiej samej jak w 2017 r. W trakcie roku budzetowego
plan dotacji nie ulegt zmianie. Dotacje na zadania ustawowe funduszu celowego wykorzystano
w wysokosci 741 096,4 tys. zt, a na wydatki biezace zwigzane z finansowaniem projektow z udziatem
srodkow Unii Europejskiej w wysokosSci 744,6 tys. zt.

W dniu 31 grudnia 2018 r. stan Funduszu wynosit 703 046,5 tys. zt.

Wydatki Funduszu przeznaczane byty na realizacje zadan okre$lonych w ustawie o rehabilitacji, majace
na celu rehabilitacje zawodowg i spoteczng 0sob niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie, w tym
3316 594,3 tys. zt (64,6% wydatkdw) przeznaczono na dofinansowanie do wynagrodzer pracownikow
niepetnosprawnych (art. 26a ustawy o rehabilitacji), a 9622928 tys. zt (18,8% wydatkow)
na tzw. przelewy redystrybucyjne dla samorzadéw powiatowych i wojewodzkich, realizujgcych zadania
z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych (art. 48 ust. 1 pkt. 1 ustawy
o rehabilitacii).

Dz.U.z 2018 r. poz. 511, ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 869.

Art. 45 ust. 11 2 ustawy o rehabilitacii.

Dz. U. 2019, poz. 489, dalej zwana ustawg o NIK.

tabela 20 zatacznika nr 13 do ustawy budzetowej na 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu w 2018 roku.
Stwierdzone nieprawidtowosci nie dawaty podstaw do obnizenia oceny ogdlnej, ze wzgledu na ich skale
finansowa w relacji do kosztow ogdtem.

W wyniku kontroli:

- 78% wydatkow inwestycyjnych;

- 30% wydatkow biezacych PFRON wylosowanych metodq MUS, wedtug zatozonej przez NIK
dla kontroli budzetowej metodyki, tj. z wytaczeniem kosztow amortyzacji, kosztdw wynagrodzen
i pochodnych od wynagrodzen oraz kosztéw odpisow aktualizujacych warto$¢ naleznosci;

- 21% wydatkow poniesionych w ramach projektu dofinansowanego srodkami z budzetu UE,

stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Analizowane wydatki
poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania srodkéw osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci, okreslone w ustawie o rehabilitacji i planie finansowym Funduszu.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r. z wykonania planu
finansowego PFRON oraz sprawozdania za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzagdzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej®, Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych’, a takze
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym®.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty wyptaty $wiadczenia Swigtecznego ze $rodkéw Zaktadowego
Funduszu Swiadczer Socjalnych w sposéb niezapewniajgcy nalezytego przestrzegania wymogow
ustawowych w zakresie udzielania tego rodzaju Swiadczen, co skutkowato uiszczeniem sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w kwocie 562,9 tys. zt.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania planu finansowego PFRON, przedstawiona zostata w zataczniku 1
do niniejszej informacii.
2. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty podjecia dziatarh zmierzajacych do finansowania
ze $rodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych z uwzglednieniem sytuaciji zyciowej, rodzinnej
i materialnej 0séb uprawnionych.

6 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz.U. poz. 109, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacii finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita takze, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK, dotyczacy
zaprzestania finansowania dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikéw Funduszu, sformutowany
po poprzedniej kontroli®. Ustugi te byty nadal finansowane ze $rodkoéw Funduszu i w 2018 r. poniesiono
na ten cel koszty w wysokosci 624 tys. zt.

Fundusz, pomimo wniosku pokontrolnego Najwyzszej Izby Kontroli o zaprzestanie finansowania
dodatkowych ustug zdrowotnych, nie wystapit do ustugodawcy o rozwigzanie umow.

9 Wystapienie pokontrolne NIK z dnia 29 maja 2018 r. sporzadzone w zwigzku z kontrolg P/18/001 Wykonanie budzetu
panstwa w 2017.
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztoéw funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody Funduszu w 2018 r. zrealizowane zostaty w wysokosci 5 328 489,6 tys. zt, . w kwocie
04,9% wyzszej niz zaplanowano (5081731,0 tys. zt) i o 6,5% wigkszej niz wroku poprzednim
(5003 680,0 tys. z).

Gtownymi zrodtami przychodow Funduszu byty:

- wptlaty realizowane przez pracodawcdw na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji, w wysokoSci
4 344 153,2 tys. zt (81,5% przychodow ogotem), co stanowito 104,3% planu i byto wyzsze o 8,1%
od przychodow roku poprzedniego;

- dotacja celowa z budzetu panstwa przyznana na podstawie art. 46a ustawy o rehabilitacji,
w wysokosci 741 841,0 tys. zt (13,9% przychoddw ogotem), co stanowito 99,3% planu i byto réwne
kwocie dotacji przekazanej w roku poprzednim.

Przychody Funduszu w latach 2015-2016 byly realizowane na zblizonym poziomie ($rednio
4700000 tys. zt). Od 2017 r. nastgpit ich wzrost, spowodowany zmiang przepisow dotyczacych
obowigzkowych wptat pracodawcéw (art. 22 ustawy o rehabilitacji) oraz zwigkszeniem zatrudnienia
i pfac w gospodarce. Wptaty pracodawcow w 2018 r. byty wyzsze od wptat w latach 2015-2016 0 20,0%
i 08,1% w stosunku do wpfat w roku 2017.

Stan nalezno$ci brutto Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 1009 217,3 tys. zt, i byt wyzszy
od naleznosci brutto zarachowanych na koniec roku ubiegtego (938 054,0 tys. zt) o 71 163,3 tys. z,
tj. 0 7,6%. Naleznosci dotyczyly:

- obowigzkowych wptat pracodawcdw na PFRON — w wysokosci 414 626,0 tys. zt (41,1% nalezno$ci
ogdtem). Byly one nizsze 0 10,5% od takich nalezno$ci na koniec roku 2017 (463 482 tys. zt);

- pozostatych naleznosci z tytutu wypfat dofinansowarn do wynagrodzen oséb niepetnosprawnych
— w wysokosci 592 798,6 tys. zt (58,7% nalezno$ci ogotem), wyzszych od analogicznych
naleznosci zarachowanych na koniec roku 2017 0 25,4%.

W 2018 r., podobnie jak i w roku poprzednim, w planie finansowym PFRON i w sprawozdaniach
zwykonania planu wykazywano wyfacznie stan naleznosci netto, tj. bez uwzglednienia odpisoéw
aktualizujgcych warto$¢ nalezno$ci. Nalezno$ci netto wynoszace na koniec roku 1652449 tys. zi,
stanowity 195,5% planu wynikajacego z ustawy budzetowej (84 525,0 tys. zt) i byly wyzsze 0 68,5%
w stosunku do naleznosci netto w roku 2017 (98 058,9 tys. zt).

Wzrost nalezno$ci netto wynikat m.in. z dokonanych przez Zarzad Funduszu w 2018 r. zmian zasad
tworzenia odpiséw aktualizujgcych wartos¢ naleznosci z tytutu dofinansowania do wynagrodzen
pracownikéw niepetnosprawnych i refundacji sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

W 2018 r. PFRON - poza pozyczkami z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych — nie planowat
i nie udzielat pozyczek. Naleznosci zarachowane z przedmiotowego tytutu wynosity na koniec roku
1792,6 tys. zt.

W 2017 r. Fundusz wprowadzit regulacje dotyczacq tworzenia odpiséw aktualizujacych naleznosci
z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON. Dziatajgc w ramach tych uregulowan Departament Wptat
Funduszu utworzyt w 2018 r. odpisy aktualizujgce naleznosci na kwote 69 792,5 tys. zt. Kwota odpiséw
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stanowita 73,2% stanu zroku poprzedniego (95 325,3 tys. zt)10. W trakcie roku rozwigzano odpisy
aktualizujace w kwocie 58 951,7 tys. zt, co stanowito 84,8% odpiséw rozwigzanych w roku poprzednim
(69 532,9 tys. zh)"1. W przypadku braku mozliwo$ci wyegzekwowania nalezno$ci zmniejszono dokonane
uprzednio odpisy aktualizujgce na kwote 56 847,3 tys. zt, co stanowito 208,2% odpiséw zmniejszonych
w roku poprzednim (27 306,2 tys. zt)12.

W 2018 r. w Funduszu utworzono nowe odpisy aktualizacyjne na taczng kwote 130 368,1 tys. zt
i zmniejszono odpisy w wysokosci 60 674,0 tys. zt.

Analiza dokumentacji 102 wybranych losowo podmiotow, dla ktorych w 2018 r. utworzono odpisy
aktualizujgce wykazata, ze dokonywano ich terminowo i zgodnie z przyjetymi procedurami. Odpiséw
dokonano w zwigzku z objeciem dtuznika postepowaniem egzekucyjnym (10 przypadkow),
postawieniem dtuznika w stan likwidacji lub otwarciem postepowania restrukturyzacyjnego
(dwa przypadki), wnioskiem ztozonym przez dtuznika o roztozenie na raty zalegto$ci (pie¢ przypadkéw),
uptywem siedmiu miesiecy od terminu wymagalnosci zaptaty (85 przypadkdw).

Zalegtosci Funduszu na koniec 2018 r. wynosity 585 236,9 tys. zt. Powyzsza kwota stanowita 58,0%
naleznosci brutto i 100,0% zalegtoSci zgtoszonych na koniec roku 2018 do windykacji przez
departamenty merytoryczne. Na koniec poprzedniego 2017 roku taczne zalegtosci Funduszu byly
wyzsze, wynosity 732 074,0 tys. zt, tj. 0 25,1% wiecej od zalegtosci z 2018 r.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. zarejestrowanych byto 46 podmiotow zalegajacych z wptatami na
PFRON w kwotach przewyzszajacych 1000 tys. zt. Najwyzsza kwota zalegto$ci wynosita 5154,6 tys. zt.

Fundusz, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., prowadzit 12 951 spraw windykacyjnych (w roku
ubieglym 14 473). taczna kwota zalegtosci dochodzona w tych postepowaniach wynosita
585 236,9 tys. zt (w roku ubiegtym — 582 761,9 tys. z4).

W wyniku postepowan windykacyjnych Funduszu odzyskano w 2018 r. kwoty zalegte w wysokosci
105 758,8 tys. #, 1j. 10,5% naleznosci brutto oraz 18,1% zalegto$ci zaewidencjonowanych na koniec
2018r.

Analiza 30 spraw, w ktorych tagczna kwota zalegtosci wynosita 182 416,0 tys. zi, tj. 31,2% wszystkich
zalegto$ci wykazata, ze Fundusz w 2018 r. wyegzekwowat 2078,0 tys. zt (tj. 1,1% badanych zalegto$ci).
Trzy sprawy (o najwyzszych kwotach zalegtoSci i najdiuzej trwajace) byly nadal prowadzone przez
Prokuratorie Generalng Rzeczypospolitej Polskiej, trzy byly na etapie przygotowania odpowiednich
dziatan prawnych przez Departament Wsparcia Zarzadu's, w jednej sprawie nadano klauzule
wykonalnosci po wyroku sadu, w 13 sprawach trwaly postepowania egzekucyjne, w 10 sprawach
toczyto sie postepowanie upadtosciowe z udziatem Funduszu4.

W 2018 r. podobnie jak i w poprzednim 2017 r, w Funduszu nie bylo zalegtosci
przedawnionych/przeterminowanych, w tym z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON.

10 Zgodnie z uchwatq Zarzadu z dnia 29 marca 2017 r. Departament Wptat przedktadat Zarzadowi, co kwartat
informacje/raporty o stanie odpiséw aktualizujgcych.

1" Rozwigzanie odpisu zgodnie z cyt. uchwata nastepowato w przypadku dokonania wptaty przez zobowigzany podmiot lub
innego zmniejszenia nalezno$ci.

12 Wykorzystanie odpisu nastepowato w przypadku braku mozliwosci $ciagniecia nalezno$ci (np. likwidacja jednostki i brak
nastepcy prawnego, zakonczenie postepowan upadiosSciowych lub restrukturyzacyjnych, decyzja o umorzeniu
nalezno$ci, braku mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby trzecie, niesciggalnosci nalezno$ci (podano
réznych osiem przypadkéw).

13 Poprzednio Departament Prawny.

14 Fundusz ujety byt na listach wierzytelnosci.
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Fundusz podejmowat dziatania w celu odzyskania naleznych kwot, w tym w trybie przewidzianym
w art. 49, art. 49e, art. 49f ustawy o rehabilitacji. W ich wyniku w 2018 r. roztozono na raty sptate
zalegtosci w wysokosci 20 755,7 tys. zt.

W 2018 r. umorzono naleznosci Funduszu na kwote 4341,1 tys. z4, tj. 0,7% tacznej kwoty zalegtosci.

Kontrola 23 decyzji dotyczacych ulg w sptacie nalezno$ci na faczng kwote 5589,1 tys. zt, w tym
10 dotyczyto umorzenia naleznosci, pie¢ roztozenia na raty i osiem odroczenia terminu pfatno$ci,
wykazata, ze przyznawano je po analizie zebranego materiatu dowodowego, uwzgledniajac sytuacje
finansowa zobowigzanych podmiotow.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci przy udzielaniu ulg w sptacie naleznosci i ich
windykagji.

Przyjety w ustawie budzetowej na 2018 r. plan dotacji w wysoko$ci 747 460 tys. zt byt na poziomie
zblizonym do planu i wykonania dotacji w roku poprzednim tj. odpowiednio 747 007 tys. zt
i 742 756,4 tys. zt i w trakcie roku budzetowego nie ulegt zmianie. Dotacje wykorzystano w wysoko$ci
741 841,0 tys. zt (99,3% planu), w tym kwote 741 096,4 tys. zt przeznaczono na realizacje dwdch
ustawowych zadan PFRON, a pozostatg czeS¢ dotacji, tj. 744,6 tys. zt przeznaczono
na wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow z UE (biezace projekty).

Niewykorzystana czes¢ dotacji w wysokosci 4263,6 tys. zt, zostata w terminie zwrocona do budzetu
panstwa.

Srodkami dotacji, otrzymanej na podstawie art. 46a ust. 1 pkt 1 2 ustawy o rehabilitacji, dofinansowano
doptaty do wynagrodzer pracownikow niepetnosprawnych w wysokosci 717 360 tys. zt (100% planu)
i zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla
prowadzacych zaktady pracy chronionej lub zaktady aktywizacji zawodowej w wysokoSci
23 736,4 tys. zt, (84,8% planu - wynoszacego 28 000,0 tys. zt i analogicznie do wykonania w roku
poprzednim — 25 830,7 tys. zt).

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Plan finansowy Funduszu po zmianach (na koniec 2018 r.) obejmowat koszty ogotem 5 207 143 tys. zt.
Koszty wykonano w wysokoSci 5135438,1 tys. zt, co stanowito 98,6% planu i bylo wyzsze
0133 170,3 tys. zt (0 2,7%) od kosztow roku 2017.

Najwyzsze koszty poniesiono na wykonania zadan przewidzianych ustawg o rehabilitacji — ich wartos¢
wynosita 4 851 198,6 tys. zt (94,4% kosztow ogdtem). Byty one wyzsze o 175512,4 tys. zt (0 3,5%)
od takich kosztéw poniesionych w 2017 r.

Koszty wiasne (administracyjne) zwigzane z funkcjonowaniem PFRON jako osoby prawnej
(bez wydatkéw inwestycyjnych) wynosity 271 609,7 tys. zt, co stanowito 5,3% kosztow ogdtem. Byty one
nizsze od takich kosztéw poniesionych w 2017 r. o 27 154,3 tys. zt (0 5,5%). Koszty wiasne
obejmowaly: koszty funkcjonowania PFRON - 115278,8 tys. zl, odpisy aktualizujgce naleznosci
- 1329955 tys. z, amortyzacje — 14 685,9 tys. z}, wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen
- 267,8 tys. zt oraz koszty biezace projektu dofinansowanego srodkami z budzetu UE realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — 8381,7 tys. zt.

Wydatki majgtkowe (ustugi i zakupy inwestycyjne) w 2018 r. wynosity 12 629,8 tys. zt (0,3% kosztow
ogdtem) i byly nizsze o 15187,8 tys. zt (0 54,6%) od takich wydatkéw, poniesionych w 2017 r.
Obejmowaty one: wydatki majatkowe sfinansowane $rodkami PFRON - 10 845,2 tys. zt oraz wydatki
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majatkowe projektu dofinansowanego $rodkami z budzetu UE realizowanego w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa — 1784,6 tys. zt.

Rodzaje kosztow dotyczacych realizacji zadan ustawowych przedstawiono w pkt 1.4. ,Efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalnosci” niniejszej Informacii.

W latach 2015-2018 wykonanie kosztow ogotem Funduszu sukcesywnie wzrastato iwynosito
od 4 600 150 tys. ztw 2015r. do 5 135 438,1 tys. ztw 2018 r.

Koszty wykonania zadan w okresie 2015-2018 rowniez sukcesywnie wzrastaty od 4 272 663,5 tys. zt
w2015 r. do 4 851 198,6 tys. zt w 2018 r. Udziat kosztow wykonania zadan w kosztach ogdtem
w ww. okresie wzrastat i wynosit od 92,9% w 2015 r. do 94,4% w 2018 r.

W okresie 20152018 najwyzsze koszty wtasne (administracyjne) w kwocie 303 857,1 tys. zt zostaty
poniesione w 2015 r. Najnizsze koszty biezace w kwocie 271 609,7 tys. zt Fundusz poniost w 2018 r.
Relacja kosztow wiasnych do kosztéw ogétem zmniejszata sie i wynosita od 6,5% w 2015 r. do 5,4%
w2018r.

W 2018 r., w dwoch przypadkach wystapity znaczne odchylenia (przekraczajace poziom 15%) realizacji
kosztow w stosunku do roku poprzedniego.

Koszty wykonane w ramach podziatki planu finansowego 2.1 ,R6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”
w 2018 r. wynosity 103 629,1 tys. zt w sytuacji, gdy w 2017 r. ich warto$¢ wynosita — 2583,4 tys. zt,
(wzrost 0 3.911%). Byto to spowodowane przede wszystkim tym, ze cze$¢ kosztow realizacji programu
,Aktywny samorzad” w 2018 r. byta finansowana srodkami zaplanowanymi w tej podziatce planu.

Koszty wykonane w ramach podziatki planu finansowego 4.5 ,Koszty wiasne — pozostate” w 2018 r.
wynosity 26 960,4 tys. zt, a w 2017 r. 193928 tys. zt (wzrost 039%). Wzrost ten wynikat
w szczegbInosci z: wyzszej amortyzacji majatku trwatego, wyzszych kosztdéw: postepowan sadowych
i prokuratorskich, wyptaconych kar iodszkodowan, odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen
socjalnych, pozostatych odsetek, podrézy stuzbowych oraz kosztow realizacji projektu ,System obstugi
wsparcia finansowego ze srodkéw PFRON” dofinansowanego $rodkami z budzetu Unii Europejskiej.

Na koniec 2018 r. zobowigzania niewymagalne Funduszu wynosity 83 992,7 tys. zt i byly wyzsze
08279,6 tys. zt (0 10,9%) od zobowigzan na koniec 2017 r. Na dzien 31 grudnia 2018 r. Fundusz
nie posiadat zobowigzan wymagalnych, a w trakcie roku nie ponosit kosztow odsetek z tytutu
nieterminowo regulowanych zobowigzan's. Zobowigzania wykazane na koniec 2018 r. dotyczyly:

— niezaptaconych faktur wystawionych przez dostawcow — 7132,3 tys. zt;

— rozrachunkow z Urzedem Skarbowy z tytutu naliczonych podatkow — 674,5 tys. zt;

— rozrachunkdow z ZUS z tytutu naliczonych sktadek na ubezpieczenie spoteczne — 2226,2 tys. zt;

— roznic inwentaryzacyjnych — 211485 tys. zt (taka sama kwota zewidencjonowana byta
na naleznosciach na dzien 31 grudnia 2018 r.);

— nadptaconych wptat obowigzkowych pracodawcéw na Fundusz — 38 113,2 tys. zt,

— pobranych zabezpieczen nalezytego wykonania uméw — 1104,2 tys. zt;

— nierozliczonych wptat oraz zwrotéw na Fundusz — 12 642 tys. zt.

W 2018 r. Fundusz nie zaciggat kredytéw ani pozyczek.

15 Kwota odsetek 639,5 tys. zt ujeta w § 4580 ,Pozostate odsetki” dotyczyta odsetek wyptaconych pracodawcom zgodnie
zart. 78 ustawy Ordynacja podatkowa, z tytutu nadpfat obowigzkowych wptat na Fundusz. Wyptaty odsetek byty
spowodowane m.in. zmiang interpretacji przepiséw prawa i wydaniem uchwaty w sktadzie siedmiu sedziow NSA z dnia
19 grudnia 2016 r. W tej podziatce ujmowane byty réwniez koszty odsetek wyptaconych w zwigzku ze zwrotami wadidw
przetargowych.

10



Whyniki kontroli

Terminowa realizacja zobowigzan, brak odsetek za zwtoke w ich regulowaniu i brak zobowigzan
wymagalnych na koniec 2018 r. oraz stan wolnych $rodkow finansowych na rachunkach bankowych
i stan lokat wskazuja, ze ptynno$¢ finansowa Funduszu nie byta zagrozona.

Szczegotowym badaniem objeto prébe w kwocie 13 295,7 tys. zh, wylosowang sposrod kosztow
wiasnych (administracyjnych), co stanowito 30% takich kosztéw PFRON 2018 r., atakze prébe
w kwocie 8478,5 tys. zt wylosowang spos$rdd wydatkdw majgtkowych, co stanowito 78,2% takich
wydatkéw. Doboru préby kosztow wiasnych dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisdéw ksiegowych, dotyczacych kosztéw wiasnych Funduszu, z wytaczeniem kosztow
amortyzacji, kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz kosztow odpisow
aktualizujgcych nalezno$ci. Proba kosztéw wiasnych zostata wylosowana metodg MUS spos$rod
5176 zapisdw ksiegowych o warto$ci wiekszej niz 500 zt i stanowita 76 dowodéw ksiegowych. Doboru
proby wydatkdw majatkowych dokonano w sposob celowy, wybierajac 16 zapisow ksiegowych
0 najwyzszej warto$ci.

Analiza kosztéw biezacych i wydatkow inwestycyjnych wykazata, ze zostaty one poniesione prawidtowo,
zgodnie z planem finansowym, na zadania realizowane przez Fundusz, a pfatnosci z tego tytutu
dokonywane byty terminowo. Stuzyty one realizacji celéw okreslonych w ustawie o rehabilitacji. Zostaty
poprawnie udokumentowane i zaakceptowane przez Gtdwnego Ksiegowego oraz przez Petnomocnika
Zarzadu Funduszu. Dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie zadekretowano
do ujecia w ksiegach rachunkowych.

W 2018 r. PFRON, w terminach wynikajacych z ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych'6, przekazat na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych
(zfss) Srodki finansowe z tytutu odpisu podstawowego (po korekcie) w kwocie 1154,9 tys. zt.

Prezes Zarzadu PFRON w dniu 5 grudnia 2018 r. dokonat zmian w Regulaminie wynagradzania
pracownikéw PFRON oraz w Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. W tym
samym dniu Prezes Zarzadu Funduszu wydat zarzadzenie nr 112/2018 okreslajace zasady korzystania
w 2018 r. ze $rodkow zf§s, w ktorym wprowadzit Swiadczenie $wigteczne oraz okreslit zasady wyplaty
tego Swiadczenia w 2018 roku. Wskazane wyzej zarzadzenia podpisat (w imieniu Prezesa Zarzadu
Funduszu) Zastepca Prezesa Zarzadu.

W 2018 r. Fundusz realizowat cztery projekty dofinansowane Srodkami z budzetu Unii Europejskiej
(UE), z tego: dwa projekty byty w 2018 r. kontynuowane (ich rozpoczecie nastgpito w latach
wczesniejszych), natomiast realizacje dwoch projektow rozpoczeto w 2018 r. Wartos¢ wydatkow
zrealizowanych w 2018 r. wramach wszystkich projektow dofinansowanych $rodkami UE wynosita
13674,2 tys. zt. Najwieksze wydatki dotyczyly projektu ,System obstugi wsparcia finansowanego
ze Srodkdw PFRON"'7 realizowanego w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020
(POPC). Celem projektu byto stworzenie systemu informatycznego, ktdry usprawni osobom
niepetnosprawnym i podmiotom dziatajacym na ich rzecz, proces aplikowania o srodki PFRON, bedace
w gestii powiatowych i wojewodzkich jednostek samorzadowych. Realizacje projektu zaplanowano na
36 miesiecy — od marca 2016 r. do lutego 2019 r. W 2018 r. w ramach tego projektu Fundusz
zrealizowat wydatki w kwocie 10 166,4 tys. zt. Badaniem szczegotowym, objeto wydatki w kwocie
2176,5 tys. zt'8, co stanowito 21,4% wszystkich wydatkoéw zrealizowanych w 2018 r. w ramach tego
projektu.

16 Dz.U.z2018r., poz. 1316, ze zm.

17" Umowa o dofinansowanie projektu nr POPC.02.01.00-00-0012/15-00 z dnia 1 marca 2016 r.

18 Kontrolg objeto 36 dokumentéw ksiegowych (faktur dotyczacych ustug i dostaw) — dobér celowy, kryterium — wyzsze
kwotowo.
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Analiza wykazata, ze wydatki ponoszone w ramach badanego projektu zostaty nalezycie
udokumentowane i zostaty poniesione w okresie kwalifikowalno$ci przez podmiot, z ktérym zostata
zawarta umowa o dofinansowanie projektu (przez beneficjenta). Byly one zgodne z kategoriami kosztow
wynikajacymi z postanowien umowy o dofinansowanie projektu i z zatwierdzonym budzetem projektu.
W badanej probie wydatkéw nie stwierdzono opdznien w dokonywaniu ptatno$ci za faktury.

Dla oceny prawidtowosci stosowania procedur udzielania zamowien publicznych, szczegétowym
badaniom poddano dwa postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®:

— postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, przeprowadzone w zwigzku z zakupem Usfugi
asysty technicznej i konserwacji, modyfikacji i rozwoju oraz transferu wiedzy Systemu NEO
i Modutu Komunikacyjnego, oraz

—  postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto Swiadczenie ustugi
hostingu systemu SOW opracowanego w ramach projektu ,System obstugi wsparcia finansowego
ze Srodkow PFRON” w ramach POPC, O$ Priorytetowa 2 — ,E-administracja iotwarty rzad’,
dziatanie 2.1 - ,Wysoka dostepnosc i jako$c e-ustug publicznych’.

Wybrano je w sposéb celowy sposrdd 31 zamdwien przekraczajacych wartos¢ 30 tys. euro. Wszystkie
zamowienia byty przeprowadzane wytacznie w trybie art. 39 cyt. ustawy Prawo zamowien publicznych,
tj. jako przetargi nieograniczone. taczna kwota brutto uméw zawartych przez PFRON w wyniku tych
zamowien wynosita — 24 128,7 tys. zt.

W badanych postepowaniach nie stwierdzono naruszen przepisbw ustawy Prawo zamodwien
publicznych.

Analizg objeto réwniez jedno postepowanie (dobdr celowy z rejestru zamowien) o udzielenie
zamdwienia publicznego o warto$ci ponizej 30 tys. euro, na wykonanie prac remontowych w budynkach
PFRON w Warszawie. Stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z wprowadzonym przez Zarzad
PFRON, w dniu 28 lutego 2017 r. Regulaminem udzielania zaméwien publicznych w PFRON, w tym
zamdwien o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

W celu oceny prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych badaniem objeto wydatki
w kwocie 13 615,2 tys. zt (wynikajace z 36 dowoddw ksiegowych), natomiast pod katem zasadnosci
wylaczenia stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, zbadano wydatki w wysokosci
1876,3 tys. zt (wynikajace z 16 dowodow ksiegowych). Laczna warto$¢ wydatkdw objetych badaniem
wynosita 15 491,5 tys. zt, z tego: wydatki biezace — 7809,2 tys. zt, wydatki majatkowe — 7682,3 tys. zt.
Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W 2018 r. w planie finansowym Funduszu, na zadania inwestycyjne wiasne, przewidziano Srodki
15 888 tys. z, ktdre zrealizowano w wysokosci 10 845,2 tys. zt (68,3% planu). Wydatki te w kwotach:

— 99853 tys. zt dotyczyly modyfikacji i zakupdéw systemdw informatycznych oraz sprzetu
komputerowego (bibliotek tasSmowych, serwerdw i urzadzen sieciowych, dyskow, itp.) realizowanych
przez Departament ds. Teleinformatyki;

— 859,8 tys. zt obejmowaty zakupy Srodkéw trwatych oraz ustugi i roboty budowlane realizowane przez
Departament ds. Organizacyjnych.

Lacznie w ramach wydatkéw majatkowych w 2018 r. zaplanowano 24 zadania inwestycyjne, z ktérych
23 zrealizowano w petnym zakresie, a nie wykonano jednego zadania. Najwigksze zadania
inwestycyjne dotyczyly zakupu dokumentacji sytemu SODIR20 — 2952 tys. zt, zakupu licencji Oracle

19 Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
20 Komputerowy system wykorzystywany przez PFRON do obstugi dofinansowan wynagrodzen i refundacji sktadek
ubezpieczenia spotecznego 0séb niepetnosprawnych.
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- 1857,1 tys. zt, modyfikacji sytemu SODIR — 1348 tys. zt, modyfikacji systemu NEO?' — 827,5 tys. zt,
zakupu dwdch samochodéw Peugeot Traveller — 284,3 tys. zt, modernizacji awaryjnego o$wietlenia
oraz oznakowania drég ewakuacyjnych w budynku PFRON - 221,9 tys. zt.

Rozbieznosci pomiedzy kwotami wydatkowanymi a planowanymi, wynikaty gtéwnie z tego, ze w wyniku
stosowania procedur przewidzianych ustawa Prawo zamowien publicznych, uzyskiwano nizsze ceny
realizacji zadan niz przyjete w planie finansowym.

W 2018 r. nie realizowano planowanej modernizacji rozdzielni niskiego napiecia elektrycznego.
Odstapienie od realizacji tego zadania spowodowane byto skomplikowanym charakterem wynikajacym
z konieczno$ci wprowadzenia do warunkow postepowania przetargowego, zapiséw zabezpieczajacych
PFRON w toku prowadzonych prac. Brak realizacji tego zadania inwestycyjnego nie miat negatywnego
wptywu na realizacje statutowych zadan Funduszu.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu przychodow i kosztow przedstawiono w tabeli,
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacii.

W wykonaniu planu kosztéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W dniu 5 grudnia 2018 r. wprowadzono do katalogu Swiadczen wyptacanych z zaktadowego
funduszu Swiadczen socjalnych tzw. ,Swiadczenie Swigteczne’, ktdrego wysokoSC uzalezniona byta
od okresu zatrudnienia i wysoko$ci wynagrodzenia pracownika za listopad 2018 roku, w proporcji
do wykonywanego przez niego etatu.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zasady przyznawania ww. $wiadczenia nie w petni odpowiadaty
wymogom okres$lonym w art. 8 ust. 1 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczen socjalnych, poniewaz
sytuacja materialna pracownika uprawnionego do tego Swiadczenia byta analizowana jedynie
w zakresie wynagrodzenia zasadniczego wyptaconego w listopadzie 2018 r. Sytuacja zyciowa
i rodzinna pracownika nie podlegata natomiast analizie.

Dla sfinansowania tych Swiadczen PFRON, na podstawie art. 4 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnych, przekazat na rachunek bankowy zfss $rodki finansowe z tytutu dodatkowego
odpisu w wysokosci 1520 tys. zt (co stanowito 131,6% odpisu podstawowego, zaliczonego wczesniej
w koszty biezacej dziatalnosci Funduszu).

Prezes Zarzadu PFRON wyja$nita, ze przyczyng zwiekszenia odpisu na zf§s w 2018 r. byta sytuacja
wewnetrzna w Funduszu wywotfana zaprzestaniem przez PFRON w 2018 r. przekazywania bondw
podarunkowych na rzecz pracownikow, w konsekwencji zalecen NIK po poprzedniej kontroli, tym
samym - uszczuplenie Swiadczen ze strony Funduszu na rzecz pracownikdéw. Skutkiem tego byty
Zgdania zwigzkow zawodowych o podjecie dziatan zaradczych, kierowane do Zarzadu PFRON oraz
do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zwigzki zawodowe wskazywaty rowniez
na mozliwos$¢ wszczecia sporu zbiorowego.

Swiadczenia finansowane ze $rodkéw przeznaczonych na cele socjalne wramach zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych, zgodnie z przepisem § 2 ust. 1 pkt 19 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe?? - nie stanowig podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Fundusz uznat, Zze te okolicznosci nie zachodzity, co potwierdzita Prezes Zarzadu Funduszu, ktdra
wyjasniajac powody odprowadzenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne podata m.in., ze z wyroku

21 Komputerowy system wykorzystywany przez PFRON do ewidencji i poboru wptat pracodawcéw.
2 Dz.U.z2017 r. poz. 1949.

13



Whyniki kontroli

Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku z dnia 4 kwietnia 2017 r. wynika, Ze oparcie kryterium dostepnosci
Swiadczen z zf§s wytacznie z uwzglednieniem wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego, nie spetnia
wymogu badania sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej, a w konsekwencji
Swiadczenia $wigteczne nalezato uzna¢ za przychod pracownikdw.

2. Laczna wartos¢ $wiadczen Swigtecznych (brutto) wyptaconych 911 pracownikom PFRON wynosita
1512,7 tys. zt. Sktadki ubezpieczenia spotecznego wyniosty tacznie 562,9 tys. zt. W czesci obcigzajace;
pracodawce wyniosty one 262,5 tys. zt i zostaty sfinansowane Srodkami Funduszu, poniewaz nie byty
objete zwiekszonym w grudniu 2018 r. odpisem na zf$s.

Prezes Zarzadu PFRON wyjasnita m.in., ze kryterium zastosowane przy przyznawaniu w grudniu
2018 r. Swiadczen Swigtecznych byto konsekwencjg ustalen zawartych w porozumieniu pomiedzy
PFRON a zwigzkami zawodowymi.

Realizacja wnioskéw pokontrolnych.

W wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 maja 2018 r.2® sporzadzonym w zwigzku z kontrolg
P/18/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2017, zawarto szeS¢ wnioskow pokontrolnych i dwie uwagi.

Stwierdzono, ze w ramach § 4280 ,Zakup ustug zdrowotnych”, PFRON w 2018 r. nadal finansowat
ze $rodkéw publicznych dodatkowe ustugi zdrowotne dla pracownikéw Funduszu, ktérych koszty
wynosity 624 tys. zt. Swiadczy to, ze wniosek pokontrolny2¢ w tej czesci nie zostat zrealizowany.
Zaprzestano natomiast finansowania ze $rodkow publicznych kart podarunkowych dla pracownikéw.

Prezes Zarzadu PFRON wyjasnita, ze Fundusz dokonat analizy tresci uméw zawartych na Swiadczenie
ustug zdrowotnych na rzecz pracownikéw w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r.
Z przeprowadzonej przez radce prawnego analizy warunkow okreslonych w umowach wynika, ze nie
ma podstawy prawnej do ich rozwigzania (wypowiedzenia w catosci) badz zmiany w zakresie
finansowania dodatkowych ustug medycznych. W zwigzku z brakiem mozliwosci wypowiedzenia
przedmiotowych umow, Fundusz nie wystepowat do Wykonawcy z wnioskiem o ich rozwigzanie.

Whniosek pokontrolny o klasyfikowanie kosztéw i wydatkow do odpowiednich podziatek (paragrafow)
zostat zrealizowany w czesci. Nie zrealizowano go w przypadku kosztéw opracowania dokumentacii
systemu SODIR. W 2018 r. koszty te w kwocie 2952,0 tys. zt PFRON klasyfikowat analogicznie jak
w roku poprzednim, tj. do § 6120 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych”
zamiast do § 6110 Wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych.

Prezes Zarzadu PFRON wskazata, ze Fundusz realizuje swoje wydatki w oparciu o plan finansowy
okre$lony w ustawie budzetowej. Plan finansowy okre$lany jest w grupach wydatkéw. Plan wydatkéw
w grupie wydatkdw majatkowych nie zostat przekroczony. Grupa wydatkéw majatkowych to dla PFRON
suma paragraféw 611 i 612 z odpowiednig czwartg cyfrg, jako zrodito finansowania. Wyboru
odpowiedniego zastosowania klasyfikacji budzetowej zawsze dokonuje sie zgodnie z istniejgcym
stanem faktycznym i stosownie do postanowien zawartych w umowach. Przedmiotowa umowa zostata
podpisana zgodnie z zapotrzebowaniem w § 6120, w zwigzku z tym tak byly realizowane wydatki
w2018 r.

NIK stwierdza, ze zgodnie z art. 45 ust. 1 ustawy o rehabilitacji, PFRON jest paristwowym funduszem
celowym, w rozumieniu przepiséw o finansach publicznych. Przychody i wydatki zwigzane ze swojg
dziatalnoscig powinien zatem klasyfikowa¢ do odpowiednich podziatek klasyfikacji budzetowej, w mys|
przepisu art. 39 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, i z uwzglednieniem postanowien rozporzadzenia

2 Znak LRZ.410.001.09.2018, P/18/001.
24O zaprzestanie finansowania ze $rodkow publicznych wramach § 3020 kart podarunkowych oraz w ramach § 4280
dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikéw Funduszu.
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Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw,
przychoddw i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych?s,

Pozostate wnioski pokontrolne, zawarte w wystapieniu pokontrolnym NIK z dnia 29 maja 2018 r., zostaty
zrealizowane.

Z wyjasnien Prezesa Zarzadu PFRON dotyczacych wykorzystania uwag zwartych w wystgpieniu
pokontrolnym NIK wynika, ze zostaly one uwzglednione. W zwigzku z zakupem nowej infrastruktury
informatycznej ograniczone zostang koszty sytemu i asysty technicznej. Po dniu 19 pazdziernika
2018 r.28 Fundusz nie zawierat kolejnych umdw na ustugi serwisu pogwarancyjnego i asysty technicznej
sprzetu HP.

Z wyjasnien wynika takze, ze w 2019 r. zostang rowniez ograniczone koszty utrzymania i modyfikacji
systemu SODIR.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan funduszu na poczatek 2018 r. wynosit 496 590,1 tys. zt, a na koniec roku 703 046,5 tys. zt.
Jego struktura obejmowata w szczegdinosci:

- $rodki pieniezne — 556 817,3 tys. zt;

- naleznosci — 165 244,9 tys. zt;

- zobowigzania (zmniejszajace stan funduszu) — 83 992,7 tys. zt.

Stan funduszu na koniec roku wzrést o 206 456,4 tys. zt (o 41,6%) w stosunku do jego stanu
na poczatek roku, natomiast w stosunku do planowanego stanu na koniec roku wzrost
0500 469,5 tys. zt (0 347,0%).

Gtowng przyczyng wyzszego stanu funduszu na koniec roku, w stosunku do wartosci planowanej, byto
to, ze plan finansowy PFRON, na etapie jego opracowania, nie uwzgledniat faktycznego poziomu
wykonania za rok 2017, w tym w szczegolnoéci w zakresie $rodkéw pienieznych, ktére za 2017 r.
wyniosto 409 045,3 tys. zl, a w ustawie budzetowej na 2018 r. zakladane bylo na poziomie
127 790,0 tys. zt (31,2% wykonania). Tym samym wykonanie tej pozycji planu w 2018 r. w wysokosci
556 817,3 tys. zt stanowito 435,7% planu.

Wolne srodki finansowe Funduszu w 2018 r. lokowane byty w depozyty terminowe na okres od siedmiu
do 94 dni i zatozono tacznie 91 lokat. Srednia dzienna warto$¢ Srodkdw lokowanych i przekazanych
w zarzadzanie w 2018 r. wynosita 437 742,7 tys. zt.

Dokonywanie lokat i przekazywanie wolnych Srodkéw w zarzadzanie Ministrowi Finansow nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat $rodkéw PFRON, a stan wolnych $rodkéw zapewniat
realizacje ustawowych celéw i zadan Funduszu.

Przychody z tytutu odsetek od depozytow wyniosty w 2018 roku 3739,9 tys. zt.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie gospodarowania wolnymi Srodkami w 2018 r. Zaprzestano
takze lokat wolnych srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa, co byto kwestionowane przez
NIK w kontroli wykonania budzetu za poprzedni rok.

25 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.
% Data konca obowigzywania umowy nr 2017/10/314 z dnia 19 pazdziernika 2017 r. zawartej z FAST IT sp. z 0.0. w Lodzi,
na ustugi serwisu pogwarancyjnego i asysty technicznej sprzetu komputerowego i oprogramowania firmy HP.
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1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Fundusz w 2018 r. realizowat trzynascie zadan, okre$lonych w ustawie o rehabilitacji, i ujmowanych
w dwoch funkcjach panstwa przewidzianych w planie w uktadzie zadaniowym, tj. funkcji nr 13
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny?” oraz funkcji nr 14 — Rynek pracy?8.

Koszt realizacji poszczegolnych ustawowych zadan Funduszu mieScit sie w przedziale
od 3 316 594,3 tys. zt do 8,3 tys. zt.

Wydatki Funduszu w ukfadzie planu budzetu zadaniowego zrealizowane zostaty w zakresie funkcji nr 13
w wysokosci 1296 197,8 tys. zt, co stanowito 97,6% planu po zmianach, a w zakresie funkcji nr 14
w wysoko$ci 3 839 240 tys. zt, co stanowito 99% planu po zmianach, a przyjete miemiki realizacji
zadan?° zrealizowane zostaty na poziomie odpowiednio 94,3% i 98,4% planu.

Fundusz opracowywat plan rzeczowo-finansowy w ukfadzie tradycyjnym (wynikajacym z uktadu
okreslonego w ustawie budzetowej), a takze w uktadzie budzetu zadaniowego. Sprawozdawczo$c¢
z realizacji ustawowych celéw i zadan Funduszu prowadzono w formie potrocznego i rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym. Poszczegolne jednostki organizacyjne Funduszu (departamenty) prowadzity takze
sprawozdawczos¢ wewnetrzng wedtug wewnetrznych uregulowan Funduszu (instrukcji Systemu
Zarzadzania Jakos$cig®0). Opracowano takze plan przebiegu procesu dotyczacego przygotowania planu
finansowego i dokonywania jego zmian3'.

Koszty realizacji dwéch ustawowych zadan wyniosty 83,3% kosztow ogétem Funduszu i obejmowaty
dofinansowanie do wynagrodzeh pracownikow niepetnosprawnych (64,6% kosztow ogdtem)
i tzw. przelewy redystrybucyjne zwigzane z rehabilitacjg zawodowg ispoteczng  0sob
niepetnosprawnych, realizowang przez samorzady powiatowe i wojewodzkie (18,7% kosztow ogotem).

Na siedem, sposrod 13 ustawowych zadan poniesiono 94,2% rocznych kosztéw Funduszu ogoétem
i w odniesieniu do tych zadan zaprezentowano efekty ich realizacji w poréwnaniu do roku poprzedniego.

1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych - art. 26a ustawy
o rehabilitacji

Na realizacje tego zadania wydatkowano srodki w kwocie 3 316 594,3 tys. zt, w tym 717 360,0 tys. zt
(21,6%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa, przekazanej przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej (MRPIPS).

W 2018 r. z dofinansowan skorzystato 38 417 pracodawcéw, ktdrzy zgtosili do rejestru prowadzonego
przez PFRON zatrudnienie 371 052 os6b niepetnosprawnych.

Koszt realizacji tego zadania, w relacji do roku poprzedniego, wzrést o 4,5% (wykonanie
3172 468,5 tys. zt). Przyczyng tego wzrostu byta zmiana przepiséw dotyczacych mozliwosci uzyskania
dofinansowania do wygrodzenia pracownika, ktorego niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie

27 Funkcja obejmuje dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczania obywateli w sferze socjalnej oraz opieki nad dzieckiem
i rodzina.

2 Funkcja obejmuje dziatalno$¢ w zakresie wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu.

29 Tj. wskaznik liczby os6b niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji spotecznej (dla zadania 13.1)
oraz wskaznik liczby os6b niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie rehabilitacji zawodowej (dla zadania 14.1).

% Nr-8.2.3-03. Obowigzujaca od 31 stycznia 2017 r.

31 SZJ PPP-7.1-01. Obowigzujacy od 31 stycznia 2017 r.
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zatrudnienia (art. 26b ust. 6a ustawy o rehabilitacji). Konsekwencjg nowych uregulowan prawnych jest
ewidencjonowany od 2016 roku systematyczny wzrost wydatkéw na to zadanie.

Analiza danych dotyczacych 15 podmiotoéw ubiegajacych sie o dofinansowanie wynagrodzen dla tacznie
533 pracownikéw niepetnosprawnych, na kwote 3955,5 tys. zt wykazata formalno-prawng poprawno$é
wnioskow i dokonanych wyptat.

2. Przelewy redystrybucyjne. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych
realizowana przez samorzady powiatowe i wojewddzkie

Zadania realizowane byty przez 314 powiatow i 66 miast na prawach powiatu oraz przez
16 wojewddztw (samorzady). Podziat Srodkéw dokonany zostat na podstawie rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych samorzadom wojewédzkim i powiatowyms32,

Samorzady powiatowe i wojewodzkie ze Srodkéw PFRON wydatkowaty kwote 962 292,8 tys. zt tys. zt,
co stanowito 99,8% wielko$ci planowanej oraz 18,8% wszystkich wydatkéw Funduszu. Wydatki te byty
0 3,6% wyzsze od takich wydatkow w roku poprzednim (928 195 tys. z1).

Srodkami Funduszu w samorzadach powiatowych dofinansowano m.in. koszty:

- wyposazenia stanowisk pracy dla 689 oséb niepetnosprawnych (26 253,6 tys. zt);

- utworzenia dwoch warsztatow terapii zajeciowej (231,9 tys. zt) oraz dziatania 718 takich warsztatow
w 361 powiatach i miastach na prawach powiatu (453 462 tys. zI), ktérych uczestnikami byto
27 370 0so6b niepetnosprawnych;

— zaopatrzenia 175216 0sob niepetnosprawnych w przedmioty ortopedyczne i srodki pomocnicze
(145 077,6 tys. zi);

- likwidacji barier architektonicznych, w komunikowaniu sie¢ i technicznych, w zwigzku
z indywidualnymi potrzebami o0séb niepetnosprawnych, dla 17 224 o0s6b niepetnosprawnych
(62 263 tys. zt);

- turnuséw rehabilitacyjnych, z ktdrych skorzystato 63.269 osdb niepetnosprawnych (65 590 tys. z1).

Srodkami Funduszu w samorzadach wojewddzkich dofinansowano m.in. koszty:

- tworzenia dziewieciu zaktadow aktywno$ci zawodowej (art.35 ust.1 pkt 6) na kwote 3697 tys. zt oraz
dofinansowania dziatalnosci 107 takich zaktadéw na kwote 88 360 tys. zt;

- dofinansowania robo6t budowlanych, dotyczacych obiektow stuzacych rehabilitacji, w zwigzku
z potrzebami oséb niepetnosprawnych (art.35 ust1 pkt 5) na kwote 35220 tys. zt dla
150 podmiotow (inwestorow);

— zadan Zzlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym (art.36 ust4) na kwote
13 393,7 tys. zt dla 595 podmiotow.

Kontrola prawidtowo$ci przekazywania przez Fundusz srodkéw samorzadom, w trzech wybranych
miesigcach (fj. w marcu, maju i pazdzierniku), nie wykazata przypadkéw naruszenia termindw i zasad
okre$lonych w przywotanym wyzej rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 .

Koszty zadan, wykazywane przez samorzady we wnioskach w trakcie roku, bylty powigkszane
automatycznie przez Fundusz o 2,5% z przeznaczeniem na koszty ich obstugi. Po zakoriczeniu roku
samorzady przekazaty do Funduszu roczne rozliczenie, w ktorych wykazano faktycznie poniesione
koszty obstugi zadan i dokonano ich rozliczen. Swiadczy to o zrealizowaniu wniosku Najwyzszej Izby
Kontroli o rozliczanie kosztdw obstugi tych zadan w rzeczywistej wysokosci.

32 Dz.U.z 2017 r. poz. 538, ze zm.
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3. Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym - art. 36 ustawy o rehabilitacji

Na realizacje tego zadania wydatkowano 239 951,8 tys. zt, co stanowito 97% planu po zmianach.
Wykonanie byto jednoczesnie 0 1,2% nizsze od wykonania w roku poprzednim (242 914 tys. z1).

Rodzaje zadan, ktére mogty by¢ sfinansowane w ramach tej pozycji planu finansowego Funduszu
wskazane zostaty w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 r.
w sprawie rodzajéw zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetosprawnych
zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzgdowyms33,

Analiza trzech uméw zawartych w wyniku rozstrzygniecia konkursu ,Samodzielni i skuteczni” (edycja
nr4/2017) pod katem zasadno$ci wyptaconych w 2018 r. Srodkdw, w tgcznej wysokosci 5901 tys. zt
(tj. 5,5% kosztéw catego zadania) nie wykazata nieprawidtowo$ci na tym etapie (dwie sposrdd
badanych umoéw beda realizowane takze w 2019r.).

4. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej — art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji

Na realizacje programéw, w szczegolnosci adresowanych do 0séb niepetnosprawnych oraz do rodzin,
ktérych cztonkami sg osoby niepetnosprawne wydatkowano 124 733 tys. zt, co stanowito 93,4%
wedtug planu po zmianach oraz 103% wydatkéw roku poprzedniego (120 987,8 tys. zt).

Srodkami tymi finansowano realizacje siedmiu programéw kontynuowanych z lat poprzednich oraz
dwaoch nowych programéw uruchomionych w 2018 .

Analizie poddano pilotazowy program ,Absolwent” dotyczacy projektow wieloletnich realizowanych
od pazdziernika 2018 r. do wrzesnia 2020 r. Kontrola wydatkow w wysokosci 413,6 tys. zt poniesionych
w 2018 r. nie wykazata nieprawidtowosci na tym etapie.

5. Refundacja skitadek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a ustawy o rehabilitacji

W ramach tego zadania Fundusz wypfacit $rodki w kwocie 100 102 tys. zt, tj. 97,3% planu po zmianach.
Z tej kwoty wyptacono: 96 135 tys. zt na ubezpieczenie 29 898 0s6b niepetnosprawnych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza i 3966 tys. zt na ubezpieczenie 3282 niepetnosprawnych rolnikdw
lub zobowigzanych do ptacenia skfadek za niepetnosprawnego domownika. Wydatki na to zadanie byty
na poziomie wydatkow roku poprzedniego (99 725,8 tys. z4).

Analiza danych dotyczacych 15 podmiotow ubiegajacych sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w tgcznej wysokosci 150,7 tys. zt wykazata formalno-prawng poprawno$¢ wnioskow
i dokonanych wyptat.

6. Zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw z tytutu zastosowania zwolnien
ustawowych -art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji

W planie finansowym PFRON zaplanowano na ten cel kwote 56 000 tys. zt, w tym 28 000 tys. zt dotacji
z budzetu panstwa. Fundusz zrealizowat w 2018 r. wyptaty w kwocie 47 472,8 tys. zt (tj. 84,7% planu),
w tym 23 736,4 zt pochodzito z dotacji budzetu panstwa (50%). Niewykorzystana dotacja w tgcznej
wysokos$ci 4263,6 tys. zt zostata terminowo zwrécona na rachunek bankowy MRPIPS.

Wydatki na to zadanie byty 0 8% nizsze od analogicznych w roku poprzednim (51 661,3 tys. zt).

3 Dz.U.z2016r. poz. 1945.
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Srodki wyptacone zostaly w dwéch transzach, tj. w dniu 23 maja 2018 r. w kwocie 24 199 tys. zi
dla 299 gmin (wnioski dotyczyty dochodéw utraconych w 2017 r.) oraz w dniu 8 pazdziernika 2018 r.
w kwocie 23 273 tys. zt dla 284 gmin (wnioski dotyczyty dochoddw utraconych w 2018 r.)

Analiza dokonanych wyptat wykazata, ze byly one zgodne przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegotowych zasad
obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnychs.

7. Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami — art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji

Wedtug planu po zmianach na realizacje tego zadania przewidziano kwote 50 787 tys. zt, z czego
wydatkowano 46 703,8 tys. zt (92%). Wydatki te byly o 1,6% nizsze od analogicznych roku
poprzedniego (47 452 tys. z1).

Srodki wyptacane byly poprzez Oddziatly PFRON w zwigzku z realizacjq ,Programu wyréwnywania
réznic miedzy regionami IlI”. Dofinansowano fgcznie 528 projektéw, w ktdrych wsparcie objeto
24 231 osoby niepetnosprawne, w tym utworzono jedng spotdzielnie socjalng dla 10 osob
niepetnosprawnych, dofinansowano zakup 302 pojazdéw, dofinansowano 139 projektow dotyczacych
likwidacji barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych i Srodowiskowych domach samopomocy.

Koszt realizacji ww. siedmiu zadan stanowit 99,7% kosztow realizacji ustawowych zadan Funduszu.

Pozostate zadania ustawowe Funduszu obejmowaty:

- zwrot kosztdw budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektéw i pomieszczen zaktadu,
transportowych i administracyjnych (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji);

- realizacje programdw wspieranych ze Srodkow pomocowych Unii Europejskiej (art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji);

- dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktorym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie% (art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy
o rehabilitacji);

- dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji),

- finansowanie w czesci lub catosci badan, ekspertyz i analiz (art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy
o rehabilitacji) oraz

- refundacje kosztow wydawania certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia psow
asystujacych (art. 20b ust. 3 ustawy o rehabilitacji).

Wydatkowano na nie fgcznie 13 240,6 tys. zt, co stanowito 0,3% kosztow realizacji ustawowych zadan
Funduszu.

Plan finansowy Funduszu w przypadku dziewigciu z 13 zadan ustawowych zrealizowany zostat
w przedziale od 91% do 99,9% kwot planowanych (po zmianach). W przypadku czterech zadan poziom
ten osiggnat od 37% do 84% planu po zmianach.

3 Dz. U. Nr 166, poz. 1616, ze zm.
3% Dz.U.z2017 r. poz. 1824.
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2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Fundusz sprawozdan za 2018 r. (za IV kwartat):

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego paristwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywach finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z),

— zwykonania planu finansowego Funduszu w ukfadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r. z wykonania planu
finansowego PFRON oraz sprawozdania za |V kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych. Zostaty
one sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do wskazanych w ocenie
ogblnej przepisdw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na btednej kwalifikacji kosztéw do paragraféw klasyfikacii
budzetowej nie mialy istotnego wptywu na ocene sprawozdan budzetowych.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne doreczono Prezesowi Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb
Niepetosprawnych dnia 30 kwietnia 2019 r.

Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w dniu 21 maja 2019 .
zgtosita cztery zastrzezenia, z ktérych jedno zostato uwzglednione w catosci, jedno w czesci, a dwa
oddalonose.

% Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 3 czerwca 2019 r., znak
KPK-KP0.443.117.2019.
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V. Zalaczniki

Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogdlnej panstwowego funduszu celowego - Pafistwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych

Oceny wykonania planu finansowego PFRON dokonano stosujac kryteria#! oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku42

Przychody (P): 5328 489,6 tys. zt.
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 51354381 tys. zt.
taczna kwota (G = P + K): 10 463 927,7 tys. zt.

Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,5092
Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi)
w facznej kwocie: (Wk = K : G): 0,4908

NieprawidtowosSci w przychodach: 0 zt.
Ocena czastkowa przychodow (Op): (5) Pozytywna.

Nieprawidtowosci w kosztach

(tacznie z wydatkami majatkowymi): 1186,9 tys. zt (0,02% kosztow ogdtem)

dotyczyly:

— naliczenia i przekazania skfadek ubezpieczenia spotecznego od $wiadczen $wigtecznych
wyptaconych ze Srodkow zfss — 562,9 tys. zt;

— zakupu dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikow PFRON — 624 tys. zt,

Ocena czastkowa kosztow (Ok)

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): (5) pozytywna

taczna ocena przychoddw i kosztéw £O43: (5x0,5092 + 5 x 0,4908 = 5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

41 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
42 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
43 +0=0pxWp + Ok x Wk
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Zalacznik 2. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego PFRON

Cze$¢ A
2017 2018
4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Pl " Pl
. an wg ustawy an po .
Wykonanie budzetowej* | zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 5002 268 5021248 | 5207143 | 5135438 | 1004 | 102,7 | 1023 [ 986
Realizacja dziatar wyréwnujacych réznice miedzy regionami
1, | -art47ust fpki1ustawyz dnia 27 sierpnia 1997r. 47452 40700 | 50787 | 46704 | 858 984 | 1148| 920
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz.U .z 2011 r. Nr 127, poz. 721 ze zm.)
2 Reallzagq programow wspieranych ze $rodkdw pomocowych Unii 133 9457 9457 3508 | 70950 | 26317 374 371
Europejskiej - art. 47 ust. 1 pkt 2
3, | Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow 3172468 3150000 | 3320000 | 3316594 | 993 | 1045| 1053 | 999
niepetnosprawnych - art. 26a
Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu
zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady
4, pracy chronionej lub zaktady aktywnosci zawodowej z podatku 51661 56 000 56 000 47473 | 1084 91,9 84,8 84,8
od nieruchomosci, rolnego, le$nego i od czynnosci
cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2
5, Finansowanie w czesc lub catosci badan, ekspertyz i analiz 2020 3200 341 335 | 1584 166 105 98,1
-art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a
6. Refundgqa kosztow wydawgma cenyﬁkatow przez podmioty 8 15 15 8| 1048 1084 557 5.7
uprawnione do szkolenia psow asystujacych art. 20b
7. | Programy zatwierdzone przez Radg Nadzorcza, stuzace 120 988 118487 | 133553 | 124733 | 97,9 | 1031| 1053 | 934
rehabilitacji spotecznej i zawodowej - art. 47 ust. 1 pkt 4
8. E;)tﬁr;a:ksto;/vanle oprocentowania kredytow bankowych - art. 32 1419 2000 1700 1263 | 1409 89,0 631 743
Zwrot kosztow budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacja,
9. obiektow i pomieszczen zaktadu, transportowych 5935 9000 6317 5820 | 151,6 98,1 64,7 92,1
i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2
10. Refundacja skiadek na ubezpieczenia spoteczne - art.25a 99 726 102 865 102 865 100102 | 103,1| 100,4 97,3 97,3
11. | Zadania zlecane - art. 36 242914 247 000 247 000 239952 | 1017 988 | 971 97,1
12. | Przelewy redystrybucyjne 928 195 947 000 963 784 962293 | 102,0 | 1037 | 1016 | 998
13. | Wydatki biezace 295 058 279732 289 968 271342 94,8 920 970 936
13.1. | - wynagrodzenia osobowe 58 599 60 125 61159 60437 [ 1026 | 103,1| 1005 | 988
13.2. | - wynagrodzenia bezosobowe 9N 1369 1086 730 | 150,3 80,1 53,3 67,2
13.3. | - skiadki na ubezpieczenia spoteczne 9 885 11576 11825 10140 | 1171 | 102,6 87,6 85,8
13.4. | - skiadki na Fundusz Pracy 1169 1621 1658 1231 | 1386 | 1053 | 759 | 742
13.5. | - zakup ustug 32042 44 540 51456 38825 | 1390 1212| 872| 755
13.6. | - pozostate, z tego: 19393 27 501 29784 26984 | 1418 | 1391 98,1 90,6
13.6.1. | - amortyzacja (umorzenia) 12 186 14 010 15510 14686 | 1150 | 1205 | 1048 | 947
13.6.2. | -inne 7207 13 491 14 274 12298 | 1872 | 1706 | 912| 862
137, | -0dpis akiualizujacy wartoS¢ naleznosai z tytutu wplat na PFRON, | 175 59 133000 | 133000 | 132995 | 769| 768 100,0 | 1000
pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci
14. | Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 3706 3918 3918 268 | 1057 72 6,8 6,8
15. | Wydatki inwestycyjne (wtasne) i zakupy inwestycyjne (wlasne) 27818 49174 18738 12630 | 176,8 454 | 257 | 674
Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
16. ey o 182 0,0 0,0
lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci
Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 200 200 107 53,6 53,6
Dofinansowanie kosztéw szkolenia, o ktérych mowa w art. 18
17. | ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie 2583 2500 2500 2307 96,8 89,3 92,3 92,3
(Dz. U .Nr 209, poz. 1243, z pézn.zm.) - art. 47 ust. 1 pkt 5lit. b
Cze$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Stan funduszu na poczatek roku 467 360 309 251 309 251 496 590 66,2 | 106,3 | #ADR! | #ADR!
w tym:
1. Srodki pienigzne 412 885 214373 214373 409 045 51,9 99,1 190,8 | 190,8
2. Naleznosci, w tym: 80 007 95 155 95 155 98059 [ 1189 | 122,6 | 103,1 | 1031
2.1. | - naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych 63 477 95 050 95 050 50446 | 1497 79,5 53,1 53,1
2.2. | - naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek 2044 1735 0,0 84,9
3. Zobowigzania, z tego: -73 689 -57 347 -57 347 715713 778 | 1027 | 1320 | 1320
3.1. | pozostate -73 689 -57 347 -57 347 -75713 778 [ 102,7 | 1320 | 132,0

44 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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3.1.1. | wtym: wymagalne
Il Przychody 5003 680 4895836 | 5081731 | 5328490 97,8 | 1065| 1088 | 1049
1. Dotacje z budzetu panistwa, z tego: 742 756 747 460 747 460 741841 | 1006 99,9 99,2 99,2
1.1. | - dla panstwowego funduszu celowego 742 691 745 360 745 360 741096 | 100,4 99,8 99,4 99,4
- zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu
zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady
1.1.1. | pracy chronionej lub zaktady aktywno$ci zawodowej z podatku od 25831 28000 28 000 23736 | 1084 91,9 84,8 84,8
nieruchomosci, rolnego, le$nego i od czynnosci cywilnoprawnych
- art. 46a ust. 1 pkt 2
1.4.2, | - dofinansowanie do wynagrodzef pracownikow 716 860 77360 | 717360 | 717360 | 1001 | 1001 | 1000 | 1000
niepetnosprawnych - art. 46a ust. 1 pkt 1
12. |- dota(‘fja. celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw 66 612 612 745 | 9305 | 11321 | 1217 | 1217
UE - biezace
13. |- dotacjg celowe na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw 1488 1488 0,0 0,0
UE - majatkowe
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 362 11 548 11548 4782 | 3191,2 | 1321,5 414 414
3. Sktadki i optaty 4020 027 3980000 | 4165895 | 4344153 99,0 [ 1081 | 109,1 | 1043
4. Przelewy redystrybucyjne 2632 2646 2646 1787 | 1005 67,9 67,5 67,5
5. Pozostate przychody, w tym: 237 903 154 182 154 182 235927 64,8 99,2 | 153,0 | 153,0
5.1. | odsetki 40 726 17 627 17 627 49 232 433 | 1209 | 2793 | 2793
5.2. | inne, wtym: 197 177 136 555 136 555 186 695 69,3 94,7 | 136,7 | 1367
5.2.1. | - odsetki z tytutu nieterminowych wptat pracodawcéw 9743 14 000 14 000 8470 | 1437 86,9 60,5 60,5
I Koszty realizacji zadan 5002 268 5021248 | 5207143 | 5135438 | 1004 | 102,7 | 1023 | 986
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 3651054 3592324 | 3762595 | 3734029 984 | 1023 | 1039 | 992
2. Transfery na rzecz ludnoci, z tego na: 6290 95 385 111418 103 897 | 1516,5 | 1651,8 [ 108,9 93,2
2.1. | - rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 2583 91467 107 500 103 629 | 3540,6 | 4011,3 | 113,3 96,4
2.2. | - wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 3706 3918 3918 268 | 1057 72 6,8 6,8
3. Srodki z Unii Europejskiej 1214 20111 22 475 11738 | 1656,8 | 9670 | 584 | 522
4. Koszty wiasne 294 620 276 369 278 468 264 249 93,8 897 | 956 | 949
4.1. | wynagrodzenia, z tego: 59 201 59612 59 728 59323 | 100,7 | 100,2 99,5 99,3
4.1.1. | - osobowe 58 304 58 544 58 704 58593 | 1004 | 100,5| 100,11 99,8
4.1.2. | - bezosobowe 897 1068 1024 730 [ 1190 813| 683| 713
4.2. | sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9836 11527 11296 9840 | 117,2| 100,0 854 87,1
4.3. | skiadki na Fundusz Pracy 1162 1574 1590 1188 | 1355 | 1022 | 755| 747
44. | zakup ustug 31970 43425 43743 33943 | 1358 | 1062| 782 | 776
4.5. | pozostale, z tego: 19393 27 501 29121 26960 [ 1418 | 1390 | 980 | 926
4.5.1. | - amortyzacja (umorzenia) 12 186 14010 15510 14686 | 1150 | 1205 | 1048 94,7
4.5.2. | -inne 7207 13 491 13611 12274 | 1872 1703 | 910| 902
46, | - odpis aktualizujacy wartosc naleznosci z tytulu wplat na PFRON, | 474 o5 133000 | 133000 | 132995 | 769| 768 1000 | 1000
pozyczek, odsetek od pozyczek oraz innych naleznosci
5. Koszty inwestycyjne, w tym: 120 713 89 859 68 203 59 126 744 49,0 65,8 86,7
5.1. | - dotacje inwestycyjne 93 543 48 870 51877 48 006 52,2 51,3 982 | 925
6. Przelewy redystrybucyjne, z tego dla : 928 195 947 000 963 784 962293 | 102,0| 103,7| 1016 99,8
6.1. | - samorzadéw wojewddzkich na realizacje zadan 142 201 143 000 143 000 142366 | 100,6 | 100,1 99,6 99,6
62 |- samorzqdéw wojew’/édzkich na pokrycie kosztow obstugi 3556 3575 3575 3558 | 1005 | 100.1 995 995
realizowanych zadan
6.3. | - samorzaddéw powiatowych na realizacje zadan 763 353 780 902 797 276 796457 | 102,3 | 1043 ] 102,0 99,9
64, | - samorzadow powiatowych na pokrycie kosziow obsiugi 19085 19523 19933 19912 | 102,3| 1043 | 1020| 999
realizowanych zadan
7 Zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem 182 0.0 00
) lub pobranych w nadmiernej wysoko$ci ' '
8. Zwrot niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci 200 200 107
IV | Stan funduszu na koniec roku (I+II-I1l) * 496 590 233 013 202577 703 047 46,9 | 1416 | 3017 | 3471
w tym:
1. Srodki pienigzne 409 045 127790 127790 556 817 312 1361 | 4357 | 4357
2. Naleznosci, w tym: 98 059 84 525 84 525 165 245 86,2 | 1685 | 1955 | 1955
2.1. | - naleznosci z tytutu wptat obowigzkowych 50 446 84 450 84 450 4759 | 1674 94,4 56,4 56,4
2.2. | - naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek 1735 1793 0,0 [ 1033
3. Zobowigzania, z tego: 75713 -52 537 -52 537 -83 993 69,4 | 1109 | 159,9 | 159,9
3.1. | pozostate: 75713 -52 537 -52 537 -83 993 69,4 [ 1109 | 159,9 | 159,9
3.1.1. | wtym: wymagalne

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego PFRON, zweryfikowanego przez NIK.
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N o gk~ L=

—_ A A A
o A W N -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Minister Finansow

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych

. Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
. Biuro Analiz, Dokumentaciji i Korespondencji Kancelarii Senatu

. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
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