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Wykaz stosowanych skrotowcow, skrotow i pojec

BRRE Bank Rozwoju Rady Europy

EFTA Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu

IMIGW-PIB g:(tj);t\lljvtyyeteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut
KZGW Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;

MBOIR Migdzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju

MGMiZ$ Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej
NFOSIGW Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
OSR Ocena skutkow regulacii

PGW WP, Wody Polskie

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie

PIG-PIB

Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy

PO li$ Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko

PSBBP Panstwowa stuzba do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych

PSH Panstwowa stuzba hydrogeologiczna

PSHM Panstwowa stuzba hydrologiczno-meteorologiczna

POPT Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PWSK Program wodno-Srodowiskowy kraju

P2p ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z2018 . poz. 1986, ze zm.)

PZRP Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym

RZGW Regionalny Zarzad Gospodarki Wodne;

rzgw Regionalne zarzady gospodarki wodne;

SIWZ Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia

UE Unia Europejska

uor ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U.z2019r. poz. 351)

ustawa budzetowa

ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
(Dz. U.z 2018 . poz. 291.)

ustawa - Prawo wodne

ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2018 . poz. 2268, ze zm.)

wfosigw

wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej




Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Utworzone z dniem 1 stycznia 2018 r., na podstawie art. 525 ust. 2 w zwigzku z art. 574 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie jest panstwowg
osobg prawng w rozumieniu art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych',
odpowiedzialng za krajowg gospodarke wodna. W sktad PGW WP wchodzg nastepujace jednostki
organizacyjne: Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej z siedzibgq w Warszawie; 11 regionalnych zarzadéw
gospodarki wodnej z siedzibami w: Biatymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Gliwicach, Krakowie, Lublinie,
Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu, 50 zarzadow zlewni oraz 330
nadzoréw wodnych. Do gtownych, wynikajacych z art. 240 ustawy — Prawo wodne, zadan Wéd Polskich
naleza;

— planowanie, prowadzenie i koordynowanie inwestycji z zakresu gospodarki wodnej;
— utrzymanie wod oraz utrzymanie i eksploatacja urzadzen wodnych;

— dziatania w zakresie zapewnienia ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig i przeciwdziatania
skutkom suszy;

.......

przemystu oraz rolnictwa;

— wykonywanie prawa wiascicielskiego Skarbu Panstwa w stosunku do wybranych $rodlagdowych wéd
ptyngcych oraz gruntow pokrytych tymi wodami;

— kontrola gospodarowania wodami;

— finansowanie dziatalno$ci: panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej; panstwowej stuzby
do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych; panstwowej stuzby hydrogeologicznej;

— dziatania z zakresu ochrony przed powodzig isuszg oraz ochrong jakosci krajowych zasobow
wodnych,

— naliczanie i pobieranie optat za ustugi wodne; wydawanie zgéd wodnoprawnych oraz petnienie
funkcji organu regulacyjnego w zakresie kosztéw zbiorowego zaopatrzenia w wode oraz
zbiorowego odprowadzania sciekdw.

PGW WP powstato na bazie panistwowych jednostek budzetowych, tj. Krajowego Zarzadu Gospodarki
Wodnej i siedmiu regionalnych zarzaddw gospodarki wodnej, oraz pracownikow starostw powiatowych,
urzedow marszatkowskich, wojewodzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych, realizujgcych
zadania odpowiednio starostéw i marszatkéw wojewddztw okre$lone w przepisach uchylonej z dniem
1 stycznia 2018 r. ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne?. Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy
z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, bezposrednig przyczyng reformy gospodarki wodnej, w tym
utworzenia PGW WP, byta konieczno$¢ realizacji postanowierr dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspoinotowego dziatania
w dziedzinie polityki wodnej?, m.in. w zakresie realizacji obowigzku zapewnienia realnej i efektywnej
wiadzy wodnej* w rozumieniu art. 3 Ramowej Dyrektywy Wodnej i jej wptywu na sprawy gospodarki
wodnej, w tym w szczegdlnosci planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony zasobéw wodnych
oraz wprowadzenia systemu zgéd wodnoprawnych. Przeprowadzenie reformy byto warunkiem, ktdry
Polska musiata spetni¢, by korzysta¢ ze $rodkoéw z programoéw operacyjnych Unii Europejskiej na lata
2014-2020.

Dz. U. z 2019 r. poz. 869.

Dz.U.z 2017 r. poz. 1121, ze zm.

Dz. Urz. UE L 327 z 22.12. 2000, s. 1, ze zm.

Parstwa Cztonkowskie zapewniajg odpowiednie uzgodnienia administracyjne, w tym okreslenie wiadciwej wiadzy, w celu
stosowania dyrektywy w kazdym obszarze dorzecza lezacym na ich terytorium.

B I N
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Wprowadzenie

Przychody PGW WP w pierwszym roku dziatalno$ci zostaty zrealizowane w kwocie 1 206 309,3 tys. zt,
tj. w 91,5% planu wedtug ustawy budzetowej oraz 82,8% planu po zmianach®.

W 2018 r. poniesiono koszty ogbtem w kwocie 1110 955,9 tys. z}, tj. 80,7% planu wedtug ustawy
budzetowej oraz 73,4% planu po zmianach. Zrealizowane w 2018 r. wydatki majatkowe wyniosty
687 559,5 tys. z16 (67,3% planu po zmianach).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci
podejmowanych dziatan. Ocenie podlegaty w szczegolnoSci:

- planowanie i wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjgq
przychoddw z prowadzenia wtasnej dziatalnosci;

- planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich wykonania;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje programoéw/projektow
finansowanych z udziatem $rodkéw UE;

- gospodarowanie wolnymi srodkami;
- prowadzenie ksigg rachunkowych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoci sporzadzania sprawozdan
| prowadzenia ksigg rachunkowych.

5 Wedtug danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP za 2018 r.
6 Wedtug danych przedstawionych kontrolerom w dniu 26 lutego 2019 r.
7 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od oceny wykonania planu finansowego na 2018 r. oraz nie
zalacza kalkulacji oceny ogoélnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
ze wzgledu na brak mozliwosci weryfikacji danych zawartych w sprawozdaniu z wykonania
planu finansowego. Dane o wykonaniu planu finansowego w 2018 r. zostaly przedtozone
kontrolujacym w przedostatnim dniu kontroli, w zwiazku z czym nie bylo mozliwosci
potwierdzenia, ze dane ujete w sprawozdaniu sa wiarygodne. Ocena wykonania planu
finansowego na 2018 r. nie jest mozliwa z uwagi na istotne rozbieznosci (siegajace kilkuset
milionéw zt) pomiedzy danymi zawartymi w sprawozdaniu a danymi przedstawionymi w trakcie
kontroli. Brak mozliwosci weryfikacji danych o wykonaniu planu finansowego powoduje
koniecznos¢ podjecia przez NIK odrebnej kontroli w tym zakresie. Zdaniem NIK, sposoéb
prowadzenia ksiagg rachunkowych, w szczegélnosci potwierdzony przez Gtéwnego Ksiegowego
fakt otwierania zamknietych okreséw sprawozdawczych (poszczegélnych miesiecy),
uniemozliwia wydanie oceny potwierdzajacej wiarygodnos¢ tych ksiag.

W toku dziatani kontrolnych stwierdzono m.in, ze:

— nierzetelnie opracowano projekt planu finansowego, a takze nie podjeto dziatan w celu urealnienia
w petni planu finansowego w trakcie 2018 r., pomimo istniejacych przestanek w tym zakresie;

— wdrozony system finansowo-ksiegowy utrudniat monitoring realizacji planu finansowego;

— nie przestrzegano wewnetrznych procedur windykacji naleznosci;

— nie wyksiegowano naleznosci bezpodstawnie przypisanych w RZGW w Warszawie w 2009 r.;
— nie zapewniono wtasciwego nadzoru nad udzielaniem i realizacjg zamowien publicznych;

— nierzetelnie rozpoznawano potrzeby w zakresie zakupow niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania PGW WP;

— $rodki uzyskanych dotacji wykorzystywano niezgodnie z przeznaczeniem;
— nieterminowo dokonywano zwrotu niewykorzystanych kwot dotacii;

— stosowano mierniki realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym, na ktére PGW WP
nie miato wptywu oraz ktdre nie stuzyly rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub
skutecznosci realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym,;

— Zzawierano umowy cywilnoprawne z pracownikami PGW WP na czynnosci, ktdre pracownicy mieli
w zakresach swoich obowigzkéw;

— nie okreslono w formie pisemnej zakresow obowigzkdw dla wszystkich pracownikow PGW WP;

— nie sporzadzono instrukcji w sprawie systemu zarzadzania ptynnoscig finansowg w PGW WP oraz
w sprawie kontroli finansowej i obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych;

— dokumentacja opisujaca przyjete przez PGW WP zasady (polityke) rachunkowos$ci nie byta w petni
zgodna z przepisami ustawy o rachunkowosci;

— nieprawidtowo ewidencjonowano dowody ksiegowe w ksiegach rachunkowych.

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie zadaniowym® a takze
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'0. Sprawozdanie
z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP w 2018 r. zostato sporzadzone i przekazane
W wymaganym przepisami terminie bez zawartej w planie finansowym czesci B Dane uzupetniajgce.

Sprawozdania w zakresie operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z) sporzadzone zostaty na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej'.

Kalkulacja oceny ogdInej wykonania planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie przedstawiona zostata w zataczniku 1 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowo$ci wskazujg, ze system kontroli zarzadczej nie zapewniat
w petni prawidtowe;j i efektywnej realizacji celow i zadan PGW WP, a mechanizmy kontroli zarzadczej
nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystapienia nieprawidtowosci. Wptyw na powstanie
stwierdzonych nieprawidtowo$ci miat m.in. trwajacy w 2018 r. proces tworzenia i organizacji PGW WP,
oraz brak wtadciwego przygotowania powstatej z dniem 1 stycznia 2018 r. jednostki do realizacii jej
ustawowych zadan.

Brak byto biezacego nadzoru w PGW WP w 2018 r. nad realizacjg rocznego planu finansowego,
pomimo iz zgodnie z art. 252 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, plan ten winien stanowi¢ podstawe
gospodarki finansowej Wod Polskich. Brak nadzoru wynikat przede wszystkim z braku funkcjonalno$ci
uzytkowanego systemu finansowo-ksiegowego. System nie pozwalat na wygenerowanie danych
0 wykonaniu planu finansowego w uktadzie informacji okreslonych w rocznym planie finansowym.
W efekcie kontrolowana jednostka nie byta w stanie wygenerowac takich danych — nawet po uptywie
terminu wskazanego w art. 24 ust. 5 pkt 2 uor, tj. po 85 dniu od dnia bilansowego, wskazanego
na sporzadzenie zestawienia obrotdw i sald za rok obrotowy — w terminie umozliwiajgcym ich
weryfikacje w toku kontroli NIK.

Biorgc powyzsze pod uwage, Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Prezesa PGW WP o zapewnienie
funkcjonalnosci systemu finansowo-ksiegowego, umozliwiajacej na biezaco generowanie danych
o wykonaniu planu finansowego w uktadzie informacji okreSlonych w rocznym planie finansowym
PGW WP.

9 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793).

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

1 Wydruki z ewidenciji ksiegowej sporzadzone w okresie od 29 stycznia 2019 r. do 12 kwietnia 2019 .
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Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw

Projekt planu finansowego PGW WP zostat opracowany w bytym KZGW w 2017 r. w oparciu o: Ocene
skutkow regulacji dotyczacq projektu ustawy — Prawo wodne; limity wydatkéw na 2018 r. dla czesci
budzetowej 22 — Gospodarka wodna dotyczace dziatalnosci KZGW i rzgw; dane zgtoszone przez
wojewoddw do projektu ustawy budzetowej na 2018 r. Projekt planu finansowego, a w konsekwencji
plan finansowy PGW WP, obarczony byt wysokim ryzykiem wystapienia rozbieznosci tego planu
z rzeczywistymi przychodami i kosztami, koniecznymi do poniesienia. Wynikato ono m.in. z niewskazania
przez jednostki samorzadu terytorialnego danych dotyczacych finansowania zadan przejetych przez
PGW WP oraz przyjecia z OSR poziomu przychodéw z opfat za ustugi wodne, w ktdrym
nie uwzgledniono rzeczywistych terminéw ptatnosci tych optat.

Analiza planu finansowego PGW WP i dokonywanych w nim zmian wykazata, ze nie wprowadzono
ichm.in. w stosunku do stanu na poczatek roku w zakresie: srodkéw obrotowych, nalezno$ci
dtugoterminowych i zobowigzan, pomimo ze ich wykonanie wyniosto odpowiednio 77,4% planu, 23,3%
planu oraz 514,9% planu. W PGW WP wyjasniono m.in., ze (...) Dane zostaty przyjete na podstawie
Oceny skutkow regulacji, gdzie nie byty brane pod uwage wartosci po przejetych wojewddzkich
zarzadach melioracji i urzadzen wodnych (...). Ponadto system ksiegowy EDEN nie posiada do chwili
obecnej  funkcjonalnosci  umoZliwiajacej odniesienie  kont analitycznych i syntetycznych
do poszczegolnych pozycji planu finansowego. Stad tez trudne jest, przy niewystarczajgcej liczbie
pracownikow, co miesigc ustala¢ poziom wykonania planu finansowego i dokonywac analizy jego
wykonania w systemie recznym pod katem ewentualnej zmiany planu. Wskazano réwniez, ze (...)
W konteksScie biezgcej pracy zwigzanej z organizacjg Systemu finansowo-ksiegowego PGW WP
nie byta priorytetem konieczno$¢ analizowania planu w cze$ci na poczatek roku. (...).

1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zgodnie ze sprawozdaniem z 15 kwietnia 2019 r. z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP
wediug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., uzyskane przychody wyniosty 1206 309,3 tys. zi,
co stanowito 82,8% planu po zmianach.

Przychody uzyskano z nastepujacych tytutow:

- prowadzonej dziatalnosci, tj. z przychodéw za ustugi wodne wymienione w art. 255 Prawa wodnego
wedtug stawek ujetych w art. 27412, w kwocie 416 657,2 tys. z}, co stanowito 79,0% planu - nizsze
wykonanie przychodow z tego tytutu wynikato m.in. z przekazywania z kwartalnym przesunieciem
(zgodnie z obowigzujacymi przepisami) informacji do korzystajacych z ustug wodnych, co nie
zostato uwzglednione w OSR;

- dotacji z budzetu panstwa w kwocie 661 461,0 tys. zt, co stanowito 97,8% planu;
- Srodkow otrzymanych z Unii Europejskiej w kwocie 211,8 tys. zt, co stanowito 99,2% planu;

- $rodkéw od innych jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie 101 088,9 tys. zt, co stanowito
123,4% planu — wyzsze wykonanie przychodow z tego tytutu Dyrektor Departamentu
Ekonomicznego w PGW WP wyjasnit bfednym ksiegowaniem w RZGW Krakow;

— pozostatych przychodéw w kwocie 2349,1 tys.zh, co stanowito 1,4% planu iw catosci byly
to odsetki, w tym odsetki od depozytébw u Ministra Finansow w kwocie 362,2 tys.zt — nizsze
wykonanie przychodow z tego tytutu wynikato z przyjecia ich na podstawie OSR.

12 Wedtug brzmienia pozyciji 1.1.3. cze$ci A planu finansowego PGW WP.
9
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Wedtug sprawozdania finansowego PGW WP z 27 marca 2019 r. nalezno$ci ogdtem na koniec 2018 .
wyniosty 1140076,1 tys.zt, w tym naleznosci dtugoterminowe — 1612,2tys.zt, a naleznosci
krotkoterminowe — 1 138 463,9 tys. zt.

W 2018 r., w 18 przypadkach zastosowano, w PGW WP ulgi w sptacie nalezno$ci na taczng kwote
72,2 tys. zt, z tego pie¢ odroczen na kwote 59,9 tys. zt, dziewiec roztozen na raty na kwote 3,2 tys. zi,
cztery umorzenia na kwote 9,1 tys. zt. Szczegétowym badaniem objeto pie¢ spraw na taczng kwote
20,2 tys. zt, z tego jedno roztozenie na raty oraz po dwa umorzenia i odroczenia. Badanie nie wykazato
nieprawidtowosci.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018r., w PGW WP zaewidencjonowano 6872 naleznoSci
przeterminowane na taczng kwote 82 927,1 tys. zt, w tym:

— rozrachunki z odbiorcami krajowymi — 2038 zalegto$ci na kwote 54 402,5 tys. zt i zwloce od trzech
do 6926 dni,

— rozrachunki z tytutu naliczonych odsetek — 1952 zalegtosci na kwote 3119,7 tys. zt i zwioce
od czterech do 6 362 dni,

— naleznosci z tytutu opfaty melioracyjnej i inwestycyjnej — 1640 zalegtoéci na kwote 732,7 tys. zt
i zwloce od jednego do 6270 dni,

— inne roszczenia sporne — 715 zalegto$ci na kwote 23 713,6 tys. zt i zwloce od 95 do 6269 dni.

Badanie 20 spraw o tacznej kwocie zalegto$ci 63 633,7 tys. zt (kwoty od 2,5 tys. zt do 38 902,9 tys. zt)
wykazato, ze w PGW WP:

1) do kofca marca 2019 r. nie wyksiegowano nalezno$ci w kwocie 136,2 tys. zt, ktéra bezpodstawnie
figurowata w ksiegach rachunkowych RZGW w Warszawie od 2009r., jako naleznosc¢
za bezumowne korzystanie z gruntu,

2) nie w petni przestrzegano wewnetrznych procedur windykacji naleznosci.

Kontrola wykazata takze, iz nierzetelnie opracowano projekt planu finansowego w czesci dotyczacej
przychoddw, a takze nie podjeto dziatan w celu urealnienia planu finansowego w 2018 r, pomimo
ze w przygotowanym w bytym KZGW projekcie planu finansowego PGW WP na 2018 r. m.in..:
1) ujeto w czesci Il Przychody ogotem — w pozycji 1.3 Przychody za ustugi wodne wymienione
w art. 255 Prawa wodnego wg stawek ujetych w art. 274, m.in.:
a) naleznosci za uzytkowanie gruntéw pokrytych wodami, umowy dotyczace rybactwa,
korzystanie ze $rédlgdowych drég wodnych oraz urzadzen wodnych stanowigcych wkasnosé
Skarbu Paristwa w wysoko$ci 12 090 tys. z,

b) opfaty, o ktorych mowa w art. 190 ust. 2 ustawy — Prawo wodne (optaty za decyzje
legalizujgce) w wysokosci 650 tys. zt,

c) wplywy z tytutu rozporzadzania nieruchomosciami, sprzedazy towaréw — dochoddw wiasnych
(np. elektrownie wodne) w wysokos$ci 42 040 tys. zt,

d) optaty za zgody wodnoprawne, o ktérych mowa w art. 398 ustawy — Prawo wodne
w wysokosci 7800 tys. zt,

a zawarty w art. 268 i 269 ustawy — Prawo wodne katalog opfat za ustugi wodne nie obejmowat
wptywow z tytutbw wymienionych w pkt a-d. W kwocie 527 540 tys. zt, ujetej w pozycji 1.3,
rzeczywista kwota przychodéw za ustugi wodne wyniosta 464 960 tys. zt, tj. 88,1% kwoty wykazane;
W powyzszej pozyciji;

2) nie wyodrebniono przychodéw z prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, pomimo Ze obowigzek
wyodrebnienia takich przychodéw wynikat z art. 252 ust. 3 pkt 3 ustawy — Prawo wodne.
Nie uwzgledniono takze przychoddw z tytutu:

— optat podwyzszonych, o ktérych mowa w art. 255 pkt 1 ustawy — Prawo wodne;
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— wpltywow z tytutu partycypacji w kosztach utrzymywania wod lub urzadzen wodnych, o ktorych
mowa w art. 255 pkt 6 ustawy — Prawo wodne,

a zgodnie z art. 252 ust. 3 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, w rocznym planie finansowym wyodrebnia
sie w szczegdlnosci m.in. przychody, o ktérych mowa w art. 255 pkt 1-9 tej ustawy.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Zgodnie ze sprawozdaniem z dnia 15 kwietnia 2019 r. z wykonania rocznego planu finansowego PGW
WP na 2018 r. poniesiono koszty ogétem wynoszace 1 110 955,9 tys. zt., tj. 0 266 173,1 tys. zt mniejsze
(0 19,3%) od planowanych w ustawie budzetowej i 0 402 326,9 tys. zt mniejsze (tj. 0 26,6%) w stosunku
do planu finansowego po zmianach. Nizsze koszty ogétem byly gtownie wynikiem: niezrealizowania
czesci robdt; fali odejs¢ pracownikédw z nowo utworzonego PGW WP; przyjecia poziomu kosztéw
na podstawie OSR; nieotrzymania planowanego dofinansowania; poziomu wykorzystania przyznanych
srodkow z NFOSIGW i wfosigw.

1.2.1. Koszty funkcjonowania

Zgodnie ze sprawozdaniem z dnia 15 kwietnia 2019 r. z wykonania rocznego planu finansowego PGW
WP na 2018 r. poniesiono koszty funkcjonowania w kwocie 1031412,5 tys. zt, co stanowito 79,5%
planu wedtug ustawy budzetowej oraz 72,2% planu po zmianach. Najwigksza pozycje w tej grupie
kosztéw stanowity wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) — 28,0%, w wysokoSci 288 659,8 tys. zt
(78,8% planu po zmianach). Natomiast analiza danych przekazanych w trakcie kontroli'3 wykazata,
Ze na wynagrodzenia (osobowe i bezosobowe) poniesiono koszty w kwocie 242 568,0 tys. zt.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne planowane zatrudnienie w PGW WP miato wynie$¢ 5743 osoby w przeliczeniu na petne
etaty. W 2018 r. przecigtne zatrudnienie w PGW WP wyniosto 5495 osob w przeliczeniu na petne etaty.
Nieobsadzonych pozostato 4,3% liczby planowanych etatow.

Do PGW WP z poczatkiem 2018 r. przejeto z jednostek samorzadu terytorialnego 2576 pracownikow
(w tym 2421 pracownikow wojewddzkich zarzadow melioracji i urzadzen wodnych).

Zaplanowana w ustawie budzetowej kwota wynagrodzen. osobowych i bezosobowych wyniosta
odpowiednio 364 102 tys. zt oraz 2104 tys. zt. Natomiast kwota wykonanych wynagrodzer osobowych
w 2018 r., wedtug danych przekazanych w dniu 25 stycznia 2019 r. byta nizsza o 33,8% od kwoty
wynagrodzen zaplanowanych, a bezosobowych 0 30,2%. Z kolei wedtug sprawozdania z wykonania
rocznego planu finansowego PGW WP kwota wykonanych wynagrodzehn osobowych byta nizsza
od planowanych o0 21,1%, a bezosobowych 0 35,5%.

Przecietne miesigczne wynagrodzenie na jeden etat wyniosto 3656,65 zt. W toku kontroli stwierdzono,
ze pracownicy RZGW w Szczecinie nie ofrzymali zakresow obowigzkow w formie pisemnej.
Tym samym nie dochowano w tej jednostce organizacyjnej PGW WP standardéw okreslonych w pkt 3
Struktura organizacyjna w cze$ci Il. Standardy kontroli zarzadczej A. Srodowisko wewnetrzne
zatgcznika do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzgdczej dla sektora finansow publicznych4.

Stwierdzono roéwniez, ze trzy umowy zlecenia zawarte z pracownikami PGW WP obejmowaty ten sam
zakres czynnosci, ktory pracownicy ci mieli w zakresie obowigzkéw wynikajacych ze stosunku pracy.
Postepowanie to bylo niezgodne z prawem. Swiadczenie tej samej rodzajowo pracy, co okreslona w umowie
0 prace, poza normalnym czasem pracy pracownikow na podstawie uméw cywilnoprawnych jest
kontynuowaniem pracy w godzinach nadliczbowych, zgodnie z art. 151 ustawy z dnia 26 czerwca 1974r.

13 W dniu 25 stycznia 2019 r.
14 Dz. Urz. MF. 22009 r. Nr 15, poz. 84.
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Kodeks pracy'®. Zawieranie uméw cywilnoprawnych na rodzajowo tozsame prace jak te wykonywane
W oparciu 0 umowe 0 prace jest obejSciem przepisbw o0 czasie pracy i nie ma tu znaczenia wola
pracownika i pracodawcy, gdyz taka umowa cywilnoprawna (zawarta przez zaktad pracy
z pracownikiem etatowym, przewidujgca wykonywanie przez niego po godzinach pracy, za ustalonym w
niej wynagrodzeniem, pracy tego samego rodzaju, co okre$lona w umowie o prace), stanowi de facto
umowe o prace.

Zamowienia publiczne

W 2018 r. w PGW WP udzielono 556 zamdwien publicznych na taczng kwote 533 149,7 tys. zt, w tym
312 zamowien o wartosci rownej lub przekraczajacej kwoty okreslone na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp.

Szczegotowg analizg objeto siedem postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego — pieé
udzielonych w trybie przetargu nieograniczonego i dwa, do ktdrych nie stosowano ustawy Pzp.
Dotyczyty one:

— dostawy w 2018 r— 200 szt. fabrycznie nowych samochodow osobowych typu SUV, z napedem 4x4
klasy nizszej $redniej wg klasyfikacji SAMAR;

— dostawy fabrycznie nowych ciggnikéw wraz z osprzetem;

— budowy $luzy Guzianka Il z awanportami, mostem, budynkiem sterowni, zapleczem $luzy, wegornig
Z infrastrukturg techniczng i dojazdem z drogi powiatowej wraz z rozbidrkq urzadzen wodnych,
tj. ujecia wody i wegorni (odtéwka wegorzy) z przylegtymi elementami betonowymi oraz rozbiérkgq
mostu drogowego na drodze powiatowej nr 1646N zlokalizowanego na dziatce nr geod. 389/1 obreb
geodezyjny Ruciane-Nida — miasto przy ul. Guzianka;

— dostawy w 2018 r. — 11 szt. fabrycznie nowych quadow;,
— dostawy sprzetu komputerowego dla PGW WP,

— kompleksowego przeprowadzenia czterech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na:
dostawe ciggnikow wraz z osprzetem; dostawe koparek; dostawe kosiarek; dostawe rebakow
i rebarek; zakup i dostawe sprzetu komputerowego;

— dokumentacji na potrzeby ustanowienia obszaru ochrony zbiornika wod $rodlagdowych — jezioro
Skarlinskie (PLLW20174).

Warto$¢ umoéw zawartych po zakorczeniu tych postepowan wyniosta 71 680,9 tys. zt brutto. Wydatki
na realizacje tych umow w 2018 r. wyniosty 42 912,3 tys. zt.

W przypadku szesciu postepowan’d, ogtoszenia o zamdwieniach zostaty opublikowanie na stronie
internetowej PGW WP lub na stronie Petnomocnika Zamawiajgcego oraz w siedzibie PGW WP, przed
ich publikacjg w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej albo przed uptywem 48 godzin
od potwierdzenia otrzymania ogtoszen przez Urzad Publikacji Unii Europejskiej, pomimo ze zgodnie
z art. 11 ust. 7d ustawy Pzp, uwzgledniajac celowo$ciowa i prounijng interpretacje tego przepisu oraz
zasade pierwszenstwa'’, nalezato opublikowaé ogloszenia w oficjalnym unijnym publikatorze przed ich
publikacjg na poziomie krajowym.

15 Dz.U.z2019r., poz. 1040.

16 Nieprawidtowo$¢ dotyczyta dwdch postepowari objetych szczegdtowa analizg oraz czterech innych postepowan.

17 Zgodnie z zasadq pierwszenstwa prawo wspdlinotowe ma warto$¢ nadrzedng nad prawem krajowym panstw czionkowskich.
Zasada pierwszenstwa dotyczy wszystkich aktow wspéinotowych, ktdre maja moc wigzaca. Paristwa cztonkowskie nie moga wiec
stosowaC przepisu krajowego, ktory jest niezgodny z prawem wspolnotowym. Zasada pierwszenstwa gwarantuje nadrzedno$¢
prawa wspolnotowego nad krajowym. Jest to podstawowa zasada prawa wspdlnotowego. Podobnie jak zasada bezposredniego
skutku, nie jest zapisana w traktatach, ale zostala zatwierdzona przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE)
— http:/feur-lex.europa.euflegal-content/PL/TXT/?uri=LEGISSUM%3AI14548.
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W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe w 2018 r. — 200 szt. fabrycznie nowych samochodéw osobowych typu SUW, z napedem
4x4 Klasy nizszej Sredniej wg klasyfikacji SAMAR stwierdzono, ze:

— podpisano bez uwag protokét odbioru ostatecznego samochoddw, wyposazonych w zapasowe koto
dojazdowe, pomimo ze zgodnie z umowg samochody powinny by¢ wyposazone w petnowymiarowe
koto zapasowe, a protokoty zdawczo-odbiorcze samochodow, stanowigce integralng czesé
protokotu odbioru ostatecznego, zostaty podpisane po szesciu i siedmiu dniach od podpisania tego
protokotu;

— termin skfadania ofert wyznaczono na 19. dzien od zamieszczenia ogtoszenia o tym zamowieniu
na stronie internetowej i w siedzibie PGW WP, pomimo ze zgodnie z art. 43 ust. 2 ustawy Pzp,
termin sktadania ofert nie mogt by¢ krétszy niz 35 dni od dnia przekazania ogtoszenia 0 zamdwieniu
Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej oraz nie zachodzity przestanki do skrécenia tego terminu
okre$lone w art. 43 ust. 2b Pzp. Podanie przez PGW WP, w ogtoszeniu 0 zaméwieniu, stanu
technicznego posiadanej floty samochodowej, jako powodu skrécenia terminu skfadania ofert, nie
uzasadniato tej czynnosci, gdyz z przygotowanego na zlecenie PGW WP Raportu Instytutu Badan
Rynku Motoryzacyjnego SAMAR nie wynikato, by korzystanie z posiadanych samochodéw
stwarzato zagrozenie bezpieczenistwa w ruchu drogowym;

— nie zapewniono wyposazenia zakupionych samochoddéw w opony zimowe, pomimo ze termin
realizacji umowy okreslono do dnia 28 grudnia 2018 r., tj. w okresie jesienno-zimowym. Na skutek
tego dostarczone samochody byty wyposazone w opony letnie i przez ponad dwa miesigce
nie zostaty fizycznie odebrane przez przedstawicieli PGW WP z miejsca dostawy z powodu
oczekiwania na zakup i wymiane opon zimowych.

W przypadku postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na dostawe w 2018 r. — 11 szt. fabrycznie nowych quadow:

— w ogtoszeniu 0 zamdwieniu wskazano kryterium ,cena” ze znaczeniem 60%, nie wskazujac, jakie
inne kryterium bedzie miato znaczenie w 40%. Z kolei w SIWZ wskazano, ze oferty bedq oceniane
na podstawie kryterium ,cena” — waga 60% oraz kryterium ,okres gwarancyjny” — waga 40%;

— W dniu 7 grudnia 2018 r., w wyniku postepowania zawarto umowe na dostawe do RZGW
w Szczecinie 11 quaddw, pomimo ze ze zgtoszonego zapotrzebowania na sprzet wynikata potrzeba
zakupienia dziewieciu quadow. Niezasadne zwigkszenie wielkosci zamoéwienia o dwa quady
za kwote 109,5tys. zt brutto na etapie przygotowania postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego, mimo braku potrzeb w tym zakresie, a nastepnie zakupienie tych dwdch quadéw byto
dziataniem niecelowym i niegospodarnym.

Zamawiajacy przekazat ogtoszenie o udzieleniu zamowienia publicznego:

— na dostawe sprzetu komputerowego do Urzedu Publikacji Unii Europejskiej, w dniu 16 stycznia
2019r., 1. po 42 dniach od zawarcia uméw z wykonawcami;

— na dostawe w 2018 r. — 11 szt. fabrycznie nowych quadéw, do Biuletynu Zaméwiert Publicznych
w dniu 6 lutego 2019 ., tj. po 61 dniach od zawarcia umowy z wykonawcg,

pomimo ze zgodnie z art. 95 ust. 1 i 2 Pzp ogtoszenie takie powinno zosta¢ przekazane nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Kontrola zaméwien publicznych wykazata takze, iz w PGW WP nie sprawowano biezgcego nadzoru nad
realizacjg planu zamdwien publicznych w 2018r., a Plan zamowien publicznych Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, 2018 rok, petnigcy rowniez funkcje planu postepowan o udzielenie
zamdwien, zostat zamieszczony na stronie internetowej po 68 dniach od dnia przyjecia planu
finansowego, zawartego w zatgczniku nr 14 do ustawy budzetowej, ktdra zostata opublikowana w dniu
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11 stycznia 2018 r., pomimo ze zgodnie z art. 13a ust. 1 Pzp, powinien zosta¢ zamieszczony,
nie pdzniej niz 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego.

Wydatki majatkowe

Wedtug sprawozdania z dnia 15 kwietnia 2019 r. z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r., wydatki majatkowe zostaly zrealizowane w kwocie
666 090,7 tys. zt (65,2% planu po zmianach). Zgodnie ze sprawozdaniem inwestycje i dotacje dla Wod
Polskich — wydatki wynikajace z dokumentéw strategicznych oraz utrzymanie majatku Skarbu Panstwa
(obiekty hydrotechniczne, rzeki, potoki) wyniosty 313 650,2 tys. zt (92,2%), inwestycje unijne ($rodki
unijne) — 3514892 tys. zt (53,4%), $rodki funduszy ochrony $rodowiska (NFOSIGW, wfosigw)
—-11025,9 tys. zt (54,9%), Srodki wiasne — 1383,3 tys. zt (64,0%).

Z kolei, wedtug dokumentéw przekazanych kontrolujgcym w dniu 26 lutego 2019 r., w PGW WP
zrealizowano w 2018 r. wydatki majatkowe w kwocie 687 559,5 tys. zt (67,3% planu po zmianach)'8,
z tego:

— inwestycje i dotacje dla Wod Polskich — wydatki wynikajace z dokumentéw strategicznych oraz
utrzymanie majatku Skarbu Panstwa (obiekty hydrotechniczne, rzeki, potoki) — 315 536,6 tys. zt
(92,7%) — najwigksze wydatki poniesiono na Budowe stopnia wodnego Malczyce (122 930,0 tys. zt);

— inwestycje unijne (Srodki unijne) — 360 647,3 tys. zt (54,8%) najwieksze wydatki poniesiono
na budowe Zbiomika Przeciwpowodziowego Racibérz Dolny na rzece Odrze (polder) — 182 095,2 tys. zt;

—  $rodki funduszy ochrony $rodowiska (NFOSIGW, wfosigw) — 10 0944 tys. zt (50,3%);
— $rodki wtasne — 1281,2 tys. zt (59,3%).

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie pn. Modernizacja obiektow pietrzacych Kanatu Bydgoskiego
—5973,0 tys. zt.

Realizacja wydatkow majatkowych w kwotach nizszych niz planowane wynikata przede wszystkim z:
— przedtuzajacych sie procedur wydawania decyzji administracyjnych;
— korzystnych rozstrzygnie¢ postepowan przetargowych;

— Dbraku ofert; wartosci ztozonych ofert przekraczajacych kwoty, jakie zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na sfinansowanie zadan;

— przerw w realizacji prac spowodowanych wystgpieniem niekorzystnych warunkow pogodowych.

Szczegotowym badaniem pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
majatkowe udokumentowane 13 dowodami ksiegowymi na taczng kwote 208 229,9 tys. zt. Wydatki
te zwigzane byty z budowg zbiornika przeciwpowodziowego Racibérz, modernizacjg $luz odrzanskich
na Kanale Gliwickim, budowa lodotamaczy dla potrzeb zimowej ostony przeciwpowodziowej na terenie
RZGW w Warszawie oraz ochrong przeciwpowodziowg Tarnobrzega.

Badanie wykazato op6znienia w dokonaniu pfatno$ci za dwie faktury.

Prezes PGW WP zawart w 2018 r. jedng umowe pozyczki z NFOSIGW o dofinansowanie realizadji
przedsiewziecia Budowa stopnia wodnego Malczyce'®. Zwigzana ona byta z zapewnieniem petnego
pokrycia finansowego etapu | — budowy stopnia wodnego. Zgodnie z umowg koszt catkowity
przedsiewziecia wynosit 273 860,0 tys. zt. Kwota pozyczki ustalona zostata do 150 930,0 tys. zt.
Pozostata kwote 122930,0 tys. zt stanowita dotacja Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi

8 Pismo znak: KEK.0910.8.2019.
19 Nr 128/2018/Wn-01/NZ-WA/P z dnia 21 czerwca 2018 r.
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Srodladowej?0. Stosownie do art. 252 ust. 7 ustawy — Prawo wodne, zaciagnieto pozyczke po
uzyskaniu zgody Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodiadowej?2! oraz Ministra Finansow22, W
2018 r. sptacone odsetki z tytutu oprocentowania pozyczki wyniosty 656,4 tys. zt. Pierwsza spfata
odsetek w kwocie 328,1 tys. zt, z tytulu oprocentowania pozyczki udzielonej przez NFOSIGW na
podstawie umowy o dofinansowanie realizacji przedsiewziecia pn. Budowa stopnia wodnego Malczyce,
nastgpita siedem dni po terminie okreslonym w umowie.

Dotacje

W 2018 r. realizowano 50 uméw o dofinansowanie projektow ze $rodkéw budzetu UEZ23, ktdrych
wykonanie w 2018 r. wyniosto 402 296,3 tys. zt (w tym dofinansowanie z UE wyniosto 254 946,3 tys. z4),
wspotfinansowanie — 107 886,2 tys. zt (ze Srodkéw krajowych — 107 360,1 tys. zt i w ramach refundacji
ze Srodkéw z UE — 526,1 tys. zt), a $rodki kredytowe — 39 463,8 tys. zt (z MBOIR - 8833,7 tys. zi,
a z BRRE-30630,1 tys. zh)24,

W 2018 r. w PGW WP zawarto 16 umdw na dotacje pochodzace z budzetu panstwa. taczna kwota
przyznanych dotacji wyniosta 1 146 105,3 tys. zt, natomiast wykonanie — 1 074 611,0 tys. zt (93,8 %)2.
Z kolei w sprawozdaniu z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP taczna kwota przyznanych
dotacji wyniosta 1 720 660,7 tys. zt, natomiast ich wykonanie — 1 335 031,6 tys. zt (77,6%).

Przyczyng niepetnego wykorzystania dotacji byt m.in. brak rozstrzygnie¢ procedur przetargowych,
niezawarcie uméw o dofinansowanie lub przedtuzajace sie procedury dotyczace zawarcia tych umaéw,
przedtuzajace sie¢ procedury wyboru wykonawcow oraz zmiana harmonogramu rzeczowo-finansowego.
Dotacje przeznaczono m.in. na:

realizacje zadan okreslonych w art. 240 ust. 2-5 oraz 9 ustawy — Prawo wodne, w tym na zadania
realizowane w ramach wydatkdw inwestycyjnych oraz wydatkdéw na zakupy inwestycyjne;

— zapewnienie wilasciwego stanu technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkéw, budowe
i modernizacje obiektéw hydrotechnicznych i obiektow administracyjnych, gospodarczych
i mieszkalnych, wykonanie decyzji nakazowych wydawanych przez organy nadzoru budowlanego,
dotyczacych przywrocenia do dobrego stanu technicznego urzadzen wodnych;

— zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP, w tym
m.in. zakup sprzetu komputerowego i oprogramowania, sprzetu specjalistycznego (m.in. ciggniki),
maszyn i urzadzen pielegnacyjnych, sprzetu biurowego, srodkéw transportu;

— wspolfinansowanie projektéw realizowanych ze S$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz
niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw pomocy udzielanej przez pafistwa EFTA oraz innych $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi;

— realizacje zadan w ramach projektéw finansowanych i wspéffinansowanych w 2018 r. ze $rodkow
POPT 2014-2020.

20 BBF.WR.II-4/2018.22 z dnia 26.02.2018 r.

21 Pismo z dnia 4 kwietnia 2018 r., znak: DGWiZS.WIN.510.1.7.2018.AM.

22 Pismo z dnia 30 kwietnia 2018 r., znak: FG2.4143.154.2018.

2 W tym sze$¢ pre-umdw, dwa porozumienia w sprawie zasad realizacji projektu, jedng umowe wstepng oraz jedng
decyzje o dofinansowaniu stanowigcg zataczniki do uchwaty zarzadu wojewodztwa.

24 Wartosci ustalono na podstawie zestawien przekazanych przy pismach:KEK.0910.57.2019.ks z 12 kwietnia 2019 r. oraz
KEK.0910.57.2019.1.ks z 16 kwietnia 2019 r.

25 Wartosci wyznaczono na podstawie zestawien przekazanych przy pismach: KEK.0910.1.2019.1.AB z dnia 25 stycznia
2019 . oraz KEK.0910.1.2019.2.mw z dnia 19 lutego 2019 .
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Szczegdtowg analizg objeto cztery umowy dotacji, na taczng kwote 709 4444 tys. zt26, co stanowito
61,9% kwoty wszystkich dotacji?’. Ustalono, Ze trzy dotacje zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, a rozliczenia wszystkich zostaly zatwierdzone przez dotujgcego. Jednocze$nie
w przypadku:

— jednej umowy przyznane $Srodki byty wydatkowane niezgodnie z zatgczonym do umowy planem
rzeczowo-finansowym;

— jednej umowy niewykorzystang kwote dotacji zwrdcono na rachunek dotujgcego, po terminie
wynikajacym z zawartej umowy;

— dwéch umdéw brak bylo $ladu rewizyjnego akceptacji gtownego ksiegowego lub osoby
upowaznionej, pomimo iz zgodnie z posiadanym upowaznieniem Z-ca Prezesa PGW WP byla
upowazniona do zawarcia tych uméw, po uprzednim ich parafowaniu przez gtéwnego ksiegowego
lub osobe upowazniona.

Zobowiazania

Wedtug sprawozdania finansowego w PGW WP na koniec 2018 r. wystapity zobowigzania i rezerwy
na zobowigzania ogdtem wynoszace 4 167 7559 tys. z. Na kwote tq skiadalty sie rezerwy
na zobowigzania — 100 928,7 tys. zt, zobowigzania dtugoterminowe — 75 741,2 tys. zt, (w tym przede
wszystkim z tytutu pozyczki zaciggnietej na budowe zbiornika wodnego Malczyce — 75 740,0 tys. z1),
zobowigzania krétkoterminowe — 283 016,7 tys. zt oraz rozliczenia miedzyokresowe — 3 708 069,3 tys. zt.
Rozliczenia migdzyokresowe zawieraty:

— rozliczenia dtugoterminowe — 3703 988,7 tys. zl, dotyczace gtownie nieodptatnie otrzymanych
srodkow — majatku z likwidowanych jednostek gospodarki wodnej (2 146 608,6 tys. zt) oraz wydatkow
majatkowych wynikajacych z uméw dofinansowania w ramach POIiS (1 013 567,9 tys. zt);

— rozliczenia krotkoterminowe (4080,6 tys. zt), tj. Swiadectwa pochodzenia energii elekirycznej
(2106,2 tys. zt) oraz przychody przysztych okresow z partycypacji (1974,4 tys. z1).

Zobowigzania wobec pozostatych jednostek wyniosty 279 881,5 tys. zt. Na koniec 2018 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

W ciggu roku wystapity zobowigzania przeterminowane w facznej kwocie 17 972,0 tys. zt. Zwigzane one
byty m.in. z koniecznoscig zapewnienia nalezytego wykonania umoéw, optatami melioracyjnymi, optatami
inwestycyjnymi, optatami podwyzszonymi za wprowadzenie $ciekow.

Zaptacone odsetki od zobowigzan wyniosty 181,7 tys. zt. Gtowne pozycje stanowity odsetki ustawowe
zwigzane z wykonaniem prawomocnego wyroku Sadu Apelacyjnego dotyczacego odszkodowania
za zalanie polderu - 154,0 tys. zt (84,8%); odsetki zwigzane z korektg deklaracji na podatek
od nieruchomosci za lata 2013-2017 dotyczacej zbiomika wodnego w Swinnej Porebie — 17,7 tys. zt
(9,8%); odsetki za nieterminowy zwrot nadptaconej opfaty za ustugi wodne - 6,7 tys. zt (3,7%).

Blokowanie srodkow

W zwigzku z korzystnym rozstrzygnieciem postepowania o zaméwienie publiczne na wybor wykonawcy
zadania inwestycyjnego pn. Dostawa, wdrozenie i utrzymanie informatycznego systemu zarzgdzania
zadaniami inwestycyjnymi oraz zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem wod — etap Il oraz podpisaniem

2% 1/DE/2018 z dnia 2 stycznia 2018 . na realizacje zadan okreslonych w art. 240 ust. 2—5 oraz 9 ustawy — Prawo Wodne,
na kwote 623 191,6 tys. zt.; BBF.WR.II-24/2018.22 z dnia 28 czerwca 2018 r. na ,Zapewnienie witasciwego stanu
technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkéw”, na kwote 5030,0 tys. zt; BBF.WR.II-27/2018.22 z dnia
30 sierpnia 2018 r. na ,wykonanie decyzji nakazowych wydawanych przez organu nadzoru budowlanego, dotyczacych
przywrocenia do dobrego stanu technicznego urzadzen wodnych”, na kwote 19 856,5 tys. zt; BBF.WR.[I-29/2018.22
z dnia 22 pazdziernika 2018 r. na ,Zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP”,
na kwote 61 366,3 tys. zt.

27 Wedtug danych przedstawionych kontrolerom w styczniu i lutym 2019 r.

16



Whyniki kontroli

umowy o dofinansowanie na warto$S¢ nizszg niz planowano, na podstawie art. 177 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, w PGW WP postawiono do dyspozycji Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej $rodki dotacjiZ® w kwocie 666,4 tys. zt przeznaczone na jego realizacje. W wyniku
powyzszego kwota ta zostata zablokowana?®.

Wydatki, ktore w roku 2018 nie wygasty z uptywem roku budzetowego

Na podstawie art. 181 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zgtoszono do ujecia w wykazie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego, wydatki na taczng
kwote 44 414,6 tys. zt, z tego na:

a) Informatyczny system ostony kraju przed nadzwyczajnymi zagrozeniami w kwocie 28 816,6 tys. zt;

b) Zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP30 w kwocie
15598,0 tys. zt.

Whnioskowane kwoty zostaty ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Termin realizacji tych
wydatkow zostat okreslony na 31 marca 2019 r. Omawiane wydatki zostaty wykonane odpowiednio:
w kwocie 27 937,1 tys. zt, tj. w 97,0% planu oraz w 100% (pomimo ze nie zakupiono czesci sprzetus!
zawartego we wniosku o ujecie w wykazie planowanych wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r.
nie wygasajq z uptywem roku budzetowego).

W PGW WP nie prowadzono biezacego monitoringu realizacji zakupu sprzetu zleconego niektérym
rzgw, czego skutkiem bylo nieujecie niewykorzystanych $rodkéw na ten cel w wykazie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego i utratg czesci
przyznanych srodkow.

1.3. Gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2018 r. wolne $rodki byty lokowane przez PGW WP w Banku Gospodarstwa Krajowego tylko
w formie depozytdw overnight na podstawie zawartej umowy ramowej32. Przychody z oprocentowania
depozytow w 2018 r. wyniosty 362,2 tys. zt.

Stan srodkow pienieznych na koniec 2018 r. wyniost 232 257,1tys. zt i Srodki w tej wysokosci,
w ramach konsolidacji, zostaty ulokowane w Banku Gospodarstwa Krajowego w dniu 31 grudnia
2018 r., jako depozyt overnight. W poréwnaniu do planu tego rodzaju aktywow (221 tys. zt), wykonanie
byto prawie 1051 razy wieksze.

Srednia kwota z 12 miesiecy 2018r. $rodkéw przekazywanych w depozyt overnight wyniosta
3178,5 tys. zt, z tego najwyzsza Srednia byta w KZGW - 114 563,3 tys. zt, a najnizsza Srednia w RZGW
w Bydgoszczy - 190,4 tys. zt.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji 11 Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic realizowano jedno zadanie,
jedno podzadanie i trzy dziatania. Plan kosztéw realizacji zadan nie byt zmieniany i wynosit 1669,0 tys. zt.

28 Umowa dotacji nr BBF.WR.II-2/2018 z dnia 19 lutego 2018 r.

2 Blokowanie wydatkéw oznaczato obowigzujacy do korica 2018 r. zakaz dysponowania Srodkami.

3% Koparka gasienicowa, koparko tadowarka wraz z osprzetem, kosiarki — rdzne rodzaje, midikoparka, rebak tarczowy do
drewna, rebaki i rebarki — rézne rodzaje.

31 Nie zakupiono kosiarek — rdzne rodzaje oraz rebakow i rebarek — rézne rodzaje.

32 W zalgczniku do umowy z dnia 29 grudnia 2017 r. zawartej pomiedzy PGW WP a Bankiem Gospodarstwa Krajowego
okreslone zostaly warunki otwierania i prowadzenia rachunku bankowego w ztotych podlegajacych konsolidaciji finanséw
publicznych. Posiadacz rachunku (PGW WP) upowaznit Bank Gospodarstwa Krajowego do automatycznego
przekazywania kazdego dnia roboczego w depozyt overnight u Ministra Finanséw wolnych $rodkéw zgormadzonych
na rachunkach posiadacza.
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Na realizacje zadania 11.4 W Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony
panstwa poniesiono koszty w kwocie 1350,7 tys. zttj. 80,9% planu?3.

W ramach funkcji 12 Srodowisko realizowano jedno zadanie — 12.5 W Ochrona wéd i gospodarowanie
zasobami wodnymi, realizowano trzy podzadania i 14 dziatan. Plan kosztow realizacji zadania wynosit,
przed zmianami 1375460,0 tys. zt, a po zmianach — 1511613,8 tys. zt. Wykonanie wyniosto
1031 952,3 tys. z, tj. 68,3% planu. Miernikiem okreslajacym poziom osiggniecia celu zdania byt stopien
realizacji planéw zarzadzania ryzykiem powodziowym (PZRP) oraz programu wodno-Srodowiskowego
kraju (PWSK) (w %). Planowana warto$é miernika — 26,75, a osiagnieto warto$é 25,403,

We wszystkich trzech realizowanych podzadaniach koszty byly nizsze od planowanych (ich realizacja
wynosita od 47,9% do 89,7% planu po zmianach), a osiggniete warto$ci miernikéw stanowity, dla dwdch
podzadan 100%, a dla jednego podzadania (12.5.2.W — Utrzymanie wod i urzgdzehh wodnych wraz
Z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi) — 262,5%. Jednocze$nie w ciggu
roku nastgpito zwiekszenie planu kosztow realizacji tego podzadania z kwoty 962 011,0 tys. zt
do 1072 869,3 tys. zt, za$ poniesione koszty wyniosty 748 557,8 tys. zt (69,8% planu po zmianach),
a osiggnieta wartos¢ miernika stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania majatku Skarbu Parnstwa
przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (w %) — 21, przy planowanym w wysoko$ci 8.

W PGW WP wyjasniono, iz przyczyng rozbieznosci pomiedzy planem a wykonaniem odno$nie
do realizacji podzadania 12.5.2W byt brak, w dniu wejécia w zycie ustawy — Prawo wodne, wiedzy
o zakresie i wartosci majatku Skarbu Panstwa podlegajacego przejeciu.

W PGW WP nie opracowano plandw rzeczowo-finansowych na 2018 r. dla poszczegdinych jednostek
organizacyjnych. Z uzyskanych wyjasniern w PGW WP wynika, Ze prace nad stworzeniem katalogu prac
utrzymaniowych rozpoczeto w pazdzierniku 2018 r.

W PGW WP nie byto takze sformalizowanego, spojnego i jednolitego systemu zarzadzania ryzykiem.

W ramach sprawowania nadzoru nad wykonaniem planu finansowego, w PGW WP opracowano
arkusze kalkulacyjne modelu finansowego dla: ,Dziatalnosci statutowej”, ,Pozostate] dziatalnosci” oraz
,Dziatalnosci gospodarcze]”. Model finansowy zostat opracowany w oparciu 0 konta syntetyczne
i analityczne zespotu ,4"%. Arkusze kalkulacyjne byty arkuszami wynikowymi opartymi na danych
finansowych uzyskanych w dziatalno$ci poszczegolnych jednostek organizacyjnych.

Z przekazanego przez PGW WP w marcu 2019r. do MGMIZS sprawozdania z wykonania planu
dziatalno$ci PGW WP za 2018 r. dla dziatu administracji rzadowej gospodarka wodna wynika, ze dla
celu Przeciwdziatanie | adaptacia do zmian klimatu oraz zapobieganie ryzyku klesk
Zywiotowych/poprawa bezpieczenstwa powodziowego kraju, nie osiggnieto zatozonych wartosci
miernikow. | tak, dla nastepujgcych miernikdw:

— stopien zaawansowania opracowania plandw przeciwdziatania skutkom suszy (w %) wartos¢
planowana — 73, osiggnieta — 58; jako przyczyne nieosiggnigcia zatozonego miernika wskazano
wydtuzajacq sie procedure aneksowania umowy o dofinansowanie oraz wyboru wykonawcy,
co spowodowato, ze umowa z wykonawcq zostata podpisana w listopadzie 2018 r.;

— stopien zaawansowania prac nad przegladem i aktualizacjg map zagrozenia powodziowego i map
ryzyka powodziowego (w %) — wartos¢ planowana 27, wartoS¢ osiggnieta — 14; jako przyczyne
nieosiagniecia zatozonego miernika wskazano opoznienie i przesunigcie terminu zakonczenia
| etapuna 2019r.

33 Dane wedtug ,Rb-BZ2 Roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego panstwowej osoby prawnej ukladzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2018 r.” — sprawozdanie z dnia 12 marca 2019 r.

3 |bidem.

35 Koszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie zgodnie z Zaktadowym Planem Kont dla PGW WP,
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Dla jednego z zadan pn. Tworzenie Centrum Operacyjnego — stworzenie zintegrowanego Systemu
informacyjnego w celu usprawnienia przekazywania danych dotyczacych sytuacji hydrologicznej oraz
Sytuacji na zbiornikach retencyjnych pomiedzy jednostkami odpowiedzialnymi za zarzgdzanie
kryzysowe, stuzacego realizacji powyzszego celu, warto$¢ miernika okreslonego jako stopien realizacji
projektu (w %) zatozona na 20, zostata wykonana na poziomie 35.

Z ustalen kontroli P/19/001 — wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna,
przeprowadzonej w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej wynika, iz Minister GMiZS
nie wystapit do Prezesa PGW WP, w ramach sprawowanego nadzoru nad PGW WP, o opracowanie
i przediozenie Planu dziafania PGW WP na 2018 r. NIK ocenita postepowanie Ministra jako nierzetelne
i utrudniajace sprawowanie nadzoru nad PGW WP. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze plan dziatania
ma donioste znaczenie, zwtaszcza z punku widzenia prawidtowego i efektywnego wykorzystania
srodkow publicznych.

W przekazanym do Ministerstwa Srodowiska w pazdzieriku 2017 r. Zestawieniu propozycji celéw
i miernikéw na 2018 r. realizowanych przez PGW WP, jako miernik dla dziatania: Ostona hydrologiczna
i meteorologiczna wskazano ,wiarygodno$¢ prognoz hydrologiczno-meteorologicznych (%)”, na ktory
PGW WP nie miato wptywu. Z kolei miernik dla funkcji 12 Srodowisko wyrazono w tym dokumencie
stosunkiem procentowym liczby zakoriczonych inwestycji hydrotechnicznych w danym roku do liczby
zakonczonych inwestycji hydrotechnicznych w roku poprzednim, ktéry nie mogt stuzy¢é rzetelnemu
pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnos$ci lub skutecznosci realizacji planu finansowego w ukfadzie
zadaniowym. Takie postepowanie byto niezgodne z regulacjami zawartymi w pkt 13.1 oraz pkt 13.4
zatacznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie
szczegGtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej,
w mysl ktorych mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skuteczno$ci
realizacji planébw w uktadzie zadaniowym oraz powinny odnosi¢ si¢ do tego, na co dysponenci
realizujgcy zadania publiczne majg wptyw.

W PGW WP nie prowadzono monitoringu realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez PGW WP w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N)
i 0 stanie zobowigzan wedtug tytutéw dituznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). W dniu 15 kwietnia
2019 r. w PGW WP sporzadzono i przekazano do MGMIZS korekte sprawozdania Rb-N i Rb-Z. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej wedtug danych
przekazanych kontrolujgcym w dniu 16 kwietnia 2019 r. W zwiazku z tym, ze wystepowaty przypadki
ponownego otwierania zamknietych okresow sprawozdawczych (poszczegoinych miesiecy) nie mozna
wyda¢ jednoznacznej opinii 0 wiarygodnos$ci ksigg rachunkowych i w konsekwencji o pochodzacych
z nich danych. Tym samym nie mozna wyda¢ opinii 0 zgodnosci z ewidencjg ksiegowa sporzadzonych
w PGW WP sprawozdan, w tym sprawozdania z wykonania rocznego planu finansowego panstwowej
osoby prawne;.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksigg rachunkowych PGW WP przeprowadzono na probie 73 zapisow
ksiegowych (i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych) na taczng kwote 298 676,0 tys. zt, z tego

% Dz.U.z2017r. poz. 1154.
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59 zapiséw ksiegowych na taczng kwote 263 581,3 tys. zt wylosowanych metodg monetarng3’ oraz
14 zapisow ksiegowych wybranych metoda niestatystyczng (celowo)3®8 na taczng kwote 35 094,7 tys. zt.

Badanie wykazato, ze jeden dowdd ksiegowy zostat zaksiegowany w koszty roku 2019, podczas gdy
operacja gospodarcza miata miejsce w 2018 r.39 Tym samym koszty roku 2018 zostaly zanizone.
W pozostatych przypadkach, dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tym dowodami wiasciwie
ujeto w ksiegach rachunkowych.

W przypadku ujawnienia btedéw w ksiegach rachunkowych, po zamknieciu miesigca, w PGW WP
dokonywano ponownego otwarcia ksigg w celu zmiany zawartych w nich zapisow, w formie innej niz
korekty. System posiadat funkcjonalno$¢ umozliwiajacq dokonywanie zapiséw w sposob trwaty. Z funkcji
te] korzystano, kontrola wykazata jednak, ze wystepowaty przypadki ponownego otwierania zamknietych
okresow sprawozdawczych. Postepowanie to byto niezgodne z regulacjami zawartymi w art. 23 ust. 1 oraz
art. 25 ust. 2 uor stanowigcymi, ze zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposob trwaty,
a w razie ujawnienia bteddéw po zamknieciu miesigca lub prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera, dozwolone sg tylko korekty w sposob okreslony w art. 25 ust. 1 pkt 2 uor.

W Polityce rachunkowo$ci PGW WP:

— nie opisano zasad prowadzenia kont pomocniczych, schematéw ich tworzenia i powigzania
z kontami ksiegi gtéwnej oraz nie okreslono jednoznacznie rodzajéw ksiag pomocniczych
— odpowiednich do kont ksiegi gtownej, a takze nie opisano kryteriow podziatu kont pomocniczych,
co byto wymagane art.10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor;

— nie zawarto informacji o aktualnej wersji oprogramowania systemu finansowo-ksiegowego EDEN
uzytkowanego w 2018 r., co byto niezgodne z art.10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor.

Prezes PGW WP nie w petni aktualizowat w 2018 r. dokumentacje przyjetej Polityki rachunkowosci,
co byto naruszeniem art. 10 ust.2 uor, w my$l ktérego kierownik jednostki byt zobowigzany
do m.in. aktualizowania dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci.

W opisie faktur, stosowane byty symbole 0000, 0001, 0003, 0024, 0025, 0027, 6000, 9998, 9999, ktdre nie
zostaty opisane w Polityce rachunkowo$ci PGW WP, co postepowaniem niezgodnym z art. 23 ust. 2 pkt 3 uor.

Nie sporzadzono i nie udostepniono pracownikom PGW WP instrukcji w sprawie kontroli finansowe;
oraz obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych, a tym samym nie dochowano standardéw
wskazanych w czesci C Mechanizmy kontroli pkt 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej
zatgcznika do Komunikatu Nr 23 Ministra Finansdéw w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finanséw publicznych, zgodnie z ktorymi:

— dokumentacje systemu kontroli zarzadczej stanowig procedury wewnetrzne, instrukcje, wytyczne,
dokumenty okre$lajace zakres obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialno$ci pracownikow i inne
dokumenty wewnetrzne;

— dokumentacja ta powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich oséb, dla ktérych jest niezbedna.

Sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego PGW WP w 2018 r. zostato sporzadzone
i przekazane w dniu 15 kwietnia 2019 r. Ministrowi Finansow oraz Ministrowi Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej bez zawartej w planie finansowym cze$ci B Dane uzupetniajace*®, pomimo

37 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

38 Wybranych w wyniku przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.

39 Faktura VAT nr E/K1/0166018 z dnia 2 stycznia 2019 r. na kwote 22,9 tys. zt wystawiona dla PGW WP Zarzad Zlewni
w Opolu za sprzedaz energii elektrycznej i ustugi dystrybuciji za okres od 1 grudnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

40 Plan finansowy Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na 2018 r. zostat ogtoszony w zataczniku nr 14
(Tabela 5) do ustawy budzetowej. Plan ten sktadat sie z cze$ci A Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym oraz z
czesci B Dane uzupetniajgce.
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ze zgodnie z §8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 grudnia 2017r. w Sprawie
szczegotowego sposobu prowadzenia gospodarki finansowej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie*' Wody Polskie sporzadzaja sprawozdanie z wykonania rocznego planu finansowego
w uktadzie informaciji okreslonych w rocznym planie finansowym.

4. Inne ustalenia kontroli
Finansowanie dziatalno$ci stuzb panstwowych

W 2018r. finansowano w formie dotacji panstwowg stuzbe do spraw bezpieczenstwa budowli
pietrzacych, panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng, petnione przez Instytut Meteorologii
i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy oraz panstwowg stuzbe hydrogeologiczna,
petniong przez Panstwowy Instytut Geologiczny — Panstwowy Instytut Badawczy. taczna kwota
udzielonych dotacji wyniosta 79 580,2 tys. z tego na finansowanie: PSBBP - 6530,0 tys. zt (IMGW-PIB
wnioskowat o dofinansowanie w kwocie 6500,0 tys. zt), PSHM - 64 877,2 tys. zt IMGW-PIB wnioskowat
o dofinansowanie w kwocie 80000,0 tys. zf), PSH - 8173,0 tys. z (PIG-PIB wnioskowat
o dofinansowanie w kwocie 37 398,1 tys. zt).

W kwestii  nizszego od wnioskowanego dofinansowania PSHM i PSH w PGW WP Dyrektor
Departamentu Ekonomicznego w PGW WP wyjasnit, ze mielismy tylko takie mozliwoSci finansowe (...),
zgodnie z ustawg budzetowg na 2018 r. lub ustawg okotobudzetowa.

W PGW WP nie ustalono procedur przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie PSHM
i PSBBP sktadanych przez IMGW-PIB oraz PSH sktadanych przez PIG-PIB, ani przyjmowania
i zatwierdzania sprawozdan merytorycznych i finansowych sktadanych przez te Instytuty z realizacji
zadan zwigzanych z petnieniem stuzb. Jednoczesnie w PGW WP bezpodstawnie wymagano
od podmiotéw petnigcych ww. stuzby uzyskania opinii przedktadanych wnioskéw od Ministra
Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej. Z kolei w umowach zawartych przez PGW WP z PIG-PIB
o dofinansowanie PSH oraz z IMGW-PIB o dofinansowanie:

— panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej;
— panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pigtrzacych;

— wykonania pomiaréw, badan i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa watéw
przeciwpowodziowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa;

— wykonania pomiaréw, badan i ocen stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa watéw
przeciwpowodziowych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Paristwa — |l etap,

bezpodstawnie zamieszczono zapisy nakladajace na Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej, jako nadzorujacego stuzbe, obowigzek akceptacji sprawozdan z wykonania tych uméw
sktadanych przez PIG-PIB oraz IMGW-PIB.

4 Dz. U. poz. 2492.
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IV. Informacje dodatkowe
1. Informacje o wystapieniu pokontrolnym i zastrzezeniach
W wystgpieniu pokontrolnym do Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

skierowanym 30 kwietnia 2019 r., Najwyzsza Izba Kontroli wnosita o:

1) rzetelne planowanie, a w razie konieczno$ci podejmowanie dziatan w celu dokonania zmian kwot
przychoddw w planie finansowym:;

2) doprowadzenie do wyksiegowania kwot naleznosci przypisanych bez podstawy prawnej;

3) zapobieganie przypadkom nieprzestrzegania wewnetrznych procedur dotyczacych windykacii
wierzytelnoSci;

4) podejmowanie wszystkich przewidzianych prawem dziatan w celu uzyskania rozstrzygnie¢
administracyjnych warunkujgcych dalsze prowadzenie windykacji naleznosci;

5) terminowe dokonywanie zwrotow réznic miedzy wysoko$cig wniesionej optaty za ustugi wodne,
a wysokoscig optaty za ustugi wodne wynikajgcej z nowej informacjj;

6) terminowe dokonywanie wptat odsetek z tytutu pozyczki udzielonej przez NFOSIGW:

7) przekazywanie $rodkow finansowych jednostkom organizacyjnym PGW WP umozliwiajacych
terminowe regulowanie zobowigzan;

8) wdrozenie procedur przyjmowania i rozpatrywania wnioskow IMGW-PIB i PIG-PIB
o dofinansowanie zadan PSHM, PSBBP i PSH;

9) zaprzestanie zobowigzywania IMGW-PIB i PIG-PIB do uzyskiwania opinii Ministra Gospodarki
Morskiej i Zeglugi Srodladowej do wnioskow o dofinansowanie petnionych stuzb, bez uzgodnienia
takiego postepowania z tym Ministrem;

10) nienakladanie w umowach dwustronnych zawieranych z IMGW-PIB oraz PIG-PIB, obowigzku
na Ministra GMiZS dotyczacego zatwierdzania sprawozdan z realizacji przez te Instytuty zadan
PSHM, PSBBP i PSH, finansowych przez PGW WP, bez uzgodnienia takiego postepowania z tym
Ministrem,;

11) zapewnienie wykorzystania Srodkow pozyskanych dotacji zgodnie z obowigzujacymi w tym
zakresie umowami;

12) dokonywanie terminowych zwrotéw niewykorzystanych kwot dotacji;
13) zawieranie umow dotacji zgodnie z posiadanym petnomocnictwem;

14) niezawieranie uméw cywilnoprawnych z pracownikami PGW WP na wykonywanie czynnosci, ktére
pracownicy ci majg w zakresach swoich obowigzkow;

15) zapewnienie okreslenia w formie pisemnej zakresow obowigzkéw dla wszystkich pracownikow
PGW WP;

16) stosowanie miernikow realizacji planu finansowego w uktadzie zadaniowym, na ktdre kontrolowana
jednostka ma wptyw oraz umoZzliwiajgcych poréwnanie stopnia realizacji zadan do planu;

17) wdrozenie systemu ksiegowego umoZliwiajagcego prowadzenie monitoringu realizacji planu
finansowego w uktadzie zadaniowym oraz prowadzenie takiego monitoringu;

18) sprawowanie biezacego nadzoru nad udzielaniem i realizacjg zamdwien publicznych;

19) rzetelne rozpoznawanie potrzeb w zakresie zakupéw niezbednych dla prawidtowego
funkcjonowania PGW WP;
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20) niedokonywanie ingerencji w ksiegach rachunkowych po zamknieciu miesiecznych okreséw
sprawozdawczych;

21) ewidencjonowanie kosztéw w ksiegach rachunkowych w miesigcu ich powstania;

22) prowadzenie biezacej analizy wykonania planu finansowego oraz wyposazenie sytemu EDEN
w funkcjonalnos¢ umozliwiajgcg odniesienie witasciwych kont do poszczegolnych pozycji planu
finansowego;

23) sporzadzenie w PGW WP instrukcji w sprawie systemu zarzadzania ptynnoscig finansowg oraz
w sprawie kontroli finansowej i obiegu dokumentdéw finansowo-ksiegowych i udostepnienie ich
wszystkim osobom, ktérym sg one niezbedne;

24) zapewnienie zgodnos$ci sporzadzania wnioskow o zgode na zmiane w rocznym planie finansowym
PGW WP z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami;

25) doprowadzenie dokumentaciji opisujacej przyjete przez PGW WP zasady (polityke) rachunkowosci
do zgodnosci z przepisami ustawy o rachunkowoSc;

26) uaktualnienie Polityki rachunkowosci o objasnienia dotyczace przyjetych symboli w subanalityce.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w dniu 21 maja 2019r. zgtosit
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.

Uchwatg Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 31 maja
2019r. sposrdd 13 zgtoszonych przez Prezesa PGW WP zastrzezen jedno zostato uwzglednione
w catosci, dwa zostaty uwzglednione w czesci a 10 zastrzezen zostato oddalonych.
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Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie

2018
5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Plg:(\j/;% t‘;ﬁ;g}”y zrzliaamggh Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowa osobe prawng
1| St st sz
2 Jvi'gh\ym?m"a W6d i gospodarowanie zasobami 137548000 | 51161380 1031952,30 750 68,3
Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
| STAN NA POCZATEK ROKU: X X X
1 Srodki obrotowe, w tym: 55616 55616,0 43043,0 74 74
1.1 | Srodki pieniezne - 27 165,8 - -
1.2 | Nalezno$ci krotkoterminowe: 53516 53516,0 13 688,7 25,6 25,6
1.2.1 | z tytulu udzielonych pozyczek - - -
1.2.2 | od jednostek sektora finansow publicznych - - -
1.3 | Zapasy 2100 2100,0 18614 88,6 88,6
2 Naleznosci diugoterminowe: 5064 5064,0 1180,4 23,3 23,3
2.1 | ztytulu udzielonych pozyczek - -
2.2 | od jednostek sektora finanséw publicznych - - -
3 | Zobowiazania: 16 068 16 068,0 82736,3 514,9 514,9
3.1 | ztytulu zaciagnietych pozyczek i kredytow - - -
3.2 | Wymagalne - - -
Il | PRZYCHODY OGOLEM 1318138 1 456 665,8 1206 309,3 91,5 82,8
1 Przychody z prowadzonej dziatalnosci, z tego: 527 540 527 540,0 416 657,2 79,0 79,0
11 Przychody netto ze sprzedazy produktow ) ) )
sprzedanych NFZ
12 Przychody z tytutu sktadek na ubezpieczenie ) ) )
zdrowotne
13 | provehody dznae;z’“\j% sttz(x‘eekvﬁjygy'gﬂ"v’v":rfv;& 2% 527 540 527 5400 416 6572 790 790
2 | Dotacje z budzetu panstwa 517 629 676 023,4 661 461,0 127,8 97,8
3 Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 213,5 211,8 99,2
4 :;‘;ﬂ';ﬁ;:’g}’lz: gsg:“‘ek sektora 101973 818929 101088,9 99,1 1234
5 Pozostate przychody, w tym: 170 996 170 996,0 23491 1,4 1,4
5.1 | Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), w tym: - 23491
511 Odsetki od depozytow u Ministra Finangéyv ) 3622
lub z tytutu skarbowych papieréw warto$ciowych
5.2 f?;gilélo(\;:r;ﬁrt?li:r;i ;:h jednostek spoza sektora 479 4790
5.3 | Réwnowarto$¢ odpisow 170 517 170517,0 245414 144 144
Il | KOSZTY OGOLEM 1377129 1513 282,8 1110 955,9 80,7 734
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1 Koszty funkcjonowania 1297 649 14287378 10314125 79,5 72,2
1.1 | Amortyzacja 170 517 170517,0 230 435,1 135,1 135,1
1.2 | Materiaty i energia 47 406 716274 53720,6 113,3 75,0
1.3 | Ustugi obce 266 075 387 658,9 270799,2 101,8 69,9
1.4 | Wynagrodzenia, z tego: 366 206 366 206,0 288 659,8 788 788

1.4.1 | Osobowe 364 102 364 102,0 287 303,7 78,9 78,9
1.4.2 | Bezosobowe 2104 2104,0 1356,1 64,5 64,5
1.4.3 | Pozostate - -

15 | Swiadczenia na rzecz osb fizycznych 4648 4648,0 1826,3 39,3 39,3

1.6 | Sktadki, z tego na: 68 050 68 050,0 51999,0 76,4 76,4
1.6.1 | ubezpieczenie spoteczne 59130 59130,0 469424 794 794
1.6.2 | Fundusz Pracy 8920 8920,0 5056,6 56,7 56,7
1.6.3 | Fundusz Emerytur Pomostowych - -

17 Platnosci o§15etkowe wynikajace z zaciggnigetych ) }

zobowigzan

1.8 | Podatki i opfaty, w tym: 17 060 17 060,0 6581,3 38,6 38,6
1.8.1 | podatek akcyzowy 348 348,0 890,3 255,8 255,8
1.8.2 | podatek od towaréw i ustug (VAT) 9670 9670,0
183 ?epr;atglrir:lan;z;:z budzetow jednostek samorzadu 1875 18750 4671 249 249
14|l srouace i dodostu
1.8.5 | oplaty na rzecz budzetu panstwa 1339 1339,0 640,1 478 478
1.8.6 | podatek od nieruchomosci 3577 35770 4209,1 17,7 17,7

1.9 | Pozostate koszty funkcjonowania 357 687 342970,5 127 391,2 35,6 37,1

2 Koszty realizacji zadan, w tym: 79480 84 545,0 79 543,4 100,1 94,1
2.1 | - Srodki przekazane innym podmiotom 79 480 84 545,0 795434 100,1 94,1

3 Pozostate koszty, w tym: - -

Srodki na wydatki majatkowe
3.1 | (Srodki przekazane innym jednostkom na wydatki - -
majatkowe)
IV | WYNIK BRUTTO (poz. Il - 1ll) -58 991 -56 617,0 95353,4 -161,6 -168,4

V | Obowiazkowe obciazenia wyniku finansowego - - 563,0

1 Podatek dochodowy od os6b prawnych - - 563,0

2 Pozostate obcigzenia wyniku finansowego, w tym: - -

21 \’Nplatg dq budzetu panstwa (np. z zysku, nadwyzki ) )

$rodkéw finansowych)
VI | WYNIKNETTO (poz. IV - V) -58 991 -56 617,0 94790,4 -160,7 -167,4
VIl | DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA - - -

1 Dotacje ogétem, z tego: 1180 443 1720 660,7 1335031,6 113,1 77,6
1.1 | - podmiotowa - -

1.2 | - przedmiotowa - -
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1.3 | -celowa 496 851 655 162,3 649 761,2 130,8 99,2
14 srﬁm BaEr'_”f)f:Z";Vc:‘”'e projekiow z udzialem 66 380 66 463,1 191798 289 289
14.1 | wtym: na wspétfinansowanie 13708 124737 4650,5 339 37,3
15 | Solowa "jEr'”_ar’T‘]Z?;{:Qfepr°je"“’W Z udziatem 609 381 658 7304 3484145 572 529
1.5.1 | w tym: na wspodffinansowanie 133716 184 382,9 106 191,3 794 57,6
1.6 | nainwestycje i zakupy inwestycyjne 7831 340 304,9 317 676,2 4 056,6 934
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE
VIl | (naklady na rzeczowe aktywa trwate i wartosci 617 212 1021 275,9 666 090,7 107,9 65,2
niematerialne i prawne)
w tym:
Inwestycje i dotacje dla Wod Polskich - wydatki
1. | wynikajace z dokumentow strategicznych 7831 340 304,9 313 650,2 4.005,2 92,2
oraz utrzymanie Majatku SP
(obiekty hydrotechniczne, rzeki, potoki)

2 Inwestycje unijne (wktad wiasny) - - - -

3 Inwestycje unijne ($rodki unijne) 609 381 658 730,4 351489,2 57,7 534

4 \?Vrg((i)kélze f\t/JVr;duszy ochrony $rodowiska (NFOSIGW, i 200801 110259 i 549

5 Srodki wlasne - 21605 13833 - 64,0
IX | SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM 80 340 80 340,0 -

X | STAN NA KONIEC ROKU: - - - - -

1 Srodki obrotowe, w tym: 15619 15619,0 1489 220,5 9534,7 9534,7
1.1 | Srodki pienigzne 221 4345 3449119 156 068,7 793813
1.2 | Naleznoéci krotkoterminowe: 13 302 13302,0 1138 463,9 8558,6 8558,6

1.2.1 | z tytulu udzielonych pozyczek - - - -
1.2.2 | od jednostek sektora finanséw publicznych - - - -
1.3 | Zapasy 2096 2096,0 42979 205,1 205,1

2 Naleznosci diugoterminowe: 43953 43953,0 1612,2 37 37
2.1 | ztytulu udzielonych pozyczek - - - -

2.2 | od jednostek sektora finanséw publicznych - - - -

3 | Zobowiazania: 33841 109 581,0 4167 755,9 123157 38034
3.1 | ztytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow - 75740,0 75740,0 - 100,0
3.2 | Wymagalne - - - -
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Czes¢ B Dane uzupeniajace

1 Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw

1.1 | - Depozyty overnight (O/N) 221 2210 2322571 105 093,7 105 093,7

1.2 | - Depozyty terminowe - - - - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej planu finansowego,
niezweryfikowanego przez NIK z uwagi na przediozenie sprawozdania kontrolujgcym w przedostatnim dniu kontroli, w zwigzku z czym nie
byto mozliwosci potwierdzenia, ze dane ujete w tym sprawozdaniu sa wiarygodne.
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Zalacznik 2. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafnstwowej

© o N o o B~ w D =

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;
10. Minister Finansow

11. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;

12. Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
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