NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA W GDANSKU

LGD.430.004.2019
Nr ewid. 88/2019/P/19/001/LGD

Informacja o wynikach kontroli

WYKONANIE W 2018 R. PLANU FINANSOWEGO POLSKIE
AGENCJI KOSMICZNEJ

ORAZ REALIZACJA PROGRAMU
WSPOLFINANSOWANEGO

Z BUDZETU UNIl EUROPEJSKIEJ

Warszawa, czerwiec 2019 r.



Misja Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatosc
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej
Wizja Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie

powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym [ poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli

Wykonanie w 2018 r. planu finansowego
Polskiej Agencji Kosmicznej oraz realizacja
programu wspotfinansowanego z budzetu Unii
Europejskiej

Dyrektor Delegatury NIK w Gdansku

TQ,&L\NM - Mseu

Ewa Jasiurska-Kluczek

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

Preze
Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 4€.06. 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.nik.gov.pl



Spis tresci

I. WProwadzeni@...cciicsrresmmamnsimassnassnssmnssmasssnssnsssnsssnsssnsssnssnnssnsssnsssnsssnssnnssnns 4
II. Ocena kontrolowanej dziatalNoSCi ..uuuuiireesirinessirmnnsinrnessrnnnssennssssnnnssenn. 5
0 Te =T T I T o | - S 5
2. UWagi | WNIOSKI..ceeeuueiirinmensisrrrnnnssssrnnmsssssssnnssssssnnnsssssssnnssssssssnssssssnnnsssssssnnnsssssnnnnssnss 6

II1.Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej Agencji
Kosmicznej oraz realizacji programu wspotfinansowanego

z budzetu Unii EUropejJsKi€] ..iccureurrmsrresmnmsmnnsmassmassmassnsssnsssnsssnssnnssnnssnssnnnns 7

1. Wykonanie planu finanSowWego AQeNCji..........uuuuuummmmmmmmnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnns 7
1.1. Wykonanie planu PrzyChoGOW ............cceueuririieieieirseeeess e 7

1.2. Wykonanie planu KOSZIOW .............c.cvvviiiiririeieeiciecceeeeess s 8

1.3. Gospodarowanie WOINYMi STOAKAMI..........c.ceviurieueueiieieieese s 11

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalNOSCi..........c.cvurriiiiciiininiiieee e 11

ST o 2 T 12

3. KSi@Qi raChUNKOWE........cciiiieeeeeciiis s e e s er s s s s s s s e e s snnsss s s s s e e s e s s s nnnn s s s e e e e e s nnnnnnnnn 15
IV. Informacje dodatkowe.........c.cieiiimmimmmimmmmmnsmmssnesnnes s 20
4 1 - T o7 1| 22



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Agencja zostata utworzona na mocy ustawy z dnia 26 wrzeé$nia 2014 r. o Polskiej Agencji Kosmicznej'
(dalej: ,ustawa o PAK”) i jest agencjg wykonawczg w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznychz2.

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy o PAK siedzibg Agencji jest miasto Gdansk, a w my$l art. 1 ust. 4 ustawy
Agencja moze posiada¢ réwniez oddziaty terenowe. W statucie Agencji® (§4 ust. 3), w strukturze
wewnetrznej, wyodrebniono dwa oddziaty terenowe, w Warszawie oraz w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o PAK, Agencja realizuje zadania w zakresie badan i rozwoju techniki
kosmicznej, w tym inzynierii satelitarnej oraz ich zastosowania dla celow uzytkowych, gospodarczych,
obronnych, bezpieczenstwa panstwa oraz naukowych.

W mysl art. 2 ustawy o PAK dziatalno$¢ Agencji nadzoruje Prezes Rady Ministrow.

W trakcie niniejszej kontroli, w pigtym roku funkcjonowania Agencji, nastapita kolejna (trzecia) zmiana
na stanowisku kierownika jednostki. Z powodu rezygnacji Grzegorza Brony — z dniem 31 marca 2019r.
— ze stanowiska Prezesa Agencii, Prezes Rady Ministrow powierzyt z dniem 1 kwietnia 2019 r. petnienie
obowigzkow Prezesa PAK Michatowi Szaniawskiemu.

Plan po zmianach Agencji na 2018 r. zaktadat przychody i koszty Agencji w kwocie po 11 249,0 tys. z,
a ich wykonanie wyniosto 8775,3 tys. zti 8800,5 tys. 4, tj. ok. 78%.

Srodki w wysokosci 233,0 tys. zt, otrzymane na realizacje projektu partnerskiego dofinansowanego
z Unii Europejskiej pn. ,System operacyjnego gromadzenia, udostepniania i promocji cyfrowej informacii
satelitarnej o $rodowisku Sat4Envi*, PAK wykorzystata w kwocie 165,0 tys. zt (70,8%).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

1 Dz.U.z2018r. poz. 601, ze zm.

2 Dz.U.z2019r. poz. 869 - dalej: ,ustawa o finansach publicznych”.

8 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 17 czerwca 2015r. w sprawie nadania statutu Polskiej Agencii
Kosmicznej (Dz. U. poz. 861).

4 W ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, osi priorytetowej nr 2 ,E-administracja i otwarty
rzad”, dziatania nr 2.3. ,Cyfrowa dostepno$¢ i uzytecznos$é¢ informaciji sektora publicznego”, poddziatania 2.3.1. ,Cyfrowe
udostepnianie informacji sektora publicznego ze Zzrédet administracyjnych izasobow nauki” (typ Il projektu: cyfrowe
udostepnianie zasobéw nauki)” — dalej: ,projekt”.

5 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna®

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze objete badaniem wydatki Agencji w tacznej kwocie 1668,7 tys. zt
(19,0% kosztow i 19,6% wydatkdw w 2018 r.) zostaty zrealizowane w sposob celowy i gospodarny.
Poniesiono je na realizacie zadan ustawowych. Niemniej jednak w wyniku kontroli stwierdzono
nieprawidtowosci w kazdym badanym obszarze, ktére polegaty przede wszystkim na:

dokonaniu w 2018r. wydatku z dotacji podmiotowej w kwocie 80,0 tys.zt tytutem zaliczki
za dostawe zrealizowang w 2019r., wskutek czego do konca 2018r., nie zostaly spetnione
wszystkie przestanki wykorzystania tej dotacji, o ktérych mowa w art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych;

powierzeniu przez bytego Prezesa Agencji wykonywania obowigzkow w zakresie gospodarki
finansowej w okresie od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. osobie niebedacej pracownikiem
PAK, czym naruszono przepisy art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

ujeciu w planie finansowym (po zmianach) Agencji na 2018 r. — przychodéw i dochodéw w tgcznych
kwotach po 233,0 tys. zt dotyczacych projektu dofinansowanego w czesci ze Srodkow z budzetu
Srodkdw europejskich i w czesci z budzetu panstwa w niewtasciwych pozycjach i w konsekwencji
wykazaniu ich w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r.” rowniez w niewtasciwych pozycjach;

ujeciu w ewidencji ksiegowej, dla powyzszego projektu dofinansowanego z UE, w niewtaéciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej: planu i wykonania dochodow oraz planu wydatkdéw w tgczne;
kwocie po 35,8 tys. zt i wykonania wydatkow w tacznej kwocie 25,4 tys. zt;

wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym Rb-35 za IV kwartat 2018 r.8 i Rb-40 za IV kwartat 2018 .
stanu zobowigzan na koniec 2018 r. w kwocie nizszej 0 264,4 tys. zt niz wynikato to z ewidencji
ksiegowej, zanizeniu o 238,5 tys. zt zobowigzan na poczatek 2018 r. w sprawozdaniu Rb-40
za IV kwartat 2018 r. oraz zawyzeniu w tym sprawozdaniu o 95,0 tys. zt stanu zobowigzan
zaliczonych do panstwowego dtugu publicznego na koniec 2018 r.;

zanizeniu w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. i w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2018 r.9
kosztow wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, per saldo 0 60,3 tys. zt;

niedokonaniu na dzieh sporzadzenia badanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych, zapiséw w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, w zakresie kosztoéw
w tacznej kwocie 500,5 tys. zt, wydatkow w facznej kwocie 23,8 tys. zt i przychoddw w tacznej
kwocie 173,0 tys. zt oraz nieujeciu w ewidencji ksiegowej zmniejszenia przychoddw z tytutu dotacii
podmiotowej w kwocie 1359,7 tys. zt i przychoddw z tytutu realizacji projektu w tacznej kwocie
68,0 tys. zt.

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej, stosuje
sie ocene w formie opisowe;.

Sprawozdanie Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 rok, planu finansowego Agencii
za |V kwartat 2018 r. — korekta tego sprawozdania sporzadzona i przekazana Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(dalej: ,KPRM”) 1 marca 2019r.

Sprawozdanie Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Agencji za IV kwartat 2018 r. — korekta tego
sprawozdania sporzadzona i przekazana KPRM 1 marca 2019 r.

Sprawozdanie Rb-BZ2 roczne z wykonania planu finansowego Agencji w ukfadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r. — korekta tego sprawozdania sporzadzona i przekazana KPRM 15 marca 2019 .
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Poza powyzej opisanymi nieprawidtowosciami, sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone
terminowo, stosownie do przepisbw wiasciwych rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci
budzetowej i sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym10,

Natomiast sprawozdania z operacji finansowych zostaty sporzadzone po uptywie terminu (0 jeden
i 12 dni) od okre$lonego w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczo$ci z operacji finansowych 1.

NIK opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencje sprawozdanie Rb-BZ2 i sprawozdania z operacii
finansowych (Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r.) oraz prowadzenie ksigg rachunkowych w odniesieniu
do tych sprawozdan, natomiast negatywnie — sprawozdania budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat
2018 r. oraz prowadzenie ksigg rachunkowych w odniesieniu do tych sprawozdan.

Sprawozdania Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r. nie przekazujg prawdziwego obrazu wszystkich
przychoddw, dochoddw i kosztéw, a takze zobowigzan na dzien 31 grudnia 2018 .

Ustalone w toku kontroli przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci wskazujg, ze stosowany w PAK
system kontroli zarzadczej nie zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Co prawda w 2018 r. opracowano pisemne procedury sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
z operacji finansowych, niemniej jednak nie zapobiegto to wystapieniu stwierdzonych w wyniku kontroli
nieprawidtowosciom.

Szczegbtowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 1668,7 tys. zt, tj. 19,0% kosztow i 19,6%
wydatkéw Agencji, w tym 1517,8 tys. zt dotyczyto wydatkéw biezacych, a 150,9 tys. zt wydatkow
majatkowych (100% wydatkow majgtkowych). Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom Agenciji. Préba 137
dowoddw o tgcznej wartosci 1505,0 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS12),
a dziewieciu dowodow o tacznej wartosci 163,7 tys. zt dobrana w sposéb celowy 3.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej przedstawiona
zostata w zataczniku 1 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Prezesa Rady Ministrow o podjecie dziatan legislacyjnych
w porozumieniu z Ministrem Finansow, w celu wydania rozporzadzenia, o ktérym mowa w art. 22 ust. 4
ustawy o finansach publicznych, okre$lajagcego sposob ustalania nadwyzki w PAK, uwzgledniajac
potrzebe zapewnienia ciggtosci finansowania zadan Agencji, dokonywania inwestycji niezbednych
do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrédta finansowania zadan realizowanych
przez Agencie.

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018r. poz. 109, ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

1" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

12 Uwzgledniajacg warto$¢ transakcji przy ich losowaniu.

13 Na podstawie przegladu analitycznego ksiag rachunkowych oraz osgdu kontrolera.
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej
Agencji Kosmicznej oraz realizacji programu
wspotfinansowanego z budzetu Unii Europejskiej

1. Wykonanie planu finansowego Agenciji
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane przychody Agencji w 2018 r. wyniosty 8800,5tys. zt i byly nizsze o 24485 tys. zt,
tl. 021,8% od planu po zmianach (11.249,0 tys. z}) i nizsze 0 830,9 tys. zt, tj. 0 8,6% od wykonania
przychoddéw w 2017 r. (9631,4 tys. zt).

Gtownym zrodtlem przychodéw PAK od poczatku jej funkcjonowania, tj. od 2015r. byta dotacja
podmiotowa z budzetu panstwa, ktorej wykorzystanie w poszczegolnych latach wyniosto: 2747,2 tys. zt
w 2015 r., 8101,2tys. zt w 2016 r., 8290,4 tys. zt w 2017 r. i 8206,3 tys.zt w 2018 r. Od 2016 r.
- od drugiego roku i pierwszego petnego roku obrotowego jej funkcjonowania — wykorzystanie dotacii
podmiotowej pozostawato na zblizonym poziomie — w 2018 r. byto nizsze o 84,0 tys. zt, tj. 0 1,0%
nizw 2017 r.

Rok 2018 byt pierwszym, w ktorym Agencja uzyskata:

— $rodki na realizacje/wspdtrealizacje projektu dofinansowanego ze $rodkéw z budzetu $rodkow
europejskich (w tacznej kwocie 233,0 tys. z4);

— przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci (6,0 tys. zt), ktdre dotyczyty udziatu pracownika Agencii
w seminarium dyplomowym studentéw kierunku studiéw ,Technologie kosmiczne i satelitarne”.

Przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci zrealizowano w kwocie 6,0 tys. zt, co stanowito 12,0%
planu po zmianach (50,0 tys. zt). Co prawda Agencja po raz pierwszy w 2018 r. zrealizowata przychody
z tego tytutu, ale miaty one niewielki (0,0007%) udziat w przychodach Agencji ogotem (z wytgczeniem
rownowarto$ci odpisdw amortyzacyjnych) i nie zostaty przeznaczone na pokrycie jej kosztow.

Niepetne wykonanie planu przychodéw wiasnych po zmianach oraz relatywnie niskie wptywy z tego
tytutu w catym 2018 r. wynikaty m.in. z:

— odstapienia przez Agencje z realizacji zadania dotyczacego opracowania tresci merytorycznych dla
¢wiczen edukacyjnych z zakresu astronomii, technologii satelitarnych, badania kosmosu i misji
kosmicznych, przewidzianych do wdrozenia na interaktywnych stanowiskach demonstracyjnych
w planowanym Mobilnym Centrum Nauki (20,0 tys. zt), ktére miato byé wykonane w ramach
podwykonawstwa u Partnera projektu badawczego, z powodu rezygnacji Lidera projektu;

— zaplanowania przychodu (20,0 tys. zt) z tytutu realizacji ewentualnych innych przedsiewzie¢ Agenciji,
w tym wspdtudziatu w projekcie dotyczacym utworzenia Pomorskiego Laboratorium Zarzadzania
Kryzysowego, ktdry pomimo uzyskania dofinansowania, nie byt realizowany z uwagi na rezygnacje
wnioskodawcy.

Zgodnie ze sprawozdaniami Rb-40 z wykonania planu finansowego Agencji za IV kwartat 2017 r.
12018 r. na koniec 2017 r. i 2018 r. nie wystgpity naleznosci. W 2017 r. Agencja nie posiadata
nalezno$ci podlegajacych wykazaniu w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2017 r. Natomiast wykazane
w sprawozdaniu Rb-N za IV kwartat 2018 r. nalezno$ci w tacznej kwocie 74,0 tys. zt dotyczyly stanu
srodkéw na rachunkach bankowych Agencji prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego
(dalej: ,BGK”) i dotyczacych srodkéw otrzymanych od Lidera projektu dofinansowanego ze srodkéw
zbudzetu Srodkéw europejskich (68,0 tys. zt) oraz Srodkdw z tytutu zrealizowanych przychodéw
z prowadzonej dziatalnosci (6,0 tys. zt).

Uzyskane w dniu 25 wrze$nia 2018 r. $rodki z tytutu prowadzonej dziatalno$ci w kwocie 6,0 tys. zt:
— nie byly lokowane, pomimo ze obowigzek lokowania wolnych srodkéw finansowych wynikat z art. 48
ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
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- do dnia zakonczenia kontroli nie zostaty przekazane na rachunek bankowy dochodéw KPRM,
pomimo ze zgodnie z art. 22 ust. 1 ustawy o finansach publicznych Agencja jest obowigzana
corocznie wpfaca¢ do budzetu panstwa, na rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki
budzetowej obstugujacej ministra sprawujgcego nadzér nad tg agencjg, nadwyzke Srodkow
finansowych ustalong na koniec roku, pozostajacq po uregulowaniu zobowigzan podatkowych,
z zastrzezeniem ust. 3 (na koniec 2018r. w Agencji nie wystapity zobowigzania podatkowe
z wyjatkiem zobowigzan podatkowych dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz
dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych), a zgodnie z art. 22 ust. 2 tej ustawy
nadwyzke, o ktérej mowa w ust. 1, agencja wykonawcza przekazuje niezwtocznie po uregulowaniu
zobowigzan wymagalnych z okresu sprawozdawczego, nie pozniej jednak niz do dnia 30 czerwca
roku nastepujacego po roku, w ktérym nadwyzka powstata (zobowigzanie wymagalne na koniec
2018 r. w kwocie 0,5 tys. zt zostato sfinansowane z dotacji podmiotowej 3 stycznia 2019 r.).

Zauwazy¢ nalezy, iz w odniesieniu do PAK nie zostato wydane rozporzadzenie, o ktérym mowa
w art. 22 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem Minister sprawujacy nadzor
nad agencjg wykonawczg w porozumieniu z Ministrem Finansow okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposéb ustalania nadwyzki, uwzgledniajac potrzebe zapewnienia ciggtosci finansowania zadan agenciji,
dokonywania inwestycji niezbednych do wykonywania zadan panstwa oraz majac na wzgledzie zrodta
finansowania zadan realizowanych przez agencje.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty Agencji oraz wydatki majgtkowe w 2018 r. wyniosty tacznie 8926,2 tys.zt ibyly nizsze
02322,8 tys. zt, tj. 0 20,6% od planu po zmianach (11 249,0 tys. z!) i nizsze o 1049,8 tys. zt, 1j. 0 10,5%
od kosztow i wydatkow majatkowych poniesionych w 2017 r. (9976,0 tys. zt).

W 2018 r. tak samo jak w 2017 r. na koszty Agencji skfadaty sie wytgcznie koszty funkcjonowania
(nie ponoszono kosztéw realizacji zadan ani tzw. pozostatych kosztéw — wedtug szczegbtowosci
okreslonej w planie finansowym Agencji).

W 2018 r. wyniosty 8775,3 tys. zt i byly nizsze o 2473,7 tys. zt, t. 0 22,0% od planu po zmianach
(11 249,0 tys. t) i 0 796,1 tys. 4, tj. 0 8,3% od wykonania w 2017 r. (9571,4 tys. z}).

Nizsze od planowanych wykonanie kosztow funkcjonowania wynikato gtownie z:

— odstapienia od kwalifikacji sensordw (czujnikbw wykorzystywanych do monitorowania danych
i obiektow w przestrzeni kosmicznej), w celu uzyskania informacji, ktére z nich mogq by¢
wykorzystywane dla celow SST oraz jaka jest ich jakoS¢ i jakich wymagajg modernizacji, poniewaz
wystapita mozliwo$¢ wykonania takiej ustugi w ramach realizacji projektéw dla ESA (European
Space Agency — Europejska Agencja Kosmiczna), a nie w ramach budzetu Agencjj;

— uniewaznienia postepowania na Swiadczenie ustug prawnych w ramach wdrazania Krajowego
Programu Kosmicznego, w zwigzku z uruchomieniem procesu legislacyjnego nad ustawg o PAK;

— odstgpienia od wydania publikacji na temat obserwacji Ziemi;

— ustalenia na wyzszym poziomie planowanych kosztéw amortyzacii;

— niewykonania planu kosztéw wynagrodzehn osobowych oraz pochodnych od tych wynagrodzen
— gtdéwnie z powodu wakatdéw na niektorych stanowiskach.

W 2018 r. dokonano zmian w planie finansowym Agencji na 2018 r. dwa razy (w czerwcu i sierpniu).
Pierwsza zmiana polegata na zwiekszeniu planu przychodéw i dochodéw Agencii facznie o 283,0 tys. zt
(w tym 233,0 tys. zt stanowity Srodki z tytutu realizacji projektu dofinansowanego ze $rodkéw z budzetu
srodkéw europejskich, a 50,0 tys. zt przychody z tytutu wiasnej dziatalnosci) oraz zwigkszenia
0 tg kwote (tacznie 0 283,0 tys. zt) kosztow i wydatkéw funkcjonowania Agenciji zwigzanych z realizacjg
tego projektu ijej dziatalnoScig witasng. Druga zmiana dotyczyta przesunie¢ kwot pomiedzy
poszczegblnymi rodzajami kosztow funkcjonowania i wydatkéw na funkcjonowanie Agencii.
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Struktura kosztow Agencji w 2018 r. byta podobna jak w 2017 r. i sktadaty si¢ na nie gtownie (wedtug
rodzajow kosztéw wyodrebnionych w ustawie budzetowej na 2018 r.):

koszty wynagrodzen w kwocie 4970,6 tys. zt,

koszty ustug obcych — 1852,0 tys. z,

— pozostate koszty funkcjonowania — 657,3 tys. zt,

sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy — 703,1 tys. zt.

Koszty wynagrodzen osobowych w 2018 r. wyniosty 4529,1 tys. zt (j. 50,7% kosztéw ogdtem) i byty
nizsze o 473,9tys. zt, tj. 09,5% od planu po zmianach (5003,0 tys. z}), ale wyzsze o 55,2 tys. z,
.012% od wykonania w 2017r. (447391tys.zt). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie
na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8834,87 zt brutto i bylo wyzsze o 108,27 z, t.0 1,2%
nizw 2017 r. (8726,60 z4).

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 56 0sob (w przeliczeniu na petne etaty 42,72 etatu), w tym
zarzad stanowity trzy osoby zatrudnione na 2,23 etatu, a liczba pracownikéw administracji (pracownicy
biurowi i merytoryczni, w tym dyrektorzy i ich zastepcy oraz kierownicy) — 53 osoby (40,49 etatu) i byto
na zblizonym poziomie jak w 2017 r., w ktérym wyniosto 57 osob (42,25 etatu), w tym zarzad stanowity
dwie osoby zatrudnione na dwa etaty (w 2018 r. Prezes Rady Ministrow powotat Prezesa Agenciji,
podczas gdy w 2017 r. Agencjg kierowat wiceprezes ds. obronnych Agencii), a liczba pracownikéw
administracji wyniosta 55 0séb (40,25 etatu).

Struktura zatrudnienia i kosztow wynagrodzen w Centrali oraz oddziatach Agencji w 2018 r. byta taka
sama jak w 2017 r. i nadal najwiecej osob wykonywato prace w Oddziale Terenowym w Warszawie
(43 osoby na 33,47 etatu), nastepnie w Centrali w Gdanisku (11 osob na 9,25 etatu), a najmniej
w Oddziale Terenowym w Rzeszowie (dwie osoby na 1,55 etatu).

Koszty wynagrodzen bezosobowych w 2018 r. wyniosty 298,7 tys. z}, tj. 3,3% kosztow ogotem i byty
nizsze o 11,3 tys. z4, tj. 0 3,6% od planu po zmianach (310,0 tys. zt) i wyzsze o 134,1 tys. z, tj. prawie
dwukrotnie od wykonania w 2017 r. (164,6 tys. zt).

Dotacje z budzetu panistwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne wykorzystano w kwocie 150,9 tys. z,
tj. nizszej o 349,1tys. zt (0 69,8%) od planu po zmianach (500,0 tys. zt). Wykorzystanie tej dotacji
w 30,2% planu po zmianach wynikato gtéwnie z niezrealizowania wydatkéw dotyczacych Krajowego
Systemu Swiadomosci Sytuacyjnej w Przestrzeni Kosmicznej (SSA), na ktére zaplanowano 300,0 tys. zt
oraz wydatkow na zakup sprzetu biurowego dla Agenciji, na co zaplanowano 40,0 tys. zt. Nie dokonano
zakupu sprzetu komputerowego, m.in. z uwagi na dos¢ pbzne przeprowadzenie postepowan
dotyczacych tego zamowienia (w ktérych nie wptynety Zadne oferty), co zwigzane byto z przedtuzonymi
negocjacjami wewnatrz Europejskiego Konsorcjum SST (Space Surveillance and Tracking
- Obserwacja i Sledzenie Obiektow Kosmicznych). Ponadto w zakresie sprzetu biurowego podjeto
decyzje o odstgpieniu od zakupdw, ktore miaty dotyczy¢ zestawow wideokonferencyjnych, gdyz
po dokonaniu analizy rynku pod katem dostepnych rozwigzan, wewnetrznego audytu obecnych
rozwigzan funkcjonujacych w Agencji oraz majac na uwadze zapisy art. 44 ustawy o finansach
publicznych stwierdzono, ze obecny system ,kosztem nieduzych naktadéw” moze w 2018 r. dalej
funkcjonowaé w Agenciji.

Wydatki majatkowe w tacznej kwocie 150,9 tys. zt przeznaczono na:

— realizacje pierwszego etapu zamdwienia dotyczacego zakupu i wdrozenia Systemu Elektronicznego
Obiegu Dokumentéw (SEOD) wspierajacego obstuge obiegu dokumentéw oraz ich archiwizacje,
ktéry obejmowat gtéwnie wdrozenie systemu w zakresie delegaciji (krajowych i zagranicznych) oraz
wnioskow urlopowych (75,6 tys. z4);

— wykup samochodu osobowego bedacego dotychczas przedmiotem leasingu (54,4 tys. z4);
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— wykonanie analizy przedwdrozeniowej SEOD, w tym opracowanie specyfikacji wymagan,
oszacowanie warto$ci zamdwienia w oparciu o te wymagania oraz wsparcie przy stworzeniu umowy
na zakup sprzetu informatycznego niezbednego do jego prawidtowego funkcjonowania (20,9 tys. zt).

W 2018r. Agencja byta jednym z parteréw realizujgcych projekt, a peten jego zakres rzeczowy
planowano zrealizowa¢ do 30 listopada 2020 .

Otrzymane srodki wykorzystano (wydano) w kwocie 165,0 tys. z}, tj. nizszej 0 68,0 tys. zt (29,2%) od
otrzymanych - 233,0tys.zt (zgodnie z aneksem nr POPC.02.03.01-00-0024/17-02 do umowy
o dofinansowanie projektu nr POPC.02.03.01-00-0024/17-00 zawartej w dniu 27 grudnia 2017 r., kwota
dofinansowania przekazana Beneficientowi w formie zaliczki, niewydatkowana z koricem roku
budzetowego mogta pozosta¢ na rachunku bankowym). Niewykonanie zadan finansowanych z tych
srodkéw wynikato m.in. z przedtuzajacej sie procedury odbioru przedmiotu jednej z umoéw oraz
nieponiesieniu w 2018 r. wydatkéw na zakup materiatdw, w zwigzku z podjeciem decyzji o ich
wykorzystaniu w kolejnych latach na organizacje szkolen.

Badanie wydatkéw przeznaczonych na realizacje tego projektu w tacznej kwocie 69,1 tys. zt wykazato,
Ze zostaly one poniesione zgodnie z zapisami umowy 0 jego dofinansowanie, w tym wpisywaty sie
w zadania przewidziane do realizacji przez Agencje wramach tego projektu w 2018r., zostaty
faktycznie poniesione, dokonane w okresie kwalifikowalnosci, po przeprowadzeniu rozeznania rynku
i nalezycie udokumentowane.

Otrzymane w 2018 r. dotacje z budzetu panstwa Agencja wykorzystata w kwocie 8357,2 tys. zt, {j. nizej
0 1707,8 tys. zt (0 17,0%) od planu po zmianach (10 066,0 tys. z}) i nizszej o 340,0 tys. z}, tj. 0 3,9%
od wykonania w 2017 r. (8697,2 tys. zt). Dotacje podmiotowg wykorzystano w kwocie 8206,3 tys. zt,
tj. nizej 0 1359,7 tys. zt (0 14,2%) od planu (9566,0 tys. z).

Srodki z powyzszych dotacji, w czeéci niewydatkowanej do korica 2018 r. (1708,8 tys. zt, z tego:
z dotacji podmiotowej — 1359,7 tys. zt i z dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne — 349,1 tys. z4),
zostaty zwrdcone (31 grudnia 2018 r.) na rachunek bankowy KPRM.

Szczegotowym badaniem objeto wydatki w tacznej kwocie 1668,7 tys. zt, w tym 1517,8 tys. zt dotyczyto
wydatkow biezacych, a 150,9 tys. zt wydatkow majatkowych. Doboru proby dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiegowych odpowiadajgcych wydatkom
Agenciji. Proba 137 dowoddw o facznej wartosci 1505,0 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS), a dziewieciu dowoddw o tgcznej wartosci 163,7 tys. zt dobrana w sposéb celowy.

W wyniku przeprowadzonych badan nie stwierdzono wydatkéw niecelowych i niegospodarnych.
Wydatki ponoszono w ramach realizacji ustawowych zadan PAK, zgodnie z planem finansowym oraz
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, z wyjatkiem ponizej opisanego wydatku.

W dniu 28 listopada 2018 r. z dotacji podmiotowej poniesiono wydatki w kwocie 80,0 tys. zt tytutlem
zaliczki za meble i wyposazenie, ktdre dostarczono do Agencji w styczniu 2019 r. Wskutek tego
do korica 2018 r., tj. w terminie, o ktérym mowa w art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, nie
zostaty spetnione wszystkie przestanki wykorzystania dotacji, o ktérych mowa w art. 168 ust. 4 tej
ustawy. Zgodnie z tym przepisem wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaptate za zrealizowane
zadania, na ktére dotacja byta udzielona. Przekazanie $rodkéw na rachunek beneficjenta nie oznacza
wykorzystania dotacji. W ocenie NIK z uwagi na fakt, iz meble i wyposazenie nie zostaty dostarczone
do Agencji w 2018 r., zadania tego nie mozna uzna¢ za zrealizowanego w tym roku, a tylko spetnienie
tego warunku tacznie z zaptatq do dnia 31 grudnia 2018 r. stanowitoby wykorzystanie dotacji zgodnie
z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.
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W badanej probie wydatkéw pod katem prawidtowo$ci wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych
oraz wylgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych' — nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto nie stwierdzono nieprawidtowosci w wyniku badania trzech postepowan o udzielenie zaméwien
(taczna kwota wydatkow w 2018 r. — 495,2 tys. zt), w tym jednego dotyczacego zadania finansowanego
z budzetu Srodkéw europejskich, jednego udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego i jednego,
do ktorego nie zastosowano trybow okreslonych w ww. ustawie.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania Agenciji wynosity 359,9 tys. zt i byly wyzsze o 25,9 tys. z,
ti. 0 7,8% niz w 2017 r. — 334,0 tys. zt. Zobowigzania te obejmowaty gtownie (tak samo jak w 2017 r.)
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia rocznego
dla zotierzy zawodowych oraz pochodnych od tych wynagrodzen wtacznej kwocie 3084 tys. zt.
Na dzien 31 grudnia 2018 r. wystapity zobowigzania wymagalne w facznej kwocie 0,5 tys. zt z tytutu
kosztéw podrozy stuzbowej pracownika Agenciji i byty nizsze o 5,5 tys. zt niz na koniec 2017 r., w ktérym
wyniosty 6,0 tys. zt i dotyczyty zobowigzania wobec kontrahenta z tytutu opfaty za przedtuzenie licencji.

Agencja zrealizowata wnioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2017 r. dotyczace podjecia dziatan majacych na celu zapewnienie prawidtowego szacowania wartosci
zamdwien, zapewnienie nadzoru nad prawidtowg realizacjg umow cywilnoprawnych oraz ponoszenie
wydatkéw w terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan — w toku niniejszej kontroli
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w powyzszych zakresach.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wykonania planu przychoddw i kosztow zawarto w tabeli,
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacii.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

W dniu 31 grudnia 2018 r. Agencja nie posiadata srodkow pienieznych na rachunku bankowym srodkow
z dotacji z budzetu panstwa, natomiast posiadata $rodki: z tytutu prowadzonej dziatalno$ci w kwocie
6,0 tys. zt, z tytutu realizacji projektu w kwocie 68,0 tys. zt oraz na rachunku Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w kwocie 13,0 tys. zt.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Z danych wynikajacych z rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego w uktadzie

zadaniowym (Rb-BZ2) wynikato, ze w 2018 r. Agencja w ramach funkcji panstwa 6. Polityka

gospodarcza kraju, zadania 6.1 — Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki, realizowata

jedno podzadanie 6.1.9. i jedno dziatanie nr 6.1.9.1 — Badanie i rozwj technologii kosmicznych oraz ich

zastosowanie dla celdw naukowych, gospodarczych i obronnych, ktorych celami byto zapewnienie:

— stabilnych i sprzyjajacych rozwojowi warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw i jednostek
badawczo-naukowych;

— wiarygodnej informacji o rozwoju badan, stanie edukacji oraz ksztatcenia na studiach wyzszych
w obszarze technologii kosmicznych.

W 2018 r. osiggnieto nastepujace, zaktadane, mierniki realizacji tych celéw (w ramach poniesionych
przez PAK kosztow):

— liczbe podmiotéw gospodarczych i jednostek naukowo-badawczych, ktorym udzielono wsparcia
niefinansowego (pomoc de minimis, konsultacje, ekspertyzy) — 57 podmiotéw;
— liczbe raportow z zakresu badan naukowych i edukacji kosmicznej w Polsce — dwa raporty.

W ramach zadan okreslonych w ustawie o PAK, Agencja w 2018 r. zrealizowata zadania, ktore byty
niezbedne do opracowania, uzgodnienia i wdrozenia Krajowego Programu Kosmicznego (dalej:

14 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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,Program”), ktéry w dniu 19 grudnia 2018 r. uzyskat pozytywng opini¢ Rady PAK i zostat przekazany
do KPRM. Program obejmowat 54 zadania, ktére planowane sg do realizacji w latach 2019-2021.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Agencje sprawozdan za 2018 r.:

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego agencji wykonawczej
(Rb-40 - korekta sprawozdania sporzadzona i przekazana KPRM 1 marca 2019 r.);

— z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35 — korekta sprawozdania
sporzadzona i przekazana KPRM 1 marca 2019 r.);

— z wykonania planu finansowego agencji wykonawczej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2 — korekta
sprawozdania sporzadzona i przekazana KPRM 15 marca 2019 r.);

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);

— 0 stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej
z wyjatkiem m.in. danych dotyczacych stanu zobowigzan na koniec 2018r. wykazanych
w sprawozdaniu Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r., stanu zobowigzan wymagalnych na koniec 2018 r.
wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 i Rb-Z za IV kwartat 2018 r., stanu zobowigzan na poczatek 2018 r.
w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. oraz kosztow 2018 r. w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat
2018 r. i1 Rb-BZ2 za 2018 r. w zakresie kosztow.

Ponadto w planie finansowym (po zmianach) Agencji na 2018r. w niewlasciwych pozycjach
zaplanowano przychody i dochody dotyczace projektu dofinansowanego w czesci ze Srodkdw z budzetu
srodkow europejskich i w czeSci z budzetu panstwa. W konsekwencji powyzszego w niewtasciwych
pozycjach w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. wykazano plan i wykonanie przychodéw
i dochodéw z tego tytutu.

W zwigzku z powyzszym stosowany w PAK system kontroli zarzadczej nie zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowosci i rzetelnos$ci wszystkich danych wykazanych w tych sporzadzaniach.

Co prawda w 2018 r. opracowano pisemne procedury sporzadzania sprawozdan budzetowych oraz
z operacji finansowych, niemniej jednak nie zapobiegto to wystagpieniu stwierdzonym w toku kontroli
nieprawidtowosciom.

W Agencji od 2016 r. w ramach istniejgcego systemu kontroli zarzadczej, nie opracowano pisemnych
procedur w zakresie identyfikacji ryzyk wplywajacych na realizacje zadan w obszarze
sprawozdawczosci | prowadzenia ksiag rachunkowych, pomimo sformutowania w ramach poprzedniej
kontroli NIK uwagi w tym zakresie, a istniejagce mechanizmy kontrolne nie zapewniaty w petni
prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzonych sprawozdan i prowadzonych ksigg rachunkowych.

Sprawozdania budzetowe zostaty sporzadzone terminowo, niemniej jednak wszystkie z tych
sprawozdan do czasu zakonczenia niniejszej kontroli NIK zostaty jednokrotnie skorygowane i nadal
wymagaty korekty w zakresie wynikajacym z nieprawidtowo$ci opisanych w niniejszej informacii.

Natomiast sprawozdania z operacji finansowych — Rb-N i Rb-Z zostaty sporzadzone i przekazane ich
odbiorcom z przekroczeniem terminu o jeden i 12 dni w odniesieniu do wynikajacego z tabeli C w cze$ci
[l zatacznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z operaciji finansowych.

Wszystkie sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (z wyjatkiem
opisanych ponizej nieprawidtowo$ci) i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania budzetowe nie przedstawialy wszystkich wiarygodnych danych o przychodach
i kosztach, a takze o zwigzanych z nimi zobowigzaniach na dzieri 31 grudnia 2018 .
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez Agencje sprawozdanie Rb-BZ2
i sprawozdania z operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r.), natomiast negatywnie
sprawozdania budzetowe Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2018 .

W obszarze sprawozdawczosci stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W planie finansowym (po zmianach) Agencji na 2018 r. przychody i dochody dotyczace $rodkdw
otrzymanych od jednostki spoza sektora finanséw publicznych'® (233,0 tys. zt) na realizacje
projektu finansowanego w czesci ze srodkow z budzetu srodkéw europejskich i w czesci z budzetu
panstwa, btednie ujeto w pozycjach dotyczacych $rodkéw otrzymanych z Unii Europejskiej zamiast
w pozycjach dotyczacych Srodkdw otrzymanych od jednostek spoza sektora finanséw publicznych
(z zachowaniem podziatu na te dwa zrédta finansowania), co byto zgodnie z zatacznikiem Nr 66
do rozporzadzenia sprawie szczegdtowego sposobu, trybu iterminéw opracowania materiatéw
do projektu ustawy budzetowej'’.

Zgodnie z przepisami powyzszego zalacznika pozycja ,Srodki otrzymane od jednostek spoza
sektora finanséw publicznych” dotyczy w szczegdlnosci Srodkow otrzymanych na realizacje
projektow realizowanych z udziatem srodkéw UE, do oznaczenia zrodta otrzymanych Srodkow
stosuje sie odpowiednig czwartg cyfre paragrafu, a w przypadku wystgpienia dochodéw lub
wydatkéw w réznych paragrafach, nalezy kazdy paragraf uja¢ odrebnie w oddzielnym wierszu.

Zdaniem NIK obowigzek klasyfikowania przychodéw i dochodéw Agencji wynikat przede wszystkim
z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji'®. Ponadto zgodnie z zapisami § 2 ust. 4 umowy
partnerstwa'® postanowienia umowy o dofinansowanie projektu, w tym uprawnienia i zobowigzania,
stosuje sie odpowiednio do partneréw, a partnerzy zobowigzujg sie do ich wykonywania. Zatem
Agencja, jako partner projektu zobowigzana byta do stosowania zapisow § 2 ust. 3 i § 5 ust. 11
umowy o dofinansowanie projektu, z ktorych wynikato ze udziat Srodkéw z budzetu Srodkow
europejskich stanowi nie wiecej niz 84,63% kwoty catkowitych kosztéw kwalifikowalnych projektu,
a z budzetu panstwa stanowi nie wiecej niz 15,37% kwoty catkowitych kosztow kwalifikowalnych
projektu, ptatnoSci ze sSrodkow zaliczki powinny by¢ dokonywane wytacznie na wydatki
kwalifikowalne i w proporcji odpowiadajacej udziatowi dofinansowania w wydatkach kwalifikowanych
zgodnie z § 2 ust. 3. Powyzsze potwierdzajg rowniez zapisy pkt 22a ,Zrodta finansowania wydatkow
w podziale na Beneficjenta i Partneréw” wniosku o dofinansowanie projektu, w ktérych wskazano
ze wydatki Agencji to tacznie 757 000,00 zt, w tym ze $rodkdéw wspdinotowych 640 649,10 z,
co stanowito 84,63% tacznej kwoty, a krajowe $rodki publiczne z budzetu panstwa 116 350,90 zt,
co stanowito 15,37% tacznej kwoty.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-40 za |V kwartat 2018 r. w niewtasciwej pozycji
ujeto plan po zmianach?0 oraz wykonanie przychodéw i dochodéw dotyczacych tego projektu,
tj.: przychody i dochody wykazano w poz. ,Srodki otrzymane z Unii Europejskiej’ — plan
po zmianach i wykonanie w kwotach po 233,0tys.zt, zamiast wpoz. ,Srodki otrzymane
od jednostek spoza sektora finansow publicznych”, w oddzielnym wierszu dla przychodéw
i dochodéw klasyfikowanych w § 2007 (plan po zmianach przychodow i dochodéw oraz wykonanie

Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowego Instytutu Badawczego, bedacego na podstawie ustawy
z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych (Dz. U. 2018 r. poz. 736, ze zm.) instytutem badawczych i zgodnie
z art. 9 pkt 14 ustawy o finansach publicznych nie zaliczanego do jednostek sektora finanséw publicznych.

Projekt planu finansowego agencji wykonawczej, instytucji gospodarki budzetowej oraz niektorych oséb prawnych
zaliczanych do sektora finanséw publicznych z dodatkowymi informacjami uzupetniajacymi.

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu itermindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
PAK/U/21/2018/DWTS/JO z 15 czerwca 2018 r.

W ustawie budzetowej na 2018 r. nie zaplanowano takich przychodéw i dochoddw.
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2.

dochodéw w kwocie 197,2 tys. zt oraz wykonanie przychodéw w kwocie 139,6 tys. z})2! i § 2009
(plan po zmianach przychodéw i dochoddw oraz wykonanie dochodéw w kwocie 35,8 tys. zt oraz
wykonanie przychodow w kwocie 25,4 tys. zt)22,

W sprawozdaniu:

— Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r. wykazano stan zobowigzan na koniec 2018 r. w kwocie
95,51ys. zt, podczas gdy z zapisow w ewidencji ksiegowej Agencjiz® wynikata kwota
359,9 tys. zt24, czym naruszono przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej, zgodnie z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;

— Rb-40 za IV kwartat 2018 .

e wykazano stan zobowigza wymagalnych na koniec 2018 r. w tacznej kwocie 1,5 tys. zt25
obejmujacej zobowigzania w kwocie 0,9tys.zt, ktére nie stanowity zobowigzan
wymagalnych Agencji na koniec 2018 r. (ich termin pfatno$ci przypadat na 2019 r.26) oraz
wykazano stan zobowigzan na poczatek 2018r. w kwocie 95,5tys. zt, podczas gdy
z zapisbw ewidencji ksiegowej Agencjiz’” wynikata kwota 334,0 tys. zt, czym naruszono
przepisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowey;

e wykazano zobowigzania zaliczane do panstwowego diugu publicznego wg wartosci
nominainej na koniec 2018 r. w kwocie 95,5 tys. zt, podczas gdy w katalog zobowigzan
zaliczanych do panstwowego dtugu publicznego na koniec 2018 r., o ktdrym mowa w art. 72
ust. 1 ustawy o finansach publicznych wpisywaty sie tylko zobowigzania wymagalne
w facznej kwocie 0,5 tys. zt;

— Rb-Z za IV kwartat 2018 r. nie wykazano zadnych zobowigzan wymagalnych, pomimo ze takie
zobowigzania na koniec 2018 r. wystapity w tacznej kwocie 0,5 tys. zt, czym naruszono przepisy
§ 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 4 zatgcznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci
z operacji finansowych;

— Rb-BZ2 za 2018 r. wykazano stan zobowigzan Agencji na koniec 2018 r. w kwocie 359,8 tys. ,
zamiast w kwocie 359,9 tys. zt, z powodu skompensowania zobowigzan i naleznosci wbrew
przepisom art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci?s.

W konsekwencji powyzszego we wskazanym sprawozdaniu Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r.
zanizono 0 264,4 tys. zt stan zobowigzan Agencji na koniec 2018 r. Ponadto w sprawozdaniu Rb-40

21

22

23

24

25

26

27
28

§ 200 - ,Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem dochodow klasyfikowanych w paragrafie 205", Czwarta cyfra ,7” — Platno$ci w zakresie budzetu $rodkéw
europejskich.

Czwarta cyfra ,9" — Wspdtfinansowanie programéw i projektdw realizowanych ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3
ustawy, z wytaczeniem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy.

Z sumy sald Ma wszystkich kont zespotu ,2” wszystkich zapisow, w tym réwniez pozostajacych w trybie tzw. edyciji,
tj. zapisow nieposiadajacych charakteru trwatego.

Kwota ta obejmowata m.in. zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego, dodatkowego uposazenia
rocznego dla zotierzy zawodowych oraz pochodnych od tych wynagrodzen i zobowigzania z tytutu dostaw i ustug.
Zaokraglenie kwoty 1460,71 zt, na ktérg sktadata sie¢ suma zobowigzan z tytutu dostaw i ustug w kwocie 933,68 zt
oraz zobowigzan wobec pracownika z tytutu rozliczenia kosztow podrozy stuzbowej w tacznej kwocie 527,03 zt.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika nr 9 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci z operacji finansowych, przez
wymagalne zobowigzania rozumiane sie wszystkie bezsporne zobowigzania, ktérych termin ptatno$ci dla dtuznika minat,
aktére nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Zgodnie z przepisami §14 ust. 1 zalgcznika nr 34
do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej sprawozdanie to sporzadza si¢ w zakresie danych
i w szczegbtowosci nie mniejszej niz wynikajaca z ustawy budzetowej, a w mys$| zapiséw pkt 22 ust. 9 zatacznika nr 48
do rozporzadzenia sprawie szczeg6towego sposobu, trybu iterminéw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej do okreslenia warto$ci nominalnej zobowigzan stosuje sie przepisy rozporzadzenia w sprawie sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, w czesci dotyczacej sprawozdan Rb-Z.

Sumy zapiséw na wszystkich kontach zespotu ,2” Bilansu otwarcia 2018 r.

Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351).
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za IV kwartat 2018 r. zanizono o0 238,51tys. zt stan zobowigzan na poczatek 2018r., w tym
04,5tys. zt zobowigzan wymagalnych, zawyzono o 95,0 tys.zt stan zobowigzan zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego, a zobowigzan wymagalnych (w cz. A i C) 00,9tys. zt.
W sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2018 r. nie wykazano zobowigzan wymagalnych, podczas,
gdy wystapity w kwocie 0,5 tys. zt. W sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2018 r. zanizono stan zobowigzan na
koniec 2018 r. 0 0,1 tys. zt.

3. W sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. i sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2018 ..
— nie wykazano kosztow w tacznej kwocie 65,3 tys. zt, pomimo Ze zostaly ujete w ewidencji
ksiegowej Agenc;ji?? oraz dotyczyty kosztow 2018 r., w tym w sprawozdaniu:
e Rb-40 nie wykazano kosztow dotyczacych ustug obcych w tacznej kwocie 1,1 tys. zt,
wynagrodzen w tacznej kwocie 15,2tys.zt, w tym kosztéw wynagrodzen osobowych
- 8,2 tys. zt i wynagrodzen bezosobowych — 7,0 tys. zt, sktadek w tacznej kwocie 44,6 tys. zt,
wtym skitadek na ubezpieczenie spotecznie — 39,8 tys. zt i sktadek na fundusz pracy
- 4.8 tys. zt oraz kosztdéw dotyczacych zakupu rocznej licencji w tacznej kwocie 4,4 tys. zt;
e RDb-BZ2 nie wykazano kosztow w tacznej kwocie 65,3 tys. zt dotyczacych kosztdw, o ktorych
mowa powyzej;
— wykazano koszty (ustug obcych) wyzsze o 5,0 tys. zt, niz wynikato to z ewidenciji ksiegowe;j,
czym naruszono zapisy § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
§ 10 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. i sprawozdaniu Rb-BZ2
za 2018 r. zanizono koszty tacznie 0 60,3 tys. zt.

4. Sprawozdanie Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r. zostaty sporzadzone i przekazane ich odbiorcom:
Gtownemu Urzedowi Statystycznemu — w dniu 22 lutego 2019 r. inadzorujgcemu ministrowi
do wiadomo$ci w dniu 5 marca 2019 r. tj. z przekroczeniem terminu o jeden i 12 dni od wynikajacego
z tabeli C w czesci Il zatgcznika nr 8 do rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci z operacii
finansowych (21 lutego 2019 ).

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych przeprowadzono na probie 137 zapisow ksiegowych
otacznej wartosci 1505,0 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng, ktéra zostata uzupetniona
dziewiecioma zapisami o0 tgcznej wartosci 163,7 tys. zt, wyselekcjonowanymi na podstawie
przeprowadzonego przegladu analitycznego ksigg rachunkowych oraz osadu kontrolera. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym,
niemniej jednak ustalono, ze w okresie od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. (termin obowigzywania
umowy dotyczacej wykonywania tych czynno$ci) wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych
i finansowych zplanem finansowym, wstepnej kontroli kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw
dotyczacych operacji gospodarczych i finansowych, dyspozycji Srodkami pienieznymi oraz dekretacji
dowodow ksiegowych i jej zatwierdzenia/sprawdzenia dokonywata osoba nieposiadajaca wiasciwego
upowaznienia do ich dokonywania. Operacje gospodarcze udokumentowane dowodami objetymi
badaniem wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych, z wyjatkiem zakupu licencji, ktore niewtasciwie
zaliczono do warto$ci niematerialnych oraz dwoch filmoéw, ktorych nie zaliczono do aktywdw Agencii
oraz zaewidencjonowania w niewfasciwych miesigcach kosztow dotyczacych 29 dowodow ksiegowych.

Ponadto ustalono, ze w dwoch umowach ani w zadnym innych dokumentach dotyczacych specyfikacii
przedmiotu tych umow nie ustalono wartosci nabytych praw majatkowych, tj. kwoty przeniesienia praw

29 Na dzien sporzadzenia sprawozdan zapisy dotyczace kosztdw w tacznej kwocie 59,8 tys. zt pozostawaty w trybie,
tzw. edycji, co opisano w niniejszej informacii.
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wiasnosci, o ktorych mowa w tych umowach, w tym majagtkowych praw autorskich wraz z prawami
zaleznymi i prawami pokrewnymi.

Przedmiot jednej z tych umoéw zostat zrealizowany natomiast drugi byt w trakcie realizacji. W zakresie
umowy bedacej w trakcie realizacji z uwagi na specyfike przedmiotu umowy, tj. dostosowywanie
do potrzeb Agencji Systemu Elektronicznego Obiegu Dokumentéw, nie byto mozliwe juz na etapie
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, okreslenie warto$ci niematerialnych zwigzanych
ztym systemem. Wartosci niematerialne zwigzane zprogramem zostang ujete w ksiegach
rachunkowych w momencie przyjecia tego programu do uzytkowania, kiedy to bedzie mozliwe ustalenie
jego wiarygodnej warto$ci i przyjecie, jako warto$ci niematerialne.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapiséw
dotyczacych przychoddw i kosztdw, jak i wydatkéw majatkowych oraz zwigzanych z nimi zobowigzan,
ksiegi rachunkowe, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan Agencji prowadzone byty
nieprawidtowo, z wyjatkiem m.in.:

— niewtasciwego klasyfikowania planu i wykonania wszystkich dochodéw iwydatkow dotyczacych
projektu dofinansowanego w czesci ze S$rodkéw zbudzetu Srodkow europejskich iw czesci
z budzetu panstwa zaklasyfikowano w paragrafach dochodow;

— niewskazania w systemie finansowo-ksiegowym Agencji danych pozwalajacych na ustalenie osoby,
ktéra dokonata prawie wszystkich (482 z 488) trwatych zapisdéw ksiegowych dotyczacych lipca
2018 r;

— niedokonania przed sporzadzeniem sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacii
finansowych trwatych zapisow ksiegowych dotyczacych niektdrych danych podlegajacych wykazaniu
w tych sprawozdaniach i dotyczacych kosztow (500,5 tys. zt), wydatkow (23,8 tys. zt) i przychoddw
(173,0 tys. z4);

— nieujecia w ewidencji ksiegowe] Agencji zmniejszenia przychodéw z tytutu dotacji podmiotowej
i z tytutu realizacji projektu przed sporzadzeniem sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2018 r.;

— niewfasciwego zaklasyfikowania przychody i dochodow/wptywow z tytutu prowadzonej dziatalno$ci
oraz nieklasyfikowania w szczegotowosci paragraféw klasyfikacji budzetowej przychodéw z tytutu
dotacji podmiotowej oraz przychoddw dotyczacych projektu.

Z obszarze ksigg rachunkowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezes Agencji powierzyt, na podstawie umowy cywilnoprawnej, osobie niebedacej pracownikiem
Agencji wykonywanie w okresie od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. obowigzkéw polegajacych
na wstepnej kontroli zgodno$ci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym oraz
wstepnej kontroli kompletno$ci i rzetelnosci dokumentéw dotyczacych operacji gospodarczych
i finansowych, czym naruszyt przepisy art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorymi kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej
wytacznie pracownikom tej jednostki. Ponadto upowaznit tg osobe (od 6 listopada 2018r.)
do petnienia obowigzkéw gtéwnego ksiegowego Agencji, czym naruszyt przepisy art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktdrymi obowigzki gtdwnego ksiegowego jednostki mozna
powierzy¢ tylko pracownikowi tej jednostki (w wyniku powierzenia ww. obowigzkéw Agencja
wydatkowata 16 tys. z4).

Zdaniem NIK z art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wprost wynika, ze kierownik jednostki
obowigzki te moze powierzy¢ wytacznie pracownikowi tej jednostki. Natomiast z tresci art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych wynika, Zze gtéwnym ksiegowym jednostki sektora finansow
publicznych moze by¢ tylko pracownik tej jednostki. Dodac nalezy, ze powierzenie ww. obowigzkdw
osobie nie bedacej pracownikiem uniemozliwia kierownikowi jednostki wyegzekwowanie
odpowiedzialnosci za wtasciwe wykonywanie tych obowigzkéw, jak w przypadku pracownika.
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2. Plan i wykonanie wszystkich dochodow i wydatkdw dotyczacych projektu dofinansowanego w czesci
ze $rodkéw z budzetu Srodkéw europejskich iw czeSci z budzetu panstwa zaklasyfikowano
w paragrafach dochodéw (§ 200) i wydatkow (§ 400 - grupa wydatkdw biezacych jednostki,
401 - wynagrodzenia osobowe pracownikow, 405 - uposazenia zotierzy zawodowych
oraz funkcjonariuszy, 417 — wynagrodzenia bezosobowe i 430 — zakup ustug pozostatych) z czwartg
cyfra ,7”, zamiast w zakresie budzetu srodkow europejskich z czwartg cyfrg ,7” a w zakresie budzetu
panstwa z czwartg cyfrg ,9”, co byto niezgodne zatgcznikami nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia w sprawie
klasyfikacji.

Zdaniem NIK obowigzek odrebnego klasyfikowania dochoddw i wydatkow dotyczacych projektu,
wynikat z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji oraz postanowiern umowy o dofinansowanie projektu
(§ 2 ust. 3 § 5 ust. 11) i wniosku o jego dofinansowanie stanowigcego zatacznik do tej umowy
(pkt 22a ,Zrodta finansowania wydatkéw w podziale na Beneficienta i Partneréw”), do stosowania
ktérych Agencja byta zobowigzana jako partner projektu m.in. na podstawie § 2 ust. 4 umowy
partnerstwa.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-35 z wykonania planu dochodoéw i wydatkow

Agenciji za IV kwartat 2018 ..

— w §2007 zawyzono, a w § 2009 zanizono (nie wykazano) plan dochoddw i ich wykonanie
0 35,8 tys. zi,

— zawyzono plan wydatkéw w paragrafach z czwartg cyfra ,7” tacznie 0 35,8 tys. zi,

— zawyzono wykonanie wydatkow w paragrafach z czwartg cyfrg ,7” tacznie o 254 tys. zt
i zanizono (nie wykazano) o tg kwote wykonanie wydatkéw w paragrafach z czwartg cyfrg ,9”.

3. Na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan z operacji finansowych:

— nie dokonano trwatych zapiséw ksiegowych dotyczacych kosztéw w tacznej kwocie
500,5tys. zt, w tym dotyczacych zobowigzan na koniec 2018 r. wkwocie 308,5 tys. zt,
zmniejszenia stanu zobowigzan o 17,3 tys. zt, wydatkébw w tacznej kwocie 23,8 tys. zt
i przychodoéw w tacznej kwocie 173,0 tys. zt (dotyczacych projektu);

— nie ujeto w ewidenciji ksiegowej zmniejszenia przychodéw z tytutu dotacji podmiotowej w kwocie
1359,7 tys. zt i przychodéw z tytutu realizacji projektu w kwocie 68,0 tys. z,

czym naruszono art. 24 ust. 5 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje
sie za prowadzone biezaco, jezeli pochodzace z nich informacje umozliwiajg sporzadzenie
w terminie obowigzujacych jednostke sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan, w my$l art. 23
ust. 1 tej ustawy zapisow w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty,
bez pozostawiania miejsc pozwalajgcych m.in. na zmiany. Zatem zapis, ktéry moze ulec
jakiejkolwiek modyfikacji nie posiadat wymaganego od ksiag rachunkowych charakteru trwatosci,
gdyz zapis taki moze by¢ dowolnie modyfikowany, a zgodnie z art. 20 ust. 1 tej ustawy do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie,
ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym.

W konsekwengi:

— niedokonania trwatych zapisow ksiegowych w powyzszym zakresie w sprawozdaniu Rb-40
za IV kwartat 2018 r. i RB-BZ2 za 2018 r. wykazano koszty obejmujace kwote 440,7 tys. zt%0,
dotyczacq kosztdw, ktdre nie zostaty ujete w ewidencji ksiegowej Agencji w formie trwatych
zapisdw ksiegowych, a pozostawaty w trybie tzw. edycji, w sprawozdaniu Rb-35 i Rb-40
za |V kwartat 2018 r. oraz RB-BZ2 za 2018 r. wykazano wydatki obejmujgce kwote 23,8 tys. zt
dotyczacqg takich zapiséw, a w sprawozdaniu Rb-N wykazano stan $rodkéw na rachunku
bankowym na podstawie takich zapisow obejmujacych tg kwote wydatkow (23,8 tys. zt);

30 Kosztdéw w tacznej kwocie 59,8 tys. zt nie wykazano w tych sprawozdaniach.
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4.

— niezaksiegowania zmniejszenia przychodéw z tytutu dotacji podmiotowej obroty strony Ma
i saldo konta zespotu ,7” dotyczacego przychoddw z tytutu tej dotacji na koniec 2018 r. wynosito
9566,0 tys. zt, podczas, gdy przychody Agencji ztytutu tej dotacji w 2018 r. wyniosty
8206,3 tys. zt;

— niezaksiegowania zmniejszenia przychodéw z tytutu realizacji projektu, obroty strony Ma i saldo
konta zespotu ,7” dotyczacego przychoddw z budzetu $rodkoéw europejskich na koniec 2018 .
wynosito 233,0 tys. zt, podczas gdy przychody Agencji z tego tytutu w 2018 r. wyniosty
165,0 tys. zt iw sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. wykazano wykonanie tych
przychoddw w kwocie 233,0 tys. zt, tj. zawyzono ich wykonanie 0 68,0 tys. z31.

Prawie wszystkie, tj. 482 z 488 zapisow32 w systemie finansowo-ksieggowym Agencji za lipiec
2018 r. w tacznej kwocie 2195,7 tys. zt nie zawierato danych pozwalajacych na ustalenie osoby,
ktéra dokonata ich zaksiggowania, co stanowito naruszenie art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z ktorym przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera zapis ksiegowy
powinien posiada¢ dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisu.

Sposrod objetych badaniem dowoddw ksiegowych — 29 na fgczng kwote 197,5 tys. zt zaliczono
do kosztow miesigca, w ktorym wptynety, zamiast do okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczyty,
niezgodnie z zasadg okreslong w zataczniku nr 1 do Zarzadzenia nr 33/2018 Prezesa Polskie
Agencji Kosmicznej z dnia 27 grudnia 2018 r. w sprawie zatwierdzenia prowadzonej Polityki
Rachunkowosci w Polskiej Agencji Kosmicznej (dalej: ,Polityka Rachunkowosci”)33.

W konsekwencji powyzszego w sprawozdaniu Rb-40 za | i Il kwartat 2018 r. zanizono koszty o:
15,2 tys. zti 16,7 tys. zt, a w sprawozdaniu Rb-40 za Il kwartat 208 r. zawyzono koszty o 1,2 tys. zt.

Przychody z tytutu prowadzonej dziatalnosci w tacznej kwocie 6,0 tys.zt zaklasyfikowano3#
w § 4300 - zakup ustug pozostatych, zamiast w § 083 — wplywy z ustug z odpowiednig czwartg
cyfra, niezgodne z zatgcznikami nr 3 i 4 do rozporzadzenia w sprawie klasyfikaciji.

Niemniej jednak w sprawozdaniu Rb-35 za IV kwartat 2018 r. powyzszg kwote wykazano
w prawidtowym paragrafie (§ 0830).

W ocenie NIK zaklasyfikowanie przychodow z tytutu ustug z prowadzonej dziatalnosci w § 4300 byto
nieprawidtowe, poniewaz zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji, paragraf ten
dotyczy wydatkow i Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, a przedmiotowa kwota dotyczyta przychoddw i dochodéw, dla klasyfikacji ktorych taki
paragraf nie istnieje.

W umowie na wykonanie dwdch filméw informacyjno-wizerunkowych zwigzanych z realizowanym
projektem (z wynagrodzeniem wykonawcy - 35,0 tys.zl) ani wZzadnym innym dokumencie
dotyczacym specyfikacji przedmiotu zamdwienia nie ustalono wartosci nabytych praw majatkowych,
tj. kwoty przeniesienia praw wiasnosci, w tym majatkowych praw autorskich wraz z prawami
zaleznymi i prawami pokrewnymi do dzieta, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym z punktu
widzenia ujecia tych praw w ksiegach rachunkowych Agencji i zaliczenia ich do jej majatku,

31
32
33
34

Jw.

Jeden zapis oznacza jeden podwdjny zapis.

W rozdziale VI ,Zasady ewidencji syntetycznej” pkt 5 ,Koszty wedtug rodzajow”.

Ostatecznie, gdyz w grudniu 2018 r. dokonano przeklasyfikowania tych przychodéw i wptywéw pierwotnie (w sierpniu
i we wrzesniu 2018 r.) zaklasyfikowanych w § 0830, przez bytego Gtéwnego Ksiegowego Agencii.
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ti. do wartoSci niematerialnych/wartosci niematerialnych i prawnych®® — praw wtasnosci
dotyczacych tych filméw nie ujeto w wartosciach niematerialnych Agencii.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci przez wartosci niematerialne i prawne
rozumie sie nabyte przez jednostke, zaliczane do aktywdw trwatych, prawa majatkowe nadajgce sie
do gospodarczego wykorzystania, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym
niz rok, przeznaczone do uzywania na potrzeby jednostki, a w szczegdlnosci autorskie prawa
majatkowe, w tym m.in. prawa pokrewne i licencje. Powyzsze filmy nie zostaty zaliczone
do warto$ci niematerialnych Agencji, pomimo ze zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy poszczegdine
skfadniki aktywow i pasywdw wycenia si¢ stosujac rzeczywiscie poniesione na ich nabycie
(wytworzenie) ceny (koszty), z zachowaniem zasady ostroznosci.

8. Zakupiong licencje (na oprogramowanie komputerowe) na 12 miesiecy o tacznej wartosci 4,4 tys. zt
zaliczono do warto$ci niematerialnych (konto 020), pomimo iz nie spetniata jednego z warunkdéw
uznania jej za wartoS¢ niematerialng i prawng okre$lonego wart. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy
o rachunkowosci, 1. przewidywanego okresu ekonomicznej uzyteczno$ci dtuzszego niz rok. MSR
sq zgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci w zakresie tego warunku uznania danego tytutu
za warto$¢ niematerialng i prawna.

9. Nie klasyfikowano w ksiegach rachunkowych Agencji w szczeg6towosci paragraféw klasyfikacji
budzetowej przychodéw z tytutu dotacji podmiotowej oraz przychoddéw dotyczacych projektu,
pomimo takiego obowigzku wynikajacego z § 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji oraz
Polityki Rachunkowo$ci (Rozdziat VI. ,Zasady ewidencji syntetyczne” pkt 7 ,Przychody, dotacje
i koszty — grupa kont 7).

10. Obowigzujaca w 2018 r. w Agenciji Polityka Rachunkowosci:

— nie zapewniata sprawdzalno$ci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r.
dotyczacych wykonania w uktadzie memoriatowym wykorzystania dotacji na inwestycje i zakupy
inwestycyjne, co w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelny majac na wzgledzie zapisy art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe uznaje sie
za sprawdzalne, jezeli m.in. zapisy uporzadkowane sg systematycznie wedtug kryteriéw
klasyfikacyjnych umozliwiajacych sporzadzenie obowigzujacych jednostke sprawozdan.
Na koniec 2018 r. obroty strony Wn konta 080 ,Srodki trwate w budowie” wyniosty 2352 tys. zt,
podczas gdy wykorzystanie dotacji na inwestycje i zakupy inwestycyjne w ujeciu memoriatowym
(réwniez kasowym) wyniosto 150,9 tys. zt;

— nie zawierata okreSlenia wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, wbrew
zapisom art.10 ust.1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowosci.

NIK opiniuje pozytywnie prowadzenie ksigg rachunkowych w odniesieniu do sporzadzonych przez
Agencje: sprawozdania Rb-BZ2 i sprawozdania z operacji finansowych (Rb-N i Rb-Z za IV kwartat
2018r.), natomiast negatywnie — w odniesieniu do sprawozdan budzetowych Rb-35 i Rb-40
za IV kwartat 2018 r.

Whioski z przeprowadzonej przez NIK kontroli wykonania budzetu panstwa w2017 r., dotyczace podjecia
dziatan majacych na celu sporzadzanie sprawozdan budzetowych i z operacji finansowych na podstawie
trwatych zapisow ksiegowych, prawidtowe klasyfikowanie wydatkéw oraz ujmowanie dowoddw ksiegowych
wewidencji  ksiegowej, we wiasciwych okresach rozliczeniowych nie  zostaly  zrealizowane.

35 Wystepuje roznica w zakresie nazwy tych skiladnikéw aktywéw pomiedzy Miedzynarodowymi Standardami
Rachunkowosci oraz Miedzynarodowymi Standardami Sprawozdawczosci Finansowej (dalej: ,MSR”), na podstawie
ktorych zgodnie z art. 19 ust. 7 ustawy o PAK Prezes Agenciji sporzadza sprawozdanie finansowe (zgodnie z ustawg
o rachunkowo$ci wystepuja wartosci niematerialne i prawnego, natomiast zgodnie z MSR — wartoSci niemateriaine),
niemniej jednak warunki zaliczania aktywdw to tej kategorii zaréwno w MSR jak i ustawie o rachunkowosci sg zgodne,
tak samo jak zasady wyceny poczatkowe;.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 kwietnia 2019 r. skierowanym do Prezesa Polskiej Agencji
Kosmicznej, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata uwage, iz w Agencji nie zapewniono adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie sprawozdawczosci budzetowej oraz
rachunkowos$ci Agenciji, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 i 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Ponadto NIK zauwaza, ze nadal, tj. od 2016 r. w PAK nie zidentyfikowano i nie oszacowano ryzyk
w obszarze sprawozdawczosci i prowadzenia ksigg rachunkowych oraz nie ustalono reakcji na to
ryzyko, pomimo ze zgodnie z zapisami komunikatu Nr 23 Ministra Finansow36 proces zarzadzania
ryzykiem powinien by¢ dokumentowany, a zgodnie ze standardem nr 10 tego Komunikatu, procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu
kontroli zarzadcze;.

Byly Prezes Agencji wyjasnit, ze w ramach systemu kontroli zarzadczej, w tym jej mechanizmow
w Agencji wprowadzono Polityke rachunkowosci, nowy regulamin udzielania zaméwien publicznych,
instrukcje inwentaryzacyjna, instrukcje sporzadzania sprawozdan finansowych, instrukcje sporzadzania
sprawozdan budzetowych, regulamin gospodarowania sktadnikami majgtku ruchomego oraz instrukcje
zarzadzania ryzykiem. Ponadto byly Prezes Agencji wyjasnit, ze w 2018 r. wprowadzono instrukcje
zarzadzania ryzykiem, a w 2019r. dokonano pierwszego szacowania ryzyk przy realizacji zadan
Agenciji, ktéry bedzie uzupetniany po przyjeciu nowego planu dziatalnosci na rok 2019 — wéwczas
zostana ujete ryzyka zgodnie z komunikatem nr 23 Ministra Finansow.

W ocenie NIK podjete dziatania w ramach kontroli zarzadczej nie byty w petni skuteczne i efektywne.
Pomimo, iz wszystkie sprawozdania budzetowe byty korygowane w istotnych kwotach?7, dziatania te nie
zapobiegty stwierdzonym w toku kontroli nieprawidtowosciom.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata o podjecie dziatarh majacych na celu zapewnienie:

1) prawidtowego gospodarowania przychodami z prowadzonej dziatalnosci, ..

— przeznaczanie ich na pokrycie kosztow dziatalnosci Agencii;

— dokonywanie lokat tych $rodkow finansowych w przypadku pozostawania ich w dyspozycji
Agencji i niewydatkowania w okreslonym dniu na wykonywanie zadan oraz funkcjonowanie
Agencj;

— przekazanie na rachunek bankowy dochodow KPRM nadwyzki srodkow finansowych ustalonej
na koniec 2018 r.;

2) wykorzystywania dotacji podmiotowej przez zaptate za zrealizowane zadania;
3) planowania we wfasciwych pozycjach planu finansowego przychodéw i dochodéw dotyczacych
srodkéw otrzymanych na realizacie projektu i wykazywanie ich we wiasciwych pozycjach

w sprawozdaniu Rb-40;

4) wykazywania w sprawozdaniu Rb-35, Rb-40 i Rb-BZ2 prawdziwego stanu zobowigzan na koniec
okresu sprawozdawczego, w sprawozdaniu Rb-40 i Rb-Z réwniez stanu zobowigzan wymagalnych
na koniec okresu sprawozdawczego iw sprawozdaniu Rb-40 réwniez stanu zobowigzan, w tym

% Komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla sektora
finansoéw publicznych (Dz. U. MF. z 2009 r. poz. 84).

37 Dokonana 1 marca 2019 r. korekta sprawozdania Rb-35 polegata na wykazaniu wydatkéw w § 4400, czego uprzednio
nie wykazano, pomimo ze z ewidencji ksiegowej Agencji wynikata kwota wydatkdw w tym §w tacznej kwocie
776,0 tys. zt oraz zmianie wykonania wydatkéw w szczegdtowosci § 4440 na kwote 46,4 tys. zt z pierwotnie wykazane;
8224 tys. zt (zmiana 0776,0tys.zt), a sprawozdania Rb-40 polegata na wykazaniu kosztébw w tacznej kwocie
263,9 tys. zt dotyczacych dodatkowego wynagrodzenia rocznego i dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy
zawodowych oraz zmianie sumy przychodéw ogotem i dotacji z budzetu panstwa w cz. A, ktore pierwotnie nie stanowity
sumy przychoddw z poszczegdinych tytutdow i wszystkich dotacji z budzetu panstwa. Korekta sprawozdania Rb-BZ2
dotyczyta tego sprawozdania w zakresie wydatkdw i polegata na wykazaniu planu wydatkéw w kwocie 10 066,0 tys. z,
zamiast 10 966,0 tys. zt (zmiana 0 900,0 tys. zt) i wykazaniu planu wydatkéw po zmianach w kwocie 10 349,0 tys. zi,
zamiast 11 249,0 tys. zt (zmiana 0 900,0 tys. zf).
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wymagalnych na poczatek okresu sprawozdawczego oraz zobowigzan zaliczanych
do panstwowego dtugu publicznego;

5) wykazywania w sprawozdaniach budzetowych prawdziwego wykonania kosztow;

6) terminowego sporzadzania i przekazywania sprawozdan z operacji finansowych;

7) prawidtowego klasyfikowania dochodéw i wydatkéw dotyczacych projektu i prawidtowe
wykazywanie ich w sprawozdaniu Rb-35;

8) dokonywania trwatych zapisow ksiegowych dotyczacych wszystkich danych podlegajacych
wykazywaniu w sprawozdaniach budzetowych i z operacji finansowych oraz ujmowanie w ewidencji
ksiegowej zmniejszenia przychoddw na dzien sporzadzenia sprawozdan budzetowych;

9) wyeliminowania przypadkéw ujmowania dowodow ksiegowych w niewtadciwych miesigcach;

10) wyksiegowania z warto$ci niematerialnych rocznej licencii;

11) ujawnienia w wartosciach niematerialnych Agencji nabytych filméw informacyjno-wizerunkowych;

12) prawidtowego zaklasyfikowania w ksiegach rachunkowych przychodéw i dochoddw/wptywow
z tytutu prowadzonej dziatalnosci;

13) klasyfikowania przychodow z tytutu dotacji podmiotowej i projektu w szczegdtowosci klasyfikacii
budzetowej;

14) ustalenia w Polityce Rachunkowos$ci zasad ewidencji dotacji na inwestycje i wydatki inwestycyjne
wedtug kryteriow zapewniajacych wprost wykazanie danych w sprawozdaniu Rb-40 oraz okreslenie
wersji i daty rozpoczecia eksploatacji oprogramowania  systemu informatycznego
wykorzystywanego do prowadzenia Ksigg rachunkowych Agencji.

P.o. Prezesa Polskiej Agencji Kosmicznej w dniu 21 maja 2019 r. wniost zastrzezenia do powyzszego
wystapienia pokontrolnego. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, po rozpatrzeniu tych zastrzezen w dniu
29 maja 2019 r., podjeto uchwate nr 41/2019, w wyniku ktorej zostaty one oddalone.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w Polskiej Agencji Kosmicznej
Oceny wykonania planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej dokonano stosujac kryteria42 oparte

na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku43,

Przychody (P): 8800,5 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 87754 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 17 5759 tys. zt
Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P :G=0,5007

Waga kosztow (tacznie z wydatkami majgtkowymi)
w facznej kwocie: Wk =K:G=0,4993

Nieprawidtowosci w przychodach na kwote 6 tys. zt, tj. 0,07% przychoddw ogdtem dotyczyty:

— uzyskanych w dniu 25 wrzeénia 2018 r. $rodkéw z tytutu prowadzonej dziatalno$ci w kwocie

6,0 tys. z, ktdre:

e nie byly lokowane, pomimo Ze obowigzek lokowania wolnych $rodkéw finansowych wynikat
z art. 48 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

e nie zostaly przekazane na rachunek bankowy dochodéw KPRM, pomimo ze zgodnie z art. 22
ust. 1 ustawy o finansach publicznych Agencja jest obowigzana corocznie wptaca¢ do budzetu
panstwa, na rachunek biezacy dochodéw panstwowej jednostki budzetowej obstugujacej
ministra sprawujacego nadzor nad tg agencjg, nadwyzke Srodkéw finansowych ustalong na
koniec roku, pozostajacg po uregulowaniu zobowigzan podatkowych, z zastrzezeniem
ust. 344, A zgodnie z art. 22 ust. 2 tej ustawy nadwyzke, o ktérej mowa w ust. 1, agencja
wykonawcza przekazuje niezwtocznie po uregulowaniu zobowigzan wymagalnych z okresu
sprawozdawczego, nie pozniej jednak niz do dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku,
w ktérym nadwyzka powstata*s.

Ocena czastkowa przychodéw (Op): 5 - pozytywna
Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majgtkowymi) na kwote 80 tys. zt, tj. 0,91% kosztow
ogotem dotyczyly:

— dokonania w 2018r. wydatku z dotacji podmiotowej w kwocie 80,0 tys. zt tytutem zaliczki
za dostawe zrealizowang w 2019r., wskutek czego do konca 2018r., nie zostaty spetnione
wszystkie przestanki wykorzystania tej dotacji, o ktérych mowa w art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

Ocena czastkowa kosztoéw (Ok): 3 - opisowa
(nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej).

L aczna ocena przychoddw i kosztow LO4:
ocena przychodow (5), ocena kosztow (3).Wyliczenie: £O =5 x 0,5007 + 3 x 0,4993 = 4,0014.

42 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

43 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

44 Na koniec 2018 r. w Agencji nie wystapity zobowigzania podatkowe z wyjatkiem zobowigzan podatkowych dotyczacych
dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz dodatkowego uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych.

45 Zobowigzanie wymagalne na koniec 2018 r. w kwocie 0,5 tys. zt zostato sfinansowane z dotacji podmiotowej 3 stycznia
2019r.

46 +0O=0pxWp+ Okx Wk.
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NieprawidtowoSci w zakresie sprawozdan i ksigg rachunkowych polegaty na:

ujeciu w planie finansowym (po zmianach) Agencji na 2018 r. — przychodéw i dochodéw w tacznych
kwotach po 233,0 tys. zt dotyczacych projektu dofinansowanego w czesci ze Srodkéw z budzetu
srodkow europejskich i w czesci z budzetu panstwa w niewtasciwych pozycjach i w konsekwencji
wykazaniu ich w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r.47 rowniez w niewtasciwych pozycjach;
ujeciu w ewidencji ksiegowej, dla powyzszego projektu dofinansowanego z UE, w niewtaciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej: planu i wykonania dochoddw oraz planu wydatkéw w tacznej
kwocie po 35,8 tys. zt i wykonania wydatkow w tacznej kwocie 25,4 tys. z;

wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym Rb-35 za IV kwartat 2018 r.48 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r.
stanu zobowigzan na koniec 2018 r. w kwocie nizszej o 264,4 tys. zt, a w sprawozdaniu Rb-40
za IV kwartat 2018 r. rowniez stanu zobowigzan na poczatek 2018 r. w kwocie nizszej 0 238,5 tys. zt,
niz wynikato to z ewidencji ksiegowej i zobowigzan zaliczonych do panstwowego dtugu publicznego
na koniec 2018 r. w kwocie wyzszej 0 95,0 tys. zt;

zanizeniu w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. i w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2018 r.4°
kosztéw wynikajacych z ewidenciji ksiegowej, per saldo 0 60,3 tys. zt;

niedokonaniu na dzien sporzadzenia badanych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
z operacji finansowych, zapisow w ksiegach rachunkowych w sposob trwaty, w zakresie kosztow
w tacznej kwocie 500,5 tys. zt, wydatkdw w facznej kwocie 23,8 tys. zti przychoddw w tacznej kwocie
173,0 tys. zt oraz nieujeciu w ewidencji ksiegowej zmniejszenia przychodoéw ztytutu dotacii
podmiotowej w kwocie 1359,7 tys. zt i przychodow z tytutu realizacji projektu w kwocie 68,0 tys. zt.

Opinia o sprawozdaniach: negatywna

Ocena ogélna: w formie opisowe;j.

47

48

49

Sprawozdanie Rb-40 z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 rok, planu finansowego Agencii
za IV kwartat 2018 r. — korekta tego sprawozdania sporzadzona i przekazana Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(dalej: ,KPRM”) 1 marca 2019 .

Sprawozdanie Rb-35 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw Agencji za IV kwartat 2018 r. — korekta tego
sprawozdania sporzadzona i przekazana KPRM 1 marca 2019 .

Sprawozdanie Rb-BZ2 roczne z wykonania planu finansowego Agencji w ukladzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2018 r. — korekta tego sprawozdania sporzadzona i przekazana KPRM 15 marca 2019 r.

23



Zatgczniki

Zalacznik 2. Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Polskiej Agencji Kosmicznej

2017 2018
4:3 6:3 6:4 6:5
A . Plan wg ustawy . :
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie budzetowe]? Plan po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7| 8 | 9 | 10
Czes¢ A Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
l. Stan na poczatek roku: - - - - - - - -
1. Srodki obrotowe, w tym: - - - - - - - -
1.1. | Srodki pienigzne - - - - - - - -
12 Naleznosci i ) i i i ) ) )
| krétkoterminowe, w tym:
z tytutu udzielonych
1.2.1. . - - - - - - - -
pozyczek
od jednostek sektora
122, | ¢ . X - - - -
finansow publicznych
1.3. | Zapasy - - - - - - - -
2 Naleznosci ) ) ) )
) dtugoterminowe, w tym:
z tytutu udzielonych
2.1. . - - - - - - - -
pozyczek
od jednostek sektora
finansdw publicznych
3. Zobowigzania, w tym: 364,1 0,0 0,0 334 0,0 91,7 - -
z tytulu zaciggnietych
pozyczek i kredytow
3.2. | wymagalne - 0,0 0,0 6,0 - - - -
IL. Przychody ogétem 96314 10 966,0 11.249,0 88005 | 1139 91,4 80,3 78,2
1 Pr;ychod}/; prowadzonej i ) 50,0 6.0 i ) ) 12,0
dziatalno$ci
o | Dotadezbudzety 82904 9566,0 9566,0 82063 | 1154| 990| 858| 858
panstwa
3. Srodki gtr;ymane z Unii i ) 233.0 165,0 i ) ) 708
Europejskiej
Srodki od innych
4. jednostek sektora - - - - - - - -
finanséw publicznych
5. E‘t’ggg_‘a*e przychody, 13411 14000 1400,0 4232] 1044 36| 302| 302
Odsetki (np. z tytutu
5.1. | udzielonych pozyczek), - - - - - - - -
w tym:
Odsetki od depozytow
541 |U Ministra Finansow ) ) ) )
""" | lub z tytutu skarbowych
papieréw warto$ciowych
Srodki otrzymane
5.2. | ojednostek spoza sektora 2,7 - - - - - - -
finansow publicznych
53 | Rownowartos¢ odpisow 13383 14000 1400,0 4232 1046| 316| 302| 302
amortyzacyjnych
1Il. Koszty ogétem 95714 10 966,0 11.249,0 87753 | 114,6 91,7 80,0 78,0
1. Koszty funkcjonowania 95714 10 966,0 11249,0 87753 | 1146 91,7 80,0 78,0
1.1. | Amortyzacja 1338,3 1400,0 1400,0 4232 | 1046 316 30,2 30,2
1.2. | Materialy i energia 340,0 352,0 367,0 1476 | 1035 434 419 40,2
1.3. | Ustugi obce 1903,9 1949,0 2499, 18520 | 1024 97,3 95,0 74,1
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2017 2018
4:3 6:3 6:4 6:5
R . Plan wg ustawy : "
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowe]? Plan po zmianach Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.4. | Wynagrodzenia, z tego: 4619,3 5625,0 5313,0 4970,6 121,8 107,6 88,4 93,6
1.4.1. | osobowe 4189,7 4950,0 46280 44080 | 118,11 105,2 89,1 95,2
1.4.2. | bezosobowe 164,6 300,0 310,0 2987 1823 1815 99,6 96,4
1.4.3. | pozostate 265,0 375,0 375,0 2639 1415 99,6 704 704
15. | Swiadczenia na rzecz 03 15,0 450 197 | 50000 | 65667 | 1313| 438

0s0b fizycznych
1.6. | Sktadki, z tego na: 643,5 888,0 888,0 703,1 138,0 | 109,3 79,2 79,2
1.6.1. | ubezpieczenia spoteczne 563,6 777,0 7770 616,4 137,9 109,4 793 793
1.6.2. | Fundusz Pracy 79,9 11,0 111,0 86,7 | 1389| 1085 78,1 78,1
1623, Fundusz Emerytur 00 ) ) )
Pomostowych
Ptatno$ci odsetkowe
17, | Wnikajace 00 - - -
z zaciggnietych
zobowigzan
1.8. | Podatki i opfaty, z tego: 0,2 3,0 3,0 1,8 1500,0 | 900,0 60,0 60,0
1.8.1. | podatek akcyzowy - - - -
182 podatek od towaréw ) ) ) )
7 |iustug (VAT)
opfaty na rzecz budzetow
1.8.3. | jednostek samorzadu 0,2 1,0 1,0 08| 500,0| 400,0 80,0 80,0
terytorialnego
podatki stanowigce zrddio
184, flochodow wiasnych 00 10 10 ) ) )
jednostek samorzadu
terytorialnego
1,85, | Opfaly na rzecz budzetu 10 10 10 | 1000] 1000
panstwa
19, | Pozostate koszly 725.7 7340 734,0 6573 1011| 906| 896| 896
funkcjonowania
2 Koszty realizacji zadan, ) ) ) )
' w tym
$rodki przekazane innym
21. ’ - - - -
podmiotom
3. Pozostate koszty, w tym: - - - -
$rodki na wydatki
3.1. ) - - - -
majatkowe
Iv. Wynik brutto (1l - Ill) 60,0 0,0 0,0 252 0,0 42,0 - -
Obowigzkowe
V. obcigzenia wyniku - - - -
finansowego
Podatek dochodowy
1. ) - - - -
od os6b prawnych
Pozostate obcigzenia
2. wyniku finansowego, - - - -
w tym:
Whptata do budzetu
21 panstwa (np. z zysku, ) ) ) )
" | nadwyzki $rodkow
finansowych)
VI Wynik netto (IV - V) 60,0 0,0 0,0 286,2 0,0 477,0 - -
Dotacje z budzetu
VL. " - - - -
panstwa
1. Dotacje ogdtem, z tego: 86949 10 066,0 10 066,0 83572 1158 96,1 83,0 83,0
1.1. | - podmiotowa 82904 9 566,0 9 566,0 82063 | 1154 99,0 85,8 85,8
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2017 2018
4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Plbal? d\livgt:\ztg}:/;/y Plan po zmianach Wykonanie
w tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1.2. | - przedmiotowa - - - -
1.3. | -celowa - - - -

- celowa na finansowanie
1.4. | projektow z udziatem - - - -
$rodkéw UE - biezace
141 | W tym: na ) B B )
" | wspdtfinansowanie
- celowa na finansowanie
1.5. | projektdw z udziatem - - - -
$rodkéw UE - majatkowe
154 w tym: na ) ) ) )
" | wspdtfinansowanie
16, | nainwestycje izakupy 4046 5000 500,0 1509| 1236| 373| 302| 302
inwestycyjne
v, | Srodki na wydatkd 404,6 500,0 500,0 1509 | 1236| 373| 302| 302
majatkowe
X Srodki przyznane innym ) ) ) )

' podmiotom
X. Stan na koniec roku: - - - -
1. Srodki obrotowe, w tym: - 74,0 - - -
1.1. | Srodki pienigzne - 740 - - -
12 Naleznosci ) ) ) )

- krétkoterminowe, w tym:
12112 tytutu udzielonych ) ) ) )
7 | pozyczek
122 od jednostek sektora ) ) ) )
=™ | finanséw publicznych
1.3. | Zapasy - - - -
2 Naleznosci ) ) ) )
) dugoterminowe, w tym:
21 z tytutu udzielonych ) ) ) )
" | pozyczek
29 od jednostek sektora ) ) ) )
™| finansow publicznych
3. Zobowigzania, w tym: 334,0 520,0 520,0 3599 | 155,7| 1078 69,2 69,2
31 z tytulu zaciggnietych ) ) ) )
" | pozyczek i kredytow
3.2. Wymagalne 6,0 - 0,5 8,3 - -
Czes¢ B Plan finansowy w ukladzie kasowym
Stan srodkow
L. pienieznych na poczatek - - - -
roku
Il Dochody 8697,2 10 066,0 10 349,0 8 596,1 115,7 98,8 854 83,1
1, | Dotacjezbudzetu 86972 10066,0 10066,0 8596.1| 1157| 988| 54| 854
panstwa ogdtem, z tego
1.1. | - podmiotowa 8292,6 9 566,0 9 566,0 82063 | 1154 99,0 85,8 85,8
1.2. | - przedmiotowa - - - -
13. | -celowa - - - -
- celowa na finansowanie
14. | projektdw z udziatem - - - -
$rodkéw UE - biezace,
141 wtymna ) ) ) )
" | wspdtfinansowanie
- celowa na finansowanie
1.5. | projektow z udziatem - - - -
$rodkéw UE - majatkowe,
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2017 2018
4:3 6:3 6:4 6:5
R . Plan wg ustawy : "
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie budzetowe]? Plan po zmianach Wykonanie
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
wtym na
1.5.1. . ' - - - - - - -
wspolfinansowanie
16, | nainwestycie izakupy 4046 500,0 500,0 1508 | 1236| 373| 302| 302
inwestycyjne
p. | Srodkiolizymane zUni . . 2330 2330 . - -l 1000
Europejskiej
Srodki otrzymane
3 od innych jednostek ) ) ) B
' sektora finansow
publicznych
4 Pozos.ta{e dochody, i ) 50,0 6.0 i ) ) 12,0
z tego:
Odsetki (np. z tytutu
4.1. | udzielonych pozyczek), - - - - - - - -
w tym:
Odsetki od depozytow
411, Y Ministra Finansow i ) i i i ) ) )
""" | lub z tytutu skarbowych
papieréw warto$ciowych
Srodki otrzymane od
4.2. | jednostek spoza sektora - - 50,0 6,0 - - - 12,0
finansow publicznych
MIl. Wydatki 8697,2 10 066,0 10 349,0 85222 | 1157 98,0 84,7 82,3
1. |Wydatkina _ 82926 9566,0 98490 83713| 1154 1009| 875 850
funkcjonowanie, z tego:
1.1. | Materialy i energia 342,1 352,0 367,0 259,7| 1029 75,9 738 708
1.2. | Ustugi obce 1906,4 1949,0 24990 18958 | 102,2 99,4 973 75,9
1.3. | Wynagrodzenia 4665,8 5625,0 5313, 48324 | 1206| 103,6 85,9 91,0
1.3.1. | Osobowe 42111 4950,0 4628,0 42652 | 1175| 1013 86,2 92,2
1.3.2. | Bezosobowe 161,1 300,0 310,0 302,2| 1862| 187,6| 1007 975
1.3.3. | Pozostate 2935 375,0 375,0 2650| 1278 90,3 70,7 70,7
14, | Swiadczenia na rzecz 03 150 450 197 | 50000 | 65667 | 1313| 438
0s0b fizycznych
1.5. | Skiadki, z tego: 645,5 888,0 888,0 7030 | 137,6| 1089 79,2 79,2
15.1. | N8 ubezpieczenia 565,2 7770 7770 6162 | 1375| 1000| 793| 793
spoteczne
1.5.2. | na Fundusz Pracy 80,3 111,0 111,0 86,8 | 1382 108, 78,2 78,2
na Fundusz Emerytur
1.5.3. - - - - - - - -
Pomostowych
1.54. | Pozostate - - - - - - - -
Platnosci odsetkowe
1.6. | wynikajace z - - - - - - - -
zaciggnietych zobowigzan
1.7. | Podatki i opfaty, z tego: 0,2 30 3,0 1,8 1500,0 | 900,0 60,0 60,0
1.7.1. | podatek akcyzowy - - - - - - - -
172 podatek od towardw i i ) i i i ) ) )
7 | ustug (VAT)
1.7.3. | podatek CIT - - - - - - - -
opfaty na rzecz budzetow
1.7.4. | jednostek samorzadu 0,2 1,0 1,0 08| 500,0| 400, 80,0 80,0
terytorialnego
podatki stanowigce zrddio
17.5. | dochodow wiasnych 10 10 -l 00| 00
jednostek samorzadu
terytorialnego
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Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Plan wg ustawy
budzetowej"

Plan po zmianach

Wykonanie

4:3

6:3

6:4

6:5

w tys. zt

2

10

1.76.

opfaty na rzecz budzetu
panstwa

1,0

100,0

1.8.

Pozostate wydatki
na funkcjonowanie

732,2

734,0

734,0

100,2

90,0

89,8

Wydatki majatkowe

404,6

500,0

500,0

123,6

373

30,2

Wydatki na realizacje
zadan, w tym:

3.1.

Srodki przyznane innym
podmiotom

Whptata do budzetu
panstwa (np. z zysku,
nadwyzki Srodkow
finansowych)

Pozostate wydatki

Kasowo zrealizowane
przychody

Zaciagniete kredyty
i pozyczki

Przychody z prywatyzacii

Kasowo zrealizowane
rozchody

Splata kredytow
i pozyczek

VI

Stan srodkow
pienieznych na koniec
roku (I +11-1+1V-V)

0,0

74,0

VL.

Zatrudnienie w
przeliczeniu na petne
etaty

40,0

50,0

50,0

46,0

125,0

115,0

92,0

92,0

Czesé

C Dane uzupetniajace

Zobowiazania zaliczane
do panstwowego dtugu
publicznego wg
wartosci nominalnej

334,0

520,0

520,0

359,9

155,7

107,8

69,2

69,2

1.1.

Papiery warto$ciowe

1.2.

Kredyty i pozyczki,
w tym zaciggniete od:

- sektora finanséw
publicznych

- pozostatych

13.

Depozyty przyjete
przez jednostke

14.

Zobowigzania wymagalne

6,0

05

8,3

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu dochodéw i wydatkéw agenciji wykonawczej,

zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© o N o gk DD~

[, .\, U U —
D -~ o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

Sejmowa Komisja Obrony Narodowe;j

Sejmowa Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii

. Minister Finanséw

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich
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