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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR lub Krajowy O$rodek) jest agencjg wykonawczg
w rozumieniu art. 18 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (dalej ufp) i dziata
na podstawie ustawy z dnia 10 lutego 2017 r. o Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa (dalej ustawa
0 KOWR)?2 oraz statutu?.

W strukturze organizacyjnej KOWR wyodrebniono centrale w Warszawie oraz 17 oddziatéw terenowych
(dalej OT KOWR). Nadzér nad Krajowym O$rodkiem sprawuje minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

Powotany z dniem 1 wrze$nia 2017 r. KOWR - stosownie do art. 46 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 10 lutego
2017 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa* — wstapit w ogot
praw i obowigzkdw zniesionych Agencji Rynku Rolnego i Agencji Nieruchomosci Rolnych, z wyjatkiem
praw i obowigzkow okreslonych w art. 46 ust. 3 wyzej wymienionej ustawy, w ktére wstapita Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR).

W 2018 r. Krajowy Osrodek, zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy o0 KOWR, realizowat zadania wynikajace
z polityki paristwa, w szczegodlnoSci w zakresie wdrazania i stosowania instrumentéw wsparcia
rolnictwa, aktywnej polityki rolnej oraz rozwoju obszardow wiejskich. Zadaniami KOWR (w tym
realizowanymi zgodnie z art. 9 ust. 1-3 ustawy o KOWR) byty:

— gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej
Zas6b WRSP lub Zasbb);

— wykonywanie uprawnien kontrolnych w prywatnym obrocie nieruchomos$ciami rolnymi na podstawie
ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego® (dalej ukur);

— zarzadzanie spdtkami hodowli rodlin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich
0 szczegolnym znaczeniu dla gospodarki narodoweyj;

— prowadzenie dziatan promocyjnych i informacyjnych dotyczacych produktow rolnych i zywno$ciowych,
metod ich produkciji, a takze systemoéw jakosSci produktéw rolnych i zywno$ciowych;

— wsparcie dziatan innowacyjnych i rozwojowych w sektorze rolno-spozywczym,
— realizacja zadan Wspdlnej Polityki Rolnej (dalej WPR) delegowanych z ARIMR,

— administrowanie dziewiecioma funduszami promocji produktdéw rolno-spozywczych; w ramach tych
zadan KOWR dysponowat $rodkami funduszy promocji na podstawie uchwat komisji
zarzadzajacych poszczegdlinymi funduszami, a takze zapewniat obstuge prawng oraz techniczno-
-biurowa funduszy oraz komisji zarzadzajacych;

— realizacja innych zadan powierzonych KOWR przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020 (dalej PO PZ
2014-2020) oraz Ministra Przedsiebiorczosci i Technologii w ramach Programu Operacyjnego
Inteligentny Rozwdj na lata 20142020 (dalej PO IR 2014-2020).

Realizacja przez KOWR zadan WPR delegowanych z ARIMR obejmowata:

— dwa poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do systemow jakosci przez producentéw rolnych” oraz
,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych realizowanych przez grupy producentéw na rynku
wewnetrznym” w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktow rolnych i srodkéw spozywczych”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej PROW 2014-2020);

1 Dz.U.z2019r. poz. 869.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1154.

3 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 kwietnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (Dz. U. z 2018 r. poz. 2233).

4 Dz.U.poz. 624, ze zm.

5 Dz.U.z2018r. poz. 1405, ze zm.



Wprowadzenie

— program dla szkét w zakresie dostarczania dzieciom owocdw i warzyw oraz mleka i przetworéw
mlecznych;

— wsparcie rynku produktow pszczelich;
— wsparcie dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow rolnych;
— prowadzenie interwencyjnych zakupow i sprzedazy wybranych towaréw rolno-spozywczych.

W ramach powyzszych zadan KOWR prowadzit m.in. postepowania w sprawach o przyznanie pomocy,
przeprowadzat kontrole administracyjne i kontrole na miejscu, w tym wnioskdéw o przyznanie pomocy,
sporzadzat i autoryzowat dokumenty, na podstawie ktérych ARIMR dokonywata pfatnosci dla
beneficjentéw, a takze prowadzit rejestry i sporzadzat sprawozdania.

Zadania KOWR w ramach PO PZ 2014-2020 okreslaty przepisy ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznejf. Program ten byt finansowany z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym. Krajowy O$rodek bedac instytucjg posredniczacy tego Programu
i beneficjentem, o ktbrym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014
zdnia 11 marca 2014 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym’
prowadzit m.in.: postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego i zawierat umowy na dostawy
artykutow spozywczych do magazyndéw organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw
artykutow spozywczych, rozpatrywat wnioski o ptatno$¢ i realizowat ptatnosci.

Krajowy Os$rodek jako partner Ministra Przedsigbiorczosci i Technologii realizowat poddziatanie 3.3.2.
,Promocja gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe — Marka Polskiej Gospodarki — Brand”
wramach PO IR 2014-2020 wspierajac mikro, mate i $rednie przedsiebiorstwa w dziataniach
promocyjnych na pieciu wybranych rynkach perspektywicznych (w Chinach, Indiach, Wietnamie,
Republice Potudniowej Afryki i Zjednoczonych Emiratach Arabskich) oraz w dwéch krajach Unii
Europejskiej (we Francji oraz w Niemczech).

Zgodnie z art. 22 ufp oraz art. 20 ust. 5¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa® Krajowy O$rodek byt zobowigzany do przekazywania na
dochody budzetu panstwa nadwyzki Srodkéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP ustalonej na koniec
roku, pozostajacej po uregulowaniu zobowigzan podatkowych. Kwota prognoz dochodéw budzetowych
z tego tytutu okreslana byta w ustawie budzetowej w ramach czesci 33 — Rozwoj wsi.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania w 2018 r. planu finansowego Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa oraz planu finansowego Zasobu \Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, a takze
realizacji przez KOWR zadan finansowanych z udziatem $rodkow budzetu Unii Europejskiej, pod
wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan.

Ocenie podlegaty w szczegoInoSci:

- wykonanie przychodéw, w tym dziatania zwigzane z udzielaniem ulg w sptacie i umorzeniami
naleznosci;

- wykonanie kosztéw biezacych, a takze wydatkéw majatkowych oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacj;

- wykorzystanie dotacji z budzetu panstwa, w tym przekazanych na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej;

- gospodarowanie wolnymi Srodkami;

- sporzadzenie sprawozdan budzetowych oraz w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2018 r.;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

6 Dz.U.z2018r. poz. 1508, ze zm.
Dz.Urz. UEL 722 12.03.2014, s. 1, ze zm.
8 Dz.U.z2018r. poz. 91, ze zm.
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Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. odstgpiono od badania systemu
rachunkowosci i ksigg rachunkowych KOWR.

Plan finansowym KOWR na 2018 r. okreslony zostat w tabeli 7 zatacznika 11 do ustawy budzetowej
na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.° (dalej ustawa budzetowa na rok 2018).

W ramach planu finansowego na 2018 r. KOWR zrealizowat przychody w wysokosci 333 815,9 tys. zt,
tj. 91,6% planu po zmianach (364 547 tys. zt) i poniost koszty w wysokosci 303 448,4 tys. zt, 1. 84,9%
planu po zmianach (357 231 tys. z).

Plan finansowy KOWR skfadat sie z dwoch podstawowych czesci: A sporzadzanej w uktadzie
memoriatowym, gdzie prezentowane byt przychody, koszty i wynik finansowy oraz z czesci B, ktéra
miata charakter kasowy i dotyczyta dochodéw oraz wydatkow. Zgodnie z zasadg memoriatu, przychod
nie jest jednoznaczny z wplywem Srodkéw pienieznych (dochodem), a koszt nie musi oznacza¢
poniesienia wydatku w danym momencie. Plan finansowy obejmowat réwniez cze$¢ D dotyczacq
danych uzupetniajgcych obejmujacej wolne srodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt
u Ministra Finansow.

Plan finansowym KOWR na 2018 r. okre$lony w tabeli 7 zatgcznika 11 do ustawy budzetowej na rok
2018 nie obejmowat $rodkow na realizacje Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020
finansowanego z udziatem $rodkdw z budzetu Unii Europejskiej. W zwigzku z realizacjg tego Programu
Krajowy O$rodek wydatkowat 393 073,8 tys. zt.

W ramach planu finansowego Zasobu WRSP na rok 2018 zrealizowane przychody wyniosty
1175988,7 tys. zt, tj. 111,3% planu po zmianach (1056 900 tys. z), a koszty — 995 311,5 tys. zi,
tj. 92,2% planu po zmianach (1 079 283 tys. z1).

Plan finansowy Zasobu WRSP sktadat si¢ z czesci A sporzadzanej w uktadzie memoriatowym, gdzie
prezentowane byly przychody, koszty i wynik oraz z dwoch cze$ci zawierajgcych dane uzupetniajace
— czesci B, ktora miata charakter kasowy i dotyczyta wptywow oraz wydatkdw oraz czesci C obejmujace;
wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw.

Kontrola wykonania w 2018 r. planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz realizacji przez KOWR
zadan finansowanych z udziatem S$rodkéw budzetu Unii Europejskiej zostata przeprowadzona
na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli©.

9 Dz. U. poz. 291.
10 Dz. U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa oraz planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu, a takze
realizacje przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa zadan finansowanych z udziatem srodkow
budzetu Unii Europejskie;.

W wyniku kontroli proby kosztow biezacych i wydatkow majatkowych w facznej wysokosci 28 656,8 tys. zt,
tj. 9,4% kosztéw poniesionych przez KOWR w ramach planu finansowego, i kwoty 19 603,3 tys. zt,
tj. 5% wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich zrealizowanych w ramach PO PZ
2014-2020, stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia rowniez prawidtowe realizowanie przychodéw oraz prawidtowe
gospodarowanie wolnymi srodkami KOWR i Zasobu WRSP.

Koszty KOWR i Zasobu WRSP poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie
wydatkowania srodkow osiggnieto cele zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujgca sie¢ od 2016 r. tendencje realizowania
dochoddw budzetowych w czesci 33 — Rozwdj wsi z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu
WRSP w kwotach istotnie wyzszych od dochodéw prognozowanych w ustawach budzetowych na
kolejne lata. W 2016 r. wykonanie planu dochodéw budzetowych z tytutu nadwyzki $rodkow
finansowych Zasobu WRSP byto wyzsze 0 234 603,7 tys. z4, 1j. 0 29% od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2016, w 2017 r. — wyzsze 0 1 026 836,8 tys. zt, tj. 0 1344% od planu ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2017 oraz w 2018 r. — wyzsze o 781 888,6 tys. zt, tj. 0 720% od planu
ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2018.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania z wykonania planu finansowego
KOWR za IV kwartat 2018 r. oraz sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie operaciji finansowych,
a takze roczne sprawozdanie z realizacji wydatkéw w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2.

W trakcie kontroli ustalono, ze zobowigzania wymagalne wykazane w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ
za IV kwartat 2018 r. Zasobu WRSP sporzadzonych w dniu 21 lutego 2019 r. zostaty zawyzone o tgczng
kwote 6374,2 tys. zt. Ponadto w rocznym sprawozdaniu z realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym
Rb-BZ2 z dnia 12 marca 2019 r. wykazano nieaktualng warto$¢ wspdtczynnika procentowego udziatu
powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntdw pozostajacych w Zasobie. Skorygowane przez
KOWR sprawozdania zostaty przekazane w dniach 12 marca i 8 kwietnia 2019 r. do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wisi.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata sprawozdania z wykonania planu finansowego
Zasobu WRSP za IV kwartat 2018 r. oraz sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych za IV kwartat 2018 r., a takze skorygowane sprawozdania Rb-Z i Rb-UZ
za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych, a takze skorygowane roczne sprawozdanie
z realizacji wydatkow w uktadzie zadaniowym Rb-BZ2.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej!!, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'2 oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie

1" Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109,
ze zm.).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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zadaniowym', a takze prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny zadania zwigzanego z udzieleniem w 2018 r. gwarancii
w wysokosci 40 000 tys. zt na skup i zagospodarowanie jabtek przemystowych. Realizacja tego zadania
bedzie przedmiotem oceny NIK w odrebnej kontroli.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP zostata przedstawiona
w zatgczniku nr 1 do Informacji.

2. Uwagi
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe:

— wzmocnienia systemu kontroli zarzadczej przyjetego w Krajowym Osrodku Wsparcia Rolnictwa
0 mechanizmy zapobiegajace uchybieniom zidentyfikowanym w obszarze sporzadzania sprawozdan
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,

- wiasciwego planowania dochodéw budzetowych z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu
Wtasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa przekazywanych na dochody budzetu pafistwa w ramach czesci
33 — Rozwdj wsi, wobec utrzymujacej sie w kolejnych latach tendenciji do uzyskiwania tej nadwyzki
w kwotach istotnie wyzszych od prognozowanych w ustawach budzetowych.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 . poz. 1793, ze zm.).
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III. Wyniki kontroli

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

Plan finansowy KOWR stanowit zatacznik 11 (tabela 7) do ustawy budzetowej na rok 2018. Zmiany tego
planu dokonano w dniu 13 listopada 2018 r. z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 21 ust. 5 ufp.
Wykonanie planu finansowego KOWR w 2018 r. ustalono na podstawie sprawozdan budzetowych Rb-35
i Rb-40 za IV kwartat 2018 r. z dnia 22 lutego 2019 r.

Plan finansowy KOWR na 2018 r. nie obejmowat srodkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich na realizacie Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014-2020 finansowanego
z udziatem $rodkow z budzetu Unii Europejskiej. Krajowy Osrodek wydatkowat w zwigzku z realizacjq
tego Programu 393 073,8 tys. zt. Byly to Srodki otrzymane z cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne,
ktérej dysponentem byt Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, przeznaczone
na wspoffinansowanie i finansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkoéw budzetu Unii
Europejskiej w ramach PO PZ 2014-2020.

W planie finansowym KOWR na 2018 r. zostaty natomiast ujete Srodki na pomoc techniczng dia KOWR
w ramach PO PZ 2014-2020 oraz $rodki budzetu panistwa i budzetu srodkow europejskich na realizacje
projektu w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwoj 2014-2020.

Nieobjecie $rodkéw PO PZ 2014-2020 planem finansowym KOWR wynikato z przyjecia przez KOWR przy
sporzadzaniu planu finansowego zasad stosowanych przez zniesiong Agencje Rynku Rolnego (dalej ARR),
ktora réwniez nie uwzgledniata $rodkéw na jego realizacie w swoim planie finansowym, a takze przyjecia
analogicznych zasad, jak przy sporzadzaniu planu finansowego ARIMR. Krajowy Osrodek przediozyt
dokumenty planistyczne w zakresie PO PZ 2014-2020 wymagane przez Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej. Projekt planu finansowego KOWR na 2018 r. przekazany zostat do Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez zniesione Agencje Rynku Rolnego i Agencje Nieruchomos$ci Rolnych (dalej
ANR) w dniu 20 lipca 2017 r., a nastepnie zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministra
Finansow oraz Komisje Finansow Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej i przyjety w ustawie
budzetowej na rok 2018.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w pkt 22 ppkt 12 zatgcznika 48 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej'4, w objasnieniach do formularza PF-OSPR
stanowigcego wzor planu finansowego agencji wykonawczej wskazano, ze plan finansowy nie obejmuje
srodkow przeznaczonych na wspotfinansowanie i finansowanie projektow realizowanych z udziatem
Srodkéw budzetu Unii Europejskiej wytacznie w przypadku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa. W przepisach prawa nie okreslono, aby wyzej wymienione $rodki zostaty wytgczone z planu
finansowego KOWR, tak jak w przypadku ARIMR.

Z uwagi na to, ze dziatalnos¢ KOWR w 2017 r. obejmowata okres od wrzeénia do grudnia,
nie dokonywano poréwnania przychodow i kosztow uzyskanych w 2018 r. z danymi z 2017 r.

1.1. Wykonanie planu przychodéw

W planie finansowym KOWR po zmianach ujeto przychody w kwocie 364 547 tys. zt. Zrealizowane
w 2018 r. przychody ogdtem stanowity kwote 333 815,9 tys. zt i byly nizsze 0 30 731,1 tys. zt ({j. 0 8,4%)
od kwoty ujetej w planie po zmianach. Niepetne wykonanie przychoddéw zwigzane byto m.in. z nizszym
zapotrzebowaniem na dotacje podmiotowg przeznaczong na funkcjonowanie KOWR oraz na dotacje
celowe na finansowanie zadan krajowych — dziatalno$ci informacyjno-promocyjnej oraz wspierania
rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica.

14 Dz. U. poz. 1154.
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W strukturze przychodow KOWR najwiekszy udziat miaty przychody z Zasobu WRSP przeznaczone
na koszty funkcjonowania Krajowego O$rodka, tj. 70,4% przychodéw ogotem oraz dotacje z budzetu
panstwa stanowigce 23,4% tych przychoddw.

Przychody z tytutu dotacji z budzetu panstwa byty nizsze o 30,5% od kwoty ujetej w planie po zmianach
(tj. 0 34 270,5 tys. z1).

Dotacje podmiotowg na funkcjonowanie KOWR oraz dotacje celowe na realizacje zadan krajowych
przekazat Krajowemu Osrodkowi Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci 33 — Rozwoj wsi,
dotacje celowe na realizacje pomocy technicznej w ramach PO PZ 2014-2020 — Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z czeSci 44 — Zabezpieczenie spoteczne, a dotacje na realizacje zadan
w ramach projektu PO IR 2014-2020 — Minister Przedsigbiorczosci i Technologii z czesci 20 — Gospodarka.

Ponadto ze $rodkow otrzymanych od Narodowego Centrum Badan i Rozwoju na realizacje projektu
,Platforma Zywnosciowa” przeznaczono kwote 3419 tys. zt. Projekt ten jest realizowany w ramach
programu ,Gospostrateg” przez konsorcjum w sktadzie: KOWR - lider projektu, Instytut Ekonomiki
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej — Panstwowy Instytut Badawczy oraz Instytut Biotechnologii
Przemystu Rolno-Spozywczego. Celem projektu byto uruchomienie elektronicznej platformy
sprzedazowej dla produktéw rolno-spozywczych.

Otrzymane dotacje umozliwity realizacje zadan wskazanych w zakresach rzeczowych uméw na dotacje
celowe, a takze zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KOWR.

Przychody KOWR pochodzace z Zasobu WRSP i przeznaczone na koszty funkcjonowania Krajowego
Osrodka zostaty zrealizowane w wysokosci 234 983 tys. zt, tj. 100% kwoty planu po zmianach i 100%
kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2018.

Przychody z prowadzonej dziatalnosci zrealizowano w wysokosci 8731,8 tys. zt, tj. o 3660,8 tys. zt
(tj. 0 72,2%) wyzszej niz okreslona w planie po zmianach (5071 tys. zt). Uzyskane przychody pochodzity
ze sprzedazy zbednych sktadnikéw majatkowych KOWR oraz wpfat z tytutu obstugi Funduszy Promocii
Produktow Rolno-Spozywczych.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-40 z wykonania planu finansowego KOWR,
na koniec grudnia 2018 r. nalezno$ci netto wyniosty 2533,7 tys. zt i byly 0 3,7% nizsze od naleznosci
na koniec 2017 r. (2630,7 tys. zt). Obejmowaty one naleznosci krotkoterminowe w kwocie 500,7 tys. zt
m.in. z tytulu rezerwacji powierzchni wystawienniczych, rozrachunkéw z tytutu pochodnych
od wynagrodzen, kar naliczonych w ramach mechanizméw monitorowania biogazu, biokomponentéw
i biopaliw, rozrachunkéw z tytutu kaucji, wadiow i zastawdw. Naleznosci dtugoterminowe wyniosty
2033 tys. zt i stanowity depozyt gwarancyjny w zwigzku z najmem siedziby centrali KOWR.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. odpisy aktualizacyjne nalezno$ci wyniosty 11 139,2 tys. zt,
a kwota naleznosci brutto — 13673 tys. zt, w tym 11217,8 tys. zt (t. 82%) stanowity nalezno$ci
przeterminowane.

Z nalezno$ci dotyczacych funkcjonowania KOWR i zadan krajowych w 2018 r. odzyskano kwote
685,4 tys. zt.

Nie wystapity przypadki przedawnieh naleznosci ani umorzen.

Szczegotowym badaniem objeto naleznosci od 15 dtuznikdéw w tgcznej kwocie 7209,8 tys. zt. Zbadane
naleznosci zostaty wybrane metoda doboru celowego spo$rod 75 spraw 0 najwigkszej warto$ci i najdiuzszym
okresie przeterminowania.

Analizowane sprawy dotyczyty naleznosci powstatych w latach 1994-2018. Stwierdzono, ze podejmowano
prawidlowe czynnosci zmierzajace do wyegzekwowania nalezno$ci na drodze postepowania cywilnego
i postepowania administracyjnego. W 2018 r. odzyskano z tego tytutu 60,9 tys. L.

Dane dotyczace wykonania planu przychodéw KOWR przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informaciji.
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1.2. Wykonanie planu kosztow

W 2018 r. KOWR poni6st koszty w wysokosci 303 448,4 tys. zt, tj. 0 53 782,6 tys. zt nizszej (0 15,1%)
od kwoty ujetej w planie po zmianach (357 231 tys. zl). Spowodowane to byto gtéwnie nizszymi
kosztami zadan krajowych oraz funkcjonowania KOWR, w zwigzku z uzyskaniem m.in. oszczednosci
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego oraz przeniesieniem
realizacji niektorych zakupéw na 2019r. Zrealizowane koszty byly nizsze o 14,2% od kosztow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 (353 701 tys. zt).

Koszty Krajowego Osrodka obejmowaty:

- koszty funkcjonowania — 286 294,1 tys. zt (94,4% kosztdw ogdtem) przeznaczone na obstuge
zadan ujetych w planie finansowym KOWR, planie finansowym Zasobu WRSP oraz zwigzanych
z realizacjg PO PZ 2014-2020;

— koszty dziatan promocyjnych i informacyjnych, wsparcia dziatan innowacyjnych i rozwojowych
w sektorze rolno-spozywczym oraz doptat do kwalifikowanego materiatu siewnego — 13 784,3 tys. zt
(4,5% kosztow ogotem);

— pozostate koszty — 3370 tys. zt (1,1% kosztow ogotem).

Koszty realizacji zadan finansowanych z dotacji celowych poniesione zostaty w wysoko$ci 13 784,3 tys. zt
i byty 0 5715,7 tys. zt (j. 0 29,3%) nizsze od kwoty ujetej w planie po zmianach (19 500 tys. z).
Powodem nizszego wykonania planu byto:

— w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych — m.in. rezygnacja z niektérych dziatan
w wyniku przeprowadzonej analizy celowosci i zbieznoSci z innymi dziataniami dotyczacymi
promowania polskiej zywnosci;

— w zakresie wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg
— oszczednosci uzyskane w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwien
publicznych, rezygnacja z organizacji niektérych dziatan w zwigzku z niedostatecznym
zainteresowaniem  przedsigbiorcow, wykonanie niektorych dziatah w ramach kosztéw
funkcjonowania KOWR.

Koszty funkcjonowania KOWR byty o 46 833,9 tys. zt (j. 0 14,1%) nizsze od kwoty ujetej w planie po

zmianach (333 128 tys. zt) i obejmowaty gtdwnie koszty:

— wynagrodzen - 163 767,3 tys. zl, kiore zostaty wykonane w 92,7% kwoty ujetej w planie
po zmianach (176 751 tys. z) oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy
- 302249 tys. z} 1j. 89,9% kwoty ujetej w planie po zmianach (33 633 tys. z4);

— ustug obcych — 58 365,5 tys. zt, ktdre zostaty wykonane w 79,9% kwoty ujetej w planie
po zmianach (73 025 tys. zi); nizsze wykonanie bylo spowodowane przediuzajacymi sie
postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego, a w konsekwencji opoznieniami w realizacii
uméw dotyczacych m.in. naprawy samochoddw, sprzatania, ustug serwisowych urzadzen
biurowych, przedtuzajacymi si¢ negocjacjami z wykonawcg oraz uzyskaniem 0szczednoSci
w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zmdéwienia publicznego m.in. na ustugi
pocztowe i kurierskie, a takze na obstuge serwisowg samochoddw.

Wydatki majatkowe KOWR zrealizowano w kwocie 11404 tys. zt, co stanowito 41,9% kwoty ujetej
w planie po zmianach w wysokosci 27 205 tys. zt.

Wydatki te sfinansowano z dotacji celowej otrzymanej z czesci 33 — Rozwoj wsi (7275,6 tys. zt),
ze Srodkow na funkcjonowanie KOWR pochodzacych z Zasobu WRSP (4088,3 tys. zt) oraz z dotacji
celowej na pomoc techniczng PO PZ 2014-2020 (40,1 tys. zt).

Z dotacji celowej otrzymanej z czeSci 33 — Rozwdj wsi sfinansowano zakup oprogramowania
i infrastruktury technicznej (2143,1 tys. zt), utrzymanie i rozw¢j infrastruktury technicznej (1868,2 tys. zt),
modernizacje i pierwsze wyposazenie siedziby OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim (3216,7 tys. zt)
oraz modernizacje nieruchomosci OT KOWR w todzi (47,6 tys. zt). Ze Srodkow pochodzacych
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z Zasobu WRSP zakupiono samochody oraz meble biurowe, a z dotacji celowej na pomoc techniczng,
PO PZ 2014-2020 - oprogramowanie i urzagdzenia sieciowe.

Przyczyng nizszego niz planowano wykonania wydatkéw majatkowych m.in. byto:

— niewydatkowanie cato$ci planowanej kwoty na modernizacje i wyposazenie nowej siedziby
OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim z uwagi na pdzniejsze niz planowano zawarcie umowy
z wykonawcg po zakornczeniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dtugotrwate
uzgodnienia z konserwatorem zabytkow. W 2018 r. wydatkowano na ten cel kwote 3217 tys. zi,
tj. 35,7% Srodkéw zaplanowanych w wysokosci 9000 tys. zt; w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego'® ujeto planowane wydatki budzetu panstwa z tytutu dotacji celowe;j
dla KOWR na wyzej wymienione zadanie w wysokosci 1900 tys. zt, z terminem wydatkowania
do 31 marca 2019,

— niewytonienie wykonawcéw z powodu przediuzajacych sie procedur postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego, w tym na termomodernizacje budynku OT KOWR w Lodzi;

— niewykorzystanie $rodkdw przeznaczonych na moderizacie i rozbudowe oprogramowania
zwigzang z realizacjg nowych zadan lub wynikajacg ze zmiany prawa w zakresie obstugiwanych
mechanizmow i programdw administrowanych przez KOWR,;

— zaniechanie zakupu sprzetu specjalistycznego na potrzeby OT w zwigzku z centralizacjg
infrastruktury informatycznej;

— uzyskanie oszczedno$ci w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Szczegdtowym badaniem objeto koszty biezace i wydatki majatkowe poniesione przez KOWR w facznej
kwocie 28 656,8 tys. zt, z tego 25441,6 tys. zt stanowity koszty biezace, a 3215,2 tys. zt — wydatki
majatkowe. Proba kosztow biezacych stanowita 25,6% podlegajacych badaniu kosztéw, a proba
wydatkéw majatkowych — 28,2% podlegajacych badaniu wydatkow majagtkowych.

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., ze szczegdtowego badania
wytaczono koszty amortyzacji, grupe kosztéw dotyczacq wynagrodzen osobowych wraz z pochodnymi
od wynagrodzen. W ramach badanej proby kosztow biezacych w wysoko$ci 254416 tys. zt
skontrolowano rowniez koszty w wysoko$ci 173,2 tys. zt poniesione na realizacie PO IR 2014-2020,
co opisano w pkt 4 Informagji.

Proba kosztéw biezacych obejmowata 80 zapiséw ksiegowych wylosowanych z zastosowaniem metody
monetamnej (MUS6) na kwote 20 706,6 tys. zt stanowigcg 81,4% badanej proby, a takze dziewiet
zapisdw ksiegowych dobranych celowo (ze wzgledu na najwyzsze koszty ustug informatycznych)
na kwote 4735 tys. zt, tj. 18,6% badanej préby.

Proba dotyczaca wydatkébw majatkowych obejmowata cztery zapisy ksiegowe wylosowane
z zastosowaniem metody monetarnej na kwote 1161,5 tys. zt stanowigca 36,1% badanej proby, a takze
cztery zapisy ksiegowe dobrane celowo (ze wzgledu na najwyzsze koszty zakupu oprogramowania)
na kwote 2053,7 tys. z, 1. 63,9% badanej proby.

W ramach proby kosztow biezacych w wysokosci 25 441,6 tys. zt, koszty sfinansowane dotacjami
z budzetu panstwa stanowity 19,8%, tj. 5035,4 tys. zt.

Proba wydatkow majatkowych w wysokosci 3215,2 tys. zt w catosci zostata sfinansowana dotacjami
z budzetu panstwa.

15 Dz. U. poz. 2346.
16 MUS (ang. Monetary Unit Samplig) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobierstwem proporcjonalnym do
wartosci.
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Stwierdzono, ze koszty zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami prawa. Koszty poniesiono w sposob umozliwiajacy terminowg realizacje zadan, w wysoko$ci
i terminach wynikajacych z zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych
platnoéci skutkujacych zaptata odsetek. Srodki otrzymane z budzetu panstwa w formie dotacji
wydatkowane zostaty zgodnie z przeznaczeniem na cele okreSlone w umowach zawartych
z poszczegdlnymi dysponentami czesci budzetowych. Niewykorzystane $rodki dotacji zwrdcono
terminowo do budzetu panstwa, a wkasciwi ministrowe zatwierdzili roczne rozliczenia dotacii.

W ramach powyzszej proby kosztéw biezacych i wydatkéw majatkowych w tacznej kwocie 28 656,8 tys. zt
nie stwierdzono nieprawidtowosci pod wzgledem wytaczenia zamowienia ze stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych'” (dalej ustawa pzp) oraz zastosowanego trybu
udzielonego zamoéwienia publicznego.

W wyniku szczegdtowej analizy dwdch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na taczng
kwote wydatkow poniesionych w 2018 r. w wysokosci 3892,5 tys. zt dotyczacych:

- zakupu i dostawy samochoddw na potrzeby KOWR - udzielonego w trybie zaméwienia z wolne;
reki (art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy pzp), ktorego taczna kwota wydatkow w 2018 r. wyniosta
3884,3 tys. zt;

- zakupu artykutow biurowych, tj. zamowienia wytaczonego spod rygoru stosowania ustawy pzp
na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy pzp, ktérego kwota wydatkéw wyniosta 8,2 tys. zt,

nie stwierdzono przypadkdéw naruszenia przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych KOWR

w zakresie udzielania zaméwien publicznych, do ktérych nie stosuje sie przepiséw ustawy pzp.

Przecietne zatrudnienie w KOWR w 2018 r., w przeliczeniu na etaty, wyniosto 1932 osoby, co stanowito
96,2% planowanego poziomu zatrudnienia (2009 etatow). Przecigtne wynagrodzenie w 2018 r. wyniosto
6975 zt. Koszty wynagrodzeni osobowych zostaty zrealizowane w wysokosci 161 707,5 tys. 4, tj. 93%
planu po zmianach (173 891 tys. zt).

W 2018 r. zatrudnienie w centrali KOWR zmalato o szes¢ etatdw, a w OT wzrosto o 8,45 etatu.
W poréwnaniu do stanu na dzien 31 sierpnia 2017 r. zatrudnienie w OT KOWR na koniec 2018 r.
stanowito 69% facznego zatrudnienia w oddziatach terenowych zniesionych ANR i ARR.

Zgodnie z danymi ujetymi w sprawozdaniu budzetowym Rb-40 z wykonania planu finansowego KOWR,
na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania KOWR wyniosty 37 401,9 tys. zt i byly wyzsze o 10,2%
od zobowigzan na koniec 2017 r. (33 953,5 tys. zt). Gtdwng pozycje zobowigzan na koniec 2018 r.
stanowita kwota nadwyzki $rodkéw finansowych naliczona na dzieh 31 grudnia 2018 r. w wysokosci
30 995,5 tys. zt. Nadwyzka ta podlegata przekazaniu na rachunek dochodéw budzetowych Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsiw 2019r.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. zobowigzania wymagalne KOWR wyniosty 154,84 zt i dotyczyty
nieuregulowanych kosztéw dostawy wody i odbioru Sciekéw w OT KOWR w Gorzowie Wielkopolskim.
Powstanie zalegto$ci nastapito z uwagi na nieotrzymanie oryginatu faktury przez Oddziat, a zapfaty
dokonano w dniu 28 stycznia 2019 r. po otrzymaniu duplikatu faktury.

W 2018 r. KOWR nie zaciggat kredytéw bankowych i pozyczek.

Dane dotyczace wykonania planu kosztow KOWR przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informaciji.
2. Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa

Plan finansowy Zasobu WRSP stanowit zatacznik 11 (tabela 7) do ustawy budzetowej na rok 2018.
Zmiany tego planu dokonano w dniu 15 pazdziernika 2018 r. oraz w dniu 14 grudnia 2018 r.
z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 21 ust. 5 ufp.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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Wykonanie planu finansowego Zasobu WRSP w 2018 r. ustalono na podstawie sprawozdan budzetowych
Rb-35 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r. z dnia 22 lutego 2019 .

2.1. Wykonanie planu przychodéw

W 2018 r. przychody ogotem Zasobu WRSP zostaty zrealizowane w wysokosci 1 175 988,7 tys. zt, byly
wyzsze o0 11,3% (4. o 119088,7 tys. t) od kwot ujetych w planie po zmianach, wyzsze o 13,2%
(. o 136 988,7 tys. zt) od ujetych w ustawie budzetowej na rok 2018 i stanowity 114,3% przychoddw
uzyskanych w 2017 r. (1 029 185,3 tys. zt).

W strukturze przychodéw Zasobu WRSP najwigkszy udziat miaty przychody:

-z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu — 481 420,1 tys. zt, tj. 40,9% wszystkich przychoddw;

- ze sprzedazy mienia Zasobu WRSP - 417 274,5 tys. zt (35,5%), dokonanej w 2018 r. i w latach
ubiegtych (nalezno$¢ roztozona na raty);

- finansowe - 249 885,9 tys. zt (21,2%).

W latach 2015-2018 gtownymi pozycjami przychodow Zasobu WRSP byty przychody ze sprzedazy
i odptatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP. Udziat przychoddw ze sprzedazy mienia w przychodach
ogotem Zasobu WRSP zmalat z 77,2% w 2015 r. do 35,5% w 2018 r. W ujeciu kwotowym przychody
te zmniejszyty sie pomiedzy rokiem 2015 a 2018 0 84,2% —z 2 633 279,4 tys. zt do 417 274,5 tys. zt.

Zasadniczg przyczyng spadku przychodow ze sprzedazy byto ograniczenie powierzchni sprzedawanych
nieruchomosci rolnych z 76,7 tys. ha w 2015 r. do 3,4 tys. ha w 2018 r., spowodowane wejsciem w zycie
ustawy z dnia 14 kwietnia 2016 r. o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu Wiasno$ci Rolne;
Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych ustaw® (dalej ustawa o wstrzymaniu sprzedazy).

Cena sprzedazy hektara gruntdw rolnych Zasobu, ktéra w 2015 r. wynosita 29,5 tys. zt za hektar,
w 2016 r. wzrosta 0 9,2% i wyniosta 32,3 tys. zt za hektar, w 2017 r. obnizyta sie¢ w stosunku do roku
poprzedniego o 3,7% do 31,1 tys. zt za hektar, a w 2018 r. ponownie obnizyta sie 0 15% do kwoty
26,4 tys. zt za hektar.

W latach 2015-2018 przychody z odpfatnego korzystania z mienia Zasobu WRSP wzrosty o 20,6%
— od kwoty 399 052,5 tys. zt w 2015 r. do kwoty 481420,1 tys. zt w 2018 r. Wzrastat rowniez udziat
przychodéw z tego tytutu w przychodach ogdtem Zasobu WRSP -z 11,7% w 2015 r. do 40,9% w 2018 r.
Przychody ztytutu odpfatnego korzystania z mienia Zasobu stanowity przychody z umoéw dzierzawy
inajmu, z tytutu przekazania w zarzad i uzytkowanie wieczyste, a takze bezumownego uzytkowania
nieruchomosci oraz ustanowienia stuzebnosci.

Naleznosci netto Zasobu WRSP na koniec 2018 r. wedtug sprawozdania Rb-35, wyniosty 4 967 992,8 tys. zt
i byt nizszy 0 9,3% (tj. 0 511 217,1 tys. z}) od stanu nalezno$ci na koniec 2017 r. (5479 209,9 tys. z4).
Gtowng przyczyng obnizenia naleznosci w stosunku do 2017 r. bylo zmniejszenie sprzedazy
nieruchomosci Zasobu WRSP w zwigzku z ustawg o wstrzymaniu sprzedazy. W 2018 r. sprzedawano
gtéwnie nieruchomosci o matej powierzchni, bez rozktadania naleznych ptatno$ci na raty.

Wedtug stanu na koniec 2018 r. kwota nalezno$ci brutto wyniosta 6 980 870,7 tys. zt, w tym odpisy
aktualizacyjne nalezno$ci uwzgledniajace prawdopodobienstwo ich zaptaty — 2 012 877,9 tys. zt.

W 2018 r. odroczono sptate naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia oraz bezumownego
uzytkowania i uzytkowania wieczystego nieruchomosci Zasobu WRSP w tacznej kwocie 18 326,1 tys. t,
a roztozono na raty nalezno$ci w wysoko$ci 48 398,5 tys. zt.

taczna kwota umorzen naleznosci z tytutu dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP w 2018 r.
wyniosta 14 477,5 tys. zt, z tego naleznoSci w kwocie 9481,5 tys. zt umorzono w ramach uprawnien
dyrektorow OT KOWR, a kwote 4996 tys. zt — za zgodg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

18 Dz.U.z2018r. poz. 869.
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Naleznosci z tytutu umoéw dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP z terminem pfatnosci w 2018 r.
wyniosty 1 567 449 tys. zt i byly wyzsze o0 8,3% od naleznosci w 2017 r., tj. 0 119 734 tys. zt.

Na podstawie art. 700 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny!® obnizono czynsz dzierzawny
0 kwote 14 649 tys. zt, co stanowito 0,9% naleznosci ogotem.

W zwigzku z powyzszym, dzierzawcy i nabywcy nieruchomos$ci zobowigzani do uregulowania naleznosci
w kwocie 1 552 800 tys. zt w 2018 r. wptacili 88,6%, tj. kwote 1 375 900 tys. zt. Odroczono termin pfatnosci
naleznosci w kwocie 17 581 tys. zt, roztozono sptate naleznosci w ratach na kwote 36 672 tys. zt oraz
umorzono nalezno$ci w wysokosci 385 tys. zt. W 2018 r. dzierzawcy i nabywcy nieruchomosci nie wpfacili
w terminie kwoty 122 261 tys. zt.

Na zmniejszenie naleznosci miato wptyw wprowadzenie uchwatg Nr 107/2018 Rady Ministréw z dnia
31 lipca 2018 r. programu pomocy dla poszkodowanych przez susze w 2018 r. W zwigzku z poniesionymi
stratami, dzierzawcy i nabywcy mienia Zasobu WRSP ziozyli do konca 2018 r. 11 115 wnioskdw
0 obnizenie, umorzenie lub odroczenie nalezno$ci, na faczng kwote 213 099 tys. zt. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2018 r. w trakcie rozpatrywania byto 7141 wnioskow.

Naleznosci przeterminowane Zasobu WRSP na koniec 2018 r. wyniosty 2 097 305,8 tys. z}, w tym z tytutu
zawartych umoéw dzierzawy i sprzedazy mienia Zasobu WRSP oraz bezumownego uzytkowania
i uzytkowania wieczystego — 2 063 290,9 tys. zt, czyli 98,4% ogdtu naleznosci przeterminowanych.

Szczegdtowe badanie proby siedmiu umorzonych zalegto$ci na kwote 5172,2 tys. zt, co stanowito 26,6%
0gotu umorzonych naleznosci Zasobu WRSP w 2018 r., nie wykazato nieprawidtowosci. Umorzen
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

Ponadto analizie poddano dziatania windykacyjne OT KOWR dotyczace 20 najwyzszych naleznosci
na faczng kwote 9657,6 tys. zt. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Badane nalezno$ci
nie ulegty przedawnieniu.

Dane dotyczace wykonania przychodéw Zasobu WRSP przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informaciji.
2.2. Wykonanie planu kosztéw

W 2018 r. koszty ogotem Zasobu WRSP wyniosty 995 311,5 tys. zt i stanowity 92,2% kwoty planu po
zmianach (1079 283 tys. zt), 93,8% planu ujetego w ustawie budzetowej na rok 2018 (1 061 383 tys. zt)
oraz 123,7% kosztow poniesionych w 2017 r. (804 843,8 tys. z1).

Koszty gospodarowania mieniem Zasobu WRSP, ktére w 2018 r. stanowity 37,4% tacznych kosztow
Zasobu WRSP, poniesione zostaty w wysokosci 372 064,6 tys. zt i byly nizsze o 1118354 tys. zt
od zaplanowanych w kwocie 483 900 tys. zt (fj. 0 23,1%). Nizsze wykonanie tych kosztéw wynikato
m.in. z: nizszych, w stosunku do planu po zmianach, odpiséw aktualizujgcych naleznosci, kosztéow
sadowych i egzekucyjnych, kosztow z tytutu umorzenia oprocentowania i odsetek za zwioke od naleznosci
z rozdysponowania mienia, kosztow ustug obcych w zwigzku z nizszg sprzedaza nieruchomosci.

Pozostate koszty Zasobu WRSP dotyczyly zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego i zostaty
zrealizowane w kwocie 388 263,9 tys. z}, tj. w 107,7% planu po zmianach (360 400 tys. z}), a takze
srodkow na pokrycie kosztow funkcjonowania KOWR przekazanych w kwocie 234 983 tys. zt, tj. w 100%
planu po zmianach (234 983 tys. zt). W strukturze kosztéw, zasilenia Funduszu Rekompensacyjnego
stanowity 39%, a $rodki na pokrycie kosztow funkcjonowania KOWR - 23,6% kosztow ogdtem Zasobu
WRSP.

Wydatki na inwestycje i remonty ze srodkéw Zasobu WRSP poniesiono w wysokosci 72 903,1 tys. zt,
tj. 23,6% planu po zmianach (309 000 tys. zt). W ramach tej kwoty na realizacje zadann wynikajacych
zustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztattowaniu ustroju rolnego zwigzanych w szczegdlnosci

19 Dz.U.z2018r. poz. 1025, ze zm.
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zrealizacjg prawa pierwokupu i nabycia nieruchomo$ci rolnych oraz nabyciem przez KOWR
nieruchomosci rolnych na pisemne zadanie zbywcy wydatkowano 38 578,8 tys. zt, tj. 14,3% planu
po zmianach (270 000 tys. zt) oraz na inwestycje i remonty dotyczace mienia Zasobu WRSP - 34 324,3 tys. zt,
ti. 88% planu po zmianach. Plan nie zostat zrealizowany w szczegdlnoSci w wyniku nizszego niz
przewidywano wykorzystania srodkéw na realizacje prawa pierwokupu nieruchomo$ci, realizacji mniejsze;
liczby zadan inwestycyjnych dotyczacych mienia Zasobu WRSP wynikajacej w szczegdlnosci
z dtugotrwatych postepowan o udzielenie zamdwient publicznych oraz przediuzajacej sie procedury
przygotowania dokumentaciji i uzyskania pozwolen, a takze przediuzenia termindéw zakonczenia prac na
2019r.

Stan $rodkéw Zasobu WRSP na koniec 2018 r. wynidst 910 548,9 tys. zt i byt wyzszy o 22 652,9 tys. 1,
tj. 0 2,6% w stosunku do stanu na koniec 2017 r. (887 896 tys. zt). W 2018 r. wptaty z tytutu nadwyzki
srodkow finansowych do budzetu panstwa wyniosty 890 488,6 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach, z tego
wptlata za 2017 r. wyniosta 855 738,6 tys. zt, a wplaty zaliczek za 2018 r. — tacznie 34 750 tys. zt. Wptat
dokonano zgodnie z harmonogramem okreslonym w planie finansowym Zasobu WRSP na 2018 r.
Powyzsze wpfaty stanowity 820% planu dochodéw ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2018
(108 600 tys. zt).

W 2018 r., tak jak w poprzednich latach 2016-2017, zrealizowane dochody budzetu panstwa w czesci

33 — Rozwéj wsi z wyzej wymienionego tytutu (dane wedtug sprawozdania budzetowego Rb-27

z wykonania planu dochodéw budzetowych czesci 33 — Rozwoj wsi) byly istotnie wyzsze od dochodow

prognozowanych w ustawach budzetowych na kolejne lata, i tak:

- w 2016 r. wykonanie planu dochoddw budzetowych z tytutu nadwyzki Srodkéw finansowych
Zasobu WRSP bylo wyzsze o 234 603,7 tys. zt, tj. 0 29% od planu ustalonego w ustawie
budzetowej na rok 2016 (plan 809 800 tys. zt, wykonanie 1 044 403,7 tys. zt),

- w2017 r. — wyzsze 0 1026 836,8 tys. z, tj. 0 1344% od planu ustalonego w ustawie budzetowej
na rok 2017 (plan 76 400 tys. zt, wykonanie 1 103 236,8 tys. zt),

- w2018 r. — wyzsze o 781 888,6 tys. zt, tj. 0 720% od planu ustalonego w ustawie budzetowej na
rok 2018 (plan 108 600 tys. zt, wykonanie 890 488,6 tys. z1).

W ocenie NIK $wiadczy to o niewtasciwym planowaniu dochodéw wobec utrzymujacej sie w kolejnych

latach tendencji do realizowania istotnie wyzszych dochodéw od prognozowanych w ustawach

budzetowych.

Zobowigzania Zasobu WRSP na koniec 2018 r. wyniosty 967 428,9 tys. zt i byly wyzsze o 3,6%
(t. 0 33288,4 tys. zt) od zobowigzan na koniec 2017 r. (934 140,5 tys. zt). Na koniec 2018 r. kwota
zobowigzan dtugoterminowych Zasobu WRSP wyniosta 913,3tys. zt i byta nizsza o 3355 tys. 1,
tj. 0 26,9%, w stosunku do stanu na koniec 2017 .

Zmniejszenie kwoty zobowigzan ditugoterminowych wynikato gtéwnie ze zmniejszenia Srodkéw z tytutu
wptaconych kaucji, zastawow zwigzanych z zabezpieczeniem uméw dzierzawy oraz zmiang zobowigzan
dtugoterminowych na krotkoterminowe.

Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

W 2018 r. limit poreczen i gwaranciji kredytowych udzielanych w ramach planu finansowego po zmianach
Zasobu WRSP ustalony zostat w wysokosci 180 000 tys. zt. Wykonanie planu finansowego Zasobu
w zakresie limitu poreczen i gwarancji kredytowych wyniosto 40 000 tys. zt, tj. 22,2% planu po zmianach.
Przyczyna niewykorzystania kwoty byto m.in. mniejsze zapotrzebowanie na gwarancje zgtaszane w 2018 r.
przez wnioskodawcow.

W dniu 12 pazdziernika 2018 r. zawarta zostata umowa pomigdzy KOWR a Eskimos S.A. (dalej rowniez
Spdtka), w ktorej KOWR zobowigzat sie do zlecenia Bankowi Gospodarstwa Krajowego (dalej BGK lub
Bank) udzielenia do kwoty 40 000 tys. zt gwarancji sptaty kredytu zaciggnietego przez Eskimos S.A.
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w Banku Ochrony Srodowiska na realizacje przedsiewziecia polegajacego na skupie i zagospodarowaniu
jabtek przemystowych.

Krajowy O$rodek zawart umowe o udzielenie gwarancji bankowej przez BGK w dniu 16 pazdziemika 2018 r.
Bank w ramach tej umowy przyznat KOWR limit gwarancji w wysokosci 100 000 tys. zt dostepny w okresie
od dnia 16 pazdziernika 2018 r. do dnia 15 stycznia 2019 r. W dniu 16 pazdziernika 2018 r. BGK
na podstawie wyzej wymienionej umowy udzielit Spotce gwarancji w wysokosci 40 000 tys. zt tytutem
sptaty kredytu zaciagnietego w Banku Ochrony Srodowiska.

Stan zobowigzan na koniec 2018 r. z tytutu udzielonej gwarancji wyniost 40 000 tys. zt.

Z tytutu prowizji za udzielenie gwarancji przez BGK, KOWR w 2018 r. ponidst wydatki w kwocie 120 tys. zt
oraz uzyskat od Spétki dochdd z tytutu prowizji w kwocie 380 tys. zt.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan nalezno$ci z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji wyniost 2528,7 tys. zt.
Naleznosci te dotyczyty poreczen wykonanych w latach 1994-2004, w stosunku do ktdrych nie zostato
zakonczone dochodzenie wierzytelno$ci.

W 2018 r. do KOWR ztozono 26 wnioskow na kwote 6346 tys. zt o udzielenie pozyczek na wsparcie
przedsiewzie¢ majacych na celu rozwdj obszardw wiejskich, z przeznaczeniem $rodkéw na finansowanie
dziatah innowacyjnych lub rozwojowych zwigzanych z produkcjg roslinng, zwierzeca, hodowlg oraz
przetworstwem rolno-spozywczym. Trzy wnioski zostaty rozpatrzone odmownie, trzy pozostawiono bez
rozpoznania z powodu rezygnacji wnioskodawcow, a pozostate byty w trakcie rozpatrywania.

Wynik Zasobu WRSP za 2018 r. wynidst 180 677,2 tys. zt, a obowigzkowe obcigzenia wyniku stanowigce
nadwyzke Srodkow finansowych — 733 287,9 tys. zt.

Wynik Zasobu WRSP stanowigcy réznice pomiedzy przychodami a kosztami gospodarowania mieniem
(bez uwzgledniania kosztow z tytutu zasilen Funduszu Rekompensacyjnego oraz S$rodkow na
funkcjonowanie KOWR) wynidst 803 924,1 tys. zt.

Dane dotyczace wykonania kosztéw Zasobu WRSP przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informacii.

3. Gospodarowanie wolnymi srodkami Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panistwa

Stan $rodkéw pienieznych KOWR na dzienn 31 grudnia 2018 r. wyniost 34 781 tys. zt i byt nizszy
0 1220,1 tys. 2, tj. 0 3,4% w stosunku do stanu na koniec 2017 r. (36 001,5 tys. z).

Wolne $rodki finansowe, ktérymi dysponowat KOWR w 2018 r. w ramach planu finansowego byty
przekazywane — zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie
wolnych $rodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra
Finanséw w depozyt lub zarzadzanie?® — na rachunek Ministra Finanséw w kwotach i terminach nie
stanowigcych zagrozenia dla terminowe;j realizacji zadan KOWR.

W 2018 r. u Ministra Finanséw ztozono 34 depozyty terminowe. Najnizszy depozyt wyniost 2000 tys. zt,
a najwyzszy 25 000 tys. zt, Srednio 9882,4 tys. zt. W 2018 r. nie byto przypadkow rozwigzania depozytu
lub zwrotu $rodkdéw przekazanych w zarzadzanie, przed terminem. Ponadto kazdego dnia kwote
wolnych $rodkdw zgromadzonych na rachunkach, ktére nie zostaty przekazane w depozyt terminowy i nie
zostaty wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie overnight.

tacznie w 2018 r. Krajowy Osrodek uzyskat przychody z odsetek od wolnych $rodkéw w kwocie
289,9 tys. zt.

Stan srodkoéw Zasobu WRSP na koniec 2018 r. wynidst 910 548,9 tys. zt i byt wyzszy 0 22 652,9 tys. z,
ti. 0 2,6% w stosunku do stanu na koniec 2017 r. Wysoki stan Srodkow na koniec 2018 r. wynikat

2 Dz. U. poz. 1864.
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z uzyskania w 2018 r. wyzszych niz planowano wptywow z zagospodarowania mienia Zasobu WRSP
oraz nizszych wydatkéw z tego tytutu.

W 2018 r. w formie 83 dyspozycji dotyczacych depozytéw terminowych lokowano u Ministra Finansow
kwoty od 1500 tys. zt do 700 000 tys. zt, Srednio 74 483,1 tys. zt. W 2018 r. nie byto przypadkow
rozwigzania depozytu lub zwrotu $rodkow przekazanych w zarzadzanie, przed terminem. Ponadto
kazdego dnia kwote wolnych $rodkow zgromadzonych na rachunkach, ktére nie zostaly przekazane
w depozyt terminowy i nie zostaty wydatkowane w danym dniu, przekazywano w zarzadzanie overnight.
Lacznie w 2018 r. Zasdb WRSP uzyskat przychody z odsetek od wolnych $rodkéw w kwocie 10 560 tys. zt.
W 2018 r. w zwigzku z lokowaniem $rodkdéw Zasobu WRSP nie wystapity zdarzenia zagrazajace
terminowej realizacji zadan i ptynno$ci finansowe;.

4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. KOWR w ramach planu finansowego w uktadzie zadaniowym realizowat trzy zadania:

— w ramach funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym - zadanie
4.4.W ,Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow Skarbu Panstwa’, kiorego miernik
,Udziat powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntdw pozostajacych w Zasobie (w %)” zostat
wykonany na poziomie 82,2% (planowano 81,3%); grunty rozdysponowane pozostajace w Zasobie to
nieruchomosci wydzierzawione, oddane w wieczyste uzytkowanie oraz przekazane w trwaty zarzad;

— wramach funkgji 21. Polityka rolna i rybacka:

v’ zadanie 21.5 ,Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywno$¢ regionalna, tradycyjna
i systemy jakosSci zywnosci”, ktorego miernik ,Udziat eksportu produktéw rolno-spozywczych
w eksporcie ogotem (w %)” wykonano na poziomie 13,3% (przewidywano 13,1%);

v’ zadanie 21.6 ,Regulacja i stabilizacja rynkéw rolnych i zywno$ciowych”, ktérego miernik ,\WWskaznik
wazony bezwzglednych zmian cen skupu podstawowych produktow rolnych (w %)” zostat
wykonany na poziomie 7,2% (przewidywano 9,8%); nizsze wykonanie miermnika wskazuje na
mniejsze niz zaktadano wahania cen rynkowych produktow rolno-spozywczych w 2018 r.

Realizacja zadan finansowanych w ramach planu finansowego KOWR

W 2018 r. KOWR realizowat dwa zadania finansowane z dotacji celowych z budzetu panstwa czesci
33 — Rozwoj wsi. W 2018 r. kwota 15 029,9 tys. zt zostata wydatkowana z przeznaczeniem na:

— wspieranie rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranica,

— dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych.

W ramach wspierania rozwoju wspotpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicq
na realizacie 90 przedsiewzie¢ pod wspéinym hastem ,Polska smakuje” wyptacono 9998 tys. zt.
Krajowy Osrodek zorganizowat lub wspotuczestniczyt w realizacji ponad trzykrotnie wigkszej liczby
przedsiewzie¢ niz w 2017 r., tj. odpowiednio 90 wobec 35 przedsiewzie¢ w 2017 r. Wydatki na ten cel
w 2018 r. byly ponad trzykrotnie wyzsze niz w 2017 r. (3299 tys. zt). Dziatania polegaty na organizacji
wystgpien na polskich stoiskach narodowych na targach zagranicznych, towarzyszacych im misji
handlowych, spotkaniach biznesowych oraz innych dziataniach promocyjno-informacyjnych, w tym
spotkaniach informacyjno-szkoleniowych dla polskich przedsiebiorcow, przygotowaniu materiatéw
informacyjnych  dotyczacych rynkéw zagranicznych, seminariach oraz konferencjach, misjach
handlowych, warsztatach kulinarnych, a takze dziataniach w ramach obchoddw stulecia Niepodlegto$ci
Polski.

Na dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych, w ramach ktorych
zrealizowano 264 przedsigwzie¢ wyptacono 5032 tys. 4, tj. 0 60,3% wiecej niz w 2017 r. (3140 tys. z).
Dziatania promocyjne zostaty zrealizowane w 2018 r. w oparciu o ,Strategie promocji Zywnosci
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi” oraz ,Plan dziatan promocyjnych” zatwierdzony przez
kierownictwo KOWR na poczatku 2018 r.
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Ponadto z dotacji celowej wyptacono kwote 135,1 tys. zt z tytutu dopfat do zuzytego do siewu lub
sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany, do ktorych prawo do udzielenia
KOWR posiadat w 2017 r. Powyzsza kwota zostata wyptacona w 2018 r. na skutek zakoriczenia
postepowan spadkowych oraz zwrotdw bankowych dopfat z uwagi na btedny rachunek bankowy lub
btedne dane beneficjenta.

Realizacja zadan delegowanych z ARIMR finansowanych z udziatem $rodkow budzetu Unii
Europejskiej

W 2018 r. KOWR realizowat nastepujace zadania WPR delegowane z ARIMR:

— ,Program dla szkot” w zakresie pomocy Unii Europejskiej na rzecz dostarczania dzieciom
w placéwkach oSwiatowych $wiezych i przetworzonych owocow oraz warzyw, mleka i przetworéw
mlecznych;

— ,Wsparcie dziatar promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktéw rolnych”;

— interwencyjny zakup, sprzedaz i przechowywanie odttuszczonego mleka w proszku;

— mechanizmy w ramach regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza Unii Europejskiej;

— ,Wsparcie rynku produktow pszczelich”;

— Systemy jakosci produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych” — dziatanie w ramach PROW
2014-2020.

W ramach ,Programu dla szkdt” w zakresie pomocy Unii Europejskiej na rzecz dostarczania dzieciom

w placdwkach os$wiatowych $wiezych i przetworzonych owocoéw oraz warzyw, mleka i przetworéw

mlecznych?! Krajowy Os$rodek wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci i faktury na kwote ogotem

264 306,6 tys. zt (129 021,3 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 135 285,3 tys. zt z budzetu panstwa),

tego z tytutu:

— dostaw produktow w wysokosci 260 450 tys. zt (125 886 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich oraz
134 564 tys. zt z budzetu panstwa),

— dziatan edukacyjnych — 527 tys. zt (428 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich oraz 99 tys. zt
z budzetu panstwa),

— realizacji dziatan promocyjnych — 3330 tys. zt (2707 tys. zt z budzetu srodkéw europejskich oraz
623 tys. zt z budzetu paristwa).

W 2018 r. z wyzej wymienionego wsparcia skorzystato okoto 1,8 min uczniéw uczeszczajacych do szkét

podstawowych.

W 2018 r. w ramach ,Wsparcia dziatan promocyjnych i informacyjnych na rynkach wybranych produktow

rolnych” finansowano realizacje 11 kampanii informacyjno-promocyjnych prowadzonych przez organizacje

branzowe i miedzybranzowe na rynkach panstw UE i w krajach spoza UE. Krajowy Osrodek wystawit

ARIMR Zzlecenia ptatnosci w wysokosci 24 424 tys. zt (16 599,6 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich

i 7824 4 tys. zt z budzetu panstwa).

W 2018 r. za przechowywanie odtuszczonego mleka w proszku (dalej OMP), KOWR wystawit ARIMR

faktury w wysokosci 10 732,2 tys. zt (8263,8 tys. zt ptatne z budzetu Srodkdw europejskich i 2468,4 tys. zt

z budzetu panstwa — podatek VAT). W 2018 r. zrealizowano umowy na sprzedaz 30,8 tys. ton OMP,

a KOWR wedtug stanu na koniec 2018 r. posiadat w osSmiu magazynach 8,2 tys. ton OMP zakupionego

w latach 2015-2017.

W ramach regulacji handlu zagranicznego z krajami spoza Unii Europejskiej w 2018 r. KOWR wydat 305

decyzji o wyptacie refundacji do wywozu 3177,1 ton migsa wotowego do Turcji, ktére dotyczyly rozliczenia

whnioskéw o refundacje z roku gospodarczego 2012/2013 i wystawit ARIMR zlecenia ptatnosci na kwote

28938 tys. zt (z budzetu Srodkoéw europejskich). W 2018 r. KOWR wydat rowniez 897 pozwolen

2 Zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/791 z dnia 11 maja 2016 r. zmieniajacym
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 i (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do programu pomocy dotyczacej dostarczania
owocow i warzyw, bananow oraz mleka w placdwkach oswiatowych (Dz. Urz. UE L 135 z 24.05.2016, s. 1).
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i wyciggow z pozwolen na przywoz oraz wywoz 242,5 tys. ton i 72,1 tys. hektolitrow produktéw rolno-
-spozywczych z krajow lub do krajéow poza UE.

Realizujac ,Wsparcie rynku produktow pszczelich” w ramach realizacji ,Krajowego Programu Wsparcia
Pszczelarstwa w Polsce na lata 2016/17, 2017/18, 2018/19” Krajowy Osrodek wystawit ARIMR zlecenia
ptatnosci na kwote 24 487,2 tys. zt (12 243,6 tys. zt z budzetu panstwa i 12 243,6 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich). Wsparcia udzielono na zakup pszczdt, sprzetu pszczelarskiego, lekdw
do zwalczania warrozy oraz urzadzen do prowadzenia gospodarki wedrownej i wykonanie analiz jakoSci
miodu.

W ramach dziatania ,Systemy jako$ci produktow rolnych i srodkéw spozywczych” PROW 2014-2020
wspierano przystepowanie przez producentéw rolnych do systemoéw jakoSci oraz inicjatywy informacyjne
i promocyjne realizowane przez grupy producentdw na rynku wewnetrznym w zakresie certyfikowanych
produktéw zywnoSciowych wysokiej jakosci. W ramach poddziatania ,Wsparcie na przystepowanie do
systemoéw jakosci” KOWR wydat ogbtem 1723 decyzje na kwote 1699,7 tys. zt (1081,5 tys. zt z budzetu
srodkow europejskich i 618,2 tys. zt z budzetu panstwa). W ramach poddziatania ,Wsparcie dziatan
informacyjnych i promocyjnych” realizowanych przez grupy producentéw na rynku wewnetrznym, KOWR
wydat ogbtem 43 decyzje na kwote 14 839,2 tys. zt (94422 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich
i 5397 tys. zt z budzetu paristwa).

W zwigzku z wykonywaniem przez KOWR powyzszych zadan delegowanych, w 2018 r. wystawiono dla
ARIMR dokumenty ptatnicze na taczng kwote 343 382,7 tys. zt, z tego 179 545,8 tys. zt z budzetu Srodkow
europejskich i 163 836,9 tys. zt z budzetu panstwa.

W wyniku prowadzonych przez KOWR spraw zwigzanych z roztozeniem na raty optat za przekroczenie
kwot mlecznych w roku kwotowym 2014/15 producenci mleka uiscili optaty w wysokosci 652 492 tys. zt.
Warto$¢ nalezno$ci przeterminowanych z tytutu kar pienieznych i opfat wyréwnawczych w ramach
mechanizmu ,Kwotowanie produkcji mleka” na koniec 2018 r. wyniosta ogdtem 7098,8 tys. zt. W 2018 .
stan nalezno$ci przeterminowanych dotyczacych tego mechanizmu zwiekszyt sie 0 37,2%, tj. 0 1923,5 tys. zt.
Gtowng przyczyng zwiekszenia stanu wierzytelnodci byty wystawione przez dyrektorbw OT KOWR
decyzje dotyczace Il raty optaty w mechanizmie ,Kwotowanie produkcji mleka”.

Szczegdtowym badaniem objeto nalezno$ci (sprawy) od pieciu dtuznikéw w tacznej kwocie 3821 tys. zt
powstate w latach 2015-2018. Doboru préby dokonano celowo spo$rod 83 spraw o najwigkszej wartosci
i najdtuzszym okresie przeterminowania. W KOWR podejmowano prawidtowe czynnosSci zmierzajace
do wyegzekwowania nalezno$ci na drodze postepowania cywilnego i postepowania administracyjnego.
W 2018 r. odzyskano z tego tytutu 329,3 tys. zt.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Krajowy Osrodek bedac instytucjg posredniczacg PO PZ 2014-2020 i beneficjentem, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 223/2014 z dnia 11 marca 2014 r.
w sprawie  Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym?2 prowadzit m.in.:
postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego i zawierat umowy na dostawy artykutow
spozywczych do magazyndw organizacji partnerskich, przeprowadzat kontrole dostaw artykutdéw
spozywczych, rozpatrywat wnioski o ptatnoSC i realizowat pfatno$ci. Instytucjaq Zarzadzajacq
PO PZ 2014-2020 byt Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej.

W ramach realizacj PO PZ 2014-2020 Krajowy Osrodek w 2018 r. wyptacit 393 073,8 tys. zt
(334 112,8 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich i 58 961 tys. zt z budzetu panstwa). Wydatki te zostaty
poniesione na dostarczenie do organizacji partnerskich 66,3 tys. ton zywno$ci, w tym gidéwnie na
optacenie kosztow administracyjnych, transportu i magazynowania.

22 Dz.Urz. UEL72z12.03.2014, str. 1, ze zm.
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Szczeglowym badaniem objeto probe wydatkow poniesionych w ramach PO PZ 2014-2020
zrealizowanych z budzetu $rodkéw europejskich (16 662,8 tys. zt) i budzetu panstwa (2940,5 tys. zt),
w tacznej kwocie 19 603,3 tys. z, 1. 5% tacznej kwoty wydatkdw zrealizowanych przez KOWR w ramach
tego Programu (393 074 tys. zt). Proba obejmowata pie¢ zapisow ksiegowych i zostata dobrana metodg
celowa, 1. objeta pie¢ najwyzszych wydatkow dotyczacych trzech réznych dostawcdw zywnosci.
Stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane przez KOWR zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
na cele wskazane w zawartych umowach, tj. dostawe zywnosci do magazynéw organizacji partnerskich.
W ramach powyzszej préby wydatkéw w tacznej kwocie 19 603,3 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci
po wzgledem wytgczenia zamdwienia ze stosowania ustawy pzp oraz zastosowanego trybu udzielonego
zamOwienia publicznego.

W wyniku szczeg6towej analizy zamdwienia publicznego dotyczacego dostawy artykutéw spozywczych do
magazyndw organizacji partnerskich w ramach PO PZ 2014-2020, tj. zaméwienia udzielonego w trybie
przetargu nieograniczonego, ktorego kwota wydatkéw w 2018 r. wyniosta 17 377,4 tys. zt, nie stwierdzono
przypadkow naruszenia przepisow ustawy pzp.

Program Operacyjny Innowacyjny Rozw¢éj 2014-2020

Krajowy Osrodek byt partnerem Ministra Przedsigbiorczo$ci i Technologii w realizacji branzowego
programu promocji polskich specjalno$ci zywno$ciowych w ramach podzadania 3.3.2. ,Promocja
gospodarki w oparciu o polskie marki produktowe - Marka Polskiej Gospodarki — Brand’,
finansowanego ze $rodkéw PO IR 2014-2020. Celem projektu byto upowszechnianie przekazu
o innowacyjnosci i wysokiej jako$ci polskich produktdw, kontynuacja budowania pozytywnego
wizerunku Polski, a takze promowanie catej branzy spozywczej oraz polskiej gospodarki na rynkach
zagranicznych. Krajowy Osrodek wspierat mikro, mate i Srednie przedsigbiorstwa w dziataniach
promocyjnych na pieciu wybranych rynkach perspektywicznych (w Chinach, Indiach, Wietnamie,
Republice Potudniowej Afryki i Zjednoczonych Emiratach Arabskich) oraz w dwdch krajach Unii
Europejskiej (we Francji oraz w Niemczech).

W ramach PO IR 2014-2020 Krajowy O$rodek w 2018 r. wypfacit 1555,2 tys. zt (1317 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich i 238,2 tys. zt z budzetu panstwa). Wydatki te zostaty poniesione w zwigzku
z organizacjg stoisk na miedzynarodowych targach rolno-spozywczych (w Chinach, Republice
Potudniowej Afryki, Wietnamie, Indiach i we Francji), pokazéw kulinarnych i degustacji polskich
specjalnosci zywnosciowych podczas targow, wizyt studyjnych dziennikarzy oraz misji przyjazdowych
zagranicznych przedsiebiorcow z Wietnamu, Indii, Chin, RPA oraz ze Zjednoczonych Emiratéw
Arabskich.

Szczegotowym badaniem objeto prébe wydatkéw poniesionych w ramach PO IR 2014-2020,
zrealizowanych z budzetu $rodkéw europejskich (167,4 tys. zt) i budzetu panstwa (5,8 tys. zt) w tacznej
kwocie 173,2 tys. zt, tj. 11,1% facznej kwoty wydatkéw zrealizowanych przez KOWR w ramach tego
Programu (1555,2 tys. z).

Stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane przez KOWR terminowo, zgodnie z obowigzujgacymi
przepisami prawa, gospodarnie, na cele wskazane w zawartej umowie, tj. przygotowanie i obstuge
stanowisk wystawienniczych, pokazy kulinarne oraz dziatania informacyjno-promocyjne podczas targdw
poza granicami Polski.

Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

Tworzenie, zadania, zasady finansowania oraz organizacje i funkcjonowanie funduszy promocji
produktéw rolno-spozywczych reguluje ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o funduszach promocji produktéw
rolno-spozywczych. Zrodtami finansowania funduszy promociji produktéw rolno-spozywczych byty
wptaty dokonywane przez zobowigzane podmioty z poszczegdinych branz oraz odsetki bankowe
naliczane od $rodkow pienigznych gromadzonych na rachunkach biezacych funduszy. Do zadah KOWR

2 Dz.U.z2017 r. poz. 2160.
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nalezato wytgcznie administrowanie funduszami promocji oraz obstuga rachunkéw bankowych
poszczegolnych funduszy. Kazdy fundusz byt zarzadzany przez komisje zarzadzajacg sktadajacq sie
z dziewigciu cztonkéw — przedstawicieli przetwércow produktéow rolnych, producentéw oraz izb
rolniczych.

Na wsparcie ze $rodkéw finansowych dziewieciu funduszy promocji produktdéw rolno-spozywczych oraz
na pokrycie ich kosztow obstugi w 2018 r. wyptacono 48 443,3 tys. zt, w tym 1972,7 tys. zt na koszty
obstugi funduszy. Najwiecej srodkéw finansowych wyptacono z Funduszu Promocji Miesa Drobiowego
- 10 511,5 tys. zt, a najmniej z Funduszu Promocji Miesa Owczego — 22,7 tys. zt.

Gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

W 2018 r. w zakresie gospodarowania mieniem Zasobu WRSP trwale rozdysponowano grunty
0 powierzchni 8,5 tys. ha, w tym sprzedano 3,4 tys. ha, a 3,9 tys. ha zostato m.in. przekazane jednostkom
samorzadu terytoriainego, Lasom Panstwowym, regionalnym zarzadom gospodarki wodnej oraz
ko$cielnym osobom prawnym.

W 2018 r. KOWR wydzierzawit ponad 40,4 tys. ha gruntéw. Przecietna wysoko$¢ czynszu dzierzawnego
za grunty rolne w umowach zawieranych w 2018 r. wyniosta 7,1 decytony (dalej dt) pszenicy za jeden
hektar i w poréwnaniu do 2017 r. byta 0 0,6 dt za jeden hektar (0 7,8%) nizsza niz w 2017 r. Srednioroczny
czynsz dzierzawny za grunty we wszystkich trwajacych w 2018 r. umowach dzierzawy wynidst 4,9 dt
pszenicy za jeden hektar.

Na koniec 2018 r. powierzchnia gruntow pozostajacych w Zasobie WRSP wyniosta 1 368 936 ha i byta
06217 ha, tj. 0 0,5% mniejsza niz na koniec 2017 r., w tym w dzierzawie bylo 1 024 081 ha (0 9718 ha
mniej niz na koniec 2017 r., tj. 0 0,9%), a do rozdysponowania pozostawato 207 213 ha (o 7043 ha mnie;]
niz na koniec 2017 r., tj. 0 3,3%). Ponad 50% gruntéw pozostajacych do rozdysponowania nadawato sie
do zagospodarowania na cele rolnicze.

Na koniec 2018 r. w bezumownym uzytkowaniu znajdowaty sie grunty o powierzchni 25938 ha.
W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. nastapit wzrost tej powierzchni 0 12 971 ha, tj. 0 100%. Gtowng
przyczyng wzrostu powierzchni gruntbw w bezumownym uzytkowaniu byto nieoddanie gruntow przez
dzierzawcdw po uptywie terminu na jaki umowa dzierzawy zostata zawarta lub nieprzediuzeniu umowy.
Dotyczyto to 292 przypadkow na taczng powierzchnie 25 256 ha, tj. 97% ogoinej powierzchni pozostajace;
w bezumownym uzytkowaniu. Laczna powierzchnia gruntéw przejetych w 2018 r. od bezumownych
uzytkownikow wyniosta 5498 ha.

Plan dzierzawy gruntéw Zasobu WRSP zostat zrealizowany w 65%, tj. na podstawie zawartych umow
wydzierzawiono 40 358 ha (plan 62 500 ha).

W 2018 r. OT KOWR ogtosity 8329 przetargdw na dzierzawe 52 776 ha. Rozstrzygnieto 6091 przetargow
na dzierzawe 45286 ha. Skuteczno$¢ przetargbw mierzona stosunkiem liczby przetargéw
rozstrzygnietych do liczby przetargéw przeprowadzonych wyniosta 73,1%.

Powierzchnia sprzedanych gruntow wyniosta 3358 ha i stanowita 45,6% wielkoSci zaplanowanej (7370 ha).
W 2018 r. OT KOWR oglosity 28 506 przetargow na sprzedaz nieruchomosci Zasobu WRSP
0 powierzchni 16 816 ha. Rozstrzygnieto 4511 przetargéw na sprzedaz 2582 ha. Skutecznos¢ przetargdw
mierzona stosunkiem liczby przetargébw rozstrzygnietych do liczby przetargéw przeprowadzonych
wyniosta 15,8%. Jedna z przyczyn nizszej sprzedazy gruntow bylo przygotowanie do sprzedazy gtéwnie
nieruchomosci o powierzchni do 2 ha oraz o niskiej jakoSci gleb, ktére znalazty nabywcdéw w co pigtym
przetargu. Powierzchnia gruntéw sprzedanych byta o 18% nizsza niz w 2017 r. Przecigtna cena sprzedazy
1 ha gruntéw rolnych wyniosta 26 402 zt i byta 0 15% nizsza od uzyskanej w 2017 r.

Na koniec 2018 r. powierzchnia gruntow pozostajacych w Zasobie WRSP wyniosta 1 368 936 ha i byta
06217 ha, tj. 0 0,5% mniejsza niz na koniec 2017 r. W dzierzawie byto 1 024 081 ha (o 9718 ha mniej niz
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na koniec 2017 r., tj. 0 0,9%), a do rozdysponowania zostato 207 213 ha (o 7043 ha mniej niz na koniec
2017 r., tj. 0 3,3%), z ktdrych ponad 50% nadawato sie do zagospodarowania na cele rolnicze.

W 2018 r. sprzedano 128 lokali mieszkalnych, tj. 36,6% planowanej liczby (350 lokali) i 0 127 lokali mniej
niz w 2017 r. oraz przekazano nieodptatnie 29 takich lokali. Powodem niezrealizowania w petni planu byta
niska atrakcyjno$¢ lokali mieszkalnych oraz trudna sytuacja materialna rodzin zajmujgcych lokale bedace
wiasnos$cig Zasobu WRSP.

Realizacja zadan w ramach ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

W 2018 r., na podstawie art. 3 ust. 4 ukur, KOWR ztozyt 28 oswiadczen o skorzystaniu z prawa
pierwokupu w odniesieniu do nieruchomosci rolnych o fgcznej powierzchni 674,7 ha i w zwigzku z tym
poniesiono wydatki w kwocie 9357 tys. zt; w 2017 r. ztozono cztery o$wiadczenia dotyczace 89 ha.

Na podstawie art. 3a ust. 1 ukur, KOWR zlozyt 926 oSwiadczen o skorzystaniu z prawa pierwokupu
udziatow i akcji w spétkach prawa handlowego o warto$ci wediug zawartych warunkowych umoéw
sprzedazy 30 044,7 tys. zk, w 2017 r. ztozono 138 oSwiadczen i w zwigzku z tym KOWR poniést wydatki
o wartosci 40 041,3 tys. zt; w 2018 r. z tego tytutu poniesiono wydatki w kwocie 21 597,6 tys. zt.

W 2018 r. do OT KOWR ztozono tgcznie 19 874 wnioski o wyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci

rolnych o tacznej powierzchni 55,5 tys. ha. Wydano tacznie 18 581 decyzji administracyjnych, ktore

dotyczyty nieruchomosci rolnych o powierzchni 50,8 tys. ha, z tego:

— 17 152 decyzje wyrazajace zgode na nabycie nieruchomosci o powierzchni 43,9 tys. ha;

— 293 decyzje niewyrazajace zgody na nabycie nieruchomos$ci o powierzchni 2,9 tys. ha. W zwigzku
ztymi decyzjami, na podstawie art. 2a ust. 6 ukur, na pisemne zadanie zbywcéw KOWR nabyt
11 nieruchomos$ci rolnych o facznej powierzchni 1453 ha, podczas gdy w 2017 r. nabyto
39 nieruchomosci o powierzchni 1076,7 ha. W 2018 r. poniesiono faczne wydatki z tego tytutu
w wysokos$ci 7624,2 tys. zt, w tym 4575,4 tys. zt z tytutu zakupionych nieruchomosci w 2017 r.;

— 1136 decyzji 0 umorzeniu postepowania (dla nieruchomosci o powierzchni ponad 4 tys. ha).

Nadzor nad spoétkami

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. KOWR wykonywat prawa z akcji i udziatow w stosunku do 41
spotek hodowli roslin uprawnych oraz hodowli zwierzat gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla
gospodarki narodowej, wyszczegdlnionych w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
25 lipca 2018 r. w sprawie wykazu jednoosobowych spdtek hodowli roslin uprawnych lub hodowli zwierzat
gospodarskich o szczegélnym znaczeniu dla gospodarki narodowej?4. Ze wzgledu na wiodacy kierunek
hodowli, rodzaj prowadzonych prac hodowlanych oraz zakres prowadzonej dziatalno$ci okreslono trzy
grupy spotek:

—  spotki hodowli roslin (osiem spotek),

— spdtki hodowli koni i stada ogierow (14 spotek),

— spdtki hodowli zwierzat (19 spotek).

Spatki strategiczne uzyskaty za 2018 r. facznie zysk netto w wysoko$ci 4934,1 tys. zt, z tego:

— spdtki hodowli roslin wykazaty zysk netto w wysoko$ci 6305 tys. zt, za 2017 r. — 15 129,2 tys. z,

— spdtki hodowli koni poniosty strate w wysokosci 9935,4 tys. zt, za 2017 r. — uzyskaty zysk netto
w wysokos$ci 3322,7 tys. L,

— spotki hodowli zwierzat wykazaty zysk netto w wysokosci 8564,5 tys. zt, za 2017 r. — 32 308,6 tys. zt.

Powyzsze dane prezentowane sg; w zakresie 2018 r. na podstawie sprawozdan F-01 za IV kwartat 2018 r.,
a za 2017 r. na podstawie sprawozdan finansowych za 2017 r. zatwierdzonych przez Zwyczajne
Zgromadzenie Wspolnikow.

2 Dz. U. poz. 1525.
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Przyczynami znacznego pogorszenia wynikow spotek byty: susza, znaczace zmniejszenie sprzedazy koni,
zwlaszcza arabskich i petnej krwi angielskiej oraz zmniejszenie sprzedazy nasion ogrodniczych.

Ponadto KOWR realizowat nadzér wiascicielski w spotce prawa handlowego ELEWARR sp. z o.0.
z siedzibg w Warszawie, w ktorej posiadat 100% udziatdbw. W roku obrotowym obejmujacym okres
od 1 lipca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. spotka odnotowata strate netto w wysokosSci 17 222 tys.
podczas gdy w poprzednim roku obrotowym odnotowata zysk netto 3468 tys. zt. Strata spotki
spowodowana byta spadkiem cen rzepaku w Polsce na skutek decyzji Komisji Europejskiej z wrze$nia
2017 r. o zmniejszeniu cet na biodiesel importowany z Argentyny z 22-25,7% do 4,5-8,1%. Zgodnie
ze sprawozdaniem F-01 za IV kwartat 2018 r. spétka zanotowata strate netto w wysokos$ci 10 753 tys. zt.

Dane dotyczace realizacji zadan finansowanych z udziatem $rodkéw budzetu Unii Europejskiej oraz
wykonania planu rzeczowego przez KOWR i w ramach Zasobu WRSP przedstawiono w zatgcznikach nr 4
i nr 5 do Informacii.

5. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan:
a) przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.

— z wykonania planu finansowego agenciji wykonawczej (Rb-40) za IV kwartat 2018 .,
— z wykonania planu dochoddw i wydatkéw agencji wykonawczej (Rb-35) za IV kwartat 2018 .,
— z wykonania wydatkoéw w uktadzie zadaniowym za 2018 r. (Rb-BZ2),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2018 r. (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2018 r.
(Rb-2);
b) Zasobu WRSP za okres od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2018 r.

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r., planu finansowego Zasobu WRSP
(Rb-40),
— z wykonania planu dochoddw i wydatkéw Zasobu WRSP (Rb-35),
— 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych za IV kwartat 2018 r. (Rb-N),
— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartat 2018 r.
(Rb-ZiRB-UZ),
— z wykonania wydatkoéw w uktadzie zadaniowym za 2018 r. Zasobu WRSP (Rb-BZ2).
Kwoty wykazane w skontrolowanych sprawozdaniach KOWR byly zgodne z danymi wynikajacymi
zewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W trakcie kontroli sprawozdan KOWR ustalono, Ze zobowigzania wymagalne wykazane
w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-UZ za IV kwartat 2018 r. sporzadzonych w dniu 21 lutego 2019 r. zostaty
zawyzone 0 faczng kwote 6374,2 tys. zt w zwigzku z niewlasciwym ujeciem w tych sprawozdaniach:

— zobowigzania spornego (sprawa w sgdzie) w wysokosci 5715 tys. zt z tytutu zakwestionowanej
przez KOWR ceny pierwokupu akciji;

— zobowigzania w wysokosci 659,2 tys. zt z tytutu ugody zawartej w dniu 12 grudnia 2018 r. przed
Sadem Okregowym w Warszawie, ktore na dzien 31 grudnia 2018 r., {j. dzier na ktéry wykazywane
sq dane w powyzszych sprawozdaniach, nie byto zobowigzaniem wymagalnym; zobowigzanie
to stato sie wymagalne w dniu 1 stycznia 2019 .

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 17 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatacznik nr 9

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
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finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych?5, w sprawozdaniu Rb-Z i Rb-UZ prezentowane
sq zobowigzania bezsporne, ktorych termin ptatnosci dla dituznika mingt, a ktére nie zostaty ani
przedawnione, ani umorzone.

W dniu 12 marca 2019 r. KOWR przestat do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi skorygowane w tym
zakresie sprawozdania Rb-Z i Rb-UZ za IV kwartat 2018 .

W sprawozdaniu Rb-BZ2 z dnia 12 marca 2019 r. wykazano nieaktualng wartoS¢ wspdtczynnika
procentowego udziatu powierzchni rozdysponowanej w powierzchni gruntdw pozostajacych w Zasobie.
Zamiast wspotczynnika 84,96% wykazano wspotczynnik 82,19%. W dniu 9 kwietnia 2019 r. KOWR
przestat do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi skorygowane w tym zakresie sprawozdanie Rb-BZ2
Zasobu WRSP za 2018 r.

Skorygowane sprawozdania oraz pozostate sprawozdania Zasobu WRSP zostaly sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

% Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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IV. Informacje dodatkowe

Do p.o. Dyrektora Generalnego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa po kontroli wykonania w 2018 r.
planéw finansowych KOWR i Zasobu WRSP oraz realizacji zadan finansowanych z udziatem Srodkow
budzetu Unii Europejskiej zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 24 kwietnia 2019 r.

Petnigcy obowigzki Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa w pismie z dnia 8 maja
2019 r. poinformowat NIK, Zze zostang podjete dziatania w celu wzmocnienia systemu kontroli
zarzadczej, celem unikniecia w przysziosci stwierdzonych w toku kontroli uchybien. Wprowadzone
zostang w Zaktadowym Planie Kont wyodrebnione konta analityczne pozwalajace na jednoznaczng
identyfikacje zobowigzan wymagalnych oraz niewymagalnych.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania planu finansowego Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa i Zasobu Wiasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa dokonano stosujac kryteria®® oparte na wskaznikach warto$ciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2018 roku3'.

Krajowy Osrodka Wsparcia Rolnictwa

Przychody (P): 333 815,9 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 314 8524 tys. zt
taczna kwota (G = P + K) 648 668,3 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: (Wp=P:G)0,5146

Waga kosztow
(tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie:  (Wk =K: G) 0,4854

Nieprawidtowos$ci w przychodach: 0zt

Ocena czastkowa przychodow (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach

(tacznie z wydatkami majatkowymi): 0,0z

Ocena czastkowa kosztow (Ok)

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): (5) pozytywna

Laczna ocena przychoddw i kosztéw £0O32: LtO=5x0,5146 +5x0,4854 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

Zasob Wihasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

Przychody (P): 1175 988,7 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 995 311,5 tys. zt
taczna kwota (G = P + K) 2171 300,2 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: (Wp=P:G)0,5146

Waga kosztow
(tacznie z wydatkami majatkowymi) w facznej kwocie:  (Wk = K : G) 0,4854

Nieprawidtowosci w przychodach: 0z

Ocena czastkowa przychodow (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w kosztach

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): 0,0 zt

Ocena czastkowa kosztow (Ok)

(tacznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna

taczna ocena przychoddw i kosztéw £0O33: LtO=5x0,5146 +5x0,4854 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

30 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

31 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
32 10 =0pxWp + Ok x Wk.

3 10 =0px Wp + Ok x Wk.
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Zalacznik 2. Wykonanie planu finansowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa

2017r. 2018r.
Plan wedtu 3 il : :
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie ustawy ? Plan po Wykonanie * o3 o o
. ! zmianach
budzetowej
wiys. zt %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 9 10
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza (ukfad kasowy)
1. Wydatki na realizacje zadan, w tym: 1119314 19 500,0 19500,0 15165,0 - - 778 778
1.1. | - dopfaty krajowe do materiatu siewnego 102 919,2 0,0 150,0 1351 - - - 90,1
1, |- dzatania w zakresie promodji produkiow 15268 70000 68500| 50323| - . 79| 735
rolnych i rolno-spozywczych
13, |- Wspieranie rozwoju wspoipracy handowej 10554 125000  125000| 99976| - . 800| 800
sektora rolno-spozywczego z zagranicg
- doptaty krajowe do spozycia mleka
1.4. |iprzetworéw mlecznych w szkotach 6430,0 - - -
podstawowych
Czes$¢ A. Wykonanie planu finansowego w uktadzie memoriatowym
| STAN NA POCZATEK ROKU - - - - - - - -
1. Srodki obrotowe, w tym: 20 262,8 11567,0 32498,0 36 985,7 - - 3198 1138
1.1. | Srodki pieniezne 17182,5 9367,0 30198,0 36 001,5 - - 3843 1192
1.2. | Naleznoéci krétkoterminowe, w tym: 22813 1200,0 1200,0 579,6 - - 48,3 48,3
1.2.1. | z tytulu udzielonych pozyczek - - - - - - - -
1.2.2. | od jednostek sektora finanséw publicznych - - - - - - -
1.3. | Zapasy 39,3 60,0 60,0 31,5 - - 52,5 52,5
2. Nalezno$ci dtugoterminowe, w tym: 20175 1932,0 1932,0 20512 - - 106,2| 106,2
2.1. | z tytutu udzielonych pozyczek - - - - - - - -
2.2. | od jednostek sektora finanséw publicznych - - - - - - - -
3. Zobowigzania, w tym: 113441 23623,0 23623,0 33 953,5 - - 143,7] 1437
3.1. | ztytutu zaciggnietych pozyczek i kredytéw - - - - - - - -
3.2. | Wymagalne - - - - - - - -
I PRZYCHODY OGOLEM 237 382,5 360 193,0 364 547,0| 3338159 - - 92,7 91,6
1. Przychody z prowadzonej dziatalnosci, z tego: 957,9 1738,0 50710 87318 - - 5024 | 1722
1.1. | Pozostate 957,9 1738,0 5071,0 87318 - - 5024 | 1722
2. Dotacje z budZetu panstwa 1439723 113518,0 112 304,0 78 033,5 - - 68,7 69,5
3. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej - - - - - - - -
4 Sroqki od innych jednostek sektora finansow ) 34190 34195 ) ) 100,0
publicznych
5. Pozostate przychody, z tego: 92452,3 244 937,0 2437530 243631,1 99,5 99,9
51, 8(:;?:“ (np. z tytutu udzielonych pozyczek), 1355 00 2110 4808 ) ) 2279
511, Odsetki od depozytow u_Mipistra Fiqanséw lub 50,8 0.0 65,0 2899 ) ) 4460
z tytutu skarbowych papierédw warto$ciowych
52 Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora ) ) ) )
| finanséw publicznych
5.3. | Réwnowarto$¢ odpiséw amortyzacyjnych 2900,7 8726,0 7350,0 7406,8 - - 849| 1008
5.4. | Srodki na koszty funkcjonowania KOWR 78615,0 234 983,0 234983,0| 2349830 - - 100,0| 100,0
5.5. | Pozostate przychody 10 801,1 1228,0 1209,0 760,5 - - 61,9 62,9
Il KOSZTY OGOLEM 222 681,7 353 701,0 357231,0| 3034484 - - 85,8 84,9
1. Koszty funkcjonowania 108 431,2 332 968,0 333128,0| 2862941 - - 86,0 85,9
1.1. | Amortyzacja 47910 14 351,0 12415,0 12.301,0 - - 85,7 99,1
1.2. | Materialy i energia 3408,8 16 856,0 14 902,0 9 586,3 - - 56,9 64,3
1.3. | Ustugi obce 230824 67 420,0 73025,0 58 365,5 - - 86,6 79,9
1.4. | Wynagrodzenia, z tego: 57 470,5 182 296,0 176 751,0| 1637673 - - 89,8 92,7
1.4.1. | Osobowe 56 483,8 178 636,0 173891,0| 1617075 - - 90,5 93,0
1.4.2. | Bezosobowe 986,7 3660,0 2860,0 20598 - - 56,3 72,0
1.4.3. | Pozostate - - - - - - - -
1.5. | Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 286,1 565,0 6239,0 6435 - - 113,9 10,3
1.6. | Sktadki, z tego na: 97451 34 404,0 33633,0 302249 - - 87,9 89,9
1.6.1. | ubezpieczenie spoteczne 87884 30420,0 29739,0 27 061,6 - - 89,0 91,0
1.6.2. | Fundusz Pracy 956,7 3984,0 3894,0 3163,3 - - 794 81,2
1.6.3 | Fundusz Emerytur Pomostowych - - - - - - - -
17 Ptatnosci odsetkowe wynikajace ) ) ) )
"' |z zaciagnietych zobowigzan
1.8. | Podatki i opfaty, w tym: 696,4 1336,0 2093,0 1900,1 - - 142,2 90,8
1.8.1. | podatek akcyzowy - - - - - - - -
1.8.2. | podatek od towaréw i ustug (VAT) 79 350,0 389,0 26,5 - - 7,6 6,8
1,83, | Opfaty na rzecz budzetow jednostek 105,1 250,0 252,0 u52| - . 81| 973
samorzadu terytorialnego
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2017r. 2018r.
Plan wedtu 3 :34) : :
Lp. Wyszczegbinienie Wykonanie ustawy ? Plan po Wykonanie 4'3 o o o
. ) zmianach
budzetowej
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
184, podatki stanowigce zrodto dqchodéw wiasnych 1314 560,0 560,0 4811 ) ) 85.9 85.9
jednostek samorzadu terytorialnego
1.8.5. | opfaty na rzecz budzetu panstwa 0,0 50 50 1,3 - - 26,0 26,0
1.9. | Pozostate koszty funkcjonowania 8950,9 15740,0 14 070,0 9 505,5 - - 60,4 67,6
2. Koszty realizacji zadan, w tym: 1118438 19500,0 19 500,0 13784,3 - - 70,7 70,7
2.1. | $rodki przekazane innym podmiotom - - - - - - - -
3. Pozostate koszty, w tym: 2406,7 12330 4603,0 3370,0 - - 273,3 73,2
3.1. | Srodki na wydatki majatkowe - - - - - - - -
3.2. | Pozostate koszty 2 406,7 1233,0 4603,0 3370,0 - - 2733 73,2
v WYNIK BRUTTO (lI-l1) 14700,8 6492,0 7316,0 30367,5 - - 4678| 4151
OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU
\Y FINANSOWEGO 22081,0 0,0 0,0 309955 - -
1. Podatek dochodowy od 0séb prawnych - - - -
2. Pozostate obcigzenia wyniku finansowego 22081,0 0,0 0,0 30995,5 - -
21 Wp’fata. d.olbudzgtu panstwa (np. z zysku, 220810 0.0 0.0 309955 ) )
nadwyzki srodkéw finansowych)
Vi WYNIKNETTO (IV-V) -7380,2 6492,0 7316,0 628,0 - - 9,7 -8,6
VIl | DOTACJE Z BUDZETU PANSTWA - - - - - - - -
1. Dotacje ogdtem, z tego: 146 410,7 134 178,0 132 688,0 853758 - - 63,6 64,3
1.1. |- podmiotowa 258548 79 000,0 79000,0 54 330,0 - - 68,8 68,8
1.2. |- przedmiotowa - - - - - - - -
1.3. |-celowa 118 117,5 34518,0 33304,0 23703,5 - - 68,7 71,2
14 |- celowa na finansowanie projektow ) ) ) )
" | zudziatem $rodkow UE - biezace
1.4.1. | w tym: na wspétfinansowanie - - - -
15 |- celowa na finansowanie projektow ) ) ) )
" | zudziatem $rodkow UE - majatkowe
1.5.1. | w tym: na wspdtfinansowanie - - - - - - - -
1.6. |- nainwestycje i zakupy inwestycyjne 24384 20 660,0 20 384,0 73423 - - 355 36,0
VIl | SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE 3663,3 33080,0 27205,0 11430,6 - - 34,6 42,0
IX SRODKI PRZYZNANE INNYM PODMIOTOM - - - - - - - -
X STAN NA KONIEC ROKU - - - - - - - -
1. Srodki obrotowe, w tym: 36 985,7 8 261,0 8261,0 355126 - - 4299 4299
1.1. | Srodki pieniezne 36 001,5 8117,0 8117,0 347813 - - 4285| 4285
1.2. | Nalezno$ci krétkoterminowe, w tym: 579,6 100,0 100,0 500,8 - - 500,8 | 500,8
1.2.1. | z tytutu udzielonych pozyczek - - - - - - - -
1.2.2. | od jednostek sektora finanséw publicznych - - - - - - -
1.3. |Zapasy 31,5 44,0 44,0 78,3 - - 178,0] 1780
2. Nalezno$ci dtugoterminowe, w tym: 20512 2003,0 2003,0 2033,0 - - 101,5] 1015
2.1. | ztytutu udzielonych pozyczek - - - - - - - -
2.2. | od jednostek sektora finanséw publicznych - - - - - - - -
3. Zobowigzania, w tym: 33953,5 14 333,0 14 333,0 374019 - - 260,9| 260,9
3.1. | ztytulu zaciggnietych pozyczek i kredytéw 0,0 - - - - - - -
3.2. | Wymagalne 0,0 0,2 - -
Czes¢ B. Plan finansowy w ukladzie kasowym
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH NA
| POCZATEK ROKU 17182,5 9267,0 30198,0 36 001,5 - - 3885 1192
I DOCHODY 233 231,6 371197,0 3775400 3317875 - - 894 87,9
1. Dotacje z budzetu paristwa ogdtem, z tego: 152 3164 134 178,0 132 688,0 85429,2 - - 63,7 64,4
1.1. |- podmiotowa 26 191,0 79 000,0 79000,0 54 330,0 - - 68,8 68,8
1.2. |- przedmiotowa - - - - - - - -
1.3. |-celowa 123 686,6 34518,0 33304,0 23756,9 - - 68,8 71,3
14, |- celowa na finansowanie projektow ) ) ) )
" | zudziatem $rodkéw UE - biezace,
w tym na wspétfinansowanie - - - -
15 |- celowa na finansowanie projektow ) ) ) )
" | zudziatem $rodkdw UE - majatkowe,
w tym na wspétfinansowanie - - - - - - - -
1.6. |- nainwestycje i zakupy inwestycyjne 24388 20660,0 20384,0 73423 355 36,0
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej - - - - - - - -
3 Srodki’otrzymgne od innych jednostek sektora ) 34190 34195 ) ) 100,0
finanséw publicznych
4. Pozostate dochody, z tego: 80915,2 237 019,0 2414330 2429388 102,5| 100,6
4.1. | Odsetki (np. z tytutu udzielonych pozyczek), 100,2 0,0 237,0 500,6 - - - 211,2
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2017r. 2018r.
Plan wedtu 3 :34) : :
Lp. Wyszczegbinienie Wykonanie ustawy ? Plan po Wykonanie 4'3 o o o
. ) zmianach
budzetowej
wiys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
w tym:
411, Odsetki od depozytow u_Mipistra Fin'ansc')W lub 55,0 0.0 67,0 3075 ) ) 4590
z tytutu skarbowych papierdw warto$ciowych
42 Srodki otrzymane od jednostek spoza sektora ) ) ) )
™| finansow publicznych
4.3. | Srodki na koszty funkcjonowania KOWR 78 607,0 234 983,0 234983,0| 2349830 100,0| 100,0
4.4. | Pozostate 22080 2036,0 6213,0 74552 - - 366,2| 120,0
Il WYDATKI 214 412,6 372 347,0 399621,0| 3330076 - - 894 83,3
1. Wydatki na funkcjonowanie, z tego: 98 817,5 318617,0 327 465,0 | 280987,7 - - 88,2 85,8
1.1. | Materialy i energia 3121,6 16 856,0 14 902,0 9890,2 - - 58,7 66,4
1.2. | Ustugi obce 22900,2 67 420,0 73025,0 58 655,7 - - 87,0 80,3
1.3. | Wynagrodzenia 584728 182 296,0 176 751,0 | 163 801,7 - - 89,9 92,7
1.3.1. | Osobowe 57 448,7 178 636,0 1738910 1617393 - - 90,5 93,0
1.3.2. | Bezosobowe 10241 3660,0 2860,0 20624 - - 56,3 72,1
1.3.3. | Pozostate - - - - - -
1.4. | Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 784,9 565,0 6239,0 1152,2 - - 203,9 18,5
1.5. | Sktadki, z tego: 10 382,6 34 404,0 33633,0 302485 - - 87,9 89,9
1.5.1. | na ubezpieczenie spoteczne 9188,6 30420,0 29739,0 27 085,2 - - 89,0 91,1
1.5.2. | na Fundusz Pracy 1194,0 3984,0 3894,0 3163,3 - - 794 81,2
1.5.3. | na Fundusz Emerytur Pomostowych - - - - - - - -
1.5.4. | Pozostate - - - -
16 Ptatnosci odsetkowe wynikajace 48 ) ) )
" | zzaciagnietych zobowigzan '
1.7. | Podatki i opfaty, w tym: 694,0 1336,0 2961,0 27858 - - 208,5 94,1
1.7.1. | podatek akcyzowy - - - - - - - -
1.7.2. | podatek od towardw i ustug (VAT) 350,0 1364,0 9131 - - 260,9 66,9
1.7.3. | podatek CIT 250,0 0,0 0,0 - - 0,0
174, | OPIaly na rzecz budzetow jednostek 1027 560,0 70| 27a| - | - 388| 73/
samorzadu terytorialnego
175 podatki stanowigce zrédio dqchodéw wiasnych 1426 5.0 536,0 5196 ) ) 10392,0 96,9
jednostek samorzadu terytorialnego
1.7.6. | opfaty na rzecz budzetu parfstwa 0,0 0,0 50 0,0 - - 0,0
1.8. | Pozostate wydatki na funkcjonowanie 2 456,6 15740,0 19954,0 14 453,6 - - 91,8 724
2. Wydatki majatkowe 3663,7 33080,0 27 205,0 11404,0 - - 345 419
3. Wydatki na realizacje zadan, w tym: 1119314 19 500,0 19500,0 15165,0 - - 778 778
3.1. | Srodki przyznane innym podmiotom - - - - - - - -
- doptaty krajowe do spozycia mleka
3.1. | iprzetworéw mlecznych w szkotach 6430,0 0,0 0,0 0,0 - -
podstawowych
3.2. | - doptaty krajowe do materiatu siewnego 102 919,2 0,0 150,0 1351 - - 90,1
33, |- zialania w zakresie promogji produktow 15268 70000 68500| 50323| - . 79| 735
rolnych i rolno-spozywczych
34, | Wspieranie rozwoju wspdipracy handiowe] 10554 125000  125000| 99976| - . 800| 800
sektora rolno-spozywczego z zagranicg
4, | Welata do budzetu paristwa (np. z zysku, . 11500  220810| 220809 - - | 1901 1000
nadwyzki srodkéw finansowych)
5. Pozostate wydatki - 3370,0 3370,0 - - 100,0
IV. Kasowo zrealizowane przychody - - - - - -
1 Zaciagnigte kredyty i pozyczki - - - -
2. Przychody z prywatyzacji - - - -
\ Kasowo zrealizowane rozchody - - - -
1. Sptata kredytéw i pozyczek - - - -
STAN SRODKOW PIENIEZNYCH
Vi NA KONIEC ROKU (I+IV+V-VI) 36 001,5 8117 8117,0 347814 - - 4285| 4285
VI Zatrudnienie w przeliczeniu na pelne etaty 1993,0 2009,0 2009,0 1932,0 - - 96,2 96,2
Czes¢ E. Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 27 382,6 9267,0 8117,0 33805,6 - - 364,8| 4165
Finanséw
1.1. | - depozyty ovemight (O/N) 27 382,6 9267,0 8117,0 33 805,6 - - 3648| 4165
1.2. |- depozyty terminowe - - - - - - - -

) Z uwagi na to, ze dziatalnos¢ KOWR w 2017 r. obejmowata okres od wrzesnia do grudnia, nie dokonywano poréwnania danych 2018 r. z danymi z 2017 r.
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Zalacznik 3. Wykonanie planu finansowego Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

2017, 2018 .
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Plaunsgsvdylug zm;r:wggh Wykonanie &3 63 o4 &
budzetowe;j
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 E 9 10

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej agencje wykonawcza
1o | Mydatky ::(‘;gis'ze t%‘;fﬁ“amwama 210 947,7 6460000 | 5196500 | 2484233 | 3062| 117.8| 385| 478
11. | inwestycje i remonty 667764 4100000 3000000| 729031] 6140] 1002| 78] 236
11,1, | Inwestycje iremonty dofyczace mienia 27978,0 1400000 | 390000 | 343243| 5004 | 1227|  245| 880
112 ;gﬁ:g:g’a ustawy o ksztaftowaniu ustroju 387984 2700000 |  2700000| 385788| 6959| 994 | 43| 143
12. | bezzwrotna pomoc finansowa 297076 600000|  266500| 209526| 2020| 705| 349| 786
1.3. utrzymanie mienia niezagospodarowanego 45551,3 57 000,0 54000,0 454757 | 1251 99,8 79,8 84,2
14, | Wdalkizwiazane z rozdysponowaniem 154247 30000,0 160000 | 105824 | 1945| 686| 353 | 661
15. | pozostale wydatk 534877 890000| 1140000| 985096| 1664| 1842| 1107] 864
Czes¢ A. Wykonanie planu finansowego w uktadzie memorialowym
| PRZYCHODY OGOLEM 10201853 |  1039000,0| 10569000/ 11759887 | 1010| 1143] 1132] 1113
1. | Przychody whasne 10201853 | 10390000 | 10569000 11759887 | 1010| 1143| 1132| 1113
11. | przychody ze sprzedazy mienia Zasobu 307 559,1 4147000 3070000| 4172745| 1348| 1357| 1006 1051
12, | Praychodyz odplainego korzysiania 4223813 3096000|  4260000| 4814201 946| 1140| 1205| 1130
13. | przychody finansowe 250 433,1 1797000| 2001000 | 2498859| 71.8| 998| 139.1| 1249
13.1. | - odsetk 2031261 1747000| 1856000 | 1922331| 860| 946| 1100| 1036
1.3.2. | - dywidendy - - - - -
133. | -inne 47307,0 50000  145000| 576528| 106] 1219| 11531 3976
14, | Ione preychody 2 gospodarowania mieniem | 4g.g41 g 450000  338000| 274082| 922| 62| 609 81/
I | KOSZTY OGOLEM 8048438 |  10613830| 10792830| 9953115| 1319| 1237| 38| 922
1. Zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 198 7114 360 400,0 360400,0 | 3882639 | 1814 1954 107,7 | 107,7
2. Srodki na koszty funkcjonowania ANR 188 985,0 - - - -

$rodki na koszty funkcjonowania KOWR 786150 2349830 2349830| 2349830| 2089| 2089| 1000] 1000
3. fi’es;‘)y gospodarowania mieniem Zasobu, | - 33g 53 4 4660000 | 4839000 | 3720646| 137.7| 1099| 798| 769
31, | Amortyzacja 471864 475000  480000| 451848| 1007| 58| 951 | o4t
32. | materialy i energia 27268 45000 34000 26646 1650| 977| 592| 784
33. | uslugi obce 458822 750000| 550000 | 462190| 1635| 1007| 616| 840
34. bezzwrotna pomoc finansowa 29718,3 60 000,0 26 650,0 208472 | 2019 70,1 34,7 78,2
35. | pozostale koszty rodzajowe 25125 6000,0 35000 20410 2388| 812| 340 583
36. | pozostale koszty operacyjne 1089155 1400000 | 2127500 | 1534886 | 1285| 1409| 1096| 721
37. | podatii i optaty 343014 530000| 420000 | 325417| 1545| wa9| 614|775
38. | koszly finansowe 672893 800000|  926000| 69077.7| 1189] 1027| 863| 746

- ptatnosci odsetkowe wynikajace ) ) ) ) )

z zaciggnigtych zobowigzan

-inne 672893 800000|  926000| 69077.7| 1189] 1027| 863| 746
I | WYNIK (poz. I- 1l 2243415 223830  223830| 1806772| - 805| -807.2| -807.2
VR S OBCIAZENIAWYNIKU | 756 631 6 858000| 858000 | 7332879| 113| 969| 8546| 8546
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2017 . 2018r.
o | Planwediug Plan po | 43 | 63 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy smianach Wykonanie
budzetowe;j
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1. Nadwyzka $rodkow finansowych 756 831,6 85800,0 85800,0 | 7332879 113 96,9 8546 | 854,6
LIMIT PORECZEN | GWARANCJI
v KREDYTOWYCH - 10000,0 110 000,0 40000,0 - - 400,0 36,4
SRODKI NA WYDATKI MAJATKOWE
% (realizacja ustawy o ksztattowaniu ustroju 38936,3 270 000,0 270 000,0 45110,2 | 6934 | 1159 16,7 16,7
rolnego)
Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie kasowym
| S o ODKOW NA POCZATEK 11097297 3002480 | 10821360| 8878960| 271| 800| 2057| 82
WPLYWY Z ZAGOSPODAROWANIA
I MIENIA ZASOBU 1565 895,5 13272000 | 1326547,0 | 16114592 848 | 1029 12141 1215
1. Ze sprzedazy mienia Zasobu 1153607,9 963 200,0 963 200,0 | 1209 498,6 83,5| 1048 1256 | 1256
2. Z odptatnego korzystania z mienia Zasobu 3830348 349 000,0 346 0350 | 3780650 91,1 98,7 108,3| 109,3
Inne z dziatalno$ci w zakresie
3. gospodarowania i rozporzadzania mieniem 29252,8 15000,0 17 312,0 23895,6 513 81,7 159,3| 138,0
Zasobu, w tym:
3.1 - odsetki 14090,5 3000,0 7176,0 10560,0 | 213 749 352,0 | 147,2
Il WYDATKI OGOLEM 17877292 1327183,0| 1860033,0 | 1588806,3 74,2 88,9 119,7| 854
1. Przekazy zewnetrzne, z tego: 13091815 446 200,0 | 1105400,0 | 1105399,9 34,1 844 247,7| 100,0
1.1. wplata do budzetu panstwa 1103 236,8 108 600,0 890488,0 | 890 488,6 9,8 80,7 820,0 | 100,0
1.1.1. | wplata za rok poprzedni 1083 236,8 73850,0 855738,0 | 855738,6 6,8 79,0 1158,8 | 100,0
1.1.2. | zaliczki za rok biezacy 20 000,0 34750,0 34750,0 34750,0 | 173,8| 1738 100,0 | 100,0
1.2. zasilenie Funduszu Rekompensacyjnego 205 9447 337 600,0 2149120 2149113 | 163,9| 1044 63,7 100,0
2. Srodki na koszty funkcjonowania ANR 188 985,0 - - - -
$rodki na koszty funkcjonowania KOWR 78615,0 234 983,0 234983,0| 2349830| 2989 | 2989 100,0 | 100,0
3. | Wydatki wzakresie gospodarowania 2109477 6460000 | 5196500 | 2484234 | 3062| 117.8|  385| 478
mieniem Zasobu, z tego:
3.1 inwestycje i remonty 66 776,4 410 000,0 309 000,0 72903,1 | 614,0| 109,2 178 236
341, | westicje fremonly dolyczace mienia 27978,0 1400000 |  390000| 343243 | 5004| 1227|  245| 880
34.2. :gﬁ]llgggja ustawy o ksztattowaniu ustroju 387984 2700000 |  2700000| 385788| 6959 994| 43| 143
3.2. bezzwrotna pomoc finansowa 29707,6 60000,0 26 650,0 20952,6 | 2020 70,5 34,9 78,6
3.3. utrzymanie mienia niezagospodarowanego 455513 57 000,0 54 000,0 454757 | 1251 99,8 79,8 84,2
34. | Wydalizviazane z ozdysponowaniem 154247 300000| 160000 105824| 1945| 686|  353| 66/
3.5. pozostate wydatki, z tego: 53487,7 89 000,0 114 000,0 985096 | 1664 | 184,22 110,7 86,4
351 wsparcie programu restrukturyzacji ) ) ) ) )
" | strategicznych spétek hodowlanych
3.5.2. | wplaty do US z tytutu VAT 274725 50 000,0 82000,0 762630 | 182,0| 2776 152,5 93,0
3.5.3. | inne wydatki 26015,2 39000,0 32000,0 222466 | 1499 85,5 570 695
v (FESZZ":l'?ﬁI;’VPLYWOW | WYDATKOW 2218337 170| 5334860| 226529| - | -102|1332524| 42
Rozliczenie ngdwyiki $rodkow finansowych ) 510500 2804350 | 698 537.9 ) 13683 | 2413
do przekazania w roku nastgpnym
v POZOSTALE PRZEPLYWY - - 10000,0 - -
1. Sptata pozyczek - - - - -
2. Udzielanie pozyczek - - 10 000,0 - -
3. Pozostate rozrachunki - - - - -
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2017 2018r.
o | Planwediug Plan po | 43 | 63 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy smianach Wykonanie
budzetowej
wtys. zt %
2 3 4 s | 6 E 9 | 10
\4 STAN SRODKOW NA KONIEC OKRESU 887 896,0 300 265,0 538 650,0 | 910 548,9 ‘ 33,8 ‘ 102,6 303,2 ‘ 169,0
Czes¢ C. Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 889 145,5 300 265,0 538 650,0 | 904 5514 338 | 1017 301,3| 167,9
Finanséw
1.1. - depozyty overnight (O/N) 54 4455 300 265,0 538650,0 | 1005514 | 5515| 1847 335 18,7
1.2. - depozyty terminowe 834 700,0 - - 804 000,0 - 96,3 -
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Zalacznik 4. Realizacja niektorych zadan KOWR w 2018 r.
Fundusze promocji produktéw rolno-spozywczych

Plan
Wykonanie wydatkéw Wykonanie
A 2017 . po zmianach 2018 . 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie 2018 1) o %
w tys. zt
1 2 3 4 5 6 7
Fundusze promocji - razem 46 384,4 76 362,8 484433 104,4 63,4
1 Fundusze promocji - obstuga 1637,6 17484 19727 120,5 112,8
2 Fundusze promocji - wsparcie 44 746,7 74614,4 46 470,6 103,9 62,3
2.1 | Fundusz Promocji Mieka 9373,0 15604,4 10 340,6 110,3 66,3
2.2 | Fundusz Promocji Migsa Wieprzowego 10511,6 177132 10 029,5 954 56,6
2.3 | Fundusz Promocji Migsa Wolowego 52293 92958 6302,7 120,5 67,8
2.4 | Fundusz Promocji Migsa Konskiego 141,9 2571 1745 123,0 67,9
2.5 | Fundusz Promocji Miesa Owczego 8,4 29,0 22,7 269,7 78,2
2.6 | Fundusz Promocji Ziama Zb6z i Przetworow Zbozowych 24779 42084 2091,0 84,4 49,7
2.7 | Fundusz Promocji Owocow i Warzyw 5888,8 10 154,8 6634,0 112,7 65,3
2.8 | Fundusz Promocji Miesa Drobiowego 10 678,7 16 759,2 10511,5 98,4 62,7
2.9 | Fundusz Promocji Ryb 4371 592,4 364,1 83,3 61,5

*)  Plan wydatkéw po zmianach 2018 r. ustalony na podstawie planéw finansowych uchwalonych przez komisje zarzadzajace poszczegélnymi
funduszami promocji. Uchwaty komisji zarzadzajacych dotyczace planow finansowych na rok 2018 sg dostepne na stronie internetowej KOWR:
http://bip.kowr.gov.pl/fundusze-promocji/wyplaty-z-funduszy-promocii.

Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa 2014-2020

Plan wydat;g;/vsﬁo zmianach Wykonanie 2018 .
w Sinien Wykonanie Budzet Budzet 93 | 96
Lp. yszezegoinienie 2017 . Budzet oueze . Budzet oueze . o o
. Srodkow Ogotem . Srodkow Ogotem % %
panstwa s panstwa L
europejskich europejskich
wtys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
Pomoc Techniczna PO PZ

1. 2014-2020 6444,0| 6164,0 6164,0 | 54248 54248 | 842 88,0
2. PO PZ 2014-2020 79357 | 671518 380527,2 | 447679,0 | 58 961,0 3341128 | 3930738| 4953 87,8
21. Podprogram 2017 79357 | 44 280,8 250924,8 | 295205,6 | 44 280,8 2509248 | 2952056 372,0| 1000
22. Podprogram 2018 228710 129602,4 | 1524734 | 14 680,2 83188,0 97 868,2 64,2
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Zadania delegowane przez ARIMR (kwoty wynikajace z dokumentéw ptatniczych wystawionych
przez KOWR)

Budzet S’F okd_khc')w Budzet panstwa Razem
Lp. Wyszczegdlnienie europejskic
wtys. zt
1 2 3 4 5
1. Program dla szkét (brutto) 129 021,3 135285,3 | 264 306,6
2. Wsparcie rynku produktow pszczelich 12 243,6 12 243,6 24 4872
3. Wsparcie dziatan ptomocyjnych i informacyjnych na rynkach 16 599.6 78244 24 4240
wybranych produktéw rolnych
4, Interwencyjny zakup i sprzedgz odttuszczonego mleka w proszku 82638 24684 107322
(koszty brutto przechowywania OMP)
5. Refundacje wywozowe — wotowina i cielecina 2893,8 0,0 2893,8
6. Poddziatanie "Wsparcie na przystepowanie do systeméw jakosci"
w ramach dziatania ,Systemy jakoSci produktéw rolnych i srodkow 1081,5 618,2 1699,7
spozywczych” PROW 2014-2020
7. Poddziatanie "Wsparcie dziatar informacyjnych i promocyjnych
reallzowanygh przez grupy prgducgqtow na r}{nku wewngt’rznym' 94422 53970 14 839.2
w ramach dziatania ,Systemy jakosci produktow rolnych i Srodkéw
spozywczych” PROW 2014-2020
Ogotem 179545,8 163836,9 | 3433827
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Zalacznik 5. Wykonanie planu rzeczowego dla zadan realizowanych przez Krajowy Osrodek

Wsparcia Rolnictwa w 2018 r.
Lp. Wyszczegolnienie . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
Jednostkamiary |\ 50170y | na2018r. | w20t | (b)) | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
I DZIALALNOSC FINANSOWANA Z BUDZETU KRAJOWEGO
Dziatania promocyjne i informacyjne majace Li
d . iczba
na celu promowanie produktéw rolnych rzedsiewziet
1. i zywnosciowych, metod ich produkdji, a takze przedsiewzig 294 200 264 89,8 | 132,0
PR . promocyjnych
systeméw jakosci produktow rolnych o .
o - i informacyjnych
i zywno$ciowych
Liczba
9 Wspleranlle rozwoju wspo{prapy handlowej sektora przedS|va2|ec 35 35 90 2571 | 2571
rolno-spozywczego z zagranica, promocyjnych
i informacyjnych
3. Dopfaty do materiatu siewnego I&'CZba.l. wydanych 65039 - 45 0,1
ecyzji
4 Wsparcie dziataii innowacyjnych i rozwojowych Liczba wydanych ) ) 8
' w sektorze rolno-spozywczym decyzji
Il. DZIALALNOSC FINANSOWANA W RAMACH WPR (zadania delegowane z ARIMR)
5. Interwencyjny zakup i sprzedaz zbdz
zakup tys. ton - 50
przechowywanie tys. ton - 60
sprzedaz tys. ton - 10
6. Interwencyjny zakup masta3
zakup tys. ton - 1,0
przechowywanie tys. ton - 2,0
sprzedaz tys. ton - 1,0
7. Interwencyjny zakup odttuszczonego mleka w proszku
zakup tys. ton 3,914 7,0
przechowywanie tys. ton 35,85-39,0 27,0 39,0-8,17
sprzedaz tys. ton 0,08 13,0 30,831 | 38538,8 | 237,2
8. Doptaty do prywatnego przechowywania masta tys. ton 2 0,5
9 Doptaty do prywatnego przechowywania tys. ton 23 05
odttuszczonego mleka w proszku
10. Doptaty do prywatnego przechowywania serow tys. ton - 0,1
1. Dgp’raty dp prywatnego przechowywania tys. fon R 7
wieprzowiny
12. Qop{aty do prywatnego przechowywania cukru tys. fon } 25,0
biatego
13. Handel zagraniczny na rynku wotowiny i cieleciny tys. fon ; ) 3477
(refundacje wywozowe)
Rozliczone
14. Wsparcie rynku produktéw pszczelich umowy/projekty 365 390 389 106,6 99,7
(szt.)
Kampanie
S . . . informacyjne i/lub
15, Wsparcie dziatan promocyjnycr] i informacyjnych promocyjne, kiorych 13 ) 1" 84,6
na rynkach wybranych produktéw rolnych o .
realizacje wspierat
KOWR
Liczba
16. "Program dla szkot" korzystajacych 1,81 - 1,85 102,2
dzieci (w min)
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Lp. Wyszczegolnienie . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
dednostkamiary |\ 501709 | na2018r. | w2018r. | () | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
17 'D:rlg‘za:‘r‘]’l‘?v ;ﬁmgzlya;osvcvl rzr;iil;]t%\cfo;orlg%cuh tﬁztiﬁdce Ccyrfji 1246 2020 1766 | 1417 | 874
" | Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014—2020 1acy ' :
- . s ptatnoscig?
(wdrazanie dwoch poddziatan)
M. POZOSTALE ZADANIA (w tym zadania krajowej polityki rolnej oraz delegowane zadania WPR z ARIMR)
18. _Rejesﬁr pierws;ych pod’mliotéw skupujacych Liczbg_wydanych 2030 4100 4170 2054 | 1017
i monitorowanie wielkosci skupu mleka decyzji
Rozliczenie roku kwotowego 2013/2014 .
19| 1201412015 na rynku mieka w. 2130 60 175 82| 2017
20, | Monitorowanie rynku biokomponentéw w. 1177 1240 1219 | 1036 | 983
i biopaliw ciektych
21. Monitorowanie produkgji bioptynéw jw. 3 35 2 66,7 57
22. Monitorowanie produkcji biogazu rolniczego jw. 778 1000 836 107,5 83,6
23. Ewidencja mikroinstalacji biogazu rolniczego jw. 46 50 64 139,1 | 128,0
2% Gromadzeme.lnformaql o infrastrukturze W, 122 R
energetycznej
25, Mon|tor<?wan|e uméw na dostarczanie W, 10 160 28 280,0 175
produktow rolnych
2%. Mon|torowan!e i nadzor nad uprawag, tytlonlu W, ) 9000 5498 61,1
oraz produkcjg i zbytem surowca tytoniowego
27. Monitorowanie produkcji na rynku cukru jw. 31 300 380 12258 | 126,7
28. Przetwarzanie cukru przemystowego w. 424 50 129 304 | 258,0
29. Pomoc na rzecz dywersyfikacji na rynku cukru jw. 22 10 3 13,6 30,0
30. Rafinacja cukru przywiezionego spoza UE w. 13 10 26 200,0 | 260,0
31. Handel zagraniczny na rynku ryzu jw. 715 730 728 101,8 99,7
32. Handel zagraniczny na rynku wotowiny i cieleciny jw. 9 - 305 33889
33 !-landel zagraniczny na rynku $wiezych owocow W, 215 40 39 18.1 975
i warzyw
34. Handel zagraniczny na rynku Inu i konopi jw. 14 10 17 1214 | 170,0
35. Handel zagraniczny na rynku cukru w. 186 10 5 2,7 50,0
36. Handel zagraniczny na rynku zb6z jw. 41 30 67 1634 | 223,3
37. Handel zagraniczny na rynku mleka jw. 23 45 45 195,7 | 100,0
38. Handel zagraniczny na rynku drobiu i jaj w. - 2 6 300,0
39, Handel zaglraniczlny na rynku alkoholu etylowego w. 82 70 81 988 | 1157
pochodzenia rolniczego
Handel zagraniczny w zakresie produktow
40, prz’et\llvorzon’ych non-anek§ I (wydawame W, 224 250 249 108,0 96,8
za$wiadczen P2, przedtuzanie receptur, kontrole
weryfikacji receptur)
41, | Administrowanie potencjatem produkcyjnym w. 220 200 25 | 1114 | 1225
winoroéli i wina
Wystawianie certyfikatow dla masta
42. przeznaczonego do interwencyjnego zakupu w. - 50
w innych panstwach cztonkowskich UE
Wystawianie certyfikatow dla odttuszczonego
43 mleka w proszku przeznaczonego W, ) 50

do interwencyjnego zakupu w innych panstwach
cztonkowskich UE
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Lp. Wyszczegolnienie . Wykonanie Plan Wykonanie 6/4 6/5
dednostkamiary |\ 501709 | na2018r. | w2018r. | () | (%)
1 2 3 4 5 6 7 8
l. INNE ZADANIA KOWR
m Braniqw_y program promociji polskich specjalnosci Liczba_l_wydanych 14 16 30 2143 | 1875
zywnos$ciowych decyzji
45, Obstuga fynduszy promocji produktow W, 3819 3700 3316 86,8 896
rolno-spozywczych
Kontrole na miejscu (w ramach administrowanych Liczba
46. mechanizmdw i programéw WPR oraz krajowych, przeprowadzonych 12 096 4800 3385 28,0 70,5
a takze PO PZ) kontroli
47. Realizacja zadan w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 20142020, w tym:
llos¢ artykutéw spozywczych zakupionych
przez KOWR i dostarczonych do magazynow tys. ton 68,96 62,0 66,3 96,1 | 106,9
organizacji partnerskich przez wykonawcow
48. Gospodarowanie Zasobem Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, w tym:
grunty w dzierzawie na koniec roku tys. ha 1034 1062 1024 99,0 96,4
sprzedaz gruntéw tys. ha 41 74 34 82,9 459
49, Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego, w tym:
Liczba wydanych
o | Geoydi 15,2 nd 185 | 1217
decyzje administracyjne wydawane na podstawie | administracyjnych
art. 2a ust. 4 ustawy o ksztattowaniu ustroju (tys. szt.)
rolnego Powierzchnia, ktorej
dotyczyly wydane 444 nd 50,7 114,1
decyzje (tys. ha)
Liczba nabytych 39 nd 10| 256
nieruchomo$ci
nabycie przez KOWR nieruchomosci rolnych ] ]
na pisemne zadanie zbywcy na podstawie Powierzchnia
art. 2a ust. 6 ukur nabytych 1077 nd 012 | 116
nieruchomosci ’ ’ ’
(tys. ha)
Liczba o$wiadczen
ztozonych przez 4 nd 28 700,0
prawo pierwokupu oraz prawo nabycia KOWR
nieruchomodci rolnych przystugujagce KOWR
na podstawie art. 3 ust. 4 i art. 4 ust. 1 ukur Powierzchnia
nieruchomosci 0,089 nd 0,67 758,1
(tys. ha)
prawo pierwokupu oraz prawo nabycia
udziatéw/akeji w spofce prawa handlowego, Liczba o$wiadczen
ktora jest wiadcicielem nieruchomodci rolnej, Ztozonych przez 139 nd 926 666,2
przystugujace na podstawie art. 3a ust. 1iart. 4 KOWR
ust. 6 ukur
50. Nadzér wiascicielski nad spdtkami
nadzorowane spotki hodowlane i Elewarr sp. z 0.0. | Liczba spétek 42 nd 42 100,0
Liczba
kontrole przeprowadzonych 25 nd 15 60,0
kontroli

*) W zwigzku z tym, Ze stosownie do tresci art. 46 ust. 1 i 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowym O$rodku Wsparcia Rolnictwa, Krajowy
Osrodek Wsparcia Rolnictwa z dniem 1 wrze$nia 2017 r. z mocy prawa wstapit w ogot praw i obowigzkow zniesionych Agencji Nieruchomosci Rolnych
oraz Agencji Rynku Rolnego — z wyjatkiem praw i obowigzkéw, w ktére wstapita Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — w kolumnie
przedstawiono dane za caly 2017 r., czyli dotyczace dziatalnosci zniesionych ARR i ANR za okres styczen-sierpient 2017 r. oraz dziatalnosci KOWR
w okresie wrzesien-grudzien 2017 r.
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Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

10.
1.
12.
13.

14.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finansoéw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Dyrektor Generalny Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
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