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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 88 budzetu panstwa jest Prokurator Generalny, ktéremu bezposrednio podlega
dysponent srodkéw budzetu panstwa trzeciego stopnia — Prokurator Krajowy. Prokurator Generalny
ustanowit takze 11 dysponentow sSrodkéw budzetu panstwa drugiego stopnia — prokuratorow
regionalnych. Dysponentom drugiego stopnia bezpo$rednio podlegato 45 prokuratoréw okregowych
— dysponentow srodkow budzetu panstwa trzeciego stopnia. Zgodnie z art. 2 ustawy Prawo
o prokuraturze! prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy
praworzadnosci. Zgodnie z art. 16 ustawy o prokuraturze powszechnymi jednostkami organizacyjnymi
sq: Prokuratura Krajowa, prokuratury regionalne, prokuratury okregowe i prokuratury rejonowe.

W ramach cze$ci 88 finansowano - zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania z zakresu
strzezenia praworzadno$ci i czuwania nad $ciganiem przestepstw przez prokurature.

W budzecie czesci 88 w ukfadzie zadaniowym zostato ujetych osiem dziatan zgrupowanych w trzech
funkcjach panstwa, trzech zadaniach (2.2 — Strzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature, 12.3 — Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz 13.2
— Swiadczenia spofeczne) i czterech podzadaniach.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 2.2 — Strzezenie praworzadno$ci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature realizowane w ramach funkcji 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny, na realizacje ktérego w 2018 r. wydatkowano facznie 2 095 450,8 tys. zt (z tego
z budzetu panstwa 2 093 662,9 tys. zti z budzetu $rodkdw europejskich 1787,9 tys. zt).

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury oraz dokonanie oceny wykonania
planéw finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa

W ramach kontroli Wykonanie budzetu parnstwa w 2018 r. w cze$ci 88 skontrolowano pie¢ jednostek
organizacyjnych prokuratury: Prokurature Krajowa, prokuratury regionalne w todzi i we Wroctawiu oraz
prokuratury okregowe w Krakowie i Lublinie.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych;

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan;

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
o finansach publicznych? (dalej ufp), w tym nadzér nad wykonaniem planéw finansowych
podlegtych jednostek.

W 2018 r. w czesci 88 dochody wyniosty 16 079,5 tys. zt, wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 2434 889,5 tys. zt (0,62% ogdtu wydatkow budzetu panstwa) - w tym wydatki
niewygasajace z uptywem 2018 r. w kwocie 12 269,4 tys. zt, a budzetu Srodkow europejskich w kwocie
17879 tys. zt.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodow budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich procentowy udziat

1 Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2019 r. poz. 740, ze zm.).
2 Dz.U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

w zrealizowanych dochodach/wydatkach w czesci 88 zostalty przedstawione w zataczniku 1
do niniejszej informacii.

W kontrolowanych jednostkach prokuratury w 2018 r. zostaty zrealizowane dochody w tacznej kwocie
39514 tys. zt (1. 24,6% dochodow w czesci 88), wydatki budzetu paristwa w wysokosci 402 896,1 tys. zt
(16,5% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych w cze$ci 88) oraz wydatki budzetu Srodkow
europejskich w kwocie 1636,4 tys. zt (. 91,5% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich zrealizowanych
w czesci 88).

Wykaz jednostek objetych kontrolg wraz z ocenami kontrolowanej dziatalno$ci stanowi zatgcznik nr 2
do informacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

3

Dz. U. z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 88
- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu dochodow i wydatkow budzetu panstwa
oraz wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 88. Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty
16 079,5 tys. zt i byly wyzsze 044,2% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2018.
Osiggnieto je gtownie z tytutu sptat pozyczek udzielonych prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb
mieszkaniowych oraz z tytutu kar iodszkodowan wynikajacych z umow. Wyzsza realizacja planu
dochoddw wynikata ze zdarzen, ktdrych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie planowania.

Badanie w kontrolowanych jednostkach (bedacych dysponentami Ill stopnia) 14,7% ogo6tu dochodow
zrealizowanych w czesci 88 i59,7% dochoddw zrealizowanych w tych jednostkach wykazato, ze poza
nizej wymienionymi przypadkami wszystkie skontrolowane pozycje zostaty prawidtowo zakwalifikowane
do kategorii dochoddw przypisanych. Naleznosci ujeto w ksiegach rachunkowych na odpowiednich
kontach, pod wasciwg data, w wysoko$ciach okre$lonych w dokumentaciji zrédtowe;.

W Prokuraturze Krajowej stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacq na zakwalifikowaniu do dochodéw
roku 2018 zwrotow wydatkow dokonanych w roku 2018 w facznej kwocie 13,3 tys. zt (siedem
przypadkow), tj. 0,68% dochodéw jednostki kontrolowanej i 0,08% dochodéw w czesci 88, co byto
niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktaddéw budzetowych?.

Ponadto stwierdzono, ze w Prokuraturze Okregowej w Lublinie nie podjeto skutecznych dziatan
majacych na celu wyegzekwowanie zalegtosci w kwocie 4,6 tys. zt, tj. 1,9% zalegtosci w jednostce
kontrolowanej i 0,04% zalegto$ci w czesci 88.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 2 434 889,5 tys. zt (99,9% planu po zmianach),
z czego 12 269,4 tys. zt stanowity wydatki Prokuratury Krajowej — dysponenta trzeciego stopnia, ujete
w wykazie wydatkow, ktdre nie wygasajq z uptywem 2018 r. Wydatki w cze$ci 88 poniesiono gtéwnie
na realizacie zadania StrzeZenie praworzadnoSci i czuwanie nad $ciganiem przestepstw przez
prokurature. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w wysoko$ci 1787,9 tys. zt (tj. 24,7%
planu po zmianach), a dysponent czesci 88 dokonat blokady pozostatych $rodkoéw na fgczng kwote
54511 tys. zt. Wydatki budzetu Srodkow europejskich poniesiono na realizacje przez jednostki
prokuratury projektow w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020.

Badanie w kontrolowanych jednostkach (bedacych dysponentami Ill stopnia) 1,8% wydatkéw budzetu
panstwa poniesionych w czesci 88 i 87% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich poniesionych
wczesci 88 wykazalo, ze wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek i poza nizej
wymienionymi przypadkami, zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Stwierdzone w Prokuraturze Okregowej w Lublinie nieprawidtowosci przy realizacji wydatkéw polegaty na:

— wydatkowaniu kwoty 307,5 tys. zt poniesionej na poczatkowym etapie realizacji inwestycji
dotyczacej przebudowy i rozbudowy budynku Prokuratury Rejonowej Lublin-Pétnoc, w wysokosSci
niewspotmiernej do wykonanego zakresu i postepu robdét budowlanych (nadptacenie kwoty
271,5tys. zt, stanowigcej roznice miedzy kwotq zaptacong za prace w wysokosci 307,5 tys. z,
a warto$cig tych prac wyliczong przez NIK, 1. 36 tys. zt), co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych;

4 Dz.U.z2015r., poz. 1542, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— wydatkowaniu w trakcie realizacji inwestycji przy ul. Narutowicza 32, 32b w Lublinie kwoty 85 tys. zt
(w tym z budzetu $rodkoéw europejskich 72,3 tys. zi), niezgodnie z postanowieniami zawarte;
umowy.

Ponadto w Prokuraturze Okregowej w Lublinie stwierdzono nieprawidtowos$ci dotyczace nierzetelnego
opracowania dokumentow dotyczacych dwoch objetych kontrolg postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Dysponent czesci 88 rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 88, m.in. dokonujac okresowych ocen przebiegu realizacji dochodow
i wydatkow, jak rowniez realizujgc czynno$ci kontrolne w jednostkach podlegtych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa za 2018 r. w czesci 88 przez
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego, Prokuratoréw Regionalnych w todzi i we Wroctawiu
oraz Prokuratora Okregowego w Krakowie. Przy ocenie Prokuratora Okregowego w Lublinie
zastosowano ocene opisowa?.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czeSci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury przedstawiona zostata w zatgczniku 3 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r.
przez dysponenta cze$ci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury i sprawozdan
jednostkowych Prokuratora Krajowego (dysponent Ill stopnia), Prokuratoréw Regionalnych w todzi
i we Wroctawiu oraz Prokuratorow Okregowych w Krakowie i Lublinie (z wyjatkiem sprawozdan Rb-27
i Rb-N Prokuratora Okregowego w Lublinie):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 88 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (Prokuratora Krajowego i pozostatych podlegtych jednostek).

Z zastrzezeniem opisanym ponizej, NIK stwierdzita, ze:

— kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek (dysponentow
Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej;

— przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkdw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia;

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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— Wwyze] wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdawczosci Prokuratora Okregowego w Lublinie stwierdzone zostaty nieprawidtowosci
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N polegajace na:

- nieujeciu w ksiegach nalezno$ci w kwocie 6,4 tys. zt (z tego 3,7 tys. zt zasadzone wyrokiem Sgdu
Rejonowego Lublin-Zachod z klauzulg wykonalno$ci, skierowane do postepowania egzekucyjnego
oraz 2,7 tys. zt, stanowigce koszty zastepstwa procesowego zasgdzone na rzecz Prokuratury
Okregowej w Lublinie, wyrokiem Sadu Okregowego w Lublinie), co skutkowato zanizeniem
nalezno$ci wykazanych w tych sprawozdaniach — 0 6,4 tys. zt w Rb-27 oraz o 3,7 tys. zt w Rb-N;

- zawyzeniu w sprawozdaniu Rb-27 zalegto$ci netto o 232 tys. zt, w zwigzku z zakwalifikowaniem do
nich naleznosci cywilnoprawnych uznanych za watpliwe, ktére nie mogly by¢ egzekwowane ze
wzgledu na toczace sie postepowanie sgdowe;

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-N naleznosci w kwocie 4 tys. z}, przystugujacej od wykonawcy
inwestycji z tytutu zwrotu opfat za media i energie.

W Prokuraturze Krajowej kwoty wykazane w jej sprawozdaniach jednostkowych (dysponent Ill stopnia)
byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak
uwage, ze wptyw na kwoty dochoddw i wydatkow wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27
i Rb-28 Prokuratury Krajowej miato btedne zakwalifikowanie kwoty 13,3 tys. zt (opisanej szczegdtowo
w rozdziale 1. Dochody budzetowe) do dochodéw budzetowych roku 2018, zamiast na zmniejszenie
wydatkéw tego roku. W wyniku tego btedu zawyzone zostaty o te kwote dochody wykazane
w sprawozdaniu Rb-27 Prokuratury Krajowej za 2018 r., jak i wielkos¢ wydatkow biezacych
poniesionych na funkcjonowanie jednostki — w sprawozdaniu Rb-28 Prokuratury Krajowej za 2018 r.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody w czesci 88 zostaty zaplanowane w wysokoSci
11 154 tys. zt. Zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 88 dochody wyniosty 16 079,5 tys. zt i byly wyzsze
044,2% od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2018 oraz o 11,9% od dochoddéw
zrealizowanych w 2017 r. Osiggnieto je gtéwnie z tytutu spfat pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych (9633 tys. zt) oraz z tytutu kar iodszkodowan
wynikajacych z umow (2266,4 tys. zt).

Wyzsza realizacja planu dochodéw wynikata ze zdarzen, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ na etapie
planowania.

Dochody Prokuratury Krajowej wyniosty 1951,4 tys. z4, tj. 623,4% kwoty planowanej i stanowity 12,1%
dochoddw w czesci 88. Uzyskano je gtownie z tytutu kar wynikajacych z umow (74,7% ogotu dochodow
Prokuratury Krajowej) oraz ze spfat oprocentowanych pozyczek udzielonych prokuratorom
na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych. Zrealizowane dochody byty o0 381,9% wyzsze nizw 2017 r.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 4 do informaciji.

Badaniem pod katem prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia nalezno$ci oraz ich ewidencji objeto
w kontrolowanych prokuraturach probe 170 zapiséw i dowodéw ksiegowych dotyczacych dochodéw
budzetowych w facznej kwocie 2360,6 tys. zt6, tj. 14,7% ogdtu dochoddw zrealizowanych w czesci 88
1 59,7% dochodow zrealizowanych w kontrolowanych jednostkach. W wyniku badania stwierdzono,
Ze (poza nizej wymienionymi przypadkami) wszystkie skontrolowane pozycje zostaty prawidtowo
zakwalifikowane do kategorii dochodow przypisanych. Naleznosci ujeto w ksiegach rachunkowych
na odpowiednich kontach, pod wtasciwg datg, w wysokosciach okreslonych w dokumentacji zrodtowej.

W Prokuraturze Krajowej stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na zakwalifikowaniu do dochodéw
roku 2018 zwrotow wydatkow dokonanych w roku 2018 w facznej kwocie 13,3 tys. zt (siedem
przypadkow), tj. 0,68% dochodéw jednostki kontrolowanej i 0,08% dochodéw w czesci 88, co byto
niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu
prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych.
Skutkiem tych nieprawidtowosci byto zawyzenie o 13,3 tys. zt kwoty dochoddéw wykazanych
w sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r. (w rozdziale 75505 - Jednostki powszechne prokuratury § 0940
- Wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat ubiegtych), jak iwielkoSci wydatkow biezacych poniesionych
na funkcjonowanie jednostki (w Rb-28 — w rozdziale 75505 — Jednostki powszechne prokuratury § 4260
— Zakup energii), gdyz czes¢ tych wydatkow podlegata refakturowaniu na podmiot wynajmujacy
na podstawie zawartych uméw.

1.2.Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018 r. w czesci 88 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 13 363,7 tys. z,
z czego zalegto$ci stanowity kwote 10 675,8 tys. zt. W pordwnaniu do stanu z korica 2017 r. naleznosci
pozostate do zaptaty ogdtem byly nizsze o 6,2% (tj. o 881,7 tys. zI), a zalegtosci nizsze o 23,9%
(tj. 0 3361,6 tys. zt). ZalegtoSci dotyczyty gtownie wplywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
zumow (9162,8 tys. zt, tj. 85,8% ogotu zalegtosci), jak i wptywdw z pozostatych odsetek (1259,8 tys. zt,
tj. 11,8% ogotu zalegtosci).

6 Z tego dobranych losowo metodgq PPS (fj. z prawdopodobiefstwem proporcjonalnym do wielkoSci) na kwote
2348,3 tys. zt (157 zapisdw ksiegowych) i dobranych celowo na kwote 12,3 tys. zt (13 zapiséw ksiegowych).
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W objetych kontrolg NIK jednostkach organizacyjnych prokuratury wystapity w 2018 r. zalegtosci
w kwocie 9407,8 tys. zt, 1. 88,1% ogdtu zalegtosci w czesci 88. Gtowng pozycje zalegtosci stanowity
naliczone w 2016 r. przez Prokurature Krajowg kary umowne w wysokosci 8012,9 tys. zt z tytutu
niezrealizowania zobowigzan umownych (ustugi gwarancyjnej) oraz nalezne odsetki. W odniesieniu
do tych zalegtosci toczy sie postepowanie komornicze.

Badaniem w zakresie prawidtowos$ci prowadzenia przez kontrolowane prokuratury windykacji zalegto$ci
objeto probe zalegtosci na taczng kwote 8311,9 tys. zh tj. 77,9% ogoétu zalegtosci w czesci 88 i 88,4%
zalegtosci w kontrolowanych jednostkach. W wyniku badania stwierdzono, ze (poza wskazanym nizej
przypadkiem) zostaty podjete stosowne dziatania celem ich wyegzekwowania.

W Prokuraturze Okregowej w Lublinie stwierdzono, iz nie podjeto skutecznych dziatan w celu
wyegzekwowanie zalegto$ci w kwocie 4,6 tys. zt z tytutu zwrotu przez wykonawce realizujgcego roboty
budowlane w budynku przy ul. Narutowicza 32, 32b w Lublinie opfat za media i energie, poniesionych
w poprzednich latach przez Prokurature wraz z naliczonymi odsetkami. Dziatania zmierzajace
do wyegzekwowania tych zalegtoSci ograniczono jedynie do wysytania liderowi Konsorcjum
(wykonawcy) not obcigzeniowych oraz wezwan do zaptaty, nie podejmujgc innych dziatan. W dniu
7 marca 2019 r. (w trakcie kontroli NIK) wystosowano do drugiego cztonka Konsorcjum ostateczne
wezwanie do zaptaty. Uzgodniono réwniez z kancelariq prawng obstugujaca Prokurature,
ze w przypadku niedokonania zaptaty przez Konsorcjum, sprawa zostanie skierowana na droge sadowa.

W Prokuraturze Okregowej w Lublinie stwierdzono réwniez, ze przyjeta w 2015 r. przez Prokurature
gwarancja nalezytego wykonania umowy z dnia 9 lipca 2015 r., byta niezgodna z § 11 ust. 1 tej umowy,
gdyz kwota przedstawionej przez wykonawce gwarancji bankowej ulegata zmniejszeniu w miare
wykonywania przedmiotu umowy, czego nie przewidziano w zawartej umowie. Przyjecie w 2015 r. przez
Prokurature gwarancji nalezytego wykonania umowy zawierajacej zapisy niezgodne z tg umowg
uniemozliwito pokrycie z gwarancji petnej kwoty naleznosci przystugujacych Prokuraturze z tytutu kary
umownej. ZalegtoS¢ w kwocie 232 tys. zt (w tym naleznos¢ gtéwna w wysokosci 187,5 tys. zt oraz
odsetki wymagalne w kwocie 44,5 tys. zt) wynikata z odstgpienia w dniu 25 listopada 2016 r. przez
Prokurature od umowy z dnia 9 lipca 2015 r. z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Zalegtos¢,
na skutek nieuznania przez wykonawce, ze przyczyny odstgpienia od umowy lezg po jego stronie,
zostata (na wniosek wykonawcy) objeta postepowaniem sadowym, ktére — wedtug informacji podanej
przez Prokuratora Okregowego — zostato zawieszone i do czasu zakoriczenia kontroli NIK nie zostato
rozstrzygnigte. W dniu 3 sierpnia 2017 r. z gwarancji bankowej ztozonej przez wykonawce uzyskano
kwote 624,1 tys. zt, stanowigcq cze$¢ kary umownej naliczonej w wysoko$ci 811,6 tys. zt. Dochodzenie
pozostatej czesci naleznosci jest uzaleznione od wynikow tego postepowania sadowego, przez
co dziatania windykacyjne zostaty przez jednostke zawieszone.

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzér i kontrole realizacji budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1§ 2 ufp,
m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz (miesiecznych, kwartalnych, rocznych) wykonania
budzetu powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegoinosci
m.in. realizacje planu dochoddw (i naleznosci). Stan nalezno$ci pozostatych do zaptaty (i zalegto$ci
netto) oraz prawidtowoS¢ pobierania dochodow byty w 2018 r. regularnie monitorowane przez
dysponenta czeSci poprzez analize sprawozdan budzetowych oraz narady szkoleniowe
z przedstawicielami podlegtych jednostek, na ktorych m.in. omawiano przedmiotowe kwestie. Poziom
nalezno$ci pozostatych do zapfaty, w tym zalegtosci, byt przedmiotem analiz w ramach kwartalnych
ocen wykonania budzetu prokuratury. Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2018 r., kontrolerzy
z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2018 kontrole
w zakresie naliczania, dokumentowania i odprowadzania dochodéw budzetowych u czterech podlegtych
dysponentow.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa na rok 2018 w cze$ci 88 zostaty zaplanowane w wysokosci 2 418 799 tys. zt.
Zaplanowane w ustawie budzetowej wydatki zostaty zwiekszone $rodkami z rezerw celowych budzetu
panstwa o kwote 18 549,6 tys. zt z przeznaczeniem na m.in. na:

— zakup modutdbw do rozbudowy systemu kopii bezpieczenstwa przetwarzanych danych (data
backup) na serwerach obstugujacych uzytkownikow sieci LAN-WAN w siedzibie Prokuratury
Krajowej (poz. 94);

— regulowanie zobowigzan wymagalnych zwigzanych z kosztami postepowan przygotowawczych
(poz. 16 Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa);

— sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla 15 petnozatrudnionych w grupie o0s6b
nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen w zwigzku z dostosowaniem nowych struktur
organizacyjnych do zadan Prokuratury — skutki przechodzace z 2017 r. (Rezerwa pfacowa
na zmiany organizacyjne i nowe zadania, poz. 19);

— realizacje zadania pn. ,Termomodernizacja budynku uzyteczno$ci publicznej potozonego w Leczycy
przy ul. Lotniczej 4” (Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
poz. 59);

— zakup urzadzenia klimatyzacji precyzyjnej do serwerowni oraz regatow przesuwnych i windy
towarowej do archiwum w budynku prokuratury w Warszawie (poz. 94).

Zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 88 wydatki wyniosty 2 434 889,5 tys. zt, co stanowito 99,9% planu

po zmianach. W 2017 r. wydatki w czesci 88 byty nizsze o 17 280 tys. zt, tj. 0 0,7%. Zrealizowane przez

Prokurature Krajowa wydatki wyniosty 163 410,6 tys. zt (tj. 6,7% wydatkéw w cze$ci 88), co stanowito

98,6% planu po zmianach. Wydatki w Prokuraturze Krajowej spadty o 100 726 tys. z}, tj. o 38,1%,

w poréwnaniu z 2017 r. Znaczaco nizsza wysokos¢ zrealizowanych wydatkow w Prokuraturze Krajowej

w 2018 r. spowodowana byta przede wszystkim poniesieniem w 2017 r. wydatku w kwocie 137 533,8 tys. zt

na zakup nieruchomosci na siedzibe Prokuratury Krajowej przy ul. Postepu 3 w Warszawie.

Prokurator Generalny, na podstawie z art. 177 ust. 3 pkt 2 w zwigzku z art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonat trzykrotnie (w listopadzie igrudniu 2018 r.) blokady planowanych
wydatkow budzetu panstwa w facznej kwocie 2451,7 tys. zt.

Struktura zrealizowanych wydatkéw w czesci 88, wedtug grup ekonomicznych, ksztattowata sie
nastepujaco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych (83%),
— wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (13,7%),
— wydatki majatkowe (3,3%).

Limity wydatkéw w poszczegoinych podziatkach klasyfikacji budzetowej nie zostaty przekroczone.
Dane dotyczace wydatkow budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informaciji.

Z przyznanej z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 18 549,6 tys. zt wykorzystano 8545,7 tys. zt,
tj. 46,1%. Srodki te przeznaczone zostaty m.in. na regulowanie zobowiazan wymagalnych zwigzanych
z kosztami postepowan przygotowawczych w kwocie 6900 tys.zt oraz na realizacje zadania
pn. ,Termomodernizacja budynku uzyteczno$ci publicznej potozonego w Lteczycy przy ul. Lotniczej 4”
w kwocie 783,3 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie przez skontrolowane jednostki organizacyjne
prokuratury’ $rodkéw z rezerw celowych w tacznej kwocie 11 990,3 tys. zt (fj. 100% ogdtu zwiekszen

7 Tj. Prokuratura Krajowa oraz Prokuratura Regionalna w Lodzi.
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wydatkéw tych jednostek srodkami z rezerw celowych oraz 64,6% Srodkéw pochodzacych z rezerw
celowych w czeéci 88), w tym:

— zrezerwy celowej pn. Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa (poz. 16) w kwocie 1172 tys. zt;

— rezerwy pn. Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej (poz. 59)
w kwocie 783,3 tys. zt;

— rezerwy z poz. 94 w kwocie 10 000 tys. zt

— oraz rezerwy Srodki na realizacje przedsiewzie¢ zwiqzanych z przeciwdziataniem i zwalczaniem
korupcji, ograniczaniem przestepczo$ci gospodarczej oraz przeciwdziataniem zagrozeniom
terrorystycznym poz. 74) w kwocie 35 tys. zt.

NIK stwierdzita, ze Srodki te zostaty wykorzystane w 16,6% (w kwocie 1990,3 tys. z}) i zgodnie

z przeznaczeniem. Srodki z rezerwy celowej (poz. 94) w kwocie 10 000 tys. zt. przeznaczone na zakup

urzadzenia klimatyzacji precyzyjnej do serwerowni oraz regatéw przesuwnych i windy towarowej

do archiwum w adaptowanym na potrzeby Prokuratury Krajowej budynku przy ul. Postepu 3 (900 tys. zt)

oraz na zakup modutéw do rozbudowy systemu kopii bezpieczenistwa przetwarzanych danych (data

backup) na serwerach obstugujacych uzytkownikow sieci LAN-WAN w siedzibie Prokuratury Krajowej

(9100 tys. zt) nie zostaty wykorzystane z uwagi na koniecznos¢ wykonania dodatkowych robot

budowlanych polegajacych na wzmocnieniu stropdéw oraz przeprowadzenia postepowarn o zaméwienie

publiczne w procedurze unijnej. Na wniosek Prokuratora Generalnego decyzjg Prezesa Rady Ministrow

umieszczone one zostaty w wykazie i planie finansowym wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w 2018 r.

nie wygasajq z uptywem roku budzetowego, z terminem realizacji do 31 marca 2019r.

taczna kwota wydatkéw w czesci 88, ktére w 2018 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego
wyniosta 12 269,4 tys. zt, z czego 10 000,0 tys. zt stanowity $rodki przyznane decyzjq Ministra Finansow
o rezerwie celowej z poz. 94 (co omdwiono wyzej). W pozostatej czesci (2269,4 tys. zt) kwota wydatkdw
niewygasajacych dotyczyta ustug Swiadczenia pomocy prawnej oraz finansowania opinii zagranicznych
biegtych w ramach $ledztwa Prokuratury Krajowej PK Il 1 Ds.1.2016, ktorej termin sporzadzenia
z uwagi na skomplikowany charakter przesunieto na rok 2019. W terminie okreslonym rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2018 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego, t. do dnia 31 marca 2019 r. Prokuratura Krajowa wydatkowata
11 835,4 tys. zt, czyli 96,5% kwoty Srodkow niewygasajacych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2018 r, w cze$ci 88 wyniosty 2 021 980,2 tys. t, tj. 99,9%
planu po zmianach i byty 0 109 065,2 tys. zt, tj. 0 5,7%, wigksze niz w 2017 r. Wzrost wydatkéw wynikat
przede wszystkim ze wzrostu wydatkow na wynagrodzenia oraz na koszty postepowan prokuratorskich.
Dominujgcg pozycie w grupie wydatkéw biezacych stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(75,8% ogotu wydatkow biezacych jednostek budzetowych w czesSci 88), koszty postepowan
prokuratorskich (11,6%) oraz zakup materiatow i ustug (9,8%). Zrealizowane przez Prokurature Krajowg
wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 98 144,6 tys. zt (tacznie ze wspdtfinansowaniem
projektow z udziatem Srodkow UE w kwocie 28,7 tys. zt oraz wydatkami niewygasajacymi w kwocie
2269,4 tys. zt), co stanowito 97,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2017 nastapit wzrost
wydatkéw o 12 862,2 tys. 1, tj. 0 15,1%.

Przecigtne zatrudnienie w 2018r. w czeSci 88 wyniosto 13750 oséb (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2017 r. byto ono wyzsze o 273 osoby. Wedtug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2018 r wydatki na wynagrodzenia wyniosty
1446 3848 tys. zt i wzrosty o 72 136,7 tys. z, 1j. 5,2% rok do roku. Nie zostata przekroczona kwota
wydatkéw na wynagrodzenia okre$lona w planie finansowym (po zmianach). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie w czesci 88 w 2018 r. wyniosto 8765,7 zt i byto wyzsze 0 268 zt, tj. 0 3,2% niz w 2017 r.
Wynikato to gtéwnie ze:

— zwiekszenia kwoty bazowej wyliczenia podstawy wynagrodzenia prokuratoréw, od ktdrej ustalana
jest rowniez wysoko$¢ zarobkéw asesorow;
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— wzrostu wyptat nagréd jubileuszowych, odpraw emerytalnych;
— a ftakze z ,odmrozenia” wydatkébw na wynagrodzenia dla os6b nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w Prokuraturze Krajowej w 2018 r. wyniosto 334 osoby (w przeliczeniu
na petnozatrudnionych). W poréwnaniu do 2017 r. byto ono wyzsze o 18 osob. Wedtug sprawozdania
Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniu za IV kwartat 2018 r wydatki na wynagrodzenia w Prokuraturze
Krajowej wyniosty 50 241,3 tys.zt. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2018 r. wyniosto
12 530,8 zt i byto wyzsze 0 642,38 z} 1. 0 5,4% niz w 2017 .

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informaciji.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 88 wyniosty 332 3494 tys. z, 1. 100%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze 029 214,3tys. zt (fj. 0 9,6%). Wydatki
poniesiono gtéwnie na wyptate uposazen dla prokuratoréw w stanie spoczynku oraz dodatkéw do tych
uposazen (269 824,8 tys. zt) i uposazen rodzinnych oraz dodatkoéw do tych uposazen (57 999,3 tys. zt).
Wyzsza niz w 2017 r. realizacja wydatkow w tej grupie ekonomicznej wynikata ze wzrostu podstawy
uposazenia i odej$¢ uprawnionych prokuratorow w stan spoczynku w 2018 r.

Srednioroczna liczba prokuratoréw w stanie spoczynku w 2018 r. wyniosta 2.220 (w 2017 r. — 2119),
a wysoko$¢ wyptaconego im przecietnego $wiadczenia wyniosta 10.127,4 zt. Uposazenia rodzinne
wyptacono (Sredniorocznie) 614 osobom (w2017 r. — 606), a wysokoSC przecietnego uposazenia
wyniosta 7871,8 zt.

W Prokuraturze Krajowej $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 26.930 tys. zt (100% planu
po zmianach) i w poréwnaniu do 2017 r. byty wyzsze 0 1097 4 tys. zt (tj. 0 4,2%). Wydatki poniesiono
gtéwnie na wypfate uposazenia dla 121 prokuratoréow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne dla
32 0sob.

Wydatki majatkowe w czesci 88 wyniosty 80 559,9 tys. zt (facznie ze wspdifinansowaniem projektow
z udziatem $rodkéw UE w kwocie 2729 tys. zt oraz wydatkami niewygasajagcymi w kwocie
10000 tys. zt), . 99,9% planu po zmianach, w tym 79903,9tys.zt w dziale 755 Wymiar
sprawiedliwosci oraz 656 tys. zt w dziale 752 Obrona narodowa. W 2018 r. wydatki majatkowe byly
nizsze niz ich wykonanie w 2017 r. o 155559,6 tys. zt (fj. 0 65,9%). Znaczaco nizsza wysokos¢
zrealizowanych wydatkow majatkowych w czesci 88 (wtym w Prokuraturze Krajowej) w 2018 r.
spowodowana byta przede wszystkim poniesieniem w 2017 r. wydatku w kwocie 137 533,8 tys. zt
na zakup nieruchomosci na siedzibe Prokuratury Krajowej przy ul. Postepu 3 w Warszawie. Wydatki
majatkowe poniesiono gtéwnie na realizacje 25 zadan inwestycyjnych (45 166,1tys. zt — tacznie
z wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2018 r. w kwocie 900 tys. zl), obejmujacych budowe,
rozbudowe lub przystosowanie budynkéw do potrzeb prokuratur, z czego 10 zakonczono w trakcie 2018 r.
W 2018 r. poniesiono réwniez wydatki w kwocie 35 393,8 tys. zt (tacznie z wydatkami niewygasajacymi
z uptywem 2018 r. w kwocie 9100 tys. zt) na realizacje zakupdw inwestycyjnych, w tym w szczegoinosci
na zakup trzech nieruchomosci (88504 tys. zt), zakup sprzetu informatycznego (5234 tys. zt)
i samochodow (2943,7 tys. z1).

Prokuratura Krajowa zrealizowata wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 20 766,1 tys. zt — w tym
9100 tys. zt wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r. (tj. 100% planu po zmianach) oraz w kwocie
17 570tys. zt — w tym 900 tys. zt wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r. (. 100% planu
po zmianach), na zadania inwestycyjne w catosci poniesione na remont i adaptacje nieruchomosci przy
ul. Postepu 3 w Warszawie na siedzibe Prokuratury Krajowe;.

W trakcie roku pierwotny plan wydatkow majatkowych w czesci 88 zostat zwiekszony Srodkami z rezerw
celowych o kwote 10783 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z czterech zadan inwestycyjnych
nataczng kwote 2006,5 tys. zt oraz uwzgledniono w planie osiem nowych zadan inwestycyjnych
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nafaczng kwote 2959,5 tys.zt i 13 zadan dotyczacych zakupdw inwestycyjnych na taczng kwote
15699,3 tys. zt.

Badanie préby wydatkéw w kontrolowanych prokuraturach (584 dowody ksiegowe) na taczng kwote
44 3437 tys. z8 (tj. 1,8% wydatkéw ogotem w czesci 88 oraz 11% wydatkow zrealizowanych w tych
jednostkach) wykazato, ze poza nizej wymienionymi przypadkami, zrealizowano je zgodnie z planem
finansowym i obowigzujgcymi przepisami na zadania stuzace realizacji celow statutowych jednostek.
Srodki publiczne zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, gtéwnie na zakupy materiatow
i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek prokuratury oraz zakupy sprzetu informatycznego,
a takze na $wiadczenia spoteczne zwigzane z wypfatg uposazen dla prokuratoréw w stanie spoczynku
oraz dodatkéw do tych uposazen. Nie wystapity przypadki opdznien w ptatno$ciach za dostarczone
towary i ustugi.

W Prokuraturze Okregowej w Lublinie stwierdzono:

- wydatkowanie kwoty 307,5 tys. zt poniesionej na poczatkowym etapie realizacji inwestycji dotyczacej
przebudowy i rozbudowy budynku Prokuratury Rejonowej Lublin-Pdtnoc, w wysokosci
niewspotmiernej do wykonanego zakresu i postepu robot budowlanych (nadptacenie kwoty
271,5tys. 2);

- wydatkowanie w trakcie realizacji inwestycji przy ul. Narutowicza 32, 32b w Lublinie kwoty 85 tys. zt
(w tym z budzetu Srodkdw europejskich 72,3 tys. zt), niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy.

1. W ramach realizacji zadania pn.: ,Dokofczenie rob6t budowlanych dotyczacych przebudowy
i rozbudowy budynku Prokuratury Rejonowej Lublin-Pdtnoc przy ul. Narutowicza 32, 32b w Lublinie” juz
w poczatkowej fazie realizacji umowy wykonawcy zaptacono (w dniu 28 maja 2018 r.) kwote 307,5 tys. zi,
ktéra zgodnie z protokotem odbioru robét z dnia 26 kwietnia 2018 r. nr 1/04/2018° dotyczyta pozycii
z kosztorysu ofertowego nr 3/346d3 — ,koszty nieujete, niezbedne do wykonania umowy”. W protokole
odbioru nie wyszczegolniono rodzaju wykonanych prac, za ktére dokonano zapfaty. W harmonogramie
realizacji robot i kosztorysie ofertowym ww. pozycja kosztorysowa dotyczyta w zdecydowanej wigkszo$ci
dziatan charakterystycznych dla prowadzonych juz robét budowlanych oraz koncowego etapu realizacji
inwestycji. W konsekwenciji tego, za okres od stycznia do kwietnia 2018 r. (czyli w poczatkowej fazie
realizacji umowy) wydatkowano 63,25% srodkow finansowych zaplanowanych w tej pozycji kosztorysowe;j
na caty okres realizacji umowy.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wydatki powinny by¢ dokonywane w sposdb
celowy i oszczedny z zachowaniem zasad uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow.

Wedtug wyjasnien Prokurator Okregowej, zakres rob6t wykonanych w ramach prac rozliczonych
na kwote 307,5 tys. zt obejmowat: wywiezienie $mieci i gruzu z placu budowy oraz z poddasza w czesci A,
przy czym faktu zalegania gruzu i S$mieci na poddaszu nie mozna bylo stwierdzic w trakcie
postepowania przetargowego (okoliczno$¢ ta zostata stwierdzona po wejéciu na budowe i przekuciu
otwordw), prace geodezyjne, wykonanie ekspertyzy mykologiczno-budowlanej dachu, oczyszczenie
kanatu technicznego z gruzu i $mieci oraz inne prace (niesprecyzowane w wyjasnieniach).

Zdaniem NIK, zakres rob6t wykonanych w tym okresie nie uzasadniat poniesienia tak duzych naktadow
finansowych juz na wstepnym etapie realizacji zadania. W opinii technicznej dotyczacej kosztéw
uporzadkowania placu budowy przy ul. Narutowicza 32, 32b, sporzadzonej w dniu 28 lutego 2018 r.,
na zlecenie wykonawcy robdt, oszacowano warto$¢ tych prac na kwote 18,8 tys. zt, w tej kwocie nie
skalkulowano wywiezienia Smieci i gruzu z poddasza w czesci A budynku. Zgodnie z wyrokiem sgadu
z dnia 16 lipca 2018 r., kosztami uprzatnigcia placu budowy w wysoko$ci 10,4 tys. zt (m.in. za wywiezienie

8 Z tego wydatki na kwote 39 303,1 tys. zt zostaly wylosowane metodg MUS (z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym
do wartosci wydatkéw), a wydatki na kwote 5040,6 tys. zt zostaty dobrane celowo.
9 Protokét dotyczyt robot wykonanych w okresie od dnia 4 stycznia 2018 r. do dnia 26 kwietnia 2018 r
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konteneréw i czesci gruzu) obcigzono poprzedniego wykonawce. Weditug szacunku NIK, koszt
wywiezienia pozostatego gruzu i $mieci z ww. budowy wynosit okoto 35 tys. zt, a koszt pomiaréw
geodezyjnych ok. 1 tys. zt. WartoS¢ rob6t nie powinna wigc przekroczy¢é 36 tys. zt, natomiast
wykonawcy zaptacono 307,5 tys. zt.

2. Niezgodnie z § 14 ust. 1 pkt 1 umowy nr PO VII WB 026.52.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r., a takze
opisem przedmiotu zamdwienia zawartym w Przedmiarach i Kosztorysie Inwestorskim stanowigcym
zatgcznik do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia (na wykonanie prac polegajacych
na dokonczeniu rob6t budowlanych dotyczacych przebudowy i rozbudowy budynku Prokuratury
Rejonowej Lublin-Potnoc w Lublinie przy ul. Narutowicza 32, 32b), zostata zaakceptowana umowa
1/2018/LUBLIN/A z Podwykonawcg na wykonanie rob6t tynkarskich. W pismie z dnia 15 pazdziemika
2018 r. wykonawca rob6t poinformowat Prokurature, iz w zakres rob6t ogélnobudowlanych nie wchodzg
prace tynkarskie, ktore sg czescig robot wykonczeniowych, a roboty tego rodzaju nalezg do grupy 45.1,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie wykazu robot
budowlanych0. W umowie z wykonawcg wskazano (§ 14 ust. 1 pkt 1), Ze wykona on osobiscie roboty
ogdlnobudowlane. Zgodnie z dokumentacjq przetargowg (przedmiarem rob6t oraz Kosztorysem
Inwestorskim), Prokuratura zdefiniowata przedmiot zamdéwienia wskazujac m.in., ze wykonanie prac
tynkarskich stanowi element rob6t ogoinobudowlanych. Warto$¢ wykonanych przez wykonawce robot,
wyniosta 85 tys. zt, w tym z budzetu $rodkow europejskich 72,3 tys. zt.

Badaniem pod katem prawidtowo$ci w zakresie wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz
wytgczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamdwien publicznych'! (dalej:
uPzp) objeto w kontrolowanych prokuraturach wydatki w tacznej kwocie 42 839,7 tys. zt (tj. 96,6%
badanej proby wydatkéw) i nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Szczegotowym badaniem objeto tacznie 16 postepowan o udzielenie zamowien publicznych, w tym trzy
zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego, dwa w trybie zapytania o cene, cztery w trybie
z wolnej reki, jedno udzielone za posrednictwem Centrum Obstugi Administracji Rzadowej oraz szes¢
zamdwien przeprowadzonych z wytgczeniem ustawy Prawo zamdwien publicznych, o tacznej wartosci
16 992 tys. zt, w wyniku ktdrych zrealizowano w 2018 r. wydatki w kwocie 6759,8 tys. zt. Kontrola
wykazata, ze poza dwoma postepowaniami w Prokuraturze Okregowej w Lublinie o tacznej wartosci
9528 tys. zt, postepowania zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie
Prawo zamowien publicznych oraz wewnetrznymi regulacjami jednostek prokuratury.

W Prokuraturze Okregowej w Lublinie stwierdzono nierzetelne opracowanie dokumentow dotyczacych
dwaoch postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

1. W postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu niegraniczonego na dokonczenie robot
budowlanych dotyczacych przebudowy i rozbudowy budynku Prokuratury Rejonowej Lublin-Potnoc
przy ul. Narutowicza 32, 32b w Lublinie (0 wartosci szacunkowej 9176,5 tys. zt) w Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zaméwienia (dalej: SIWZ), jak réwniez w umowie z wykonawcg nhie zawarto
wymaganych informacji, o ktérych mowa w art. 142 ust. 5 uPzp, dotyczacych mozliwosci zmiany
umowy w przypadku m.in.: zmiany wysokosSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace'2. W przedmiotowym postepowaniu zadano takze
od wykonawcy przedstawienia odpisu z wiasciwego rejestru lub z centralnej ewidencji i informacji
0 dziatalnoSci gospodarczej, co byto niezgodne z art. 26 ust. 6 uPzp.

W odniesieniu do tego samego postepowania stwierdzono réwniez, ze w ogtoszeniu 0 zamdwieniu
zamieszczonym na stronie internetowej Prokuratury Okregowej w Lublinie (nr 564623 z dnia

10 Dz.U.z2016r. poz. 1125.
1 Dz.U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.
12 Dz.U.z2018r. poz. 2177.
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4 sierpnia 2017 r.) nie zawarto niektorych wymaganych informacji (m.in. kryteriow oceny ofert,
terminu wniesienia wadium i sktadania ofert, terminu zwigzania oferta, zmian umowy), przez
Co ogtoszenie to roznito sie w tym zakresie od ogtoszenia opublikowanego w Biuletynie Zaméwien
Publicznych, ktore zawierato ww. informacje. Ponadto, w ogtoszeniu tym okreslono inng date
realizacji zaméwienia (30 czerwca 2018 r.) niz wskazang w SIWZ (30 czerwca 2019 r.).

2. W protokole z postepowania o udzielenie zaméwienia w trybie z wolnej reki, na remont
pomieszczen w Biatej Podlaskiej (z dnia 24 lipca 2018r.), w pkt. 2.3 dotyczacym ustalenia wartoSci
zambwienia wpisano — niezgodnie z notatkg z szacowania wartosci zamdwienia z 20 czerwca
2018 r. — kwote netto 292,9 tys. zt, zamiast 351,5 tys. zt. Ponadto w ogtoszeniu o udzieleniu
zamoéwienia'3 wskazano btedng date udzielenia zamdwienia: 19 lipca 2018 r. zamiast 17 lipca 2018 r.
(data podpisania umowy).

W Prokuraturze Krajowej stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na przedstawieniu nierzetelnych,
tj. niekompletnych danych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach publicznych
w2018 r., 0 ktorym mowa w art. 98 uPzp. W czesci X sprawozdania — Zamowienia udzielone
z wylaczeniem procedur okreslonych przepisami ustawy, w wierszu 10 — zamodwienia, ktorych
przedmiotem sg ustugi prawne, o ktérych mowa w art. 4 pkt 3 lit. ea uPzp, Zamawiajacy nie wykazat
dwoch uméw zawartych, z wytgczeniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych, na podstawie art. 4 pkt 3
lit. ea uPzp, na $wiadczenie pomocy prawnej w postepowaniu przygotowawczym PK Il Ds.1.2016
(tj. uméw nr 372/09/2018 oraz nr 457/12/2018). W zwigzku z realizacjg tych dwoch uméw Prokuratura
Krajowa wydatkowata w 2018 r. fgczng kwote w wysoko$ci 732,5 tys. zt (netto). Przyczyng powyzszej
nieprawidtowosci byto nieprzekazanie informacji o zawarciu powyzszych uméw do Zespotu ds. Zakupow
i Zamowien Publicznych Biura Administracyjno-Finansowego Prokuratury Krajowej powodujace ich
niezaewidencjonowanie w rejestrze zakupdw realizowanych ze $rodkow publicznych, prowadzonym
na podstawie § 4 pkt 2 Regulaminu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego4, bedacym
zrodtem informacii dla pracownika sporzadzajacego sprawozdanie w trybie art. 98 uPzp, w odniesieniu
do zamowien realizowanych z wytgczeniem ustawy.

Zobowiazania w czesci 88 budzetu panstwa na koniec 2018 r. (w catoSci niewymagalne) wyniosty
138 223,7 tys. zt i byly wyzsze 0 12 960 tys. zt ({j. 0 10,3%) niz kwota zobowigzarn na koniec 2017 r.
Powstaty gtownie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego (102 603,7 tys. zt), kosztow
postepowan prokuratorskich (10 697,4 tys. zt) oraz sktadek na ubezpieczenia spoteczne (5603,4 tys. z1).

Dysponent czesci 88 sprawowat nadzor i kontrole realizacji budzetu zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp,
m.in. poprzez dokonywanie okresowych analiz (miesieczne, kwartalne, roczna) wykonania budzetu
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, obejmujacych w szczegdlnosci realizacje planu
dochodéw (i naleznosci), $rodki otrzymane z rezerw celowych, zmiany w planie wydatkdw, realizacje
planu wydatkéw, zobowigzania, projekty realizowane ze srodkow Unii Europejskiej. Wyniki tych analiz
byly wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji 0 wprowadzeniu zmian planu finansowego.
Dziatania nadzorcze dysponenta cze$ci 88 obejmowaly takze, zgodnie z art. 175 ust.1 pkt 4 ufp,
realizacje planow finansowych w uktadzie zadaniowym i uwzgledniaty m.in. przeprowadzane na koniec
kazdego miesigca sprawdzenie zgodno$ci planéw w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym.

Ponadto, w ramach nadzoru i kontroli w 2018 r., kontrolerzy z Biura Budzetu i Majatku Prokuratury
(dalej BBiMP) przeprowadzili na podstawie planu kontroli na rok 2018 dwanascie kontroli problemowych
— u podlegtych dysponentéw. Kontrolami objeto facznie 15 jednostek organizacyjnych prokuratury.
Dotyczyty one m.in. realizacji zadan inwestycyjnych, remontowych, dokumentowania i ewidencjonowania

13 Nr500173690-N-2018 z dnia 24.07.2018 r.
14 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 113/16 Prokuratora Krajowego z dnia 20 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych i dokonywania zakupdw finansowanych ze $rodkéw publicznych w Prokuraturze Krajowe;.
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wydatkdow, prawidtowosci przygotowania i realizacji zamdéwien publicznych. W ich wyniku formutowane
byty odpowiednie wnioski i zalecenia pokontrolne.

Przedstawiciele BBIMP sprawowali réwniez nadzor nad zadaniami inwestycyjnymi realizowanymi przez
jednostki prokuratury, wtym w szczegolnosci przeprowadzono trzy dziatania nadzorcze (zgodnie
z planem przeprowadzenia czynno$ci nadzoru stanu realizacji robét budowlanych i obstugi inwestorskiej
(inspektora nadzoru) na zadaniach inwestycyjnych i remontowych na rok 2018 po zmianach) w zakresie
stanu realizacji rob6t budowlanych i petnienia funkcji inspektora nadzoru budowlanego.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki budzetu Srodkoéw europejskich w czesSci 88 zostaty
zaplanowane w kwocie 7239 tys. zt, na realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2010 oraz
Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw6j 2014-2020.

Wydatki zrealizowane w ramach budzetu $rodkdw europejskich w2018 r. w cze$ci 88 wyniosty
1787,9 tys. zt (tj. 24,7% planu po zmianach), i w poréwnaniu do 2017 r. byty wyzsze o 1477,9 tys. zt.
Wydatki te poniesiono na realizacje przez jednostki prokuratury projektow w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja,
Rozwdj 2014-2020, gtownie na roboty budowlane zwigzane z realizacjq projektu pn. ,Przebudowa
i rozbudowa budynku przy ul. Narutowicza 32, 32b dla potrzeb Prokuratury Rejonowej Lublin-Pétnoc
w Lublinie” nr POIS.01.03.01-00-0003/16 w ramach poddziatania 1.3.1 0$ priorytetowa | — Zmniejszenie
emisyjnosci gospodarki Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.

Gtéwng przyczyng niskiego wykonania planu wydatkow budzetu $rodkdw europejskich byto
niezrealizowanie w Prokuraturze Krajowej w 2018 r. projektu pn. ,Rozwdj Systemu Digitalizacji Akt
Postepowan Przygotowawczych (iSDA)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 oraz powigzanego z nim projektu na budowe i wdrozenie narzedzia informatycznego
(system wsparcia prokuratora) pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie
postepowania przygotowawczego i sadowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okreslonych
kategoriach spraw” w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020. Projekt
pn. ,Rozw¢j Systemu Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (iISDA)” nie zostat w 2018 r.
zrealizowany (wydatki wyniosty 0 zt) ze wzgledu na odstapienie Prokuratury Krajowej od umowy nr
281/08/2017 na zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie systemu iSDA w jednostkach organizacyjnych
prokuratury w dniu 2 sierpnia 2018 r., po przekazaniu przez Wykonawce o$wiadczenia o braku
mozliwosci wykonania umowy w terminie okre$lonym umowa. W dniu 24 pazdziernika 2018 r.
Porozumienie o dofinansowaniu nr POPC.02.01.00-00-0041/15-00 dla projektu pn. ,Rozwoj Systemu
Digitalizacji Akt Postepowan Przygotowawczych (iSDA)” zostato przez Centrum Projektow Polska
Cyfrowa rozwigzane.

Powigzanie projektu pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania
przygotowawczego i sgdowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okre$lonych kategoriach spraw”
z ww. projektem iSDA, ktéry nie zostat zrealizowany, uniemozliwito rozpoczecie w 2018 r. procedury
zamdwienia publicznego na opracowanie, projekt, budowe i wdrozenie narzedzia informatycznego
(systemu wsparcia prokuratora). Podjeto decyzje o oddzieleniu funkcjonalnym powyzszej aplikacii
projektowanej w ramach tego projektu od budowanego systemu iSDA. W dniu 16 pazdziernika 2018 r.
Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (Instytucja Zarzadzajaca) wyrazito zgode na wydtuzenie do 31 marca
2020 r. okresu realizacji tego projektu.

Prokurator Generalny dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich na taczng
kwote 5451,1 tys. zt (tj. 75,3% kwoty planu po zmianach).

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 7 do Informaciji.
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Badaniem objeto wydatki z budzetu Srodkdéw europejskich zrealizowane w Prokuraturze Krajowej oraz
w Prokuraturze Okregowej w Lublinie w tacznej kwocie 1554,6 tys. zt tj. 87% wydatkéw z budzetu
Srodkow europejskich w czesci 88 oraz 95% wydatkéw z budzetu UE jednostek kontrolowanych.
Wydatki te poniesiono na roboty budowlane zwigzane z realizacjq projektu pn. ,Przebudowa
i rozbudowa budynku przy ul. Narutowicza 32,32b dla potrzeb Prokuratury Rejonowej Lublin-Pétnoc
w Lublinie” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz na dodatki
specjalne dla prokuratoréw, w tym delegowanych do Prokuratury Krajowej, w zwigzku z ich udziatem
w realizacji dwdch projektdw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014-2020:
pn. ,Budowa systemu wsparcia pracy prokuratora na etapie postepowania przygotowawczego
i sgdowego poprzez opracowanie metodyk pracy w okre$lonych kategoriach spraw” oraz
pn. ,Przygotowanie i wdrozenie metodyki prowadzenia postepowania przygotowawczego w sprawach
karnych z wykorzystaniem systemu digitalizacji akt”. Wydatki zostaty przeznaczone na cele i zadania
okre$lone w porozumieniach i poniesione zostaty do wysokosci okreslonej w planie finansowym.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W budzecie czesci 88 w ukfadzie zadaniowym zostato ujetych osiem dziatan zgrupowanych w trzech
funkcjach panstwa, trzech zadaniach (2.2 — StrzeZenie praworzgadnosci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature, 12.3 — Ochrona powietrza i przeciwdziatanie zmianom klimatu oraz 13.2
— Swiadczenia spofeczne) i czterech podzadaniach.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 2.2 — StrzeZenie praworzgdnos$ci i czuwanie nad $ciganiem
przestepstw przez prokurature, realizowane w ramach funkcji 2 — Bezpieczenstwo wewnetrzne
i porzadek publiczny. Na jego realizacje w 2018 r. wydatkowano tacznie 2 095 450,8 tys. zt (z tego
z budzetu panstwa 2 093 662,9 tys. zt i z budzetu Srodkéw europejskich 1787,9 tys. zt), co stanowito
99% planu po zmianach i 86,4% ogdtu wydatkéw zrealizowanych w cze$ci 8815. Celem powyzszego
zadania byto zagwarantowanie bezpieczeristwa panstwa i obywateli, a do jego pomiaru przyjeto miernik
pn. ,Wskaznik pozostato$ci spraw karnych” wyliczony poprzez odniesienie liczby spraw karnych
pozostajacych do zatatwienia na nastepny okres sprawozdawczy do przecigtnego miesiecznego wptywu
spraw karnych w danym okresie sprawozdawczym, ktory w 2018r. osiggngt wartos¢ 1,36,
przy planowanym 1,35.

Szczegotowo zbadano realizacje trzech podzadan, tj. 2.2.1 — Realizacja zadan w zakresie postepowania
karnego i pozakamego, 2.2.2 — Realizacja zadan Prokuratora Generalnego i 13.2.6 — UposaZenia sedziow
i prokuratorow w stanie spoczynku i uposaZzenia rodzinne wykonywanych wramach dwéch funkcii
panstwa w ukfadzie zadaniowym, pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celéw i miernikow realizacji
zadan oraz ich monitoringu.

W odniesieniu do podzadan 2.2.1 — Realizacja zadarn w zakresie postepowania karnego i pozakarnego
oraz 2.2.2 — Realizacja zadan Prokuratora Generalnego cele imierniki wynikajace z budzetu
zadaniowego przyjete dla tych podzadar zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe; .

W ramach podzadania 2.2.1 — Realizacja zadan w zakresie postepowania karnego i pozakarnego
w czesci 88 wydatkowano ogotem $rodki w kwocie 1961 217,5tys. zt, co stanowito 99,7% planu
po zmianach i 80,9% ogotu wydatkéw zrealizowanych w czesci 88 (bez wydatkow zgtoszonych
do wykazu wydatkdw, ktore nie wygasajq z uptywem roku 2018). Celem podzadania 2.2.1 byta poprawa
sprawnosci i skuteczno$ci zwalczania przestepstw, a do jego pomiaru przyjeto miernik pn. ,\Wskaznik
skuteczno$ci $cigania” — wyrazajacy stosunek liczby oskarzonych w sprawach karnych przestanych

15 Bez wydatkdw zgtoszonych do wykazu wydatkdw, ktore nie wygasaja z uptywem roku 2018.
16 Zatgcznik 48 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminow opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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sadowi celem rozpoznania do liczby podejrzanych w zakorczonych postepowaniach przygotowawczych,
ktory w 2018 r. osiggnat wartos¢ 74,9 przy planowanej 79 (1. 95% wartosci planowane).

W ramach podzadania 2.2.2 — Realizacja zadan Prokuratora Generalnego w cze$ci 88 wydatkowano
srodki w kwocie 134 233,3 tys. zt, co stanowito 90% planu po zmianach i 5,5% ogdtu wydatkow
zrealizowanych w czesci 88 (bez wydatkéw zgtoszonych do wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajq
zuptywem roku 2018). Celem podzadania 2.2.2 bytlo zapewnienie realizacji procesowych
i pozaprocesowych uprawnien Prokuratora Generalnego, a do jego pomiaru przyjeto miernik pn. ,Liczba
spraw zarejestrowanych w repertoriach PK”, ktéry osiggnagt wartos¢ 2768 przy planowanych 3300
(tj. 84% warto$ci planowanej).

Istotny wptyw na realizacie miernikow do podzadan 2.2.1. i 2.2.2. mialy m.in. efekty ustalen
dowodowych w poszczegdlnych postepowaniach, zwiekszenie wptywu spraw do prokuratury, co wigzato
sie w szczegolnosci z podjeciem szeregu umorzonych oraz zawieszonych w okresie wcze$niejszym
postepowan. Do prokuratury w 2018 r. wptyneto o0 89 162 sprawy wiecej niz w 2017 .

W ramach realizacji podzadan 2.2.1 i 2.2.2 w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury
uzyskano m.in. nastepujace efekty:

— zafatwiono ogoétem 1 076 123 sprawy karne;

— wszczeto 683 700 postepowan przygotowawczych;

— 297729 spraw zostato przestanych do sadow celem rozpoznania, w tym 238 286 z aktem
oskarzenia;

— 59.443 sprawy zostaty przestane do sadow z wnioskami, w tym w szczegdlnosci: w trybie art. 335
§1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego'” o wydanie na posiedzeniu
wyroku skazujacego i orzeczenie uzgodnionych z oskarzonym kar lub innych $rodkow
przewidzianych za zarzucany mu wystepek oraz o warunkowe umorzenie postepowania karnego.

W odniesieniu do podzadania 13.2.6 — Uposazenia sedziéw i prokuratorow w Stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne (w ramach funkcji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, zadania
13.2 — Swiadczenia spofeczne) przyjeta konstrukcja miemika wynikata ze specyfiki podzadania.
W ramach podzadania 13.2.6 wydatkowano w 2018 r. w cze$ci 88 $rodki w kwocie 328 144 tys. zt
(w catosci w ramach budzetu panstwa), . 100% planu po zmianach i13,5% ogdtu wydatkéw
zrealizowanych w czesci 88 (bez wydatkéw zgtoszonych do wykazu wydatkow, kiore nie wygasajq
z uptywem roku 2018). Celem podzadania byta sprawna realizacja ustawowo okreslonych $wiadczen
wyptacanych z budzetu parfistwa sedziom i prokuratorom w stanie spoczynku i ich rodzinom, a do jego
pomiaru wykorzystywano miernik pn. ,Srednioroczna liczba $wiadczeniobiorcow” — wykonanie miernika
byto nizsze od planu tj. na poziomie 2834, przy zatozonym 2932. Uksztattowanie miernika oparte byto
na powigzaniu wykonania wydatkéw na $Swiadczenia ze Srednioroczng liczbg Swiadczeniobiorcow,
co pozwalato na zaplanowanie wydatkow i zabezpieczenie $rodkéw finansowych na wyptate naleznych
Swiadczen. Warto$¢ miernika na 2018 r. oszacowano na podstawie danych przestanych przez jednostki
podlegte w zwigzku z aktualizacjg Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2018-2021.
Zmienna i niemozliwa do precyzyjnego zaplanowania z wyprzedzeniem liczba prokuratorow
przechodzacych w stan spoczynku oraz liczba prokuratoréw pozostajacych w stuzbie czynnej pomimo
uzyskania wieku uprawniajgcego do przejscia w stan spoczynku, byta powodem powstania réznicy
pomiedzy planowang warto$cig miernika, a jego wykonaniem w 2018 r.

Dysponent czesci 88 w ramach sprawowanego nadzoru, co miesigc monitorowat zmiany planéw
finansowych w uktadzie zadaniowym dysponentéw drugiego stopnia oraz co pot roku zgodnosé

7 Dz.U.z2018r. poz. 1987, ze zm.
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zwykonanymi wydatkami, w uktadzie klasyfikacji budzetowej i klasyfikacji zadaniowej. Informacje
o stopniu realizacji poszczeg6inych miernikdw analizowane byly na poziomie cze$ci 88 dwa razy w roku8,

3. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania taczne za 2018r. dysponenta czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parfistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

sporzadzone zostaty prawidtowo, na podstawie danych ze sprawozdan jednostkowych (Prokuratury
Krajowej i pozostatych jednostek podlegtych).

Sprawozdania jednostkowe kontrolowanych prokuratur zostaty sporzadzone prawidtowo (z wyjatkiem
sprawozdan Rb-27 i Rb-N Prokuratury Okregowej w Lublinie) na podstawie danych wynikajacych
z ewidencji ksiegowej. Z zastrzezeniem opisanym ponizej, NIK stwierdzita, ze przyjety system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych,
wtym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
I zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W sprawozdawczosci Prokuratora Okregowego w Lublinie stwierdzone zostaty nieprawidtowosci
w sprawozdaniach Rb-27 i Rb-N polegajace na:

- nieujeciu w ksiegach nalezno$ci w kwocie 6,4 tys. zt (z tego 3,7 tys. zt zasadzone wyrokiem Sgdu
Rejonowego Lublin-Zachod z klauzulg wykonalno$ci, skierowane do postepowania egzekucyjnego
oraz 2,7 tys. zt, stanowigce koszty zastepstwa procesowego zasgdzone na rzecz Prokuratury
Okregowej w Lublinie, wyrokiem Sadu Okregowego w Lublinie), co skutkowato zanizeniem
nalezno$ci wykazanych w tych sprawozdaniach — 0 6,4 tys. zt w Rb-27 oraz o0 3,7 tys. zt w Rb-N;

- zawyzeniu w sprawozdaniu Rb-27 zalegtoSci netto 0 232 tys. zt, w zwigzku z zakwalifikowaniem
do nich nalezno$ci cywilnoprawnych uznanych za watpliwe, ktore nie mogly by¢ egzekwowane
ze wzgledu na toczace sie postepowanie sgdowe;

- niewykazaniu w sprawozdaniu Rb-N naleznosci w kwocie 4 tys. z}, przystugujacej od wykonawcy
inwestycji z tytutu zwrotu opfat za media i energie.

W Prokuraturze Krajowej kwoty wykazane w jej sprawozdaniach jednostkowych (dysponent trzeciego

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca

jednak uwage, ze wptyw na kwoty dochodow i wydatkéw wykazane w sprawozdaniach jednostkowych

8 Prokurator Generalny, zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.) zwolnit dysponentéw
$rodkéw budzetowych drugiego i trzeciego stopnia z obowigzku ujmowania celéw i miernikébw w sprawozdaniu
pétrocznym i rocznym z wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.
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Rb-27 i Rb-28 Prokuratury Krajowej miato btedne zakwalifikowanie kwoty 13,3 tys. zt (opisane;
szczegblowo w rozdziale 1. Dochody budzetowe) do dochodéw budzetowych roku 2018, zamiast
na zmniejszenie wydatkow tego roku. W wyniku tego btedu zawyzone zostaty o te kwote dochody
wykazane w sprawozdaniu Rb-27 Prokuratury Krajowej za 2018 r., jak i wielkos¢ wydatkdw biezacych
poniesionych na funkcjonowanie jednostki — w sprawozdaniu Rb-28 Prokuratury Krajowej za 2018 .

21



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Prokuratora Generalnego, Prokuratora Regionalnego w todzi,
Prokuratora Regionalnego we Wroctawiu, Prokuratora Okregowego w Krakowie i Prokuratora
Okregowego w Lublinie.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci NIK nie formutowata wnioskdéw pokontrolnych w wystgpieniach
skierowanych do Prokuratora Regionalnego w todzi, Prokuratora Regionalnego we Wroctawiu oraz
Prokuratora Okregowego w Krakowie.

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w wystapieniu pokontrolnym skierowanym

do Prokuratora Okregowego w Lublinie NIK wniosta o:

1) dokonanie przypisu w ksiegach rachunkowych roku 2018 naleznosci w kwocie 6,4 tys. zt z tytutu
zasadzonych kosztdéw zastepstwa procesowego;

2) dokonanie korekty rocznego sprawozdania Rb-27 oraz sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2018 r.
w zakresie wykazanych nalezno$ci, nalezno$ci pozostatych do zapfaty i zalegtosci (Rb-27) oraz
naleznosci wymagalnych (Rb-N);

3) przyjmowanie zabezpieczenia wykonania umowy w postaci gwarancji ubezpieczeniowej
lub bankowej w petnej wysokoSci na caty okres obowigzywania umowy o zamowienie publiczne;

4) rzetelne przygotowanie i dokumentowanie przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien,
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie Prawo zaméwien publicznych;

5) wzmocnienie nadzoru nad dochodzeniem naleznosci z tytutu dochodow budzetowych;

6) ponoszenie wydatkbw zgodnie z trescig zawartych umow i w wysokoSci adekwatnej
do zrealizowanego zakresu.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prokuratora Generalnego NIK wniosta o:

1) kwalifikowanie zwrotéw wydatkow dokonanych w tym samym roku budzetowym na zmniejszenie
wykonania planowanych wydatkow w tym roku budzetowym, a nie na dochody tego roku;

2) rzetelne sporzadzanie rocznego sprawozdania o udzielonych przez Prokurature Krajowg
zamdwieniach publicznych, o ktérym mowa w art. 98 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Do wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Prokuratora Okregowego w Lublinie ztozone zostaty
zastrzezenia, w zakresie nieprawidtowos$ci i fragmentu oceny czastkowej, w ktorej NIK wskazata,
ze wydatkowanie na rzecz wykonawcy kwoty 307,5 tys. zt bylo niewspOtmierne w stosunku
do wykonanego przez wykonawce zakresu i postepu rob6t budowlanych oraz wniosku w tym zakresie.
Uchwatg z dnia 8 maja 2019 r. Komisja Rozstrzygajaca oddalita zastrzezenia w catosci.

Do pozostatych wystapien pokontrolnych nie ztozono zastrzezen.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegltych funkcjonujacych w ramach czesci 88

- Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

Wykonanie 2018
Wydatki budzet Udziat w
i ydatki budzetu i | wydatkach
L Nazwa jednostki Przecu?tng panstwa i budzetu W tym wydatk|. yCZ &ci
p. odlegle] zatrudnienie Dochody srodkow na wynagrodzenia ¢
P wg Rb-70 OW wg Rb-70 ogotem
europejskich
0s6b tys. zt %
Ogotem, w tym: 13750 16 079,5 2436 677,4 14463848 100
1,  |Prokuratura Regionalna | gqq 7152 149 3415 972131 6.1
w Biatymstoku
p. | ProkuraturaRegionalna | 4 750 16018 295 062,5 1795003 | 124
w Gdansku
3. | Prokuratura Regionalna | -, g0, 2463 1 286 504.8 1705746| 118
w Katowicach
4 Prokuratura Regionalna 1401 12163 225299 8 144 875 4 9,2
w Krakowie
5, | Prokuratura Regionalna | -, 40 12309 2011038 1226510 82
w Lublinie
g. | Prokuratura Regionana |, 4qq 10448 215 945 1 1244390| 89
w Lodzi
7. |Prokuratura Regionalna | 4 44 1388,2 185 385,2 1096311| 76
w Poznaniu
g, |ProkuraturaRegionalna | - gop 550.1 96 601.4 603498| 40
w Rzeszowie
g, |ProkuraturaRegionaina | gqq 924 4 141 3353 913030| 58
w Szczecinie
10, | Prokuratura Regionalna | ,,, 1699,0 248 379.2 1573728 102
w Warszawie
11, | Prokuratura Regionalna | 4 45, 12943 228 154.2 1382244| 94
we Wroctawiu
12. Prokuratura Krajowa 334 19514 163 564,6 50 241,3 6,7
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dziatalnosci
Zbigniew Ziobro, Prokurator Generaln
od 4 marca 2016 r. y
1. | Prokuratura Krajowa ) ; P
Bogdan Swieczkowski Prokurator Krajowy
od 7 marca 2016 1. | Zastepca Prokuratora
Generalnego
Jarostaw Szubert
2. | Prokuratura Regionalna w Lodzi arosiaw szube Prokurator Regionalny P
od 10 marca 2016 r.
Artur Rogowski p.0. Prokurator
od 5 listopada 2018 r. Regionalny
3. | Prokuratura Regionalna we Wroctawiu P
Plolr Kowalczyk Prokurator Regionaln
od 10 marca 2017 r. 9 y
) Rafat Babinski
4. | Prokuratura Okregowa w Krakowie Prokurator Okregowy P
od 10 marca 2016 r.
Magdalena Kanadys-Marko p.o. Prokurator
od 1 pazdziernika 2018 r. Okregowy
5. | Prokuratura Okregowa w Lublinie 0
Maciej Mackowski
Prokurator Okregowy

od 4 stycznia 2017 r.

" Uzyty skrot oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna

24




Zatgczniki

Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne
prokuratury

Oceny wykonania budzetu w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury dokonano
stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w
Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku20.

Dochody (D): 16 079,5 tys. zt
Wydatki (W)21: 2436 677 4 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 2 452 756,9 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: Wd =D :G=0,0066
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G=0,9934

Nieprawidtowosci w dochodach: 17,9 tys. zt ({j. 0,11% og6tu dochodéw w czesci 88), z tego 13,3 tys. zt
dotyczy zakwalifikowanych do dochodéw roku 2018 zwrotow wydatkow dokonanych w roku 2018
(siedem przypadkéw), co byto niezgodne z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzadowych zaktadow budzetowych oraz 4,6 tys. zt stwierdzonej w Prokuraturze Okregowej
w Lublinie nieprawidtowos$ci polegajacej na niepodejmowaniu skutecznych dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie zalegtosci.

Ocena czgstkowa dochodow (Od): pozytywna (5)

Nieprawidtowosci w wydatkach: 356,5 tys. zt (j. 0,02 % ogdtu wydatkéw w czesci 88), z tego
wydatkowanie kwoty 271,5 tys. zt (tj. 0,01% ogdtu wydatkéw w czesci 88) w wysokosci niewspotmiernej
do wykonanego zakresu i postepu robdt budowlanych oraz wydatkowanie kwoty 85 tys.zt (w tym
z budzetu $rodkow europejskich 72,3 tys. zt), niezgodnie z postanowieniami zawartej umowy.

Ponadto w Prokuraturze Okregowej w Lublinie stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace nierzetelnego
opracowania dokumentéw w zakresie dwoch objetych kontrolg postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): pozytywna (5)

taczna ocena dochoddw i wydatkéw £O22: L0 =5x0,0066 +5x0,9934 = 0,033 +4,967 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

20 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

21 tgcznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich oraz wydatkami niewygasajacymi z uptywem 2018 roku w kwocie
12.269,4 tys. zt.

22 10 =0dxWd+Ow x Ww

25


http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

Zatgczniki

Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

2017 2018 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") ‘ Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 14 365,8 11 154,0 16 079,5 111,9 144,2
1. Dziat 752 - Obrona narodowa 16,5 4,0 74,2 4497 1855,0
11, Rozdziat 75205 -'Je:dnostkl organizacyjne prokuratury 165 40 742 4497 1855,0
powszechnej whasciwe w sprawach wojskowych
111 §.05.70. Wptywy z tytuiy grzywien, mandatow i innych kar 20 00 00 00 X
pienigznych od osob fizycznych
§ 0630 Wptywy z tytutu opfat i kosztow sadowych
1.1.2. | oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Parnstwa 0,2 4,0 1.1 550,0 27,5
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
1.1.3. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 0,0 0,0 6,6 X X
1.1.4. | § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,5 0,0 0,1 20,0 X
115. § 095’0 Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych 138 00 6.7 186 X
Z umow
1.1.6. | §0970 Wplyw z réznych dochodow 0,0 0,0 59,7 X X
2, Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci 14 349,3 11150,0 16 005,3 11,5 143,5
2.1. | Rozdziat 75505 Jednostki powszechne prokuratury 14 349,3 11150,0 16 005,3 11,5 143,5
211, §.05.70. Wptywy z tytuiy grzywien, mandatow i innych kar 255 80 241 945 3013
pienigznych od osob fizycznych
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
2.1.2. | pienieznych od osdb prawnych i innych jednostek 5,1 0,0 2,0 39,2 X
organizacyjnych
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz
2.1.3. | innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa 607,7 656,0 630,4 103,7 96,1
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
214, § 0640 Wp%yyvy z ty!u’fu kosztc’l)w' egzekucyjnych, optaty 00 00 14 X X
komorniczej i kosztow upomnien
2.1.5. | §0690 Wptywy z roznych optat 1,6 5,0 0,0 0,0 0,0
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych pozyczek
2.1.6. | udzielonych sedziom i prokuratorom na zaspokojenie 10 215,1 7987,0 9633,0 94,3 120,6
ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
2.1.7. | terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych 373,7 308,0 400,6 107,2 130,1
do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
2.1.8. | §0830 Wptywy z ustug 434 38,0 41,8 96,3 110,0
2.1.9. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majgtkowych 217,2 50,0 250,4 115,3 500,8
2.1.10. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 10184 1501,0 1849,0 181,6 123,2
2.1.11. | § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych 450,9 135,0 473,2 104,9 350,5
2112, €Z§ L(ir?ﬂlSé(\)NWpiywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych 10178 92,0 22597 2220 24562
2.1.13. | § 0970 Wptyw z réznych dochodéw 372,9 370,0 439,7 117,9 118,8

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu panistwa w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne prokuratury

2017 2018
W tym
; 6:3 6:4 | 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa' Buqzet po Wykonanie
zmianach .
Niewygasa-
jace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Wydatki ogétem cz. 88
Powszechne jednostki 2452169,5|2418799,0 | 2437 348,6 | 2434 889,5 12 269,4 99,3 ( 100,7 | 99,9
prokuratury, w tym:
1 752 Obrona narodowa 28 548,4 38 665,0 38771,8 37 326,6 22694 | 130,7 | 965|963
75205 Jednostki organizacyjne
1.1. prokuratury powszechnej wlasciwe 28 548,4 38 665,0 38771,8 37 326,6 22694 130,7| 96,5]|96,3
w sprawach wojskowych, w tym:
1.4, | 34010 Wynagrodzenia osobowe 54153|  67350|  64802| 6480, 00 | 1197 92| 100
pracownikow
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe
1.1.2. | sedziéw i prokuratoréw 5925,0 9858,0 71217 7036,8 0,0 118,8 | 71,4198,8
oraz asesorow i aplikantow
143, | 54040 Dodatkowe wynagrodzenie 5621 | 12710 785,5 785,5 00 | 1398 61,8 100
roczne
114, | 34050 Uposazenia zoinierzy 105648 | 146680| 108143| 10759.1 00| 1018] 734995
zawodowych oraz funkcjonariuszy
§ 4070 Dodatkowe uposazenie
145, | roczne dia zohnierzy zawodowych 8125|  1100,0 7693 7693 00| 47| 699 100
oraz nagrody roczne
dla funkcjonariuszy
116, | 34110 Sladki na ubezpieczenia o579| 10760  13051| 13051 00 | 13621213 100
spoteczne
1.1.7. | §4120 Sktadki na Fundusz Pracy 97,8 148,0 133,1 1331 0,0 136,1| 89,9 100
14,8, | 34210 Zakup materiaow 969,3 00 00| 23626 00| 2437 -
i wyposazenia
1.1.9. | §4270 Zakup ustug remontowych 691,7 153,0 485,9 4859 0,0 70,3 |317,6 | 100
1.1.10. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 290,5 0,0 0,0 1968,7 5000 | 6776| -
1.1.11. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 547,9 406,0 762,0 746,7 0,0 | 136,3]|183,9|98,0
11,12, | § 4610 Koszly postepowania 2245 3680|  32101| 27506| 17694 |12253|747.4 | 857
sgdowego i prokuratorskiego
1.1.43, | § 6060 Wydatki na zakupy 7008 656,0 656,0 656,0 00 | 924/ 100 100
inwestycyjne jednostek budzetowych
9. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenie | 9994739 | 3781440| 328144,0| 328144, 00 | 109,7| 100] 100
spoteczne
2.4, | 79302 Uposazenie prokuratorow | 9994739 | 3281440 | 328144,0| 328144,0 00 | 1097| 100/ 100
w stanie spoczynku
oraz uposazenie rodzinne
21.1. § 3110 Swiadczenia spoteczne 299173,9 | 328144,0 328144,0| 328144,0 0,0 109,7| 100 | 100
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3. 755 Wymiar sprawiedliwosci 21244472 [ 2051 990,0 | 2070432,7 | 20694189 | 100000 97,4|100,8 | 100

34, | 79905 Jednostki powszechne 2124 447,2 | 2051990,0 | 2070432,7 | 2 069 418,9 97,4 | 100,8 | 100
prokuratur, w tym: 10 000,0

311, | 34010 Wynagrodzenia osobowe 358139.1| 368706,0| 3844800 | 3844798 00 | 10741043 | 100
pracownikow

312, | $4013 Wynagrodzenia osobowe 167 183.0 1527 177 00| 1060| 97[116
pracownikow
§ 4030 Wynagrodzenia osobowe

3.1.3. | sedziow i prokuratorow 901658,8 | 980181,0| 9401683 | 9401678 00 | 1043 959/ 100
oraz asesorow i aplikantow
§ 4039 Wynagrodzenia osobowe

3.1.4. | sedziéw i prokuratorow 0,0 0,0 22,8 22,0 0,0 - - 1965
oraz asesorow i aplikantow

315, r§0i2§2 Dodatkowe wynagrodzenie 909422 | 1073680| 953319| 953319 00| 1048| 888/ 100

316, | 54050 Uposazenie Zoinierzy 1297 1950 205.7 2057 00 | 1586|1055 | 100
zawodowych oraz funkcjonariuszy

3.7, | 34110 Skiadki na ubezpieczenia 727702| 762860| 775050| 775049 00 | 1065|1016 100
spoteczne

3.1.8. | §4120 Skfadki na Fundusz Pracy 76758| 87110 8524| 85205 00| 111,0] 97,8 100

3.1.9. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe 74 005,5 77 655,0 79 003,1 79002,9 0,0 | 106,8|101,7| 100

3.1.10, | 4210 Zakup materiatow 423127 00 00| 389515 00| 921
i wyposaZzenia

3.1.11. | § 4260 Zakup energii 247916 0,0 00| 244852 00| 988

3.1.12. | § 4270 Zakup ustug remontowych 252866 209610 211110 211110 00| 8351007 100

3.1.13. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 65 184,5 0,0 0,0 72 258,7 00| 1109
§ 4400 Optaty za administrowanie

3.1.14. | i czynsze za budynki, lokale 29937,2 0,0 0,0 29 605,0 0,0 98,9
i pomieszczenie garazowe

3.1.15. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 134763 | 147310  144919| 144917 00 | 107,5| 984 100

3116, | 4440 Odpis na zakladowy fundusz | 174958 | 475070 | 176414 | 176414 00 | 1026|1003 | 100
$wiadczen socjalnych
§ 4450 Udzielone pozyczki

3.1.17, | a Zaspokojenie potrzeb 105277  10364,0 64990 64990 00| 617] 627 100
mieszkaniowych sedzidéw
i prokuratorow

3.1.18, | § 4610 Koszly postepowania 1294781 | 1232980| 1523568 | 1523562 00 | 1177|1236 100
sadowego i prokuratorskiego
§ 4700 Szkolenia pracownikéw

3.1.19. | nie bedacych cztonkami korpusu 23573 2796,0 2 865,2 2 865,2 00 | 1215(1025| 100
stuzby cywilnej

3.1.20, | § 6050 Wydatki inwestycyjne 19637.8| 528000| 448933| 448932 9000| 2286/ 850/ 100
jednostek budzetowych

3121, | § 6059 Wydatki inwestycyjne 0,0 381,0 381,0 2729 00 716|716
jednostek budzetowych

3.1.22, | § 6060 Wydatki na zakupy 2157719 160500 347400| 347378|  91000| 1612164 100
inwestycyjne jednostek budzetowych

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania

zweryfikowanych przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 88 — Powszechne jednostki organizacyjne

prokuratury
Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
. . Przecietne
. Przecigtne miesigczne . S
Przecietne . . Przecietne . miesieczne
R | Wynagrodzenia | wynagrodzenie brutto | Wynagrodzenia . .
Lp. Wyszczegélnienie zatrudnienie zatrudnienie wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 na 1 wg Rb-70
wg Rb-70 . wg Rb-70 brutto na 1
petnozatrudnionego .
petnozatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wedtug statusu
1. zatrudnienia?), 13 477 13742481 84978 13750 1446 384,8 87657 103,2
w tym:
Dziat 752 Obrona narodowa 194 23 316,8 10 039,1 209 25906,4 10 308,3| 102,7
Rozdziat 75205 Jednostki
organizacyjne prokuratury 194 233168 100391 209 25906 10308,3| 1027
powszechnej wiasciwe
w sprawach wojskowych
Status 01 Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami , , , , ,
11. znikowymi sy: i 96 58279 5035,3 107 6879,8 5339,2| 106,0
wynagrodzen
Status 10 Sedziowie 29 60736 172143 35 74056 177082 1025
i prokuratorzy
Status 11 Zotnierze 68 114153 140306 67 116039 144220| 1028
i funkcjonariusze
Status 18 a'lsysten(n 0 0.0 0 171 94823
prokuratoréw
Dzial 755 Wymiar 13283 1350 931,3 84753 13541 1420 4784 87419 1031
sprawiedliwosci
Rozdzal 75505 Jednostki 13283 1350 931,3 84753 13541 1420478 87419 1031
powszechne prokuratury
Status 01 Osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 6872 361 690,1 4 386,1 6833 374 520,1 45674 104,1
wynagrodzen
1.2.
Stalus 07 Asesorzy 291 30 3636 87003 326 35861,6 91685 1054
prokuratorscy
Status 10 Sedziowie 5700 936 714,4 136956 5689 9732377 142571 10,1
i prokuratorzy
Status 11 Zotnierze 1 176,0 14,669, 1 2765 17322,6| 1181
i funkcjonariusze
Status 18 asystenci 420 219871 43665 692 36 582,5 4406.2| 1009
prokuratoréw

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zatacznik 7. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 88 — Powszechne jednostki
organizacyjne prokuratury

2017 2018
Lp. Wyszczegdlnienie , , | Budzetpo , 6:3 6:4 6:5
Wykonanie | Ustawa mianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogélem, w tym: 3100|  7239,0 72390 17879| 5768 | 247 24,7
1, | Daal 755 Wymiar 310,0 72390 72390 17879 | 5768 24,7 247
sprawiedliwo$ci
14, |Rozdzial 75505 Jednostki 310,0 7239,0 7239,0 1787,9| 576,38 24,7 247
powszechne prokuratury

Program Operacyjny
1.1.1. | Wiedza, Edukacja, 0,0 3704,0 3416,3 153,9 - 4,2 45
Rozw6j 2014-2020

Program Operacyjny
1.1.2. | Polska Cyfrowa 310,0 1185,0 1472,7 0,0 0,0 0,0 0,0
2014-2020

Program Operacyjny
1.1.3. | Infrastruktura i 0,0 2350,0 2350,0 1634,0 - 69,5 69,5
Srodowisko 2014-2020

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

© © N o g B~ L DD

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—
o

Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;]

—_
—_

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadno$ci i Petycji Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

—
no

Prokurator Generalny
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