NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DEPARTAMENT ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

KAP.430.013.2019
Nr ewid. 58/2019/P/19/001/KAP

Informacja o wynikach kontroli

WYKONANIE BUDZETU PANSTWAW 2018 R,
W CZESCI 80 - REGIONALNE ZBY OBRACHUNKOWE

Warszawa, maj 2019 r.



Misja

Najwyzszej Izby Kontroli jest dbatos¢
0 gospodarnosc i skutecznosc w stuzbie
publicznej dla Rzeczypospolitej Polskiej

Wizja

Najwyzszej Izby Kontroli jest cieszacy sie
powszechnym autorytetem najwyzszy organ
kontroli paristwowej, ktorego raporty beda
oczekiwanym i poszukiwanym Zrodtem
informacji dla organow wiaadzy i spoteczeristwa

Informacja o wynikach kontroli
Wykonanie budzetu panstwa

w 2018 r. w czesci 80

— Regionalne izby obrachunkowe

p.o. Dyrektor Departamentu
Administracji Publicznej

Shauku

Bogdan Skwarka

Zatwierdzam:

Krzysztof Kwiatkowski

Najwyzszej Izby Kontroli

Warszawa, 4&.05. 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
ul. Filtrowa 57

02-056 Warszawa
tel./fax: 22 444 50 00

www.hik.gov.pl



Spis tresci

I. WProwadzeni@...cciicsrresmmamnsimassnassnssmnssmasssnssnsssnsssnsssnsssnssnnssnsssnsssnsssnssnnssnns 4
II. Ocena kontrolowanej dziatalNoSCi ..uuuuiireesirinessirmnnsinrnessrnnnssennssssnnnssenn. 6
0 Te =T T I T o | - S 6
2. UWagi | WNIOSKI..ceeeuueiirinmensisrrrnnnssssrnnmsssssssnnssssssnnnsssssssnnssssssssnssssssnnnsssssssnnnsssssnnnnssnss 7
III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa.....c.ccccuuiimmmmnninninssssnnnn. 8
1. Dochody bUAZEtOWE ........cemreiiiiieerre e 8
2. Wydatki budzetu panstwa..........ccoeviieiiiiiiiii i 8
3. SPrawozZAdaWCZOSE. ... .couirrereennnnriss s s e s errnnnas s s s s s e e s nnnna s s s e e e e nnnn e e e e e e nnnnnnnnan 12
IV. Informacje dodatkowe........ccirmurmmummesmnemnssmessmassnasmnsssnssmnsssnssnnssnnssnnsnnnns 14
& ¥ £~ Vo 1| 15



Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2018r. w czeSci 80 - Regionalne izby obrachunkowe budzetu panstwa (dalej czes¢ 80)
funkcjonowato, w formie jednostek budzetowych, 16 regionalnych izb obrachunkowych (dalej RIO)
wykazanych w zatgczniku nr1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r.
w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej
organizacii izb, liczby cztonkdw kolegium i trybu postepowania’. Prezesi RIO sg dysponentami trzeciego
stopnia $rodkow budzetu panstwa2. Na podstawie § 2 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okreslenia ich dysponentéws,
dysponentem cze$ci 80 byt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii (dalej Minister SWiA). Zgodnie
z art. 2 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych# (dalej
ustawa o RIO), minister wiasciwy do spraw administracji publicznej sprawuje nadzor nad dziatalno$cig
regionalnych izb obrachunkowych na podstawie kryterium zgodno$ci z prawem.

W ramach czesci 80 finansowano gtéwnie zadania zwigzane z oceng gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego z punktu widzenia legalnosci, w tym przygotowanie i wykonanie kontroli oraz
upublicznienie ich wynikdw, wydawanie rozstrzygnie¢ nadzorczych oraz opinii w ramach ustawowych
obowigzkow. Finansowano réwniez realizacje kontroli gospodarki finansowej w zakresie zadan
Zleconych przez administracie rzadowg pod wzgledem celowo$ci, gospodarnoéci i rzetelnosci na
podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o RIO.

Dysponent czesci 80 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach jednej funkcji panstwa,
jednego zadania, jednego podzadania oraz trzech dziatan: Funkcja 1 - Zarzadzanie panstwem, zadanie
1.10 Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, podzadanie 1.10.1
Dziafania nadzorczo-kontrolne RIO, dziatania: 1.10.1.1 Wykonywanie dziatan kontrolnych, 1.10.1.2
Wykonywanie dziatah nadzorczych oraz 1.10.1.3 Wydawanie opinii.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 80 — Regionalne
izby obrachunkowe pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Zakres kontroli obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego;

— realizacje wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za |V kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu pafstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp).

W 2018 r. w cze$ci 80 dochody wyniosty 3167,4 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysoko$ci 124 079,1 tys. zt, co stanowito 0,03% catosci wydatkow budzetu parnstwa.

W 2018 roku w czeéci 80 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkéw w ramach

1 Dz. U.Nr167 poz. 1747.

2 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentéw $rodkéw budzetu pafstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWiA poz. 1, ze zm.).

3 Dz.U.z2018r. poz. 1177, ze zm.

4 Dz.U.z2016r. poz. 561, ze zm.

5 Dz.U.z2019r. poz. 869.
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budzetu $rodkéw europejskich.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogoina wykonania w 2018 roku budzetu panstwa
sformutowana na podstawie wynikéw kontroli przeprowadzonych w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej Ministerstwo lub MSWiA) oraz w regionalnych izbach obrachunkowych
w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach i Lodzi.

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 6 do informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli.

6 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. wczesci 80
- Regionalne izby obrachunkowe.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych w MSWIA (dysponent
czesci) oraz w regionalnych izbach obrachunkowych w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach i todzi
(dysponenci Ill stopnia). Na ocene ogolng ztozyly sie pozytywne oceny wykonania budzetu panstwa
przez Ministra SWIA oraz przez wszystkie kontrolowane RIO.

W wyniku kontroli 11,6% wydatkdw zrealizowanych przez kontrolowane regionalne izby obrachunkowe
stwierdzono, Ze wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Dysponent czg$ci
rozdysponowat, zgodnie z przyjetym uprzednio podziatem, do podlegtych dysponentéw $rodki
na wydatki budzetowe, a takze stosownie do art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 80. W rezultacie wydatkowania $rodkow osiggnieto cele prowadzonej
dziatalno$ci, zaplanowane w ukfadzie zadaniowym.

Stwierdzone w MSWiA nieprawidtowosci polegaty na:

e zastosowaniu miernika realizacji celu zadania 1.10 Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego niespetniajagcego wymogu rzetelnego pomiaru i obiektywnej oceny
efektywno$ci, zawartego w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
W sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdw do projektu ustawy
budzetowej’ (dalej nota budzetowa);

e 2zwloce dysponenta cze$ci 80 w zawiadomieniu Ministra Finansdéw o przeniesieniach wydatkow
majatkowych ponizej 100 tys. zt, co byto niezgodne z art. 171 ust. 3 ufp.

W kontrolowanych RIO nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny
wykonania budzetu panstwa w czesci 80.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sprawozdania za 2018 r. — taczne sporzadzone przez
dysponenta czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe oraz jednostkowe sporzadzone przez prezeséw
skontrolowanych regionalnych izb obrachunkowych:

e 0 stanie $rodkoéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

7 Dz. U.poz. 1154.
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Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym przez dysponenta cze$ci 80 na podstawie danych ze sprawozdan
jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych czterech kontrolowanych RIO byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz zostaty sporzadzone  terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Przyjety w MSWIA oraz w RIO w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach i todzi system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny prawidtowoSC sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan
w zakresie operacji finansowych.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018r. w czeéci 80 — Regionalne izby obrachunkowe
przeprowadzonej w MSWIA, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata do Ministra SWiIA o skorygowanie
miernika realizacji celu zadania 1.10 oraz o bezzwioczne informowanie Ministra Finansow
0 przeniesieniach wydatkow majagtkowych. Sformutowata takze uwage, ze od 2014 r. do chwili obecnej,
w nadzorowanej przez Ministra SWiA RIO w Kielcach nie zostat wytoniony, zgodnie z trybem
okre$lonym w ustawie o RIO, prezes tej Izby.

W zwigzku z ustaleniami kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Rady Ministréw o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej w celu ustawowego okreslenia mechanizmow przeciwdziatajgcych sytuacii,
w ktorej kolegium regionalnej izby obrachunkowej nie podejmuje dziatan w celu wyboru prezesa izby
w trybie okreslonym w ustawie o RIO.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20188, dochody budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zaplanowane
w kwocie 2902,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysoko$ci 31674 tys. zt, tj. 109,1% planu oraz
100,8% dochoddéw z roku ubiegtego (3143,6 tys. zt). Dochody pochodzity gtownie z wptywow:
z prowadzenia przez regionalne izby obrachunkowe dziatalno$ci szkoleniowej (2754,2 tys. zt),
ze zwrotéw kosztdw postepowan przed komisjami orzekajgcymi w sprawach o naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (188,2 tys. zt), z wynajmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze (101,6 tys. z4).

Wyzsze niz planowano dochody osiggnieto gtownie z dziatalnoSci szkoleniowej oraz sprzedazy
sktadnikow majatkowych.

W czterech kontrolowanych regionalnych izbach obrachunkowych dochody budzetu panstwa
zrealizowano w 2018 r. w kwocie 856,1 tys. zt (100,7% planu oraz 27,0% dochodéw w czesci 80).
Dochody osiggnieto gtéwnie z wplywdw z prowadzenia przez regionalne izby obrachunkowe
dziatalnosci szkoleniowej — 769,5 tys. zt, tj. 89,9% dochoddw ogdétem kontrolowanych RIO.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Na koniec 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych, w czesci
80 wystapity naleznosci w kwocie 126,2 tys. zt, z czego zalegtoSci netto stanowity 123,4 tys. zt.
W poréwnaniu do 2017 r. kwota zalegtosSci byta wyzsza o 98,7 tys. zt, tj. 0 400,0%. Wyzsze zalegto$ci
to efekt niezaptacenia do konca 2018 r. — ostateczny termin — odsetek naliczonych w 2017 r. (109,9 tys. zt)
w RIO w Kielcach osobie odpowiedzialnej za utrate mienia Izby. Sptata tej zalegtosci dokonywana jest
za posrednictwem komornika sadowego. W 2018 r. odzyskano kwote 8,9 tys. zt. Zalegto$ciami byty
takze niezaptacone kary pieniezne natozone w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(9,3tys. zt) oraz nieuregulowane zwroty kosztow postepowan przed regionalnymi komisjami
orzekajgcymi, dziatajgcymi przy regionalnych izbach obrachunkowych (7,0 tys. zt). Izby podejmujg
czynno$ci w celu odzyskania zalegtosci wysytajac do obwinionych wezwania do zaptaty, upomnienia
i ostatecznie kierujg tytuty wykonawcze do pracodawcy obwinionego lub do jego urzedu skarbowego.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 zostaty zrealizowane w 2018 r. w kwocie 124 079,1 tys. zi,
co stanowito 99,9% planu po zmianach (124 161,4 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw w roku 2017
wydatki wzrosty o 707,3 tys. zk, tj. 0 0,6%, gtéwnie na inwestycje budowlane w RIO w Lodzi i na zakup
materiatéw i wyposazenia.

W czterech kontrolowanych regionalnych izbach obrachunkowych wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w 2018 r. w kwocie 32 2486 tys. zt (26,0% wydatkdw czesci 80), co stanowito od 99,9% do 100% wydatkow
wedtug plandw po zmianach w tych jednostkach.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2018 r. wediug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacji.

8 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zestawienie wykonania planu wydatkow przez poszczegolne regionalne izby obrachunkowe w 2018 r.
zawarte zostato w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacii.

W 2018 r. dysponent czesci 80 przekazat do RIO w Lodzi, na podstawie decyzji Ministra Finanséw?,
srodki z rezerwy celowej w kwocie 613,4 tys. zt na termomodernizacje nowej siedziby Izby.
Szczegdtowa kontrola wykazata, ze zostaly one wykorzystane w 100%, a wydatki wynikaty
z faktycznych potrzeb i poniesione zostaty na cele okreslone w decyzji.

Wydatki w czesci 80 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1256 tys. zt (0,1% wydatkéw
w czesci 80), tj. prawie 100% planu po zmianach i byty nizsze w poréwnaniu do 2017 r. 0 38,8 tys. zi,
ti. 0 23,6%. Przeznaczono je m.in. na koszty podrozy stuzbowych cztonkéw komisji orzekajgcych
w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych niebedacych pracownikami RIO, zwrot
kosztu zakupu okularéw korekcyjnych do pracy przy komputerze oraz wynikajace z przepisow bhp
$wiadczenia rzeczowe dla pracownikdw.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 120 515,3 tys. zt (97,1% wydatkéw w czesci 80),
tj. prawie 100% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2017 r. o 631,0 tys. z}, tj. 0 0,5%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkéw stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 98 2976 tys. zt (prawie 100% planu po zmianach) oraz na zakupy towardw i ustug
- 11877,3 tys. zt (prawie 100% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi)
wzrosty w porownaniu do 2017 r. 0 126,3 tys. z}, 1j. 0 0,1%.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 80 wyniosto 1240 oso6b i byto nizsze w poréwnaniu do
przecietnego zatrudnienia w 2017 r. 0 10 os6b (gtéwnie w grupie etatowych cztonkéw kolegiow RIO).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2018 r. wyniosto 5607,0 zt
i od przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. (5563,0 zt) byto wyzsze 0 44,0 zt, tj. 0 0,8%.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2018 r. przedstawiono w zatgczniku nr 5 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 3438,2 tys. zt (2,8% wydatkow w czesci 80), co stanowito
prawie 100% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow w 2017 r. wydatki te byly wyzsze
0 115,1 tys. zt, 1. 0 63,5%. W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje 23424 tys. zt (100% planu
po zmianach), a na zakupy inwestycyjne 1095,8 tys. zt (99,9% planu po zmianach).

Zobowigzania w czesci 80 na koniec 2018 r. wyniosty 7184,8 tys. zt i byly wyzsze o 0,5% niz kwota
zobowigzan na koniec 2017 r. Zobowigzania dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (7022,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. nie wystapity.

Badaniem objeto prawidtowosc¢ realizacji, przez cztery kontrolowane regionalne izby obrachunkowe,
wydatkéw budzetu panstwa (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow udzielania zaméwien publicznych oraz
stosowania wytaczen okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych10
(dalej Pzp) w tacznej kwocie 3732,3 tys. zt (biezacych pozaptacowych — 802,2 tys. zt i majatkowych
2930,1 tys. zt), co stanowito 11,6% wydatkdw kontrolowanych jednostek oraz 44,8% ich wydatkow
pozaptacowych i 3,0% wydatkow w czesci 8011.

9 Decyzja Ministra Finanséw MF/FG2.4143.3.352.2018.MF 4465 z 18 pazdziernika 2018 r.

1% Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

1 Doboru proby wydatkow dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow
ksiegowych odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budZzetowym, dobranych losowo z zastosowaniem metody
monetarnej MUS na kwote 3720,9 tys. zt oraz celowo na kwote 11,4 tys. zt (wedtug osgadu kontrolera), dla czterech
dysponentow Il stopnia czesci 80.
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Stwierdzono, ze w 2018 r. wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych i wytgczenia stosowania Pzp
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W kontrolowanych RIO nie wystapity przypadki
konieczno$ci stosowania procedur okreslonych w Pzp (szacunkowe warto$ci zamdwien nie przekraczaty
rownowartosci kwoty 30 tys. euro), z wyjatkiem jednego postepowania zrealizowanego w RIO w todzi.
Postepowanie to przeprowadzone zostato w trybie przetargu nieograniczonego, zgodnie z procedurami
okreSlonymi w Pzp. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowania, a rozliczenia finansowe
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planami
finansowymi, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostek oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

U dysponenta cze$ci 80 stwierdzono nieprawidtowos¢, ktdra polegata na ponad pieciomiesigeczne;
zwloce w poinformowaniu Ministra Finanséw o zwigkszeniu planowanych wydatkéw majatkowych
o kwote 50,5 tys. zt w RIO w Zielonej Gorze, czym dysponent naruszyt art. 171 ust. 3 ufp, zobowigzujacy
do niezwtocznego poinformowania Ministra Finanséw o przeniesieniach wydatkow majatkowych ponizej
100 tys. zt.

Jak wyjasniono, pdzny termin przekazania Ministrowi Finanséw informacji o zwigkszeniu wydatkéw
majatkowych wynikat z oczywistej pomyiki i niedopatrzenia. Wskazuje to, zdaniem NIK, na nie w petni
skuteczny nadzor nad terminowoscig przekazywania przez dysponenta informacji o zmianach w planie
wydatkdw.

Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcita uwage, ze od 2014 r. do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych
stanowisko Prezesa RIO w Kielcach nie zostato obsadzone zgodnie z trybem okre$lonym w ustawie
0 RIO. Wakat ten pojawit sie w zwigzku ze Smiercig osoby owczesnie piastujacej to stanowisko, a osobg
zastepujacg zmartego Prezesa byt od 1 kwietnia 2014 r. Zastepca Prezesa.

Kolegium RIO w Kielcach, w ramach ustawowych kompetencji, podjeto dwie nieskuteczne proby wyboru
Prezesa, ogfaszajgc w 2014 r. i 2016r. konkursy na to stanowisko. Obydwa konkursy zostaty
uniewaznione nadzorczymi rozstrzygnieciami odpowiednio: Ministra Administracji i Cyfryzacii
z4 sierpnia 2014 r. i Ministra SWIA z 28Ilutego 2017 r. Po rozstrzygnieciu Ministra SWIA
0 uniewaznieniu drugiego konkursu, Kolegium RIO w Kielcach nie przeprowadzito czynno$ci
koniecznych do dokonania wyboru Prezesa RIO w trybie zgodnym z ustawg o RIO. Dopiero 31 stycznia
2018 r. Kolegium RIO podjeto dyskusje na temat terminu ogtoszenia konkursu na stanowisko prezesa,
a 11 kwietnia 2018 r. w glosowaniu odrzucito uchwate w sprawie ogtoszenia tego konkursu.

Minister SWIA po uniewaznieniu konkursu z 2017 r. ograniczyt si¢ do poinformowania Zastepcy
Prezesa RIO w Kielcach (pismem z 4 maja 2017 r.) o konieczno$ci uchylenia uchwaty w sprawie
wyboru i zaopiniowania kandydata na prezesa i ogloszenia nowego konkursu, a nastepnie przez dwa
lata nie podejmowat dziatari nadzorczych, ktdre wymusityby skuteczng realizacje wskazan z maja
2017 r. i przeprowadzenie kolejnych procedur konkursowych. Nieobsadzenie stanowiska Prezesa RIO
w Kielcach, w trybie okre$lonym w ustawie o RIO, skutkowato nieudzieleniem Zastepcy Prezesa RIO
w Kielcach upowaznienia do dokonywania przeniesien wydatkéw na podstawie art. 171 ust. 5 ufp.
Ponadto, Zastepca Prezesa pomimo wakatéw na stanowiskach cztonkéw Kolegium RIO w Kielcach,
nie ogtaszat na te stanowiska konkurséw. Jak wynika z protokotu posiedzenia Kolegium RIO, cztionek
Kolegium zgtaszat zastrzezenia co do prawnego umocowania Zastepcy Prezesa do przeprowadzenia
takich konkursow.

Jak wyjasnit Sekretarz Stanu w MSWIA, przediuzajace sie nieobsadzenie stanowiska Prezesa RIO
w Kielcach byto skutkiem obiektywnych okolicznosci, w tym zwigzanych m.in. z dwukrotnym
przeprowadzaniem procedur konkursowych, dwukrotnym rozpoznawaniem przez Ministra SWiIA
odwotan, przeprowadzaniem postepowan administracyjnych przed WSA w Warszawie oraz przed NSA.
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Minister SWIA w ramach sprawowanego nadzoru — w granicach przewidzianych obowigzujacymi
przepisami prawa — na biezaco monitorowat sytuacje w RIO w Kielcach, a stwierdzane nieprawidtowo$ci
w procesie rekrutacji powinny kreowac daleko idacg ostrozno$¢ przy podejmowaniu kolejnych dziatan
rekrutacyjnych. Wyjasnit ponadto, ze w Prokuraturze Rejonowej Kielce Wschod prowadzone jest
postepowanie w sprawie podejrzenia popetienia przestepstw w trakcie konkurséw przeprowadzonych
w RIO w Kielcach w2014 r. i 2016 r. Okoliczno$¢ ta przekonywata o koniecznosci przeprowadzenia
nowego konkursu po wyjasnieniu i zakorczeniu postepowania karnego.

NIK stwierdzita, ze dotychczasowe dziatania Ministra SWIA, nie doprowadzity do wytonienia Prezesa
RIO w Kielcach zgodnie z trybem okreSlonym wustawie o RIO. NIKzwraca takze uwage,
Ze postepowanie prowadzone przez prokurature, podnoszone w wyjasnieniach, nie stanowi formalnej
przeszkody w powotaniu prezesa RIO w Kielcach w trybie okreslonym w ustawie o RIO.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 80 zostaty poniesione na dziatalno$¢ 16 RIO, dotyczacq w szczegoinosci weryfikacii
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra miata na celu poprawe jakosci
funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

W efekcie zrealizowanych przez RIO wydatkéw majatkowych (3438,2 tys. zt) m.in.:
—  przebudowano budynek na siedzibe RIO w Lodzi — 2342 4 tys. zt,

—  zakupiono osiem samochodow stuzbowych w siedmiu RIO (w Biatymstoku, Bydgoszczy, Opolu,
Poznaniu, Szczecinie, Zielonej Gorze i we Wroctawiu) — 632,7 tys. zt,

—  zakupiono sprzet informatyczny w szesciu RIO (w Gdansku, Katowicach, Kielcach, Krakowie,
Lublinie i Warszawie ) — 407,5 tys. zt.

Badanie zadania 1.10 Weryfikacja gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego oraz
podzadania 1.10.1 Dziafania nadzorczo-kontrolne RIO, pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celow
i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych
celow wykazaty, ze:

cele zadania i podzadania zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami noty budzetowej,

e miernik Liczba przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat i zarzadzen jednostek
samorzadu terytorialnego — w szt., odnoszacy sie¢ do realizacji celu podzadania 1.10.1, zostat
okreslony zgodnie z wymaganiami noty budzetowej,

e monitoring miernikéw prowadzony byt przez prezeséw poszczegoinych RIO oraz przez dysponenta
gtéwnego w trybie pétrocznym na podstawie danych gromadzonych w poszczegélnych RIO,

e warto$¢ miernika Liczba podmiotow objetych weryfikacjig gospodarki finansowej w wyniku
postepowania kontrolnego — w szt. (warto$¢ srednia z 16 RIO) realizacji celu zadania 1.10 wynosita
1190 szt. i byta nieco nizsza niz planowano (98,1% planu po zmianach), a warto$¢ miernika Liczba
przeprowadzonych kontroli oraz objetych nadzorem uchwat izarzgdzen jednostek samorzadu
terytorialnego — w szt. realizacji celu podzadania 1.10.1 wynosita 174 213 szt. i byta nieco wyzsza
od wartoSci planowanej (101,6% planu po zmianach).

Stwierdzono, ze miernik dla zadania 1.10 (Liczba wystapien pokontrolnych skierowanych w danym roku
do kierownikow podmiotow kontrolowanych) nie zapewniat rzetelnego pomiaru celu tego zadania,
tj. poprawy jakoSci funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie gospodarki
finansowej), a tym samym nie spetniat wymogu zawartego w nocie budzetowej, aby cele i mierniki
stuzyty rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci realizacji plandw
w ukfadzie zadaniowym.
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NIK po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. ocenita, ze dwczesny miernik dla tego zadania
— Liczba podmiotow objetych weryfikacjg gospodarki finansowej w wyniku postepowania kontrolnego
nie zapewniat rzetelnego pomiaru celu, tj. zapewnienia jakosci funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie gospodarki finansowej, gdyz nie odnosit sie do wptywu nadzoru RIO na jako$¢
kontrolowanej gospodarki finansowej. W zwigzku z tym sformutowata wniosek o jego skorygowanie.

Krajowa Rada RIO (dalej KRRIO), co prawda, ustanowita w maju 2018 r. dla tego zadania nowy cel
i miernik, jednak uzyskaty one negatywng opinie zastepcy dyrektora Departamentu Budzetu MSWIA,
ktéry uznat, ze nowa propozycja nie rdzni sie od dotychczasowego miernika, gdyz nadal nie odnosi sie
on do skutkdw kontroli. Pomimo to, dysponent czesci 80 zatwierdzit i przestat do Ministra Finansdw2
Zestawienie propozycji celdw i miernikow na 2019 r. BZCM - zatgcznik do noty budzetowej, zawierajace
cel i miernik realizacji celu zadania 1.10 zaproponowany przez KRRIO.

Jak wyjasniono, MSWiA uznato uzasadnienie Przewodniczacej KRRIO dla propozycji nowego miernika,
iz: RIO nie wystawiajg ocen dla kontrolowanych podmiotow (...) na podstawie wynikow kontroli izba
kieruje do kontrolowanej jednostki wystapienie pokontrolne, wskazujgc Zrodfa i przyczyny
nieprawidfowo$ci, ich rozmiary, osoby odpowiedzialne oraz wnioski zmierzajgce do ich usunigcia
i usprawnienia badanej dziafalno$ci.

Zdaniem NIK, obecny miernik nadal nie spetnienia wymogu wynikajacego z noty budzetowej stanowigcego,
ze cele imierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie efektywnosci lub skutecznosci
realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Na podstawie liczby wystapien skierowanych
do kontrolowanych podmiotow nie mozna bowiem okresli¢, czy poprawita si¢ (lub pogorszyta) jako$¢
funkcjonowania tych podmiotéw. Tym samym wniosek sformutowany po ubiegtorocznej kontroli
wykonania budzetu panstwa nadal pozostaje aktualny.

Minister SWiA zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 80, dokonujac okresowych ocen wykonania planu dochodéw i wydatkow za | pdirocze 2018 r.
i za trzy kwartaty 2018 r. oraz analiz dotyczacych wykonania budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sprawozdan za 2018 r. — tacznych sporzadzonych przez dysponenta
czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe oraz jednostkowych sporzadzonych przez prezeséw
skontrolowanych regionalnych izb obrachunkowych:

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),
e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

12 Pismo znak: DB-Z-0323-4 10/2018 z 11 czerwca 2018 r.
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Wszystkie sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?s.
Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym.
Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 80 na podstawie danych
ze sprawozdan jednostkowych 16 dysponentéw IlI stopnia.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanych jednostek: RIO w Bydgoszczy,
Katowicach, Kielcach i Lodzi, byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowe;.

Przyjety przez dysponenta cze$ci 80 oraz w jednostkach kontrolowanych system kontroli zarzadcze;
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Do dnia zakonczenia kontroli dysponent czesci 80 sporzadzit korekty rocznego facznego sprawozdania
Rb-28 oraz sprawozdania z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1. Wynikaty one
z korekty jednostkowego sprawozdania Rb-28 dokonanej przez RIO w Gdarsku.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
(Dz.U. z poz. 109, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz.U. z 2018 r.
poz. 1793, ze zm.).
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IV. Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra SWIA z 19 kwietnia 2019 r. Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata o dokonanie korekty miernika zadania 1.10, stosownie do wymogow zawartych
w nocie budzetowej oraz o wyeliminowanie przypadkow informowania ze zwtokg Ministra Finansow
0 przeniesieniach wydatkéw majatkowych dokonanych ponizej 100 tys. zt.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister SWiA poinformowat NIK'* o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych, i tak: zmiana miernika jest mozliwa do wprowadzenia przy planowaniu
budzetu na rok 2020, a aktualnie trwajg prace nad nowa propozycjg celu i miernika zadania 10.1,
ponadto MSWIA bedzie przyktada¢ szczeg6lng wage do terminowego przekazywania przez dysponenta
informacji o zmianach w planie wydatkow. Minister SWIA poinformowat takze, Ze przyjat do wiadomosci
sformutowang przez NIK uwage dotyczaca niewytonienia od 2014 r. do chwili obecnej w nadzorowanej
przez Ministra SWIA RIO w Kielcach prezesa tej izby, zgodnie z trybem okreslonym w ustawie o RIO.

W wystgpieniach skierowanych do Prezeséw RIO w Bydgoszczy, Katowicach, Kielcach i todzi's nie
sformutowano wnioskow pokontrolnych.

4 Pismo z 7 maja 2019r.
15 Wystapienia z 13 marca 2019 r. (RIO w Bydgoszczy), 14 marca 2019 r. (RIO w Katowicach), 6 marca 2019 r.
(RIO w Kielcach) i 14 lutego 2019 r. (RIO w todzi).
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Oceny wykonania budzetu czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku'”.

Dochody (D): 31674 tys. zt.

WielkoSci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami do
kontroli wykonania budzetu panstwa w cze$ci 80 planowanie i realizacja dochodow nie byty objete
szczegbtowym badaniem.

Wydatki (W): 124 161,4 tys. zt (wydatki budzetu paristwa):
taczna kwota (G = W): 124 161,4 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=1,00

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty na zastosowaniu miernika
realizacji celu zadania 1.10 niespetniajgcego wymogu zawartego w nocie budzetowej, co stanowito
niezrealizowanie przez Ministra SWiA wniosku z kontroli wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. oraz
zwioce dysponenta czesci 80 w zawiadomieniu Ministra Finanséw o przeniesieniach wydatkoéw
majatkowych ponizej 100 tys. zt.

NIK zwrécita uwage, ze od 2014 r. do chwili obecnej w nadzorowanej przez Ministra SWIA RIO
w Kielcach nie zostat wytoniony, zgodnie z trybem okre$lonym w ustawie o RIO, prezes tej izby.

Stwierdzone nieprawidtowosci i uwaga nie spowodowaty obnizenia oceny czastkowej realizacji
wydatkow.

Ocena czastkowa wydatkow: 5 (pozytywna).
Laczna ocena wydatkow LO: 5x1=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

16 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
7 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

2017 2018
R ) ) 53 54
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustaw? | Wykonanie
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7
Ogtem, z tego: 31436 | 29020 | 31674 | 1008 | 1091
1. Dziat 750 Administracja publiczna 31436 | 29020 31674 1008 1091
1.1. rozdziat 75015 Regionalne |zby obrachunkowe 3143.6 290020 3167.4 100.8 109.1
111 § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar
""" | pienieznych od oséb fizycznych 14,0 6,0 28,1 2007 468,3
112 § 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od
"™ | osdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych 0,6 0,0 0,8 133,3
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych
1.1.3. | opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego 1,3 0,0 1,0 76,9
114 § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty
" | komorniczej i kosztéw upomnien 01 0.0 01 100.0
1.1.5. 0690 Wptywy z réznych optat
3 Pywy yenop 176,7 194,0 188,2 106,5 97,0
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych
Skarbu Parstwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub
116. | . . . . .
innych jednostek zaliczanych do sektora finansow
publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze 120,5 104,0 101,6 84.3 977
11.7. 0830 Wptywy z ustu
3 Py g 27702 | 25810 27542 99,4 106,7
1.1.8. | § 0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 413 10 60 1 1455 60100
1.1.9. | §0920 Wptywy z pozostatych odsetek
6,9 6,0 8,9 129,0 148,3
1.1.10. | § 0940 Wplywy z rozliczef/zwrotdw z lat ubiegtych
9,6 1,0 14,3 149,0 1430,0
1.1.11. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw
25 9,0 10,1 404,0 112,2

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

2017 2018
Budzet 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" po Wykonanie
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
OGOLEM, z tego:
9 123 371,8 123 548,0 124 161,4 124 0791 100,6 100,4 99,9
1. dziat 750 Administracja publiczna
ap 123371,8 | 1235480 | 1241614 | 1240791 | 1006 | 1004 | 999
11 rozdziat 75015 Regionalne izby
" | obrachunkowe 1233718 123 548,0 1241614 124 079,1 100,6 100,4 99,9
111 § 3020 Wydatki osobowe
" | niezaliczone do wynagrodzen 158,7 101,0 112,7 112,7 71,0 111,6 100,0
112 § 3030 Rdzne wydatki na rzecz
"7 | osob fizycznych 57 10,0 13,0 12,9 226,3 129,0 99,2
113 § 4000 Grupa wydatkéw biezacych
"7 | jednostki 0,0 9430,0 114774 0,0 0,0 0,0
114 § 4010 Wynagrodzenia osobowe
" | pracownikéw 77 654,1 775170 777232 777226 101,6 100,3 100,0
115 § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie
~7 | roczne 5789,3 6 562,0 57441 57421 99,2 87,5 100,0
116 § 4110 Sktadki na ubezpieczenia
" | spofeczne 134498 13714,0 13530,6 13 526,1 100,6 98,6 100,0
1.1.7. | § 4120 Skltadki na Fundusz Pracy 12781 1794,0 13122 13067 | 1022 | 718 99,6
§ 4140 Wptaty na Paristwowy
1.1.8. | Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych 435,0 0,0 407,6 406,5 93,5 99,7
119 § 4170 Wynagrodzenia
7| bezosobowe 3903,1 4371,0 37645 3764,3 96,4 86,1 100,0
1110 § 4210 Zakup materiatow i
"7 | wyposazenia 27575 0,0 0,0 3064,8 1111
1.1.11. | §4220 Zakup $rodkdéw zywnosci 370 0.0 0.0 364 98.4
1.1.12. | § 4260 Zakup energii 12823 0.0 0.0 12088 943
1.1.13. | §4270 Zakup ustug remontowych 9121 4790 4491 4372 479 913 974
1.1.14. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 747 0.0 0.0 68.9 922
1.1.15. 4300 Zakup ustug pozostatych
§ b USig pozostaly 40013 0,0 00| 42165 | 1054
1116 § 4360 Opfaty z tytutu zakupu
"7 | ustug telekomunikacyjnych 589,5 0,0 0,0 555,9 94,3
1117 § 4380 Zakup ustug obejmujacych
| tumaczenia 02 0,0 00 1,3 | 650,0
1118 § 4390 Zakup ustug obejmujacych
“ 7" | wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 0,0 0,0 0,0 616
§ 4400 Optaty za administrowanie
1.1.19. | iczynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe 19744 0,0 0,0 22259 112,7
1.1.20. | § 4410 Poaréze stuzbowe krajowe 29196 3149,0 30734 30592 | 1048 | 9722 99,5
1121 § 4420 Podréze stuzbowe
""" | zagraniczne 458 62,0 339 33,9 74,0 54,7 100,0
1.1.22. | § 4430 Rozne opfaty i skladk 246,2 255,0 2573 2572 | 1045 | 1009 | 1000
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1123 § 4440 Odpisy na zaktadowy
"7 | fundusz $wiadczen socjalnych 1646,3 1698,0 1631,0 1631,0 99,1 96,1 100,0
1.1.24. | § 4480 Podatek od nieruchomoéci 1683 208.0 170,1 166.2 98,3 79.9 977
1125 § 4510 Opfaty na rzecz budzetu
©77 | panstwa 57,6 82,0 62,1 62,0 107,6 75,6 99,8
1126 § 4520 Opfaty na rzecz budzetow
"7 | jednostek samorzadu terytorialnego 112,9 141,0 111,9 111,9 99,1 794 100,0
1127 § 4540 Skfadki do organizacji
""" | miedzynarodowych 46,5 52,0 435 435 93,6 83,7 100,0
1128 § 4610 Koszty postepowania
"7 | sadowego i prokuratorskiego 54 0,0 3,2 3,2 59,3 100,0
§ 4700 Szkolenia pracownikdw
1.1.29. | niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej 4973 559,0 8014 801,3 161,1 1434 100,0
1130 § 6050 Wydatki inwestycyjne
7 | Jednostek budzetowych 1943,2 1680,0 23424 23424 | 1205 | 1394 100,0
§ 6060 Wydatki na zakupy
1.1.31. | inwestycyjne jednostek
budzetowych 13798 1684,0 1.096,9 1095,8 794 65,1 99,9

Opracowanie wfasne na podstawie danych z rocznego
zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2018.

sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
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Zatacznik 4. Wykonanie planu wydatkow przez regionalne izby obrachunkowe w 2017 r.

2017 2018
L Wyszczegoinienie 53 54
P y2czeg Wykonanie Plan po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. Regionalna Izba Obrachunkowa w Biatymstoku 5903.2 5911,0 59005 100,11 99,97
2. Regionalna Izba Obrachunkowa w Bydgoszczy 7188.2 72200 72197 10044 100,00
3. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku 6104,0 6100,0 61080 100,08 100,00
4. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach 90006 9088,0 90880 10097 100,00
5. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach 51026 5113,0 5106.1 100,07 99,87
6. Regionalna Izba Obrachunkowa w Krakowie 83356 83430 83423 100,08 99,99
7. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lublinie 88757 8 905,0 88399 99,60 99,27
8. Regionalna Izba Obrachunkowa w Lodzi 10218.7 108354 10834,8 106,03 99.99
9. Regionalna Izba Obrachunkowa w Olsztynie 59125 5918,0 59165 100,07 99,97
10. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu 43675 43240 43232 98.99 99.98
1. Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu 109178 10906,0 109034 99,87 99.98
12. Regionalna Izba Obrachunkowa w Rzeszowie 73018 73990 73990 100,10 100,00
13. Regionalna Izba Obrachunkowa w Szczecinie 61220 61280 6125.9 100,06 99,97
14. Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie 14.640,6 14.658,0 14.656,0 100,12 100,00
15. Regionalna Izba Obrachunkowa we Wroctawiu 8502.9 8601,0 86010 100,09 100,00
16 Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej
) Gorze 4698,2 4703,0 4703,0 100,10 100,00
Ogdtem 1233718 | 1241614 | 1240791 100,57 99,93

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznych sprawozdan Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

Dane z tabeli moga sie nie sumowac¢ na kwoty ogétem, co wynika z zaokraglen kwot.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 80 - Regionalne izby obrachunkowe

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecigtne

zatrudnienie

wediug Rb-
70

Wynagrodzenia
wedtug Rb-70")

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenia
brutto na 1
petnozatrudnionego

Przecietne

zatrudnienie

wedtug Rb-
70

Wynagrodzenia
wedtug Rb-70"

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenia
brutto na 1
petnozatrudnionego

8.5

0s0b?)

tys. zt

z

0s0b?

tys. zt

zt

%

2

3

6

8

Ogotem
Dziat 750
Administracja
publiczna

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

i centralnych
organow
administracji
rzadowej,

wg statusu
zatrudnienia®),
z tego:

1250

834444

5563,0

1240

834318

5607,0

100,8

1.1.

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1055

62 469,6

49344

1052

62 854,7

4979,0

100,9

1.2.

12 - etatowi
cztonkowie
kolegiow RIO

195

20974,7

8 963,6

188

205771

91211

101,8

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy
(§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe)).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

1)

3)

Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola w czesci 80 — Regionalne izby obrachunkowe

Lp.

Nazwa jednostki

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena
kontrolowanej

Imig i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
Joachim Brudzinski
- (od 9 stycznia 2018 r.), -
1. il\/IAlr(;lrsntierz]riztt\:\g)C.iSpraw Wewnetrznych wczesniej Mariusz Btaszczak IMAg'rsntﬁ]:SStg:\IN Wewnetrznych P
g (od 16 listopada 2015 r. g
do 8 stycznia 2018 r.)
2. Regionalna Izba Obrachunkowa Daniel Jurewicz Prezes RIO w Bydgoszczy P
w Bydgoszczy
3. Reg|ona[na Izba Obrachunkowa Daniel Kotodziej Prezes RIO w Katowicach P
w Katowicach
4 Reglonalna Izba Obrachunkowa Zbigniew Rekas Zas.tepca Prezesa RIO P
w Kielcach w Kielcach
5. Regionalna Izba Obrachunkowa Ryszard Pawet Krawczyk Prezes RIO w Lodzi P

w todzi

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, N — ocena negatywna, O — ocena opisowa
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Zalacznik 7. Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Minister Finansow
8. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracii
9. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
11. Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

12. Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych
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