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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 75 jest Prezes Rzadowego Centrum Legislacji. Rzadowe Centrum Legislacii
(dalej: RCL) jest panstwowa jednostkg organizacyjng, zapewniajgcq koordynacje dziatalno$ci
legislacyjnej Rady Ministrdw, Prezesa Rady Ministréw i innych organdw administracji rzadowej'.
Dysponent czesci 75 nie posiada jednostek podlegtych i nadzorowanych.

W ramach tej czesci finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami, zadania z zakresu obstugi
merytorycznej i kancelaryjno-biurowej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkow Rady
Ministréw. Dysponent cze$ci 75 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dwdch funkcii
(1. Zarzadzanie panstwem i 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic), dwoch zadan
(1.3. Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministrow i czlonkéw
Rady Ministréw i 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa)
i podzadan (1.3.2. Obstuga dziatalno$ci legislacyjnej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow
i cztonkéw Rady Ministréw i 11.4.2. Pozamilitarne przygotowania obronne) oraz czterech dziatan
(1.3.21. Obstuga prawna Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministrow, 1.3.2.2. Redagowanie
i udostepnianie  Dziennika Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”, 1.3.2.3. Prowadzenie dziatalnosci szkoleniowe;
i 11.4.2.4. Szkolenie obronne administracji publicznej i przedsiebiorcow).

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnodci i gospodarno$ci, dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 75 — Rzadowe Centrum Legislacji w zwigzku z wykonywaniem budzetu paristwa.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych za lata 2017 i 20182,

- wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

- prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzagdzania sprawozdan;

- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 12
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty 633,1 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano
w wysokosci 27 299,6 tys. zt.

W czeSci 75 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkow na projekty finansowane
z udziatem $rodkow z budzetu Srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

1 Zarzadzenie nr 79 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 czerwca 2002 r. w sprawie nadania statutu Rzadowemu Centrum Legislacji
(M.P.z 2017 r. poz. 282).

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw budzetowych w tej czesci
zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 75
- Rzadowe Centrum Legislacji.

Kontrola 8,0% zrealizowanych wydatkow budzetu panstwa w czesci 75 wykazata, ze zostaty one
poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonymi w ufp i aktach
wykonawczych. Wydatki ponoszono na zadania stuzace realizacji celow jednostki.

Dysponent czesci prawidtowo, wedtug zasad okres$lonych w art. 175 ust. 11 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad realizacjg budzetu.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 75 — Rzadowe Centrum
Legislacji przedstawiona zostata w zataczniku nr 1 do niniejszej informaciji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za
2018 r. przez dysponenta cze$ci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

5 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej® dochody budzetu parstwa w czesci 75 zostaty zaplanowane w kwocie
5240 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 633,1 tys. zi, tj. w kwocie wyzszej 0 20,8% od kwoty
planowanej, gtéwnie z wptywdw z ustug zwigzanych z prowadzeniem aplikacji legislacyjnej, ktore
stanowity 91,3% dochoddéw (577,8 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. wykonane dochody byty wyzsze
09,4% (0 54,4 tys. zh).

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Na koniec 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
75 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 0,5 tys. z}, stanowigce w catosci zalegtosSci.
W pordéwnaniu do stanu na koniec 2017 r. naleznosci zmniejszyty sie o 3,3 tys. zt. Zalegtosci
w poréwnaniu z 2017 r. wzrosty 0 0,1 tys. zt i dotyczyly kosztéw zastepstwa procesowego od dwéch
bytych pracownikow RCL. Zalegtosci zostaty sptacone w kwietniu 2019 r., w drodze egzekucji
komorniczej.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 75 zostaty zrealizowane w 2018 r. w kwocie 27 299,6 tys. zt, co
stanowito 99,2% planu po zmianach (27 508,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. wydatki zostaty
zrealizowane w kwocie wyzszej 0 1116,6 tys. z, tj. 0 4,3%, gtdwnie w zwigzku ze zmiang siedziby RCL
i koniecznoscig poniesienia wydatkébw m.in. na ustugi transportowe (przeprowadzka), optaty za
administrowanie i adaptacje pomieszczen.

Prezes RCL w 2018 r., po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw budzetowych dokonata, na
podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, blokady wydatkéw’ na kwote 169,6 tys. zt. Wydatki
zablokowano niezwtocznie po zaistnieniu przestanek uzasadniajacych blokade.

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 75 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 16,7 tys. zt (0,06% wydatkow w czesci), co stanowito
100,0% planu po zmianach (16,7 tys. zt) i zostaty poniesione na dofinansowanie zakupu okularéw
korygujacych. W poréwnaniu do 2017 r. (9,5 tys. zt) wydatki te byty wyzsze o 7,2 tys. zt, 1j. 0 75,8%
w zwigzku z wieksza liczbg 0sob korzystajacych z dofinansowania do zakupu okularéw korygujacych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 26 682,0 tys. zt (97,7% wydatkéw w czesci), co
stanowito 99,7% planu po zmianach (26 751,3 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2017 r. 0 668,2 tys. zt,
tj. 0 2,6%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen - 22413,3tys.zt (99,8% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2017 r.8 0 25,7 tys. zt (0 0,1%).

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
7 Decyzje Prezesa RCL z dnia 21 grudnia i 28 grudnia 2018 r.
8 Kwota wydatkéw na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w 2017 r. wynosita 22 3876 tys. zt.
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Przecietne zatrudnienie® w 2018 r. w cze$ci 75 wyniosto 163 osoby i byto o siedem osob nizsze, niz
w 2017 r. (170 os6b). Zmniejszenie zatrudnienia byto wynikiem m.in. fluktuaciji kadr oraz przebywaniem
pracownikéw na urlopach bezptatnych, wychowawczych i macierzyiskich oraz zasitkach chorobowych.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2018 r. wyniosto 9803,0 zt10
i w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem w 2017 r. (9395,1 zt) byto wyzsze 0 407,9 z4, 1j. 0 4,3%.
Wzrost wynagrodzen wynikat gtownie z realizacji polityki zwigkszenia wynagrodzen pracownikow
obstugi RCL'" oraz ze zmniejszenia (0 sze$¢ etatdéw) zatrudnienia w grupie 13 - Pracownicy
Rzadowego Centrum Legislacji przy zblizonej do 2017 r. kwocie Srodkdw na wynagrodzenia.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2018 r. przedstawiono w zatgczniku nr 4 do niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 600,8 tys. zt (2,2% wydatkéw w czesci), co stanowito
81,2% planu po zmianach (740,0 tys. zt). Na wydatki inwestycyjne (§6050) wydatkowano 2724 tys. zt
a na zakupy inwestycyjne (§6060) — 328,4 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki majatkowe byty
wyzsze 0 441,7 tys. zt, tj. 0 277,6%, a ich wzrost wynikat m.in. z konieczno$ci poniesienia wydatkow na
adaptacje nowej siedziby RCL. Przyczyng niepetnej realizacji wydatkow majatkowych w 2018 r. byto
m.in. niezrealizowanie inwestycji polegajacej na przygotowaniu infrastruktury do przeniesienia aparatow
telefonicznych z zachowaniem dotychczasowej numeracji, do nowej centrali w zwigzku ze zmiang
siedziby. Wykonawca niniejszego zadania odmowit podpisania umowy'? z uwagi na brak mozliwosci
zrealizowania zamoéwienia do konca 2018 r. Do planu wydatkéw majagtkowych RCL, ktéry zawierat trzy
zadania inwestycyjne, nie byty w 2018 r. wprowadzane zmiany.

Zobowigzania w czesci 75 na koniec 2018 r. wyniosty 1846,1 tys. zt i byly wyzsze o 1,1% niz kwota
zobowigzan na koniec 2017 r. (1826,5tys. zt). Wsrod zobowigzan najwiekszy udziat stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia wraz z pochodnymi (1614,6 tys. zt). Na koniec
2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Badaniem szczegotowym NIK objeto prawidtowoS¢ realizacji czesci wydatkdow (w tym prawidtowos¢
wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamdwien publicznych'3 — dalej ustawa Pzp) w kwocie 2171,2 tys. zt (wydatki biezace — 1598,3 tys. zt
i wydatki majatkowe — 572,9 tys. zt), poniesionych w 2018 r. w Rzagdowym Centrum Legislacji, ktore
stanowity 8,0% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 75. Proba dotyczyta wydatkéw wylosowanych
metodg monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu
ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci udokumentowanej dowodem) w wysokosci 2129,5 tys. zt
(73 zapisy) i dobranych celowo wedtug osadu kontrolera w wysokosci 41,7 tys. zt (osiem zapisow).

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Pzp w odniesieniu do jednego postepowania o zamdwienie publiczne o wartoSci 128,4 tys. z,
udzielonego przez RCL w trybie przetargu nieograniczonego na $wiadczenie ustugi catodobowe;
ochrony os6b i mienia oraz dwdch, do ktdrych nie zastosowano ustawy Pzp'4, w fgcznej kwocie
1479 tys. zt.

9 Wedtug sprawozdania Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2018 r.

10 Wedtug sprawozdania Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2018 r.

" Przecigtne miesieczne wynagrodzenie w tej grupie (01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen) wzrosto
w porownaniu do 2017 r. 0 13,5%.

12 Zapytanie ofertowe zostato rozstrzygnigte 29 listopada 2018 r. 5 grudnia Wykonawca poinformowat o odstapieniu od podpisania
umowy z powodu niemozliwo$ci dostarczenia przez producenta sprzetu w wymaganym umowa terminie tj. najpézniej do 21 grudnia
2018 .

3 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

14 Zamowienia udzielone zgodnie z wewnetrznymi procedurami okreslonymi w Zarzadzeniu nr 274 Prezesa Rzadowego Centrum
Legislacji zdnia 22 grudnia 2016 r. w sprawie udzielania zaméwien publicznych w Rzadowym Centrum Legislacji i dotyczyly:
sprzedazy i dostawy do siedziby RCL 6 sztuk niszczarek Kobra (22,9 tys. zt) oraz $wiadczenia ustugi przeprowadzki do nowej siedziby
RCL (125,0 tys. zt).
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W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, w tym z planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki.
Badanie prawidtowos$ci wyboru trybéw udzielania zamdéwien publicznych nie wykazato nieprawidtowosci.
W wyniku analizy postepowan badanych pod katem prawidtowo$ci stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp nie stwierdzono naruszen tych przepisow.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czesci 75 realizowano dwa zadania: 1.3. Obsfuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa
Rady Ministréw, Ministrow i cztonkéw Rady Ministréw i 11.4. Gotowo$¢ struktur administracyjno-
-gospodarczych kraju do obrony panstwa oraz dwa podzadania: 1.3.2. Obsfuga dziafalnosci
legislacyjnej Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow i cztonkéw Rady Ministrow i 11.4.2. Pozamilitarne
przygotowania obronne. W RCL, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do
projektu ustawy budzetowej's (dalej: nota budzetowa), ze wzgledu na charakter zadania publicznego 1.3.,
podobnie jak w roku ubiegtym, odstgpiono od zdefiniowania celu zadania oraz stopnia realizacji tego
celu.

Szczegotowe badanie dwéch realizowanych w RCL w 2018 r. podzadan wykazato, ze:

e cele tych podzadan (1.3.2. — Zapewnienie prawidtowosci procesu legislacyjnego; 11.4.2.
— Utrzymanie zdolnosci do realizacji zadan obronnych przez Rzadowe Centrum Legislacji) oraz
mierniki ich realizacji (1.3.2. — liczba projektow aktow prawnych podlegajgcych koordynaciji
w przeliczeniu na jednego legislatora, liczba stron materiatu wydawniczego Dziennika Ustaw
i Monitora Polskiego w przeliczeniu na jednego redaktora; 11.4.2. — liczba zrealizowanych szkolen
Z zakresu przygotowania RCL do realizacji pozamilitarnych zadan obronnych) zostaty okreslone
zgodnie z wymogami noty budzetowej;

e monitoring miernikbw prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zzrédet danych (kwartalne
informacje od komorek organizacyjnych witasciwych dla realizacji dziata objetych miernikami
0 wykonaniu budzetu w uktadzie zadaniowym);

e warto$ci miernikdw zostaty osiggniete i wyniosty: dla podzadania 1.3.2. — 34,97 (przy planowanej
wartosci nie mniejszej niz 20) oraz 3964,67 (przy planowanej wartosci nie mniejszej niz 3000) a dla
podzadania 11.4.2. - 2 (przy planowanej wartosci 2).

W ramach wydatkow poniesionych na realizacje podzadania 1.3.2. (27 299,6 tys. zt) sfinansowano
m.in.: adaptacje (w tym przeprowadzke) nowej siedziby RCL, zakup serweréw do nowej siedziby oraz
zadania w zakresie obstugi prawnej Rady Ministréw i Prezesa Rady Ministrow, a takze redagowania
i udostepniania  Dziennika  Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennika Urzedowego
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski”. W ramach podzadania 11.4.2. przeprowadzono szkolenia
obronne dla pracownikéw RCL.

Dysponent czesci 75, w okresie trzech lat poprzedzajacych, zachowat stato$¢ miernika i sposobu ich
wyliczania dla podzadania 1.3.2.16. W zwigzku z niedokonywaniem zmian w planie wydatkéw oraz
niekorzystaniem z rezerw kwoty miernikéw nie wymagaty aktualizacji.

Prezes Rzadowego Centrum Legislacji zgodnie z art. 175 ust. 1 2 ufp sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 75. Nadzor polegat w szczegdino$ci na biezacej weryfikacji planowanych
wydatkéw z planami zakupow towardw i ustug oraz wydatkdw majgtkowych. Dane podsumowujgce
realizacje wydatkdw byly zawierane w kwartalnych informacjach z wykonania budzetu RCL.

5 Dz. U. poz. 1154. Zgodnie z trescig zatacznika nr 48 rozporzadzenia (ust. 13 pkt 9) dopuszcza sie odstapienie od definiowania celow
i miernikéw w przypadkach, w ktérych nie znajduje to uzasadnienia ze wzgledu na specyfike zadania publicznego, dysponenta lub
kategorii wydatku.

16 Dla podzadania 11.4.2 dysponentem wiodgcym jest Minister Obrony Narodowe;.
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Whyniki kontroli

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacii
rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r..

— 0 stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panistwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w uktadzie zadaniowym

(Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 75 terminowo,
stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej'’, sprawozdan
jednostek sektora finansdw publicznych w zakresie operacji finansowych'8, a takze sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?'. Sprawozdania sporzadzono prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej.
Stosowany w RCL system kontroli zarzadczej zapewnit, w sposob racjonalny, prawidtowosc
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

W rocznych sprawozdaniach: Rb-27, Rb-28 i Rb-BZ1, do zakoriczenia kontroli, dokonywane byty
korekty w zakresie: naleznosci i zobowigzan dotyczacych 2018 r. na podstawie dokumentdw, ktore
wptynety do RCL po uptywie terminu ztozZenia sprawozdan.

7 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 109, ze zm.).

18 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

19 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji 10 kwietnia
2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli w wystapieniu nie sformutowata uwag i wnioskéw pokontrolnych.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Oceny wykonania budzetu w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji dokonano stosujac kryteria20
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?!,

Dochody (D): 633,1 tys. zt Wielko$ci dochoddw nie uwzgledniono przy ustalaniu tacznej kwoty branej
pod uwage przy ocenie (G), gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa
w czes$ci 75 planowanie i realizacja dochoddw nie byty objete szczegotowym badaniem.

Wydatki (W) (w catosci z budzetu panstwa): 27 299,6 tys. zt

taczna kwota (G = W): 27 299,6 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: (Ww=W:G) 1.0000

Ocena czastkowa dochodow: odstagpiono od formutowania oceny
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdow: 5 (pozytywna)

Laczna ocena wydatkow: 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
21 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

2017 2018
Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czesé 75, w tym: 578,7 524,0 633,1 109,4 120,8
1. Dziat 750-Administracja Publiczna 578,7 524,0 633,1 109,4 120,8
11 Rozdziat 75006 - Rzadowe Centrum 578,7 524,0 633,1 109,4 120,8
o Legislacji
1.1.1. | § 0830 - Wplywy z ustug 5411 517,0 5778 106,8 111,8
112 § 0940 - Wptywy z rozliczen/zwrotow 17,6 50 10,5 59,7 210,0
T z lat ubiegtych
113, | $0950 - Wptywy z tytutu kar 1,1 0,0 39,0 3514 X
o i odszkodowan wynikajacych z uméw
1.1.4. | §0970 - Wptywy z r6znych dochodow 75 2,0 58 77,3 290,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

)

Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 75 - Rzgdowe Centrum Legislacji

2017

2018

Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 | 64 | 65
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 75, w tym: 26 183,0 27 508,0 27 508,0 27299,5(104,3 | 99,2 | 99,2
1 Dziat 750 - Administracja 26 182,4 27501,0 27 501,0 27299,5(104,3 | 99,3 | 99,3
" | publiczna
11 Rozdziat 75006 - Rzadowe 26 182,4 27501,0 27 501,0 27299,5(104,3 | 99,3 | 99,3
" | Centrum Legislacji
§ 3020 - Wydatki osobowe 9,5 14,0 16,7 16,7 | 175,8 | 119,3 | 100,0
1.1.1. | niezaliczone
do wynagrodzen
112 § 4000 - Grupa wydatkéw 0,0 2919,0 30331 0,0 X X X
"™ | biezacych jednostki
113 § 4010 - Wynagrodzenia 17 860,4 17 827,0 17 819,9 17811,3 99,7 99,9| 99,9
" | osobowe pracownikéow
114 § 4040 - Dodatkowe 1304,6 1515,0 1363,5 1363,5(104,5| 90,0 | 100,0
"7 | wynagrodzenie roczne
115 § 4110 - Sktadki na 2870,1 3037,0 29232 2890,6 | 100,7 | 952| 98,9
"7 | ubezpieczenia spoteczne
116 § 4120 - Sktadki na Fundusz 352,5 421,0 3494 3479 | 98,7| 826| 99,6
" | Pracy
§ 4140 - Wplaty 1544 0,0 158,6 158,6 | 102,7 X | 100,0
147 |na Panstwowy Fundusz
""" | Rehabilitacji Osdb
Niepetnosprawnych
118 § 4170 - Wynagrodzenia 4245 421,0 436,0 431,61 101,7 [ 102,5| 99,0
" | bezosobowe
119 § 4210 - Zakup materiatow 205,7 0,0 0,0 209,5|101,8 X X
" |iwyposazenia
1.1.11. | § 4260 - Zakup energii 393,0 0,0 0,0 430,3 | 109,5 X X
1112 § 4270 - Zakup ustug 269,9 220,0 247,0 24451 90,6 | 111,1] 99,0
"7 | remontowych
1114 § 4300 - Zakup ustug 1600,4 0,0 0,0 1793,11112,0 X X
" | pozostatych
§ 4400 - Optaty 88,2 0,0 0,0 508,1 | 576,1 X X
1116, 12 administrowanie
"7 | i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe
§ 6050 - Wydatki 0,0 0,0 400,0 2724 X x| 68,1
1.1.25. | inwestycyjne jednostek
budzetowych
§ 6060 - Wydatki na zakupy 159,1 740,0 340,0 328412064 | 444| 96,6
1.1.26. | inwestycyjne jednostek
budzetowych
2 Dziat 752 - Obrona 0,6 7,0 7,0 0,0 X X X
" | narodowa
21 Rozdziat 75212 - Pozostate 0,6 7,0 7,0 0,0 X X X
" | wydatki obronne
§ 4700 - Szkolenia 0,6 7,0 7,0 0,0 X X X
211 pracownikow niebedacych
""" | cztonkami korpusu stuzby
cywilnej

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1 Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 75 — Rzadowe Centrum Legislacji

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne
Przecietne miesieczne
: miesieczne . .| wynagro-
Przecigine Wynagrodzenia wynagrgdzenie Przecigtne | Wynagrodzenial yzcnie brutto
... | zatrudnienie 0 zatrudnienie wg Rb-70 1 pelno- .
Lp. | Wyszczegdlnienie | g Rb-70 wg Rb-70 brutto wg Rb-70 na 1 peino 85
na 1 petno- zatrudnio-
zatrudnionego nego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem w czesci 170 19 166,1 9395,1 163 19174,6 9803,0 104,3
75, w tym:
1. | Dziat750 - 170 19 166,1 9395,1 163 191746 9803,0 104,3
Administracja
Publiczna, z tego:
1.1. | Rozdziat 75006 - 170 19 166,1 9395,1 163 191746 9803,0 104,3
Rzadowe
Centrum
Legislaciji,
wg statusu
zatrudnienia®),
w tym:
1.1.1.| Status 01 - osoby 6 296,2 41139 5 280,2 4670,0 113,5
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
1.1.2.| Status 12- 164 18 869,9 9588,4 158 18 894 ,4 9 965,4 103,9
pracownicy
Rzadowego
Centrum Legislacji

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zzotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd
i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_
- O

© o N o g B~ WD -

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
. Prezes Rzadowego Centrum Legislacji

15



	Bogdan Skwarka
	I. Wprowadzenie
	II. Ocena kontrolowanej działalności
	1. Ocena ogólna4F

	III. Wyniki kontroli wykonania budżetu państwa
	1. Dochody budżetowe
	2. Wydatki budżetu państwa
	3. Sprawozdawczość

	IV. Informacje dodatkowe
	Załączniki


<<

  /ASCII85EncodePages false

  /AllowTransparency false

  /AutoPositionEPSFiles true

  /AutoRotatePages /None

  /Binding /Left

  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)

  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)

  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)

  /CannotEmbedFontPolicy /Error

  /CompatibilityLevel 1.4

  /CompressObjects /Tags

  /CompressPages true

  /ConvertImagesToIndexed true

  /PassThroughJPEGImages true

  /CreateJobTicket false

  /DefaultRenderingIntent /Default

  /DetectBlends true

  /DetectCurves 0.0000

  /ColorConversionStrategy /CMYK

  /DoThumbnails false

  /EmbedAllFonts true

  /EmbedOpenType false

  /ParseICCProfilesInComments true

  /EmbedJobOptions true

  /DSCReportingLevel 0

  /EmitDSCWarnings false

  /EndPage -1

  /ImageMemory 1048576

  /LockDistillerParams false

  /MaxSubsetPct 100

  /Optimize true

  /OPM 1

  /ParseDSCComments true

  /ParseDSCCommentsForDocInfo true

  /PreserveCopyPage true

  /PreserveDICMYKValues true

  /PreserveEPSInfo true

  /PreserveFlatness true

  /PreserveHalftoneInfo false

  /PreserveOPIComments true

  /PreserveOverprintSettings true

  /StartPage 1

  /SubsetFonts true

  /TransferFunctionInfo /Apply

  /UCRandBGInfo /Preserve

  /UsePrologue false

  /ColorSettingsFile ()

  /AlwaysEmbed [ true

  ]

  /NeverEmbed [ true

  ]

  /AntiAliasColorImages false

  /CropColorImages true

  /ColorImageMinResolution 300

  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleColorImages true

  /ColorImageDownsampleType /Bicubic

  /ColorImageResolution 300

  /ColorImageDepth -1

  /ColorImageMinDownsampleDepth 1

  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeColorImages true

  /ColorImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterColorImages true

  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /ColorACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /ColorImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000ColorACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000ColorImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasGrayImages false

  /CropGrayImages true

  /GrayImageMinResolution 300

  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleGrayImages true

  /GrayImageDownsampleType /Bicubic

  /GrayImageResolution 300

  /GrayImageDepth -1

  /GrayImageMinDownsampleDepth 2

  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeGrayImages true

  /GrayImageFilter /DCTEncode

  /AutoFilterGrayImages true

  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG

  /GrayACSImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /GrayImageDict <<

    /QFactor 0.15

    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]

  >>

  /JPEG2000GrayACSImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /JPEG2000GrayImageDict <<

    /TileWidth 256

    /TileHeight 256

    /Quality 30

  >>

  /AntiAliasMonoImages false

  /CropMonoImages true

  /MonoImageMinResolution 1200

  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK

  /DownsampleMonoImages true

  /MonoImageDownsampleType /Bicubic

  /MonoImageResolution 1200

  /MonoImageDepth -1

  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000

  /EncodeMonoImages true

  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode

  /MonoImageDict <<

    /K -1

  >>

  /AllowPSXObjects false

  /CheckCompliance [

    /None

  ]

  /PDFX1aCheck false

  /PDFX3Check false

  /PDFXCompliantPDFOnly false

  /PDFXNoTrimBoxError true

  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true

  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [

    0.00000

    0.00000

    0.00000

    0.00000

  ]

  /PDFXOutputIntentProfile ()

  /PDFXOutputConditionIdentifier ()

  /PDFXOutputCondition ()

  /PDFXRegistryName ()

  /PDFXTrapped /False



  /CreateJDFFile false

  /Description <<



    /BGR <>

    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>

    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>

    /CZE <>

    /DAN <>

    /DEU <>

    /ESP <>

    /ETI <>

    /FRA <>

    /GRE <>



    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)

    /HUN <>

    /ITA <>

    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>

    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>

    /LTH <>

    /LVI <>

    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)

    /NOR <>

    /POL <>

    /PTB <>

    /RUM <>

    /RUS <>

    /SKY <>

    /SLV <>

    /SUO <>

    /SVE <>

    /TUR <>

    /UKR <>

    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)

  >>

  /Namespace [

    (Adobe)

    (Common)

    (1.0)

  ]

  /OtherNamespaces [

    <<

      /AsReaderSpreads false

      /CropImagesToFrames true

      /ErrorControl /WarnAndContinue

      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false

      /IncludeGuidesGrids false

      /IncludeNonPrinting false

      /IncludeSlug false

      /Namespace [

        (Adobe)

        (InDesign)

        (4.0)

      ]

      /OmitPlacedBitmaps false

      /OmitPlacedEPS false

      /OmitPlacedPDF false

      /SimulateOverprint /Legacy

    >>

    <<

      /AddBleedMarks false

      /AddColorBars false

      /AddCropMarks false

      /AddPageInfo false

      /AddRegMarks false

      /ConvertColors /ConvertToCMYK

      /DestinationProfileName ()

      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK

      /Downsample16BitImages true

      /FlattenerPreset <<

        /PresetSelector /MediumResolution

      >>

      /FormElements false

      /GenerateStructure false

      /IncludeBookmarks false

      /IncludeHyperlinks false

      /IncludeInteractive false

      /IncludeLayers false

      /IncludeProfiles false

      /MultimediaHandling /UseObjectSettings

      /Namespace [

        (Adobe)

        (CreativeSuite)

        (2.0)

      ]

      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK

      /PreserveEditing true

      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged

      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile

      /UseDocumentBleed false

    >>

  ]

>> setdistillerparams

<<

  /HWResolution [2400 2400]

  /PageSize [612.000 792.000]

>> setpagedevice



