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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej! reguluje ustawa z dnia 15 grudnia
2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej2. Do zakresu dziatania PGRP nalezy
m.in. wytaczne zastepstwo Skarbu Panstwa przed Sadem Najwyzszym, zastepstwo organow
administracji rzadowej przed sadami powszechnymi i Sadem Najwyzszym oraz zastepstwo
Rzeczypospolitej Polskiej przed sadami, trybunatami i innymi organami orzekajacymi w stosunkach
miedzynarodowych.

Wejscie w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r. nowych przepiséw3 znaczaco rozszerzyto zakres

kompetencji Prokuratorii Generalnej, m.in. o:

— zastepstwo panstwowych osdb prawnych oraz podmiotoéw z udziatem panstwowych oséb prawnych,

— obligatoryjne opiniowanie czynnosSci prawnych Skarbu Pafstwa o wartosci przekraczajacej kwote
100 min zt,

— przejecie przez Prezesa Prokuratorii Generalnej czesci kompetencji wykonywanych przez ministra
ds. Skarbu Panstwa w zakresie nadzoru nad mieniem Skarbu Panstwa.

Zadania powyzsze po raz pierwszy byty realizowane w petni w 2018 r.

Dysponentem czesci 74 budzetu panistwa jest Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej,
bedacy jednoczesnie dysponentem Il stopnia w odniesieniu do wtasnego budzetu. W czesci 74
— PGRP nie ustanowiono dysponentdéw budzetu nizszego stopnia, nie byto takze jednostek podlegtych.
PGRP nie realizowata wydatkdw z budzetu Srodkdw europejskich oraz nie udzielata dotacii.

Wydatki budzetu w czesci 74 — PGRP finansowano w ramach funkcji 4 — Zarzgdzanie finansami

panstwa i mieniem panstwowym, w ramach zadania 4.4 Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona

interesow Skarbu Panstwa oraz podzadania 4.4.1 Zarzadzanie mieniem panstwowym z jednym

dziataniem: 4.4.1.1 Prowadzenie zbiorczej ewidencji mienia Skarbu Panstwa i podzadania 4.4.2

Wykonywanie zastepstwa procesoweqo irozstrzyganie sporow dotyczacych praw i interesow Skarbu

Panstwa. W ramach ostatniego podzadania wyszczegdlniono pie¢ nastepujacych dziatan:

— 4.4.2.1 Zastepstwo Procesowe Skarbu Panstwa przed sadami, trybunatami i innymi organizacjami
orzekajgcymi w stosunkach miedzynarodowych,

— 4.4.2.2 Zastepstwo procesowe Skarbu Panstwa i innych podmiotéw przed Sgdem Najwyzszym,
sgdami powszechnymi, administracyjnymi i polubownymi,

— 4.4.2.4 Rozstrzyganie sporéw dotyczacych praw i intereséw Skarbu Paristwa miedzy panstwowymi
Jjednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowoS$ci prawnej oraz sporow kompetencyjnych
w zakresie reprezentacji procesowej Skarbu Panstwa,

— 4.4.2.5 Nadzor nad czynnoSciami prawnymi panstwowych os6b prawnych,

— 4.4.2.6 Rozstrzyganie spordw miedzy innymi niz Skarb Panstwa panstwowymi osobami prawnymi,
osobami z udziatem Skarbu Panistwa lub panstwowych osob prawnych.

W 2018 r. wykonanie dochodéw w czesci 74 — PGRP wynosito 9659,1 tys. zt, co stanowito 0,003%
tacznych dochoddw budzetu panstwa, a zrealizowane wydatki wynosity 48 429,1 tys. zt, stanowigc
0,01% tacznych wydatkdw budzetu panstwa.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci, rzetelnoSci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci

Dalej: PGRP lub Prokuratoria Generalna.

2 Dz.U. 2016 poz. 2261, ze zm.

3 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, ustawa z dnia 16 grudnia 2016 .
0 zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2259, ze zm.) oraz ustawa z dnia 16 grudnia 2016r.
przepisy wprowadzajgce ustawe o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym (Dz. U. poz. 2260, ze zm.).

4 0d 2018 r. PGRP realizowata obowigzki w nowym uktadzie zadan i podzadan.
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Wprowadzenie

budzetowej 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej oraz ocena wykonania planu

finansowego jednostki finansowanej w ramach tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty

w szczegblnosci:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych,

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzagdzania sprawozdan,

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

> Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ufp.
6 Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 74
— Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskie;.

Dochody budzetu panstwa w czesci 74 — PGRP zostaty prawidtowo iterminowo ustalone oraz
prawidtowo ujete w ewidenciji ksiegowej w kwocie 9659,1 tys. zt. Plan dochodéw PGRP na 2018 r., kt6ry
wynosit 12 693,0 tys. zt, zostat zrealizowany w 76,1%. Uzyskanie nizszych, niz planowano dochodow
wynikato z przyjecia nowych zadan w trakcie roku 2017 i trudno$ci w oszacowaniu mozliwych wptywow
w 2018 r. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikéw kontroli 3855,3 tys. zt (39,9%) dochoddw
ustalonych w czesci 74 — PGRP oraz 102,3 tys. zt® naleznosci zbadanych pod kontem skutecznosci
dziatan windykacyjnych i 44,7 tys. % nalezno$ci umorzonych oraz roztozonych na raty.

Wydatki budzetu panstwa w czeéci 74 — PGRP rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy
i gospodarny zrealizowano w kwocie 48 429,1 tys. zt, tj. w wysoko$ci 99,7% planu po zmianach. Ocena
zostata sformutowana na podstawie wynikdw kontroli wydatkéw w kwocie 9050,7 tys. zt, tj. 18,7%
wydatkow zrealizowanych w czesci 74 — PGRP. Dysponent czesci prawidtowo sprawowat nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu, za wyjatkiem dopuszczenia do nastepujacych nieprawidtowosci:

— Nieprawidtowo$¢ w obszarze dochoddéw budzetowych polegata na naruszeniu uregulowania
wewnetrznego  PGRP w  zakresie terminowo$ci wszczynania postepowan egzekucyjnych
dotyczacych naleznosci zalegtych na taczng kwote 18,4 tys. zt.

— Nieprawidtowo$ci w obszarze wydatkdéw, ogétem w kwocie 130,3 tys. zt, polegaty na zaptacie
zobowigzan po terminie ptatnosci. Zaptacone odsetki z tytutu nieterminowego uregulowania
powyzszych zobowigzan wyniosty 443 zt. Pracownicy odpowiedzialni za szkode wyrzadzong
pracodawcy zostali obcigzeni kwotg zaptaconych odsetek na podst. art. 115 Kodeksu pracy.
Uregulowanie zobowigzan po terminie ptatnosci stanowi naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3
uof, ktéry wskazuje, ze Wydatki publiczne powinny byc¢ dokonywane: w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Nieprawidtowosci te nie miaty wptywu na pozytywng ocene wykonania budzetu paristwa w tej czesci.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 74 — Prokuratoria Generalna
Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiona zostata w zatgczniku 1 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 74 - PGRP:
o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowosc¢

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje si¢ ocene w formie opisowe;.

8 Co stanowito 5,7% naleznoéci ogotem, w tym 6,0% zalegto$ci ogétem.

9 Co stanowito 2,5% naleznosci ogotem, w tym 2,6% zalegtosci ogotem.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli, wnioskowata o zapewnienie poprzez skuteczny nadzér rzetelnoSci
prowadzenia spraw egzekucyjnych oraz podjecie skutecznych dziatan nadzorczych w obszarze obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w celu zapewnienia terminowego i prawidtowego regulowania
zobowigzan.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

Analiza dochodow budzetowych osiggnietych w 2018 r. w porownaniu z 2017 r. wykazata nieznaczne
ich zmniejszenie 0 4,9 punktu procentowego (9659,1 tys. zt w roku 2018 wobec 10 157,5 tys. zt w roku
2017). W ustawie budzetowej na rok 20180 w czesci 74 — PGRP zaplanowano dochody budzetowe
w kwocie 12 693,0 tys. zI, ktére zostaty zrealizowane, w 76,1%, co wynikato z przyjecia nowych zadan
w trakcie roku 2017 i trudno$ci w oszacowaniu wptywow na rok 2018 r.

Najwyzsze dochody uzyskane zostaty w nastepujacych paragrafach:

§ 069 — Wplywy z réznych optat — wynosity 8585,8 tys. zt (w roku 2017 wynosity 9674,8 tys. z1),
co stanowito spadek o 11,3% w stosunku do 2017 r. Dochody pochodzity z tytutu rocznej optaty
abonamentowej za wykonywanie zastepstwa oraz wydawanie opinii prawnych z tytutu optaty za
wykonywanie zastepstwa osoby zastepowanej oraz opfaty za sporzadzanie opinii prawnej na
Zlecenie osoby zastepowanej. Dochody osiggniete w tym paragrafie stanowity 88,9% catosci
dochodéw PGRP w roku 2018;

— § 063 — Wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego — wynosity 956,9 tys. zt i w stosunku do
2017 r. (446,9 tys. zt) wzrosty ponad dwukrotnie;

— § 064 — Wplywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien — wynosity
8,2 tys. zt i w stosunku do 2017 r. (10,2 tys. zt) byty nizsze o ok. 19,6%;

§ 094 — Wplywy z rozliczen (zwroty z lat ubiegtych) — wynosity 67,5 tys. zt i w stosunku do 2017 r.
(16,0 tys. zt) wzrosty ponad czterokrotnie.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje dochoddw budzetu panstwa w kwocie 3855,3 tys. i,
tj. 39,9% dochoddw ogotem, udokumentowanych 50 dowodami ksiegowymi. Préba do badan zostata
wylosowana metodg monetarng'!. Wylosowane dochody dotyczyty w szczegdlnosci: naleznych kosztow
zastepstwa procesowego, rocznej optaty abonamentowej za 2018 r. oraz zasgdzonego zwrotu kosztow
postepowania odwotawczego.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowos$ci. Zbadane dochody zostaty prawidtowo i terminowo ustalone
oraz prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 1805,5 tys. zt i byly
wyzsze 0 1131,0 tys. zt (0 167,7%) niz na koniec 2017 r. (674,5 tys. zt). ZalegtoSci wyniosty 1698,6 tys. zt
ibyly wyzsze o 1026,5 tys. zt (0152,7%) niz w 2017r. (672,1 tys. zt). Zalegtosci wynikaty
z nieuiszczenia przez diuznikéw w terminie opfaty abonamentowej oraz z przypisania naleznosci na
podstawie prawomocnych wyrokéw sadowych, w ktorych na rzecz Skarbu Panstwa — Prokuratorii
Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej zasadzono koszty zastepstwa postepowania sgdowego.

Szczegotowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatan windykacyjnych objeto
20 naleznosci zalegtych na taczng kwote 102,3 tys. zt. Dziatania windykacyjne byty prowadzone
poprzez wezwanie dituznika do zaptaty zasadzonego Swiadczenia, a w przypadku braku wptaty

10 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)
1" Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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w terminie — wystgpienie do sadu o klauzule wykonalnosci na rzecz Skarbu Panstwa, a nastepnie
wszczecie postepowania egzekucyjnego.

Najwieksza kwota zalegtosci w wysokosci 1637,3 tys. zt wystapita w § 063 — Wptywy z tytutu opfat
i kosztow sgdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego. Zalegto$ci zapisane w paragrafach § 063, § 064, § 06912, § 09213,
§ 0944 pochodzg od 1078 podmiotéw (dtuznikéw). Najwyzsze kwoty nalezno$ci wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. zawieraty si¢ w przedziale od 10,0 tys. zt do 13,1 tys. zt i dotyczyty czterech
podmiotow.

Naleznosci umorzone wynosity 15,4 tys. zt i dotyczyty 41 spraw egzekucyjnych. Natomiast sptata
27 naleznosci w tacznej kwocie 59,0 tys. zt zostata roztozona na raty. W 17 sprawach ustalono sptaty
rat po 31 grudnia 2019 r. Podczas czynno$ci kontrolnych dokonano korekty ksiegowan, ewidencjonujac
raty naleznosci, ktore stang sie wymagalne w terminie powyzej 12 miesiecy od dnia bilansowego, na
koncie 226 — Dfugoterminowe nalezno$ci budzetowe na kwote faczng 18,3 tys. zt.

Wybrano do badania cztery najwieksze umorzone nalezno$ci na kwote taczng 15,1 tys. zt oraz szes¢
nalezno$ci roztozonych na raty, w tym trzy o najwigkszej wartosci, na kwote taczng 29,6 tys. zt.
W przypadku jednej naleznosci roztozonej na raty'®, na postawie porozumienia zawartego w dniu
31 sierpnia 2018 r., catg naleznos¢ zaewidencjonowano na koncie 221 Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych. Natomiast na koncie tym powinny by¢ ewidencjonowane naleznosci krétkoterminowe
(w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'6). Do dnia
zakonczenia czynnosci  kontrolnych zapisy na kontach ksiegowych dotyczace naleznosci
dtugoterminowych zostaty skorygowane.

W badanej probie wszystkie dokonane umorzenia i roztozenia na raty byly rzetelnie udokumentowane.
Podejmujac decyzje o umorzeniu lub roztozeniu na raty, ustalono stan faktyczny i wyjasniono wszystkie
okoliczno$ci sprawy. Roztozenie na raty bylo uzasadnione przestankami wynikajacymi z art. 57 pkt 2
ufp, tj. wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci mozliwosciami ptatniczymi dtuznika
(trudna sytuacja materialna, zty stan zdrowia). Natomiast umorzenia byty dokonywane na podstawie
art. 56 ust. 1 pkt 3 ufp iumotywowane uzasadnionym przypuszczeniem, ze w postepowaniu
egzekucyjnym nie uzyska sie kwoty wyzszej od kosztéw dochodzenia i egzekucji nalezno$ci lub
postepowanie egzekucyjne okazatoby sie nieskuteczne, art. 56 ust. 1 pkt 5 ufp, tj. interesem publicznym
oraz art. 57 pkt 1, tj. waznym interesem dtuznika lub interesem publicznym.

W badanej prébie wybranych celowo dwudziestu naleznosci zalegtych, w trzech'? przypadkach,
w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania odpisu orzeczenia z klauzulg wykonalno$ci, nie zostaty
wszczete postepowania egzekucyjne, co jest naruszeniem zapisu § 63 pkt 9 Regulaminu wewnetrznego
urzedowania PGRP'8. Prezes Prokuratorii Generalnej wyjasnit, ze w sprawach powyzszych
przekroczono jedynie termin wewnetrzny, co nie miato znaczenia dla interesu Skarbu Panstwa,
natomiast, jako powod opdznienia wskazat duzg liczbe spraw prowadzonych przez radcow. NIK zwraca
uwage, ze zgodnie z art. 42 ust. 5 ufp jednostki sektora finansow publicznych sg obowigzane do
terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci do wykonania zobowigzania.

12 Wptywy z réznych opfat.

13 Wplywy z pozostatych odsetek.

14 Wplywy z rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych.

15 Nr sprawy: KR-022-439/18/JZK. Nalezno$¢ roztozona na 24 raty, ostatnia dnia 20 sierpnia 2020 r.

16 Dz.U.z2019r. poz. 351.

17 Dla spraw o nr; KR-022-1074/17/KRO - doreczenie tytutu wykonawczego w dniu 27 lipca 2018 r., KR-022-154/18/KRO
— doreczenie orzeczenia z klauzulg wykonalnosci w dniu 31 lipca 2018 r. oraz KR-022-598/18/KRO - doreczenie odpisu
wyroku zaopatrzonego w klauzule wykonalno$ci w dniu 28 sierpnia 2018 r. Dla powyzszych spraw wnioski 0 wszczecie
egzekucji radca PGRP sporzadzit w dniu 13 marca 2019 r. na faczng kwote 18,4 tys. zt.

18 Regulamin wprowadzony Zarzadzeniem nr 010-2/17 Prezesa PGRP z dnia 1 lutego 2017 r.
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W kontrolowanej jednostce nie wystapit przypadek spisania naleznosci niesciggalnych oraz nie byto
nalezno$ci przedawnionych.

Prezes Prokuratorii Generalnej rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu wczesci 74, za wyjatkiem wskazanej wyzej nieprawidtowos$ci, ktora
polegata na naruszeniu uregulowania wewnetrznego PGRP w zakresie terminowo$ci wszczynania
postepowan egzekucyjnych dotyczacych naleznosci zalegtych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 74 — PGRP przedstawiono
w tabeli stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej Informacji.

2. Wydatki budzetu parnistwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa limit wydatkéw w czesci 74 — PGRP ustalony zostat na 36 859,0 tys. zt.
W ciggu roku, na mocy czterech decyzji Ministra Finanséw, kwota ta zostata zwiekszona z rezerw
celowych tacznie o 11729,0 tys. zt (31,8%), do ostatecznej wysoko$ci 48 588,0 tys. zh. Faktyczne
wydatki wyniosty 48 429,1 tys. zt19, tj. 99,7% planu po zmianach. W poréwnaniu z rokiem 2017 wydatki
byty wyzsze 0 6695,5 tys. zt, tj. 0 16,0%.

Ze $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych wydanych zostato tacznie 11609,8 tys. zt (99%),
a pozostatg kwote zwrocono. Ze srodkow tych sfinansowano wydatki jednostki wynikajace z nowych
zadan Prokuratorii Generalnej, w tym na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) oraz nagrody wraz
z pochodnymi. Szczeg6towym badaniem objeto wykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej w kwocie
965,0 tys. zt, co stanowito 8,2% kwot zwigkszajacych plan srodkami z rezerw. Otrzymane Srodki Prezes
Prokuratorii Generalnej wydat zgodnie z przeznaczeniem, a wykorzystang kwote 9588 tys. zt
(99,3%) rzetelnie rozliczyt. Niewykorzystane srodki w wysoko$ci 6,2 tys. zt zostaty terminowo zwrécone
do budzetu panstwa.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostek
budzetowych — 99,3% catosci wydatkéw (48 065,2 tys. zt20). Wydatki majatkowe (304,4 tys. zi)
stanowity 0,6% tacznych wydatkéw i zostaty przeznaczone na zakup: urzadzen wielofunkcyjnych,
macierzy, sieciowej pamieci masowej oraz samochodu?!, a $wiadczenia na rzecz osoéb fizycznych
(59,5 tys. zt) — 0,1% tacznych wydatkow w czesci 74.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 9050,7 tys. i,
tj. 18,7% wydatkdw ogdtem, udokumentowanych 73 dowodami ksiegowymi, z ktorych dwa dotyczyty
wydatkow majatkowych o facznej wartosci 204,4 tys. zt. Proba do badan zostata wylosowana metodg
monetarng. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci. Zbadane wydatki dokonane zostaty w sposob
celowy, zgodnie z planem finansowym oraz obowigzujgcymi przepisami, na zakupy ddbr iustug
stuzacych realizacji celow jednostki. Poniesione wydatki zostaty rzetelnie udokumentowane.

Nie wszystkie badane wydatki zostaly uregulowane w terminie. W trzech przypadkach (z winy
pracownikéw) dokonano zaptaty zobowigzan po terminie ptatnosci, natomiast w dwoch przypadkach,
na skutek zbyt pdznego przekazania faktur do Wydziatu Budzetu i Finanséw, ustalono i odprowadzono
podatek od towardw i ustug VAT za miesigc grudzien 2017 r. i czerwiec 2018 r. w nizszej wysokosci, niz
nalezna. Ogdtem po terminie uregulowano zobowigzania w kwocie 130,3 tys. zt. Zaptacone odsetki
z tytulu nieterminowego uregulowania powyzszych zobowigzan wyniosty 443 zt. Pracownicy

9 Dane zgodne ze sprawozdaniem Rb-28 sporzadzonym w dniu 1 lutego 2019 .

2 Z kwoty 48 065,2 tys. zt wydatkéw biezacych, wydatki zwigzane z wynagrodzeniem osobowym pracownikéw wyniosty
26 782,7 tys. zt (55,7% wydatkow biezacych).

21 Z planowanych pieciu zdan zrealizowano cztery. Zrezygnowano z zadania dotyczacego zakupu dyskéw twardych
Z uwagi na zmiane koncepciji organizacji systemow teleinformatycznych do przetwarzania informacji niejawnych.
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odpowiedzialni za szkode wyrzadzong pracodawcy zostali obcigzeni kwotg zaptaconych odsetek
na podstawie art. 115 Kodeksu pracy.

Uregulowanie zobowigzan po terminie ptatnosci stanowi naruszenie przepisow art. 44 ust. 3 pkt 3 uof,
ktory wskazuje, ze Wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane: w wysoko$ci i terminach wynikajgcych
Z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.

Szczegotowq analizg objeto jedno zamoéwienie publiczne o wartosci 139,8 tys. zt, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego, dotyczace zakupu samochodu. Nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2, Zaméwienie zostato
zrealizowane w wyznaczonym terminie, zgodnie z zawartg umowa, ptatno$¢ zostata uregulowana
w catosciw 2018 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w 2018 r. wynosito
8989,9 zt i byto nieznacznie nizsze niz w roku 2017 (9022,5 zt). Wydatki na wynagrodzenia w 2018 .
wyniosty 28 372,4 tys. z}, co stanowito wzrost w stosunku do 2017 r. 0 7,8% (26 309,5 tys. z1).
Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w PGRP w 2018 r. bylo wyzsze niz
w2017 r. 0 20 oséb. Wzrost przecietnego zatrudnienia oraz wydatkow na wynagrodzenia wynikat
z kontynuowania realizacji nowych zadan wynikajacych zrozszerzonego zakresu kompetencii
Prokuratorii Generalne;j.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 74 — PGRP na koniec 2018 r., w cato$ci niewymagaline,
wyniosty 2645,1 tys. zt i byly wyzsze 0 30,5% (618,4 tys. z}) od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r.
(2026,7 tys. zt). Powstaty one gtownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018r.
(1910,5 tys. Zt) oraz naliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, ptatnych
w styczniu 2019 r. (370,6 tys. zt). Pozostate zobowigzania (364,0 tys. zt) wynikaty z wigkszych wartosci
ustug $wiadczonych w grudniu w stosunku do roku 2017, ze wzgledu na wzrost zatrudnienia
| zwiekszenie uzytkowanej powierzchni biurowe;.

Prezes Prokuratorii Generalnej rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 74, za wyjatkiem wskazanej wyzej nieprawidtowo$ci dotyczacej
uregulowania zobowigzan po terminie pfatno$ci.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

PGRP wykonywata budzet panstwa w ukladzie zadaniowym w ramach funkcji Nr 4 — Zarzadzanie
finansami panstwa i mieniem panstwowym, zadania 4.4 Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona
interesow Skarbu Panstwa oraz podzadania 4.4.1 Zarzadzanie mieniem panstwowym i podzadania
4.4.2 Wykonywanie zastepstwa procesowego irozstrzyganie spordw dotyczacych praw i interesow
Skarbu Panstwa.

Celem okreslonym dla realizacji wymienionych podzadan byto efektywne zarzadzanie mieniem Skarbu
Panstwa oraz ochrona praw i intereséw Skarbu Panstwa w ramach postepowan prowadzonych przez
PGRP. W podzadaniu 4.4.1 jako miernik przyjeto stosunek liczby wydanych przez Prezesa PGRP
rozstrzygnie¢ w terminie do ogdlnej liczby ztozonych do Prezesa wnioskéw o wyrazenie zgody
na dokonanie czynnosci prawnych w zakresie rozporzadzania sktadnikami aktywéw trwatych (w %).
Planowany miernik na 2018 r. wynosit 85% i zostat wykonany na poziomie 99,3%. Wydatkowano
w ramach podzadania kwote 1612,7 tys. zt.

W podzadaniu 4.4.2 jako miernik wyznaczono liczbe spraw zakoriczonych prawomocnie minus liczba
spraw przegranych z powodu btedéw formalnych radcow PGRP do liczby spraw zakonczonych
prawomocnie (w %). Planowany w2018 r. miernik zostat osiggnigty we wszystkich podzadaniach
na poziomie 100%. Wydatkowano w ramach podzadania kwote 46 816,4 tys. zt.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
1
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Wydatki poniesione w 2018 r. (w kwocie 48 429,1 tys. zt) stanowity 116,0% wydatkow poniesionych
w 2017 r. (w kwocie 41 733,6 tys. zt). Wzrost wydatkow wynikat z kontynuacji realizacji nowych zadan,
ktére otrzymata Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej. Monitoring miernikéw prowadzony
byt poprzez okresowe oceny wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym, na podstawie informacji
pochodzacych m.in. z ewidencji ksiegowej oraz informacji komérek organizacyjnych wiasciwych
merytorycznie do realizacji dziatar objetych miernikami.

Prezes PGRP, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, dokonywat analizy
wykonania budzetu oraz kosztow izadan, jakie powinny by¢ wykonywane w zwigzku z dziatalnoScig
statutowg Prokuratorii Generalnej. Udokumentowaniem prowadzonego nadzoru byt protokdt z przebiegu
posiedzenia Grupy Koordynujacej Budzet Zadaniowy, ktérej przewodniczyt wiceprezes PGRP.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetowych w czeéci 74 — PGRP przedstawiono
w zatgczniku 3,a dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — w zatgczniku 4 do niniejszej Informacji.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci 74
— Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a ponadto

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne skierowano do Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
w dniu 24 kwietnia 2019 .
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Zataczniki

Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej
Oceny wykonania budzetu w cze$ci 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej dokonano,

stosujac kryteria?® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?4.

Dochody (D): 9659,1 tys. zt

Wydatki (W): 48 429,1 tys. zt

taczna kwota (G=D +W): 58 088,2 tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie (Wd =D : G) 0,1663

Waga wydatkow w tacznej kwocie: (Ww=W:G)0,8337
Nieprawidtowosci w dochodach: 18,4 tys. zt (0,19% dochoddw)

W trzech przypadkach (na taczng kwote 18 424 zt), w terminie 6 miesiecy od dnia uzyskania odpisu
orzeczenia zklauzulg wykonalnosci, nie zostaty wszczete postepowania egzekucyjne, co byto
naruszeniem zapisu § 63 pkt. 9 Regulaminu wewnetrznego urzedowania PGRP.

Ocena czastkowa dochodéw (Od): 5

Nieprawidtowosci w wydatkach 130,3 tys. zt (0,27% wydatkow)
Ogotem po terminie uregulowano zobowigzania w kwocie 130,3 tys. zt (0,27% wydatkow)
Ocena czastkowa wydatkow(Ow): 5

taczna ocena dochodéw i wydatkéw LO25: (5x0,1663) +(5x0,8337) =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

23 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
24 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
» £0=0dxWd + Ow x Ww
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej Polskiej

2017 2018
Ustawa? 53 | 54
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plan Wykonanie
finansowy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem, w tym: 10 157,5 12693,0 9659,1 95,1 76,1
1. dziat 750 Administracja Publiczna 10 157,5 12693,0 9659,1 95,1 76,1

rozdziat 75003 Prokuratoria Generalna
1.1. L L
Rzeczypospolitej Polskie
§ 0630 wplywy z tytutu optat i kosztoéw
sgdowych oraz innych opfat

10157,5 12693,0 9659,1 95,1 76,1

1.1.1. | uiszczonych na rzecz Skarbu Panfstwa 446,9 1120,0 956,9 | 2141 85,4
z tytutu postepowania sgdowego
i prokuratorskiego
§ 0640 wptywy z tytutu kosztow

1.1.2. | egzekucyjnych, optaty komorniczej 10,2 - 8,2 80,4 -
i kosztéw upomnien

1.1.3. | § 0690 wptywy z réznych optat 96748 11573,0 8585,8 88,7 74,2

114 § 0670 wplywy ze sprzedazy sktadnikow 0.1 _ 02| 2182 _
majatkowych

1.1.5. | § 0920 wplywy z pozostatych odsetek 9,1 - 201 2195 -

116 § 0940 yvp#ywy z rozliczen (zwrotow 16.0 _ 675| 4215 _
z lat ubiegtych)

1.1.7. | § 0970 wptywy z réznych dochodéw 04 - 174 | 4 352,5 -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 74 — Prokuratoria Generalna Rzeczypospolitej
Polskiej

2017 2018
Lp. Wyszczegélnienie Wykpna- Ustawa) Buqzet po Wykpna- 63 | 64 65
nie zmianach nie
tys. zt tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem, w tym: 417336 368590 48 588,1| 48429,1| 116,0 | 131,4 99,7
1. | dziat 750 Administracja Publiczna | 41729,6 | 36 857,0 48 586,1 | 484271 | 116,0 | 131,4 99,7
rozdziat 75003 Prokuratoria
1.1. | Generalna Rzeczypospolite] 41731,6| 368570 43 586,1 | 48427,1| 116,0 | 131,4 99,7
Polskiej
111 | gdoro | Wynagrodzenia | opezq0 | 475760( 267832 | 267827 | 1043 | 1524 100,0
osobowe pracownikow
112, | §4o40 |Dodatkowe 10624| 13230|  1589,7| 15897|1496|1202|  100,0
wynagrodzenia roczne
Sktadki
1.1.3. | §4110 | na ubezpieczenie 4009,3 3286,0 45149 | 43953]|109,6| 133,8 97,4
spoteczne
114, | §az10 | Zakup materiaiow 1006, - | sea2| s61| - -
i wyposazenia
1.1.5. | §4300 | Zakup ustug pozostatych | 3 654,5 - -| 7811,7] 2138 - -
Optaty za
administrowanie i czynsz
1.1.6. | §4400 |za budynki, lokale 31325 - -| 36334 116,0 - -
i pomieszczenia
garazowe
2. | dziat 752 Obrona narodowa 2,0 2,0 2,0 2,0 100,0 | 100,0 100,0
21, rozdziat 75212 Pozostate wydatki 20 20 20 2011000 100,0 100,0

obronne

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 74 - Prokuratoria Generalna

Rzeczypospolitej Polskiej

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Prze- Przecietne . Przecigtne
cietne Wvhadro- miesieczne Przecietne miesieczne
Wyszczegél- | zatrud- ynag ¢ .| zatrudnie- | Wynagrodzenia | wynagrodzenie | .
Lp. nienie nienie dzenia wynagrodzenie nie wg Rb-70 brutto 85
wg Rb-70 | brutto na 1 petno-
wg . wg Rb-70 na 1 petno-
Rb-70 zatrudnionego zatrudnionego
osoby" tys. zt z osoby" tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu 243| 263095 90225| 263 283724| 89899 | 996
zatrudnienia
w tym 2)
dziat 750
1. | Administracja 243 26 309,5 9022,5 263 28372, 4 8989,9 99,6
Publiczna
rozdziat 75003
Prokuratoria
1.1. | Generalna 243 26 309,5 9022,5 263 283724 8989,9 99,6
Rzeczypospolitej
Polskiej
status
zatrudniepia (01)
1.1.1, | 0Soby objete 240| 255865 88842| 263 283724| 89899 [1012
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
status
zatrudnienia (02)
1.1.2, | 0S0by zaimujace 3 7230 200836 0 0,00 0,00 0,0
kierownicze
stanowiska
panstwowe

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomog i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o g bk~ 0w D=

—_
-_ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
. Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskie]
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