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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dziatalno$¢ Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych reguluje ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spotecznych!, zwana dalej ustawg o sus lub ustawa o systemie ubezpieczen
spofecznych. ZUS jest panistwowg jednostkg organizacyjng posiadajacg osobowo$¢ prawng, nad ktorg
nadzor, w zakresie zgodno$ci dziatah z obowigzujacymi przepisami, sprawuje minister do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Organami Zakfadu sa: Prezes, Zarzad oraz Rada Nadzorcza. Prezes
Zakfadu jest dysponentem czesci budzetu panstwa 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych. Do zadan
zarzadu ZUS nalezy m.in. biezace zarzadzanie funduszami, ktérych dysponentem jest Zaktad.

Do zakresu dziatania Zaktadu nalezy realizacja przepisbw o ubezpieczeniach spotecznych,

a w szczegolnosci:

— stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych;

— ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptacanie tych $wiadczen;

— wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz
Pracy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych;

— prowadzenie rozliczen z pfatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wyptacanych przez nich
$wiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubezpieczen spotecznych lub innych zrédet;

— prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikéw sktadek;

— orzekanie przez lekarzy orzecznikow Zaktadu oraz komisje lekarskie Zaktadu dla potrzeb ustalania
uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych.

Zaktad dysponuje $rodkami finansowymi trzech funduszy celowych. Za posrednictwem Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych i Funduszu Emerytur Pomostowych prowadzone sg rozliczenia pobieranych
skfadek i wyptacanych $wiadczen. W Funduszu Rezerwy Demograficznej gromadzone sg $rodki
finansowe majace zwigksza¢ bezpieczenstwo wyptacalnosci Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnego.
W ramach cze$ci 73 — ZUS prowadzone sg rozliczenia z budzetem panstwa z tytutu m.in.: dotacji dla
FUS, $wiadczen zleconych ZUS do wyptaty oraz realizowanych przez ZUS zadan w zakresie polityki
i pomocy spotecznej. Zadania realizowane sg przez ZUS — panstwowg osobg prawna.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20182 w czesci 73 — ZUS oraz planéw
finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych, Funduszu
Rezerwy Demograficznej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej. Zakres
kontroli obejmowat: analize porownawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodoéw budzetowych; wykonanie wydatkéw budzetu panstwa; prawidtowos¢
prowadzenia ksigg rachunkowych w odniesieniu do rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r.;
nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 11 2
ustawy o finansach publicznych3. Ocenie podlegata tez prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych
sprawozdan budzetowych za 2018 r. oraz system kontroli zarzadczej.

Czes¢ 73 - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

W ramach cze$ci 73 sfinansowano m.in.: dotacje dla Funduszu Ubezpieczer Spotecznych oraz dotacje
dla Funduszu Emerytur Pomostowych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, $wiadczenia zlecone ZUS
do wyptaty oraz realizowane przez ZUS zadania w zakresie polityki i pomocy spotecznej. Dysponentem
cz. 73 - ZUS jest Prezes ZUS. W 2018 r. dochody w cze$ci 73 wyniosty 334 958,9 tys. zt (149,9%
planu), a wydatki 48 621 637,3 tys. zt (99,9% planu po zmianach). Stanowito to 0,11% dochodow
i 13,3% wydatkow budzetu panistwa.

1 Dz.U.z2019r. poz. 300, ze zm.
2 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077, ze zm.).
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Wprowadzenie

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

FUS jest paristwowym funduszem celowym, powotanym do realizacji zadan z zakresu ubezpieczen
spotecznych4. W ramach FUS wyodrebnione zostaty fundusze, z ktérych finansowane byly wyptaty
Swiadczen: emerytalny, rentowy, chorobowy, wypadkowy. Przychody FUS pochodzg m.in.: ze skfadek
na ubezpieczenia spoteczne niepodlegajacych przekazaniu na rzecz otwartych funduszy emerytalnych,
z dotacji budzetu panstwa oraz ze srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej. Z FUS finansowane sq
m.in.: wyptaty Swiadczen, wydatki na prewencje rentowg i wypadkowa, odsetki za nieterminowe wyptaty
Swiadczen, odpisy stanowigce przychody Zaktadu, wydatki na pokrycie niedoboru $rodkdw niezbednych
do zapewnienia wypfat emerytur kapitatowych. Dysponentem Funduszu jest Zakfad Ubezpieczen
Spotecznych. W sktad Zaktadu wchodza; centrala i terenowe jednostki organizacyjne. Prezes Zaktadu
realizuje zadania nalezace do zakresu jego dziatania za pomocg komorek organizacyjnych Centrali
Zakfadu i terenowych jednostek organizacyjnych Zaktadu®.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly w szczegolno$ci nastepujace
dziatania kontrolne: dokonanie analizy wykonania planu przychoddw funduszu, analiza stanu nalezno$ci
pozostatych do zaptaty, szczegotowa kontrola wybranych naleznosci z tytutu przychodéw funduszu oraz
windykacji zalegtoSci, dokonanie analizy realizacji kosztow, analiza realizacji zadan oraz efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania S$rodkow, dokonanie analizy stanu zobowigzan, analiza
prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan.

W 2018 r. przychody FUS wyniosty (w ujeciu memoriatowym) 238 472 254 tys. zt i byty 0 149 409 tys. zt
(0 0,1%) wyzsze od kwoty okreslonej w planie po zmianach. Zrealizowane w 2018 r. koszty w kwocie
231621 070 tys. zt byty 0 2 050 543 tys. zt (0 0,9%) nizsze od planu po zmianach. Dotacja z budzetu
panstwa wyniosta 35 822 723 tys. zt i stanowita 15% przychodéw FUS. W poréwnaniu do 2017 r.
dotacja byta mniejsza 0 5 155 940 tys. z} 1. 0 12,6%, a w stosunku do planu po zmianach byta mniejsza
010 815 000 tys. zt (23,2%). Stan funduszu na koniec 2018 r. wynosit 4 660 464 tys. zt.

Fundusz Emerytur Pomostowych

FEP jest panstwowym funduszem celowym, ktorego dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych’. FEP utworzono w celu finansowania wyptat emerytur pomostowych.

Zrealizowane w 2018 r. przychody FEP w kwocie przypisanej wyniosty 1 825 360 tys. zt (214,2% planu
po zmianach), a koszty wyniosty 807 022 tys. zt (94,7%). Przecietna miesieczna liczba oséb
pobierajacych emerytury pomostowe wyniosta 24.757, a przecietna emerytura wyniosta 2697 zt. Stan
funduszu na koniec 2018 r. wynosit 1 042 093 tys. zt.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

FRD jest funduszem celowym posiadajagcym osobowo$¢ prawng. Dysponentem i organem Funduszu
jest Zaktad, ktorego dziatalno$cig kieruje Prezes ZUS. Gtéwnym celem utworzenia FRD byto
zwigkszenie bezpieczenstwa wyptacalno$ci Swiadczen z ubezpieczenia emerytalnegos8.

Zrealizowane w 2018 r. przychody FRD wyniosty 17 415 781 tys. zt, a koszty 1106 tys. zt. Stanowito
to odpowiednio 678,9% i 49,6% planu. Stan funduszu na koniec 2018 r. wynosit 42 462 356 tys. zt.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — panstwowa osoba prawna

Zaktad w 2018 r. realizowat zadania dotyczace Swiadczen spotecznych oraz dostepu do $wiadczen
opieki zdrowotnej. W 2018 r. nie zmienity si¢ ramy organizacyjno-prawne funkcjonowania Zaktadu

Ubezpieczen Spotecznych okreslone w ustawie o sus oraz w statucie. Na koniec 2018 r. w Centrali
Zaktadu funkcjonowato 30 departamentéw oraz Biuro Poligrafii i 2 wieloosobowe stanowiska pracy.

4 Art. 51 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

5 Art. 51 ust. 2iart. 67 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

6 §2ust. 4 Statutu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 13 stycznia 2011 r. w sprawie nadania statutu Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. Nr 18, poz. 93).

7 Art. 29 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 emeryturach pomostowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1924).

8 Art. 60 ust. 1, 34 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
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W terenie dziataty 43 oddziaty, w ramach ktorych funkcjonowato tacznie 209 inspektoratow oraz 71 biur
terenowych.

W 2018 r. Zakfad zrealizowat przychody w wysokosci 4 506 821 tys. zt, co stanowito 100% planu
finansowego ZUS na rok 2018. Koszty dziatalnosci biezacej Zaktadu w 2018 r. wyniosty
4.239.201 tys. zt, 1j. 87,4% planu. Za 2018 r. Zaktad odnotowat zysk w kwocie 267 620 tys. zt. Naktady
na budowe, ulepszenie i zakup Srodkéw trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
zrealizowano w kwocie 217 010 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

9 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna

NIK pozytywnie ocenia wykonanie w 2018 r. budzetu panstwa i planéw finansowych funduszy,
ktorych dysponentem jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly zaptaty odsetek w kwocie 4045 tys. zt za nieterminowe
ustalenie iwyptate 31 tys. Swiadczen emerytalno-rentowych oraz odsetek w kwocie 2098 tys. zt
za opdznienia przy ustalaniu i wyptacie 12 tys. zasitkdw i Swiadczen rehabilitacyjnych. Ponadto z winy
ZUS dokonano 921 nadpfat Swiadczen emerytalno-rentowych na kwote 1865 tys. zt oraz 623 nadptat
zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych na kwote 997 tys. zt. Z powodu bteddéw pracownikow ZUS
wyptacit 4208 wyrownan na kwote 14 463 tys. zt do wysokosci naleznych Swiadczen emerytalno-
-rentowych. Nieprawidtowosci nie miaty znaczacego wptywu na wykonanie planu kosztow FUS.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w sprawozdawczo$ci finansowej oraz przy realizacji wydatkow w
uktadzie zadaniowym.

Korzystna sytuacja finansowa FUS spowodowata, ze w 2018 r. dotacja z budzetu parnstwa byta 0 12,6%
nizsza niz w 2017 r. Stwierdzono, ze koszty FUS zostaty poniesione na realizacje zadan ustawowych.
Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze zrealizowano cele prowadzonej dziatalnoSci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym kosztow. Przypis sktadek na FUS byt wyzszy o 15 387 077 tys. z, tj. 0 9,2%
w stosunku do 2017 r. Poprawit si¢ stan funduszu, ktory na koniec roku wynosit 4 660 464 tys. zt
i byt wyzszy w od stanu w koicu 2017 r. 0 6 851 184 tys. zt.

Koszty funkcjonowania ZUS - panstwowej osoby prawnej byty w 2018 r. mniejsze 0 1,5% niz w 2017 r.
Tym samym zmieniony zostat trend ich statego wzrostu w latach poprzednich.

Czes¢ 73 - Zakiad Ubezpieczen Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 73 — Zakiad
Ubezpieczen Spotecznych. Rzetelnie zaplanowano oraz w sposob celowy i gospodarny zrealizowano
wydatki budzetu panstwa w czesci 73 w kwocie 48 621 637,3 tys. zt, co stanowito 99,9% planu
po zmianach.

Zrealizowane w 2018 r. dochody w czesci 73 — ZUS wyniosty 334 959 tys. zt, co stanowito 149,9%
dochoddw planowanych i 89,1% zrealizowanych w 2017 .

Dysponent czesci 73 prawidtowo sprawowat nadzér i kontroli nad wykonaniem budzetu.
NIK pozytywnie opiniuje prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan, ktérej podstawg byta pozytywna
ocena prawidtowosci ksigg rachunkowych rozliczen z budzetem panstwa za 2018 r.

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego w 2018 r. Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.

Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkdw publicznych. Koszty
poniesione zostaly na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych.

Przypis sktadki wyniost 182 048 695 tys. zt i byt wyzszy w relacji do 2017 r. o 15387 077 tys. z,
tj. 0 9,2%. Wynikato to z dobrej koniunktury na rynku pracy — ze wzrostu wynagrodzen o 7% oraz
ze wzrostu zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw 0 3,5%. Dzigki korzystnej sytuaciji finansowej FUS
w 2018 r. dotacja z budzetu panstwa wyniosta 35 822 723 tys. zt i byta 0 5 155 940 tys. zt (0 12,6%)
nizsza niz w 2017 r. O 30,3% wyzsze niz w 2017 r. byly wptaty z OFE. Transfery na rzecz ludno$ci'
wyniosty 225 793 976 tys. zti byty wyzsze 0 8% nizw 2017 r.

10 Np. emerytur i rent z dodatkami, zasitki.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W 2018 r. przecietna miesieczna finansowanych z FUS wyptat wyniosta: emerytury — 2258 z
(w poréwnaniu do 2017 r. wzrost 0 3,4%), renty z tytutu niezdolnosci do pracy — 1711 zt (wzrost 0 6%),
renty rodzinnej — 1978 zt (wzrost 0 4,2%).

W 2018 r. budzet panstwa nie udzielat pozyczek FUS. W 2018 r. nie planowano i nie wykorzystywano
$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajacego z przyczyn demograficznych.

Udziat wptywow z tytutu sktadek FUS na koniec 2018 r. (165 430 623 tys. zt) do wydatkéw z tytutu
$wiadczen FUS (211 783 805 tys. zt) wynosit 78,1% i w relacji do 2017 byt nizszy o 0,2 punktu
procentowego. Dotyczylo to tylko wptat bez przychoddéw z tytutu rozliczenia wyptacanych przez
ptatnikow sktadek Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w kwocie 14 505 333 tys. zt.

Fundusz Emerytur Pomostowych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych.

Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarmnego wydatkowania $rodkow publicznych. Koszty
poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze ZUS
prawidtowo realizowat przychody oraz gospodarowat wolnymi $rodkami FEP.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe zarzadzanie aktywami FRD w 2018 r. Ponadto poniesione
przez FRD koszty prowadzenia operacji finansowych bylty nizsze od zaplanowanych na 2018 r.
i zrealizowanych w 2017 .

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — panstwowa osoba prawna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych na rok 2018 r.

W wyniku kontroli 306 376 tys. zt kosztow i wydatkéw majatkowych stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie
o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkow publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.
Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi Srodkami Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Sprawozdania

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 .
przez dysponenta cze$¢ 73 — ZUS oraz Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — parnstwowej
0soby prawnej:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS i FEP za okres
sprawozdawczy |V kwartat 2018 r. (Rb-33);

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych za okres
sprawozdawczy IV kwartat 2018 r. (Rb-40);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);
— W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach zostaty prawidtowo przeniesione z ksigg rachunkowych. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania zawieraty wiarygodne dane
dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan.

Kalkulacje oceny ogolnej kontrolowanych podmiotow przedstawiono w zatgczniku nr 8 do niniejsze;
informagiji.

2. Uwagi i wnioski

Dzieki dobrej koniunkturze na rynku pracy kondycja finansowa Funduszu Ubezpieczer Spotecznych
w 2018 r. ulegta dalszej poprawie.

1. NIK stwierdzita potrzebe kontynuowania dziatar skutkujgcych ograniczeniem:

— wyptacanych przez ZUS odsetek za zwioke w ustalaniu prawa i wyptacie Swiadczen emerytalno-
-rentowych oraz zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych. W stosunku do 2017 r. zwigkszyta sie
liczba odsetek za opdznienia przy ustalaniu i wypfacie $wiadczen emerytalno-rentowych o 16%
i za opdznienia przy wyptacie zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych o 41,2%, zdaniem NIK
Swiadczy, ze podejmowane przez ZUS dziatania w celu zmniejszenia wyptat odsetek w ustalaniu
prawa do $wiadczen i ich wyptacie nie byty skuteczne;

— nadptat i wyrownan Swiadczen emerytalno-rentowych oraz zasitkow i Swiadczen
rehabilitacyjnych. Wzrost liczby wyréwnan do wysoko$ci Swiadczen emerytalno-rentowych
w relacji do 2017 r. 0 186,1% wynikat z blednego naliczania przez ZUS kapitatu poczatkowego.

2. Zdaniem NIK istniejg mozliwosci obnizenia kosztéw funkcjonowania ZUS - panstwowej osoby
prawnej przez:
przyspieszenie migracji z systeméw EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER do systemu KSI ZUS oraz
rozbudowe oprogramowania systemu KSI ZUS o niezbedne funkcjonalnosci. Koszt konserwacii
i modyfikacji systeméw EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER przekracza 18 min zt rocznie,
arealizacja zadan w ramach KSI ZUS pozwolitaby te wydatki wyeliminowaé. Wymaga to jednak
m.in. migracji danych do KSI ZUS. Po kontroli wykonania budzetu Zakfadu za 2017 r. NIK
wnioskowata o podjecie, w miare mozliwosci, dziatan na rzecz przyspieszenia tej migracji. Natomiast
kontrola wykonania budzetu za 2018 r. stwierdzita, ze w 2018 r. liczba przenoszonych spraw
zmniejszyta sie do 229 450, co stanowito 49,9% liczby z 2017 r. i 24,4% z 2016 r. Wynikato
to z zaangazowania pracownikdbw ZUS w realizacje biezacych zadan oraz niezrealizowania
planowanej rozbudowy infrastruktury techniczno-systemowej.

3. Pozytywnie oceniajac dziatania podjete w celu aktualizacji dokumentacji eksploatacyjnej systemu
informatycznego obstugujgcego ksiegi rachunkowe (dokumentacja zostata skatalogowana, powotano
zespdt roboczy ds. opracowania wzorca dokumentacji) NIK zwraca uwage, ze nie zostat dotad
zrealizowany wniosek Izby o aktualizacje ww. dokumentacji, skierowany do ZUS po kontroli
wykonania budzetu za 2017 r.

4. W o$wiadczeniu o stanie kontroli zarzadczej Prezesa ZUS za 2018 r., jak w dwoch poprzednich
latach wskazano, ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna
kontrola zarzadcza. Pomimo powtorzenia ww. oceny, w kolejnych oSwiadczeniach ZUS wskazywat
inne obszary zagrozone ryzykiem. Wskazuje to na prawidtowoS¢ dziatan usprawniajgcych
funkcjonowanie kontroli zarzadczej w okresie w jakim ograniczenia stwierdzono we wczesniejszych
latach.
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II1I. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 73
— Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 73 — ZUS zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2018 r. dochody w czesci 73 — ZUS wyniosty 334 959 tys. zt, co stanowito 149,9%
dochodow planowanych i 89,1% zrealizowanych w 2017 r. WyZsza od planowanej kwota dochodow
wynikata gtownie z wigkszej niz prognozowano kwoty Srodkdw wycofanych z otwartych funduszy
emerytalnych (OFE), ktére podlegaty przekazaniu do budzetu panstwa.

Dochody z tytutu zwrotu Srodkéw z OFE w wysoko$ci 258 204 tys. zt, byly wyzsze od zaplanowanych
0108.204 tys. zt (tj. 0 72,1%). Kwota ta stanowita zwrot do budzetu panstwa $rodkdéw wycofanych
z OFE z tytutu wykreslenia wpisu o cztonkostwie oséb, ktérym przyznano wczesniejszg emeryture,
co dotyczyto ustania czionkostwa w OFE pracownikow stuzb mundurowych, w zwigzku z realizacjg
art. 111a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych'*.
Wieksze dochody wynikaty zarowno z wigkszej niz prognozowano liczby oséb, ktérych srodki podlegaty
przekazaniu na dochody budzetu panstwa, jak rowniez z wiekszej od planowanej przecigtnej kwoty
zwrotu.

Wiekszo$¢ pozostatych dochoddéw stanowity Srodki uzyskane w wyniku likwidacji Funduszu
Alimentacyjnego w kwocie 65 187 tys. zt w 2018 r. (62 645 tys. zt w 2017 r.) oraz zwroty nienaleznie
pobranych rent socjalnych wraz z naleznymi od nich odsetkami — 9128 tys. zt.

Dane o wykonaniu planu dochodéw zawarto w zatgczniku nr 1 do Informacii.
2. Wydatki budzetu panstwa

21. W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki w czesci 73 zostaly zaplanowane w wysokoSci
56 530 465 tys. zt. Minister Finanséw (MF) podjat 13 decyzji zwigkszajacych plan o 3 000 447 tys. i,
ztego o 1000 000 tys. zt na wpfate do Funduszu Emerytur Pomostowych oraz o 2 000 000 tys. zt
na wptate do Funduszu Rezerwy Demograficzne;.

Prezes ZUS podjgt cztery decyzje'? o zablokowaniu planowanych wydatkow na taczng kwote
10 850 000 tys. zt, ztego 10 600 000 tys. zt (97,7%) dotyczyto dotacji dla FUS (10 500 000 tys. zt),
dotacji dla FEP (50 000 tys. zt) oraz $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa zleconych do wyptaty
ZUS i KRUS (50 000 tys. zt). Ponadto zablokowano kwote 250 000 tys. zt na skfadki na ubezpieczenia
spofeczne, w tym za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych, za osoby pobierajace zasitek
macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie. Przestankq zablokowania wydatkéw byt nadmiar
posiadanych $rodkow.

Rezygnacja z czesci dotacji do FUS w trakcie 2018 r. byta mozliwa przede wszystkim dzigki korzystnej
sytuacji gospodarczej zwigzanej m.in. z dobrg koniunkturg na rynku pracy przejawiajacej sie wzrostem
zatrudnienia oraz ptac. Przetozyto sie to na wyzszy niz zaktadano wzrost funduszu wynagrodzen, a tym
samym przyczynito sie¢ w zasadniczy sposob do wzrostu wptat sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Dodatkowo zablokowanie wydatkéw bylo mozliwe dzieki obserwowanym w trakcie roku mniejszym
w stosunku do planowanych wydatkom budzetu panstwa z tytutu opfacania sktadek za osoby
przebywajace na urlopach macierzynskich oraz wychowawczych. Dwoma decyzjami MF z cz. 73
przeniesiono $rodki w wysokosci 10 50 000 tys. zt z wydatkéw zablokowanych do nowoutworzonych

" Dz.U.z2018r. poz. 1906 ze zm.
12 Qdpowiednio w dniu 21 marca, 22 sierpnia, 4 pazdziernika i 18 grudnia 2018 r.
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pozycji rezerwy celowej (poz. 94 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i 95 — Na realizacje
wydatkow). Tym samym plan w cz. 73 zostat zmniejszony do kwoty 48 680 912 tys. zt.

2.2. Poniesione w 2018 r. wydatki wyniosty 48 621 637 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
Wydatki te byty nizsze od wydatkdw 2017 r. 0 1 462 568 tys. zt (tj. 0 2,9%).

W strukturze wydatkéw najwiekszy udziat (86,4%) miata kwota 42006 377 tys. zt poniesiona
m.in. na dotacje dla FUS i FEP, jednorazowg wpfate do FEP i FRD, $wiadczenia finansowane z budzetu
panstwa zlecone ZUS (2 603 266 tys. zt) i KRUS (8005 tys. zt). Wydatki te stanowity 100% planu
po zmianach i byly 0 4,7% (2 068 032 tys. z}) nizsze niz w 2017 r. Wydatki obejmowaty gtéwnie
(w nawiasach podano wskazniki wykonania planu po zmianach):

— dotacje dla FUS - 35822723 tys. zt (100%) i dotacje dla FEP — 551407 tys. zt (100%)

na uzupetnienie niedoboru $rodkéw na wyptate Swiadczen;

— jednorazowg wptate do FEP w kwocie 1 000 000 tys. zt (100%),
— jednorazowg wpfate do FRD w kwocie 2 000 000 tys. zt (100%),

— $wiadczenia finansowane z budzetu panstwa zlecone do wyptaty ZUS i KRUS - 2 631 729 tys. zt
(99,4%), w tym m.in. renty dla inwalidéw wojennych i wojskowych, Swiadczenia emerytalno-rentowe
dla kombatantow, dodatki kombatanckie, ekwiwalent pieniezny za deputat weglowy dla emerytow
i rencistow kolejowych na kwote 2 611 271 tys. zt, dotacja z budzetu panstwa stanowigca zwrot
kosztow obstugi $wiadczen zleconych do wyptaty ZUS w kwocie 20 398 tys. zt oraz odsetki
za opoznienia w wyptacie Swiadczen w wysokosci 60 tys. zt.

Wydatki w kwocie 178.865 tys. zt poniesione zostaty na sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oraz
Swiadczenia dla 0sob nieobjetych obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym, tj. 0séb korzystajacych
z urlopdw wychowawczych lub sprawujgcych osobistg opieke nad dzieckiem, osob, ktérym przyznano
renty na podstawie przepisdw o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz cztonkéw ich
rodzin, osob pobierajacych Swiadczenia dla cywilnych niewidomych ofiar dziatan wojennych, nian
sprawujgcych opieke nad dzie¢mi do lat 3. Wydatki stanowity 96,3% planu i byly nizsze o 4,1%
od poniesionych w 2017 r.

Wydatki na rente socjalng oraz refundacje ulg przystugujgacych inwalidom wojennym i wojskowym
z tytutu ubezpieczenia OC i AC stanowity 3 285 953 tys. zt. W ich ramach sfinansowano:

— wyptaty rent socjalnych — 3 285 234 tys. zt,

— refundacje ulg przystugujacych inwalidom wojennym i wojskowym z tytutu ubezpieczenia OC i AC
- 279 tys. zi,

— jednorazowe dodatki pieniezne — 440 tys. zt.

Poniesione w 2018 r. wydatki stanowity 99% planu po zmianach i byty 0 16,4% wyzsze niz w 2017 r.
Zwiekszenie wydatkéw wynikato gtéwnie z podwyzszenia od 1 czerwca 2018 r. wysokoSci renty
socjalnej do wysokosci najnizszej renty z tytutu niezdolnosci do pracy tj. do kwoty 1029,80 zt.

Na skfadki na ubezpieczenie spoteczne, w tym za osoby przebywajgce na urlopach wychowawczych,
za osoby pobierajgce zasitek macierzynski oraz za osoby zatrudnione jako nianie wydatkowano
3 150 442 tys. zt, co stanowito 99,8% planu po zmianach i 105% wydatkéw poniesionych w 2017 .
Dane o wykonaniu planu wydatkéw zawarto w zataczniku nr 2 do Informacii.

3. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe ZUS zostaty wyodrebnione dla obszarow poszczegoinych funduszy, rozliczen
z budzetem panstwa w czesci 73, oraz panstwowej osoby prawnej. Zgodnie z zatozeniami przyjetymi
do kontroli wykonania budzetu panstwa za 2018 r., badaniem objeto ksiegi prowadzone dla czesci 73
- ZUS. Dla rozliczen z budzetem panstwa ZUS posiadat dokumentacje opisujaca zasady
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rachunkowosci'3 oraz obiegu i kontroli dowodow ksiegowych'4. Okreslono stanowiska i zakresy
obowigzkdw 0s6b odpowiedzialnych za wykonywanie czynnosci w dziedzinie rachunkowoscis.

Do prowadzenia rachunkowosci ZUS wykorzystywany jest system informatyczny mySAP ERP 6.0.
22010 r."8 Dla systemu okre$lono m.in. wykaz zbiordw danych tworzacych ksiegi rachunkowe
na informatycznych no$nikach danych z podaniem ich struktury, wzajemnych powigzan i funkcii.
Powyzsze zostato uregulowane zarzadzeniem nr 65 Prezesa ZUS z dnia 6 maja 2013 r. w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej System Wspomagania Ekonomiki Zaktadu wykorzystywany
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych do prowadzenia rachunkowo$ci.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2017 r. zostat sformutowany wniosek pokontrolny
o0 aktualizacje dokumentacji eksploatacyjnej systemu informatycznego obstugujacego  ksiegi
rachunkowe. Wniosek do dnia zakonczenia kontroli pozostawat w trakcie realizacji.

Dokumentacja podlegajaca wnioskowi zostata na poczatku Il kwartatu 2018 r. zebrana w grupy
powigzane z poszczegoinymi modutami funkcjonalnymi systemu. Tak skatalogowana dokumentacja
dotyczyta ponad 20 réznych modutow systemu — w szczegdlnosci modutéw finansowych, ale réwniez
i innych elementéw Systemu Wspomagania Ekonomiki Zaktadu (SWEZ) takich jak moduty kadrowe,
gospodarki materiatowe;j etc.

Skatalogowane dokumenty pozostajg obecnie w postaci nieujednoliconej. Departament Aplikacii
Autorskich w ZUS przygotowuje przeprowadzenie projektu majacego na celu wytworzenie oraz
utrzymywanie dokumentacji w postaci jednolitej i ustandaryzowanej. Przygotowanie zatozen do projektu
realizowane byto w IV kwartale 2018 r. w ramach spotkan z Departamentem Finanséw Zaktadu w ZUS
oraz z wykonawcg obecnej umowy utrzymaniowej SWEZ.

Decyzjg organizacyjng nr 19 z dnia 3 kwietnia 2019 r. Prezes ZUS powotat Zespdl roboczy
ds. opracowania wzorca dokumentacji SWEZ na przyktadzie obszaru FI-FUNDUSZE. Jako cel prac
Zespolu wskazano aktualizacje dokumentacji z ww. obszaru, ktéra stanowi¢ winna wzorzec dla
pozostatych obszarow SWEZ. W sktad Zespotu weszli pracownicy zardwno Departamentu Aplikacji
Autorskich jak i Departamentu Finansow Zaktadu w ZUS.

W czesci 73 ZUS rozliczenia z budzetem panstwa prowadzone sg w zakresie wptywéw i wydatkdéw
na zasadzie kasowej. W zwigzku z tym w ksiegach cz. 73 nie wystepujg nalezno$ci i zobowigzania i nie
sporzadza sie sprawozdan Rb-Z i Rb-N. Naleznosci i zobowigzania z tytutu skfadek i $wiadczen sq
rozliczane w ksiegach FUS.

Na kontach bilansu otwarcia ksigg rachunkowych dla cz. 73 nie wystepujg salda. Na koniec roku ZUS
wszystkie niewykorzystane srodki w ramach cz. 73 zwraca na rachunek budzetu panstwa. Salda bilansu
zamkniecia stanu $rodkow pienieznych na rachunkach dochodéw i wydatkéw budzetowych wykazujg
zero.

System organizacji rachunkowosci i zapisy ksiegowe umoZliwialy jednoznaczne powigzanie zapisdéw
w dzienniku z dowodami ksiegowymi. Podstawg ksiegowan byty wyciagi bankowe. W wyniku kontroli
wybranej proby 67 dokumentéw nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie kompletnosci dowodow
ksiegowych i sposobu ujecia ich w ksiegach rachunkowych cz. 73 — ZUS.

NIK ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ ksiag rachunkowych rozliczen z budzetem parnstwa za 2018 r.

13 Zarzadzenie Nr 14 Prezesa ZUS z dnia 16 lutego 2016 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki rachunkowo$ci Rozliczen
Z Budzetem Panstwa”, ze zm.

14 Zarzadzenie Nr 98 Prezesa ZUS z 28 sierpnia 2013 r. w sprawie wprowadzenia ,Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw
ksiegowych w obszarze Funduszu Ubezpieczen Spofecznych oraz rozliczer z Budzetem Parnstwa”.

15 Zarzadzenie Nr 92 Prezesa ZUS z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu organizacyjnego
Zakfadu Ubezpieczen Spotecznych, ze zm.

16 Zarzadzenie Nr 75 Prezesa ZUS z 29 pazdziernika 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej system
informatyczny wykorzystywany w ZUS do prowadzenia rachunkowosci, a od 6 maja 2013 r. Zarzadzenia Nr 65 Prezesa
ZUS w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej System Wspomagania Ekonomiki Zakfadu wykorzystywany
w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych do prowadzenia rachunkowosci.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych

1. Wykonanie planu przychodéw FUS

W 2018 r. przychody FUS wyniosty 238 472 254 tys. zt i byty o 22 243.347 tys. zt (8,5%) nizsze niz
w 2017 r. oraz 0 149409 tys. zt (0 0,1%) wyzsze od kwoty okre$lonej w planie. Spadek przychoddw
w 2018 r. wynikat z umorzenia pozyczek zaciggnietych z budzetu panstwa w 2017 r. w kwocie
39 151 886 tys. zt. Na kwote przychodow (wedtug przypisu — w ujeciu memoriatowym) ztozyty sie m.in.:

— sktadki (przypis) — 182 048 695 tys. zt, tj. o 15387 077 tys. zt (0 9,2%) wyzsze niz w 2017 r.
109902510 tys. zt (0 5,8%) wyzsze niz w planie po zmianach; gtéwng przyczyng wzrostu przypisu
sktadek byta dobra koniunktura na rynku pracy (wzrost wynagrodzen o 7%, wzrost zatrudnienia
w sektorze przedsiebiorstw o0 3,5%);

— dotacja z budzetu panstwa — 35 822 723 tys. zt, tj. 0 5 155 940 tys. zt (0 12,6%) nizsza niz w 2017 r.
oraz 0 10 815 000 tys. zt (23,2%) nizsza od planu po zmianach; wynikato to z rezygnacji przez FUS
z cze$ci dotacji, dzieki korzystnej sytuacji finansowej Funduszu (wyzszy od zakfadanego stanu
$rodkdw pienieznych na poczatku roku oraz wyzsze przychody ze sktadek);

- refundacja z budzetu panstwa przekazanych sktadek do OFE — 3 304 132 tys. z4, tj. 0 2,1% wyzsza
nizw 2017 r.i0 1,1% wyzsza niz w planie po zmianach;

— wpfaty z OFE - 8.008.885 tys. zt; tj. 0 30,3% wyzsze niz w 2017 r. i 0 3,4% wyzsze niz w planie
po zmianach; wynikato to z obnizenia wieku emerytalnego od 1 pazdziernika 2017 r. i przekazywania
srodkdw za wigksza liczbe osdb w ciggu 10 lat przed osiggnieciem przez nich wieku emerytalnego;

- pozostate przychody — 1958 664 tys. zt, tj. 0 47,8% nizsze niz w 2017 r. i 0 44,9% wyzsze niz
w planie po zmianach; wynikato to z osiagniecia wyzszych odsetek od sktadek;

- pozostate zwiekszenia — 7 329 155 tys. z}, tj. 0 535,2% nizsze niz w 2017 r. i 0 2,2% wyzsze niz
w planie po zmianach; obejmowaty one gtéwnie umorzenie pozyczek z budzetu panstwa w 2018 r.
na kwote 7 174 145 tys. zt.

Przychody FUS w latach 20152018 r. miaty tendencje wzrostowg, co wynikato gtownie z wiekszego
wptywu sktadek na ubezpieczenia spoteczne (w 2015 r. wyniosty — 196 114 788 tys. zt, w 2016 r.
- 208 678 133 tys. zt, w 2017 — 260 715 602 tys. zt, w 2018 r. — 238 472 254 tys. z4).

Wedtug stanu na koniec 2018 r. naleznoSci FUS wyniosty 10780764 tys. zt i byly wyzsze
03059 605 tys. zt, tj. 0 39,6% nizw 2017 r., a w relacji do planu byty wyzsze o0 676 563 tys. zt (0 6,7%).
Wzrost nalezno$ci wynikat z wyzszych naleznosci z tytutu sktadek oraz rozlicze miedzyokresowych
ztytutu sktadek i odsetek od nich. W strukturze naleznosci wystepowaty gtdwnie: naleznosci
od ptatnikow sktadek 6 769 954 tys. zt, rozrachunki z tytutu wyptaconych $wiadczen 2 274 385 tys. zt
(m.in. w terminie 1 i 5 stycznia), pozostate naleznosci — 1736 425 tys. zt (m.in. z tytutlu wplywow
od ptatnikow sktadek, nienaleznie pobranych Swiadczen, rozrachunkow z tytutu optat prolongacyjnych).

1.1. Pozyczki z budzetu panstwa i Srodki z FRD

Na mocy art. 27 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizaciji
ustawy budzetowej na rok 2018'7 z dniem 1 stycznia 2018 r. zostaty umorzone wszystkie pozyczki
udzielone z budzetu panstwa w latach 2014-2016, ktérych stan na dzien 31 grudnia 2017 r. wynosit
7 174 145 tys. zt. Na koniec 2018 r. FUS nie posiadat zadtuzenia z tytutu pozyczek. W 2018 r. ZUS
nie planowat i nie wykorzystywat srodkow FRD na uzupetnienie niedoboru funduszu emerytalnego
wynikajacego z przyczyn demograficznych.

1.2. Subkonta

Subkonta zostaty utworzone w ramach konta ubezpieczonego w ZUS, na podstawie ustawy z dnia
25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu ubezpieczen

7 Dz. U. poz. 2371, ze zm.
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spotecznych'8, Stuzg do ewidencjonowania informacji o zwaloryzowanej wysoko$ci wptaconych
sktadek, wraz z wyegzekwowanymi odsetkami za zwioke, w tym $rodkdéw pochodzacych z umorzenia
wdniu 3 lutego 2014 r. 51,5% jednostek zapisanych na rachunku kazdego czlonka Otwartego
Funduszu Emerytalnego. Na koniec 2018 r. kwota sktadek zaewidencjonowanych na subkontach
wyniosta 393 194 077 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. zwigkszyta sig 0 49 029 575 tys. z4, tj. 0 114,2%.
Liczba subkont zwiekszyta sie z 17 516 tys. w 2017 r. do 18 091 tys. w 2018 r. Sredni stan $rodkow
na subkoncie zwiekszyt sie z 19,6 tys. zt w 2017 r. do 21,6 tys. zt w 2018 r. Wzrost srodkoéw na
subkontach spowodowany byt m.in. wptatg nowych skfadek na ubezpieczenie emerytalne, waloryzacjq
sktadek na ubezpieczenie emerytalne, kwotg $rodkdéw przekazanych przez OFE w ramach realizacji
tzw. suwaka bezpieczenstwa. Polega on na tym, ze OFE w zwigzku z ukonczeniem przez
ubezpieczonego wieku nizszego o 10 lat od wieku emerytalnego przekazuje na rachunek wskazany
przez ZUS okreslong warto$¢ $rodkow zgromadzonych na rachunku cztonka OFE (art. 111c ust. 1
ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych).

1.3. Suwak hezpieczenstwa

W 2018 r. ramach suwaka bezpieczestwa z OFE do FUS przekazano 8008 885 tys. zt,
tj. 0 1 860 657 tys. zt wiecej niz w 2017 r. Liczba osob objetych suwakiem w 2018 r. wyniosta 294 252
i byta nizsza 0 750 938 w relacji do 2017 r. Wynikato to z obnizenia od 1 pazdziernika 2017 r. wieku
emerytalnego. Przekazane z OFE na fundusz emerytalny FUS Srodki w ramach suwaka
bezpieczenstwa OFE obejmowaty 2 671 644 ubezpieczonych.

2. Wykonanie planu kosztéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

W ustawie budzetowej koszty realizacji zadan Funduszu ustalono na 233 671 613 tys. zt. Zrealizowane
koszty w kwocie 231621 070 tys. zt, byty o 2 050 543 tys. zt (0 0,9%) nizsze od planu kosztéw FUS.
W poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 6,5%. Gtéwne pozycje kosztow to:
— transfery na rzecz ludnosci — 225 793 976 tys. zt, tj. 0 8% wiecej od wykonania w 2017 r.i0 1,1%
mniej niz w planie, w tym:
— emerytury — 154 367 002 tys. zt,
— renty —40 787 149 tys. z,

— dodatki do rent i emerytur — 6 092 402 tys. zt (pielegnacyjne oraz dla sierot zupetnych i za tajne
nauczanie),

— pozostate zasitki i Swiadczenia — 24 547 423 tys. zt (w tym. zasitki chorobowe — 11 532 853 tys. .,
zasitki macierzynskie — 8 263 161 tys. zi);
— koszty biezace — 4 093 201 tys. zt, tj. 0 5,8% wiecej od wykonania w 2017 r. i 0 1,6% mnigj niz
w planie po zmianach, w tym: odpis na dziatalno$¢ ZUS - 3 705499 tys. zt; prewencja rentowa
— 201 425 tys. zt; prewencja wypadkowa — 180 935 tys. zt;

— pozostate zmniejszenia — 1733 894 tys. zt, tj. 0 62,6% mniej od wykonania w 2017 r. i 0 21,7%
wiecej niz w planie po zmianach; na powyzszg kwote zlozyly sie gtéwnie: rezerwy oraz odpisy
aktualizujace warto$¢ naleznosci w kwocie 1 730 784 tys. zt.

Koszty poszczegdinych funduszy wniosty odpowiednio (w nawiasach wykonanie planu i wykonanie
w2017 r.):

— fundusz emerytalny — 153 392 790 tys. zt (98,9% i 111,6%) w tym: emerytury 153 031 296 tys. zt,
wyptaty Srodkéw z subkonta — 359 807 tys. zt. Wyzsze koszty emerytur w poréwnaniu do 2017 r.
wynikaty z waloryzacji $wiadczen wskaznikiem 102,98% oraz ze wzrostu o 393,5 tys. liczby
emerytur, co byto zwigzane z obnizeniem wieku emerytalnego do 60 lat dla kobiet i 65 lat dla
mezczyzn;

Dz. U. nr 75, poz. 398, ze zm.
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— fundusz rentowy — 45916 463 tys. zt (101% i 100,2%), w tym: renty 37 104 600 tys. zt, dodatki
do emerytur i rent — 5 899 831 tys. zI, zasitki pogrzebowe — 1 373 093 tys. zt, emerytury przyznane
z urzedu zamiast renty — 1 335 706 tys. zt;

— fundusz chorobowy — 21 734 956 tys. zt (96% i 103,5%), w tym: zasitki chorobowe — 10 895 697 tys. zt,
zasitki macierzynskie — 8 263 161 tys. zt, Swiadczenia rehabilitacyjne — 1 604 479 tys. zt, zasitki
opiekuricze — 963 880 tys. zt;

— fundusz wypadkowy — 5 140 755 tys. zt (96,5% i 101,5%); w tym: renty — 3 682 549 tys. zt, zasitki
chorobowe - 637 156 tys. zl, jednorazowe odszkodowania 323 108 tys. z, Swiadczenia
rehabilitacyjne — 123 564 tys. zt, prewencja wypadkowa 180 935 tys. zt.

W latach 2015 - 2018 r. koszty FUS miaty tendencje wzrostowg, co wynikato z wyzszych wyptat
Swiadczen (w2015 r. wyniosty — 199498.002 tys. zt, w 2016 r. — 205437.828 tys. zt, w 2017 r.
- 212943 051 tys. zt, w 2018 r. — 232 246 870 tys. z1).

Przecietna miesieczna wyptata Swiadczenia emerytalno-rentowego w 2018 r. finansowanego z FUS
wyniosta 2159 zt i w poréwnaniu do 2017 r. byla wyzsza o 4,3%, z tego emerytura — 2258 zt
(wzrost 0 3,4%), renta z tytutu niezdolno$ci do pracy — 1711 zt (wzrost 0 6%), a renta rodzinna — 1978 zt
(wzrost 0 4,2%). Wzrost Swiadczen wynikat gtéwnie z waloryzacji przeprowadzonej ze wskaznikiem
102,98%.

Przecietna miesieczna liczba 0sdb pobierajacych Swiadczenia emerytalno-rentowe (bez emerytur i rent
realizowanych na mocy umow migedzynarodowych, oséb posiadajacych prawo takze do $wiadczenia
rolniczego oraz nauczycielskich Swiadczen kompensacyjnych) finansowanych przez FUS w 2018 r.
wynosita 7592 tys. i byta wyzsza o 287 tys. niz w 2017 r., tj. 0 4% z tego liczba os6b pobierajacych:
emeryture — 5624 tys. (wzrost 0 7,6%), rente z tytutu niezdolnoSci do pracy 750 tys. (spadek o 11,1%),
rente rodzinng — 1218 tys. (spadek o 1%). Spadek liczby osdb pobierajacych rente spowodowany byt
wyzszq liczbg ubytkow Swiadczen z powodu zgonéw Swiadczeniobiorcow oraz wyzszg liczbg zamian
rent z tytutu niezdolnosci do pracy na emeryture.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia wynosita 570
tys. i byta wyzsza w relacji do 2017 r. 0 130 tys., tj. 0 29,4%. Najwyzszg liczbe cudzoziemcdw stanowili
obywatele: Ukrainy — 421 tys., krajow UE — 36 tys., Biatorusi — 34 tys., Wietnamu — 8,1 tys., Motdawii
- 7,7 tys., Rosji — 7,6 tys. W 2018 r. cudzoziemcy pobierali z ZUS: emeryture — 4,8 tys. osob na kwote
5203 tys. zt, rente z tytutu niezdolnosci do pracy 0,4 tys. oséb na kwote 463 tys. zt, rente rodzinng
0,8 tys. oséb na kwote 1207 tys. zt, zasitki (chorobowy, macierzynski, opiekunczy i $wiadczenie
rehabilitacyjne) — 31,2 tys. osob na kwote 176 tys. zt.

2.1. Swiadczenia i dodatki emerytalno-rentowe
2.1.1. Nienaleznie pobrane $wiadczenia

W 2018 r. odnotowano 46 tys. nowo ujawnionych nadptat Swiadczen emerytalno-rentowych na kwote
136 035 tys. zt. W relacji do 2017 r. stanowito to wzrost o odpowiednio: 2,3% i 6,2%. Przyczynami
nienaleznie pobranych Swiadczen byto gtéwnie: osigganie przychoddéw powodujgcych zawieszenie lub
zmniejszenie Swiadczenia (21 566 Swiadczen na kwote 57 346 tys. zt); zbyt pdzne zawiadomienie ZUS
0 zgonie $wiadczeniobiorcy oraz pobranie przez cztonkdéw rodziny $wiadczenia po zgonie osoby
uprawnionej (13 341 $wiadczen na kwote 35424 tys. zt), przedtozenie nieprawdziwych dokumentow
lub zeznan albo inne przypadki wprowadzenia w btad organu rentowego (1119 Swiadczen na kwote
8602 tys. zt). Z winy ZUS byto spowodowanych 921 nadpfat na kwote 1864,6 tys. zt (w poréwnaniu
do 2017 r. wzrost o odpowiednio 12,0% i 47,8%)1°. Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2017 r.20

9 Przyczynami nadptat Swiadczern byly m.in.: bfedna ocena stanu faktycznego lub btedna interpretacja przepiséw
- 29 nadptat na kwote 275 tys. zI, nieterminowe dokonanie zmiany wysoko$ci $wiadczenia lub wstrzymania wyptaty
- 10 nadpfat na kwote 116 tys. zt, wprowadzenie btednego zapisu do komputerowej bazy danych — 105 nadptat na kwote
394 tys. zt, podwojne pobieranie $wiadczen — 10 nadptat na kwote 91 tys. z}, inne — 767 nadpfat na kwote 989 tys. zt.
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NIK sformutowata wniosek dotyczacy zintensyfikowania dziatan w celu wyeliminowania nadpfat oraz
nienaleznie pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych. W tym celu ZUS w 2018 r. podejmowat
dziatania polegajace na: przeprowadzaniu kontroli wyptaty $wiadczen przystugujacych emerytom
i rencistom osiggajacym przychody z pracy zarobkowej poprzez m.in. przeprowadzenie analizy akt
emerytalno-rentowych, usprawnienie wspotpracy z komorkami ubezpieczen i sktadek w celu
zidentyfikowania $wiadczeniobiorcow osiggajacych przychody, ktorzy nie nadestali stosownych
o$wiadczen i informacji, systematycznym zwiekszaniu ilosci przeprowadzanych kontroli uprawnien
dorent rodzinnych, przeprowadzaniu szkolenn dla ptatnikow sktadek. Ustalenia kontroli wskazujg,
ze podejmowane przez ZUS dziatania nie przyniosty poprawy w tym zakresie. W 2018 r. liczba i wartos¢
nienaleznie wyptacanych swiadczen ulegta wzrostowi w porownaniu do 2017 r. (odpowiednio 0 2,3% i 5,7%).

2.1.2.Wyréwnania do wysokosci naleznego $wiadczenia

W 2018 r. wyptacono 8143 wyréwnan na kwote 50 782 tys. zt do wysokosci naleznych Swiadczen
emerytalno-rentowych. W stosunku do 2017 r. nastapit ich wzrost o odpowiednio 83,6% i 21,9%.
Najwiekszy wzrost liczby i kwoty wyréwnan odnotowano z powodu btedu pracownikéw ZUS — 4208
wyréwnan na kwote 14 463 tys. zt (wzrost odpowiednio o 186,1% i 98,3%). W 2018 r. oddziaty ZUS
wydaty 1247 decyzji dot. wyrdwnania $wiadczenia wskutek stwierdzenia btedu organu rentowego,
polegajacego na przyjeciu wynagrodzenia zerowego zamiast wynagrodzenia minimalnego przy
ustalaniu kapitatu poczatkowego. Innymi przyczynami byty: wyroki sagdowe zmieniajace decyzje organu
rentowego (980 wyptat na kwote 25412 tys. zt) oraz w zwigzku ze zmiang orzeczenia lekarskiego
— (283 wyréwnan na kwote 5920 tys. zt), zmiany interpretacji przepisow (170 wyptat na kwote 3694 tys. z).

2.1.3. Odsetki za zwloke w ustalaniu prawa do Swiadczen emerytalno-rentowych

W 2018 r. ZUS wyptacit odsetki za op6znienia w ustalaniu prawa i wyptacie Swiadczen w kwocie
4045 tys. zt dla 31 292 os6b. W relacji do 2017 r. wzrosta liczba oséb, ktorym wyptacono odsetki 0 16%,
natomiast zmniejszyta sie kwota odsetek o 14,4%. Stwierdzone przyczyny wyptaty odsetek to gtdwnie:
wydanie decyzji i wyptata $wiadczenia po terminie (19 476 osob na kwote 678 tys. zt), btedy lezace po
stronie ZUS ( 4462 osob na kwote 720 tys. zt), wykonywanie wyrokow sgdowych (921 osob na kwote
1698 tys. zt), w tym wykonanie wyrokéw sadowych w zwigzku ze zmiang orzeczenia lekarskiego
(390 oséb na kwote 553 tys. zl), inne (6292 osdb na kwote 846 tys. zl). Departament Swiadczen
Emerytalno-Rentowych wyjasnit, ze na wzrost liczby i kwoty wyréwnan wraz z odsetkami wptyneto
przede wszystkim ujawnienie nieprawidtowo ustalonej wysoko$ci $wiadczen, na skutek weryfikacji akt
emerytalno-rentowych, ktérg Zaktad przeprowadzit w 2018 r., w zwigzku z wnioskiem Najwyzszej Izby
Kontroli zawartej w Informacja o wynikach kontroli ,Skuteczno$¢ dziatania systemu przechowywania
dokumentacji osobowej i ptacowej’ z 21 wrze$nia 2017 r. (P/064/LGD), o przeprowadzenie akcji
informacyjnej o mozliwosci wystapienia do ZUS z wnioskiem o ponowne ustalenie Swiadczenia
emerytalno-rentowego z uwzglednieniem wynagrodzenia minimalnego. Na wzrost liczby odsetek
wptyneto spietrzenie pracy w oddziatach ZUS, spowodowane wzmozonym wptywem wnioskow
o Swiadczenia w zwigzku z ustawg obnizajgca wiek emerytalny.

2.1.4. Swiadczenia pozaubezpieczeniowe

W 2018 r. ZUS dokonat wyptaty Swiadczen pozaubezpieczeniowych w kwocie 1 284 696 tys. zt dla 6918
tys. osob. Dotyczyto to gtéwnie: ryczattow energetycznych, dodatkéw kombatanckich, $wiadczen
pienieznych dla oséb deportowanych, deputatdw weglowych, dodatkéw kompensacyjnych. W relacji
do 2017 r. ulegta zmniejszeniu liczba Swiadczeniobiorcoéw o 8,2% i kwota wyptat 0 2,7%.

20 Wystapienie pokontrolne nr KPS.410.001.05.2018.
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2.2. Swiadczenia krétkoterminowe — zasitki oraz $wiadczenia rehabilitacyjne
2.2.1. Nienaleznie pobrane $wiadczenia i nadptaty zasitkow

W 2018 r. odnotowano 14 tys. nowo ujawnionych nienaleznie pobranych $wiadczen, nadptat zasitkow
(chorobowego, macierzynskiego, opiekunczego i pogrzebowego) i $wiadczen rehabilitacyjnych
na kwote 39 904 tys. zt, z tego:

— z winy ubezpieczonych — 13 tys. nienaleznie pobranych zasitkow na kwote 36 216 tys. zk;

— z winy ptatnikéw - 1,1 tys. nienaleznie pobranych zasitkow na kwote 2691 tys. zt,

— z winy ZUS odnotowano — 623 nowo ujawnionych nadptat na kwote 997 tys. zt. W relacji do 2017 r.
liczba nienaleznie pobranych zasitkdw wzrosta 0 1530, tj. 0 12,5% na kwote 4786 tys. zt, 1. 0 14,5%,
natomiast liczba nadptat wzrosta 0 93, tj. 0 17,5% na kwote 274 tys. z4, tj. 0 38%.

Przyczynami nadptat powstatych z winy ubezpieczonych byty: wykonywanie pracy zarobkowej w okresie
orzeczonej niezdolno$ci do pracy, zatajenie danych majacych wptyw na prawo do zasitku lub jego
wysoko$¢, ztozenie nieprawdziwego o$wiadczenia, zawarcie z pracodawcg umowy o0 prace dla pozoru
lub w celu obejscia prawa, fikcyjnego podwyzszenia wynagrodzenia w celu otrzymania wyzszych
Swiadczen, sfatszowania lub podrobienia zwolnienia lekarskiego. Z winy pfatnikow byly: przekazanie
do ZUS nieprawdziwych danych majacych wptyw na uprawnienia do zasitku lub jego wysoko$¢ lub
danych dotyczacych okresu zatrudnienia lub ubezpieczenia. Natomiast przyczynami nadptat powstatych
z winy ZUS byty m.in.: btedy popetnione przez pracownika przy wprowadzaniu danych, btedne dziatalnie
systemu informatycznego, nieprawidtowa interpretacjia przepiséw, btedna analiza i ocena stanu
faktycznego, btedna ocena stanu zdrowia $wiadczeniobiorcy, brak pouczenia $wiadczeniobiorcy
0 okoliczno$ciach majacych wptyw na prawo do $wiadczenia lub jego wysoko$¢

Dyrektor Departamentu Zasitkow wyjasnita, ze w celu wyeliminowania nielegalnie pobranych zasitkow
i Swiadczen rehabilitacyjnych Zaktad kontynuowat dziatania polegajace na: systematycznej analizie
danych zaewidencjonowanych w systemie informatycznym ZUS w celu zidentyfikowania
Swiadczeniobiorcow wykonujacych prace w okresie zwolnien lekarskich od pracy, systematycznym
zwiekszaniu liczby przeprowadzanych kontroli prawidtowo$ci wykorzystywania przez ubezpieczonych
zwolnien lekarskich od pracy, poprawie funkcjonalno$ci systeméw informatycznych wspomagajacych
obstuge Swiadczen. W sierpniu 2018 r. wdrozono modyfikacje aplikacji umozliwiajacej systemowg
weryfikacje spraw, w ktdrych wystepujg okolicznosci uzasadniajace weryfikacje ubezpieczenia.

2.2.2. Doptaty do pobranych zasitkéw

W 2018 r. wyptacono 159 tys. doptat do zasitkdw na kwote 44 442 tys. zt. W relacji do 2017 r. zmalata
liczba doptat 0 17 tys., tj. 0 9,5% oraz ich kwota 0 2345 tys. zt tj. 0 5%. Doptaty do zasitkow do kwot
naleznych Swiadczeniobiorcy byly spowodowane przyczynami lezagcymi po stronie  0s6b
ubezpieczonych (np. przekazanie przez osobe ubezpieczong w trakcie pobierania zasitku chorobowego
z ubezpieczenia chorobowego informacji o tym, ze niezdolno$¢ do pracy jest skutkiem wypadku przy
pracy, w drodze do pracy lub z pracy albo choroby zawodowej, dostarczenie przez osobe ubezpieczong
w trakcie pobierania $wiadczenia z ubezpieczenia chorobowego dokumentdéw potwierdzajgcych
okolicznosci uprawniajgce do $wiadczen w wysokosci 100% podstawy wymiaru), ptatnikdw sktadek
(np. przedstawienie przez ptatnika sktadek dokumentow wptywajacych na podstawe wymiaru
wyptacanego zasitku), pracownikow ZUS (np. btedne ustalenie wysokosci lub podstawy wymiaru zasitku
przez pracownika) oraz zmiang parametrow wptywajacych na kwote naleznego Swiadczenia.

2.2.3. Wyptacone odsetki za zwloke przy wyplacie zasitkow

Liczba wyptat odsetek za zwtoke przy wyptacie zasitkéw z ubezpieczenia chorobowego, wypadkowego
i Swiadczen rehabilitacyjnych w 2018 r. wyniosta 12 tys. na kwote 2098 tys. zt i w stosunku do 2017 r.
wzrosta 0 41,2%, natomiast kwota odsetek zmalata 0 29,1%. Przyczynami wyptaty odsetek byty m.in.:
dlugo trwajace postepowania wyjasniajace majace na celu weryfikacje prawidtowosci zgtoszenia
do ubezpieczen spotecznych i podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz w zakresie
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oceny stanu zdrowia i wydania orzeczenia przez orzecznika ZUS, opdznienie z przyczyn lezacych
po stronie pracownika obstugujacego sprawe oraz dtugo trwajace postepowania wyjasniajace. Dyrektor
Departamentu Zasitkdw wyjasnita, ze w celu wyeliminowania wyptat odsetek za zwioke Zakiad
m.in. kontynuowat dziatania dotyczace: poprawy funkcjonalnosci systemow informatycznych
wspomagajacych obstuge swiadczen, przegladu procedur majgcych na celu usystematyzowanie oraz
ujednolicenie dziatar obstugi spraw w zakresie $wiadczen podejmowanych przez terenowe jednostki
organizacyjne ZUS.

3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkéw pienieznych na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostajacych na rachunkach bankowych
pozostajacych w dyspozycji Centrali ZUS wynosit 2 485 345 tys. zt. Sredni stan $rodkow pienieznych
na rachunku bankowym FUS z 12 miesiecy wynosit 1 171 184 tys. zt. W 2018 r. wolne Srodki FUS
pozostawaty gtownie na rachunku bankowym prowadzonym w Banku PKO BP S.A. z powodu wyzszego
oprocentowania srodkow na rachunku w stosunku do oprocentowania depozytow oferowanych na rynku
miedzybankowym. Z tego tytutu uzyskano odsetki w wysokosci 18 749 tys. zt. Ponadto wolne Srodki
FUS ulokowano na 246 lokatach bankowych na kwote 192 333 300 tys. zt. Uzyskano z tego tytutu
odsetki w kwocie 9669 tys. zt (na 199 lokatach jednodniowych oraz 47 lokatach trzydniowych).
Oprocentowanie lokat wynosito od 0,50% do 2,47% w skali roku. Srednia kwota lokaty wynosita
7818427 tys. zt, najwyzsza 1000000 tys. zt, natomiast najnizsza lokata wynosita 5000 tys. zt.
Lokowanie wolnych srodkéw nie zagrazato terminowej wyptacie Swiadczen. Lokowanie wolnych
$rodkéw FUS w2018 r. dokonywano zgodnie z ustawg o finansach publicznych i rozporzadzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2014 r. w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej oraz zasad lokowania $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych?!,
jak réwniez zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi ZUS?22, Do podejmowania decyzji dotyczacych
zawierania depozytow terminowych ze $rodkow FUS upowaznieni byli: dyrektor i wicedyrektor
Departamentu Finasowania Funduszy oraz osoba upowazniona przez Prezesa Zaktadu do kwoty
transakcji 1000 min zt na okres trzech miesiecy, cztonek Zarzadu — do kwoty transakcji 500 min euro.
Lokowanie wolnych srodkéw FUS odbywato si¢ w oparciu o prognozy ptynno$ci finansowej,
przygotowane na podstawie planéw finansowych na 2018 r. oraz danych historycznych w zakresie
ksztattowania sie przeptywow pienieznych w latach ubiegtych.

W dniu 31 grudnia 2018 r. stan funduszu wynosit 4 660 464 tys. zt i w pordwnaniu z planem
po zmianach, byt wyzszy o 1520 945 tys. zt (48,5%) oraz o 6 851 184 tys. z}, tj. 0 312,7% wyzszy
niz w 2017 r. Stan funduszu na koniec roku obejmowat m.in.:

— $rodki pieniezne — 2485534 tys. zt; w poréwnaniu do 1 stycznia 2017 r. nastgpit spadek
0 2402 402 tys. zt (0 49,1%), natomiast w poréwnaniu do planu nastgpit wzrost o 1 703 450 tys. zt
(0 217,8%);

— zobowigzania — 8 605 835 tys. zt; w poréwnaniu do 2017 r. zmniejszyty sie o 41,8%, w poréwnaniu
do planu byty wyzsze o 11,1%; zobowigzania obejmowaty m.in.: nadptaty na kontach ptatnikow
— 4 148 548 tys. zt, podatek dochodowy i sktadke na ubezpieczenie zdrowotne — 2 989 973 tys. zt,
rezerwy — 973 327 tys. zt;

— naleznosci — 10 780,8 tys. zt i byly wyzsze: w poréwnaniu do 2017 r. 0 39,6%, a w poréwnaniu
do planu 0 106,7%.

Udziat wplywdéw z tytutu sktadek FUS na koniec 2018 r. (165 430 623 tys. zt) do wydatkéw z tytutu
$wiadczen FUS (211783 805 tys. zt) wynosit 78,1% i w relacji do 2017 r. byt nizszy o 0,2 punktu
procentowego. W wyliczeniu powyzszego wskaznika wydolnosci FUS nie uwzglednia sie przychodow

2 Dz. U. poz. 156.
22 Procedura do procesu 12.3 Zarzadzanie aktywami funduszy i Zaktadu wprowadzona Zarzadzeniem nr 54 z dnia 31
marca 2017 r.
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z tytutu rozliczenia wyptacanych przez ptatnikéw sktadek $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego, ktore
wyniosty 14 505 333 tys. zt.

Wedtug sporzadzonej w ZUS Prognozy wplywow i wydatkéw FUS na lata 2019-202323, szacowany jest
dalszy wzrost deficytu Funduszu. Wedtug wariantu pierwszego?* saldo roczne (deficyt) FUS
ma wzrosng¢ w tym okresie z 50,7 mid zt do 67,1 mld z}, w tym funduszu emerytainego z 45,9 mid zt
do 66,7 mld zt. Wydatki za$ majg wzrosna¢ z 244,9 mid zt w 2018 r. do 306,9 mld zt w 2023 r.
Wydolnos¢ Funduszu (liczona stosunkiem wptywow do wydatkow) zmniejszy sie w tym okresie o jeden
punkt procentowy (z 79% do 78%).

4, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Warto$¢ wykonywanych zadan wynikajacych z ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych wyniosta
226 179 622 tys. zt, co stanowito 99% planu i 108% wykonania w 2017 r. Zrealizowano nastepujace
zadania:

— emerytury — 154 367 002 tys. zt (99,1% planu i 111,5% wykonania w 2017 r.);

— renty — 40 787 149 tys. zt (101,0% planu i 99,5% wykonania w 2017 r.);

— dodatki do rent i emerytur — 6 092 402 tys. zt (99,1% planu i 103,5% wykonania w 2017 r.);

— zasitki chorobowe — 11 532 853 tys. zt (93,3% planu i 102% wykonania w 2017 r.);

— pozostate zasitki i Swiadczenia — 13 017 857 tys. zt (97,3% planu i 104,8% wykonania w 2017 r.);

— prewencja rentowa — 201 425 tys. zt (93,1% planu i 104,3% wykonania w 2017 r.);

— prewencja wypadkowa — 180 935 tys. zt (80,3% planu i 294,4% wykonania w 2017 r.).

23 Qpracowanie Departamentu Statystyki i Prognoz Aktuarialnych, wrzesien 2018 r.
24 Do analizy wybrano wariant nr 1 posredni. ZUS przygotowat tez prognozy w wariancie nr 2 — pesymistycznym
i nr 3 — optymistycznym. Prognoza uwzglednia stan na sierpiefi 2018 r.
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V. Wryniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Emerytur Pomostowych

1. Wykonanie planu przychodéw FEP

W 2018 r. Fundusz Emerytur Pomostowych osiggnat przychody w kwocie 1 825 360 tys. zt, tj. wyzsze
od zaplanowanych o 114,2% oraz wyzsze od wykonanych w 2017 r. 0 176,2%. W znacznej mierze
ztozyta sie na nie dodatkowa wptata z budzetu panstwa w wysoko$ci 1 000 000 tys. zt. Przychody FEP
miaty tendencje wzrostowg, i wynosity: w 2015 r. — 236 216 tys. zt, w 2016 r. — 488 544 tys. zt, w 2017 .
- 661 038 tys. zt.

Dotacja z budzetu panstwa wyniosta 551 407 tys. zt i byta nizsza od zaplanowanej o 50 000 tys. zt
i wyzsza od dotacji uzyskanej w roku 2017 r. 0 144 236 tys. zt (0 35,4%).

Przychody ze sktadek wyniosty 271 018 tys. zt i byly wyzsze o0 20 184 tys. zt tj. 0 8% od uzyskanych
w2017 r.

Naleznosci FEP na koniec 2018 r. wyniosty 7648 tys. zti byly wyzsze 0 8% od planowanych oraz 0 30%
wyzsze niz wykonane w 2017 r. Wzrost naleznosci wynikat z wyzszych naleznoéci z tytutu sktadek oraz
rozrachunkéw z tytutu wyptaconych Swiadczen. W strukturze naleznosci wystepowaty m.in. naleznosci
od pfatnikéw z tytutu niezaptaconych sktadek wraz z odsetkami — 4187 tys. zt, pozostate naleznosci
— 2434 tys. zt, rozrachunki z tytutu wyptaconych Swiadczen — 1026 tys. zt. Wyzsze od planowanych
naleznosci FEP na koniec 2018 r. wynikaty z rozliczen na kontach pfatnikow w Systemie
Ewidencjonowania Kont i Funduszy (SEKIF).

2. Wykonanie planu kosztéw FEP

W 2018 r. koszty Funduszu wyniosty 807 022 tys. zt, tj. 94,7% planu i 121,6% wykonania w 2017 r.
Gtdéwna pozycje stanowity emerytury pomostowe, ktére wynosity 802 029 tys. zt i byly nizsze od planu
05,4 % i wyzsze od wykonania w 2017 r. 0 21,7%.

W pozycji pozostate koszty wykazano odpis na dziatalno$¢ ZUS w kwocie 3022 tys. zt (100% kwoty
planowanej). Pozostate zmniejszenia wyniosty 1944 tys. zt, wyzsze od planu o 976 tys. zt (0 100,8%)
oraz wyzsze o 217 tys. zt od wykonania w 2017 r. (0 12,6%). Obejmowaty one gtownie rezerwy
na $wiadczenia niezgtoszone do konca danego roku bilansowego (nalezne za ten rok a wyptacone
w roku nastepnym) — 1256 tys. z}, odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu odsetek od sktadek
— 349 tys. zt oraz odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu sktadek — 248 tys. zt.

Zobowigzania wyniosty 22 121 tys. zt i w stosunku do planu byty wyzsze o 15% oraz 0 11,2% wyzsze
od zobowigzan w 2017 r. i obejmowaty m.in.:

— rozrachunki z tytutu sktadek (nadptaty) — 5349 tys. z,

— rozrachunki z tytutu podatku dochodowego — 6388 tys. zt;

— rozrachunki z tytutu sktadek na ubezpieczenie zdrowotne — 6714 tys. zt;
— rezerwy na Swiadczenia — 3623 tys. zt.

Wzrost zobowigzan w relacji do 2017 r. wynikat z wyzszych zobowigzan z tytutu sktadek, a w relacji
do planu wynikat ze zwigkszenia kwoty rozrachunkow na kontach ptatnikow w systemie SEKIF.

3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkow pienieznych FEP na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostajacych na rachunkach bankowych
wynosit 1 056 473 tys. zt, natomiast $redni stan Srodkéw pienieznych z 12 miesiecy wynosit 50 852 tys. zt.
W 2018 r. wolne $rodki FEP lokowane byly na depozytach bankowych lub pozostawione
na oprocentowanym rachunku bankowym, z ktérego uzyskano odsetki w wysokosci 762 tys. zt. W 2018 r
dokonano szesciu lokat wolnych srodkéw FEP, z tego: pieciu lokat jednodniowych i jednej lokaty
trzydniowej na faczng kwote 287 900 tys. zt. Uzyskane z tego tytutu odsetki wyniosty 16 tys. zt. Srednia
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kwota lokaty ze Srodkéw FEP wyniosta 47 983 tys. zt. Najnizsza kwota lokaty wyniosta 42 500 tys. z,
najwyzsza za$ 51400 tys. zt. Najnizsze oprocentowanie lokaty wyniosto 1%, natomiast najwyzsze 2%.
Lokowanie wolnych $rodkéw nie zagrazato terminowym wyptatom S$wiadczen. Zaktad dokonujac
lokowania wolnych Srodkow FEP dotrzymywat obowigzujacych w tym zakresie regulacji ustawowych
oraz uregulowan wewnetrznych ZUS. Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r.
0 emeryturach pomostowych wolne $rodki FEP moga by¢ lokowane jedynie na lokatach bankowych,
w papierach warto$ciowych emitowanych przez Skarb Panstwa oraz w jednostkach uczestnictwa
funduszy rynku pienieznego. Lokowanie wolnych $rodkéw FEP odbywato sie w oparciu o prognozy
ptynno$ci finansowej, przygotowane na podstawie planéw finansowych na 2018 r. oraz danych
historycznych w zakresie ksztattowania sie przeptywow pienigznych w latach ubiegtych.

Stan Funduszu na koniec 2018 roku wynidst 1 042 093 tys. zt i stanowit 5837,7% planu i 4386,8% stanu
FEP na poczatku roku. Obejmowat on: srodki pieniezne — 1 056 567 tys. zt (3521,9% planu), nalezno$ci
— 7648 tys. zt (108% planu); zobowigzania — 22 121 tys. zt (115% planu).

4, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Efektem dziatalnosci FEP jest finansowanie emerytur pomostowych. Wptywy ze sktadek pokrywaty
jedynie 33,8% wyptat emerytur pomostowych, natomiast pozostata kwota zostata sfinansowana
z dotacji budzetu panstwa. W 2018 r. przecietna miesieczna liczba osob pobierajgcych emerytury
pomostowe wyniosta 24 757, a przecietna miesigczna emerytura pomostowa wyniosta 2697 zt.

Dane o wykonaniu planu finansowego FEP zawarto w zatgczniku nr 4 do Informacii.
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VI. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Rezerwy Demograficznej

1. Przychody FRD

W 2018 r., przychody Funduszu, nie uwzgledniajac przekazania $rodkéw z tytutu obligacji Krajowego
Funduszu Drogowego, wyniosty 4 077 396,9 tys. 1, tj. 158,9% zaplanowanej kwoty i 125,1% przychodéw
osiggnietych w 2017 r. Na przychody 2018 r. ztozyty sie m.in.:
— wplywy w wysokosci 0,35% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, kwota
2 076 350,8 tys. 1, tj. 105,0% planu i 108,5% wykonania 2017 r.;

— zarzadzanie aktywami — kwota 621 252,3 tys. zt, tj. 106,1% pIanu i 46,4% wykonania 2017 r. Wyniki
te byly uzaleznione od koniunktury na rynkach akcji i skarbowych papieréw wartoSciowych oraz
rynku migdzybankowym;

— nieplanowane na 2018 r. wptywy z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa 1046,1 tys. z}, tj. 21,2%
wykonania 2017 r.;

— pozostate przychody, w tym dywidendy i odsetki: 622 357,9 tys. zt, tj. 105,8% planu i 46,4%
wykonania za 2017 .

W pazdzierniku 2018 r. przychody Funduszu zostaty zwiekszone o kwote 12 761 618 tys. zt, uzyskang
w wyniku terminowego wykupu przez Krajowy Fundusz Drogowy (KFD) obligacjiz5, pochodzacych
z aktywdw przekazanych przez OFE. Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. 0o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych?6, zostaly one przekazane z pozycji pozabilansowe;
i zaewidencjonowane do pozycji bilansowg Funduszu?’.

Na podstawie ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201828, decyzjg Ministra Finanséw przyznana zostata
Funduszowi kwota 2 mid zt pochodzaca z rezerwy celowej budzetu panstwa na zadania publiczne,
utworzonej z kwoty wydatkéw zablokowanych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych. tacznie przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 17 415 781 tys. zt.

Przychody osiggniete w 2018 r., nie uwzgledniajac przekazania $rodkéw z tytutu obligacji Krajowego
Funduszu Drogowego, miaty tendencje wzrostowa réwniez do lat poprzednich i stanowity 175,3%
przychodow osiggnietych w 2016 r. (2 325 904 tys. zt) oraz 188,2% przychoddw osiggnietych w 2015 r.
(2 166 604 tys. z1).

Niekorzystna koniunktura panujaca w roku 2018 na GPW spowodowata ujemny (-7,66%) zwrot z czesci
akcyjnej FRD.

2. Koszty FRD

W 2018 r. koszty Funduszu wyniosty 1106 tys. z, tj. 49,6% zaplanowanej kwoty i 99,5% wykonania
w2017 r. Nizsze niz w 2017 r. wykonanie kosztow wynikato z braku realizacji transakcji
kupna/sprzedazy na rynku akcji w okresie styczen-listopad 2018 r.

W ostatnich latach koszty FRD miaty tendencje malejaca i wyniosty: 1111 tys. zt w 2017 r., 1307 tys. zt
w 2016 r. W 2015 r. koszty biezace (wtasne) FRD wyniosty 1228 tys. zt, a ponadto do kosztéw zaliczono
wynik z wyceny papieréw wartosciowych w kwocie 528 079 tys. zt. Wykazane za 2018 r. koszty
dotyczyty gtownie: opfat z tytutu refundacji na rzecz Krajowego Depozytu Papierow Warto$ciowych

% Do dnia 23 pazdziemika 2018 r., obligacie KFD byly ewidencjonowane na koncie pozabilansowym w warto$ci
przekazania.

% Dz. U. poz. 1613.

27 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie lokowania $rodkow
Funduszu Rezerwy Demograficznej (Dz. U. poz. 1920).

28 Dz. U. poz. 2383.
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(KDPW), poniesionych przez powiernikbw przechowujacych aktywa Funduszu oraz biur maklerskich,
NBP i wynagrodzenia dla audytora

W 2018 r. nie dokonywano zmniejszenia stanu finansowego Funduszu w celu uzupetnienia niedoboru
funduszu emerytalnego FUS, wynikajacego z przyczyn demograficznych?®,

FRD nie byto obcigzane kosztami ponoszonymi przez ZUS jako osobe prawng z tytutu administrowania
Funduszem.

3. Gospodarowanie aktywami FRD

3.1. Stan funduszu na poczatek 2018 r. wyni6st 25 047 681 tys. zt, a na koniec 42 462 356 tys. zt.
Wysoki przyrost stanu Funduszu o kwote 17 414 675 tys. z}, tj. 0 69,5%, wynikat przede wszystkim
z przeniesienia na konto bilansowe dwdch serii obligacji KFD na taczng kwote 12 761618 tys. zt
(73,3% przyrostu).

Najwiekszg grupe aktywéw Funduszu na koniec 2018 r. stanowity obligacje Skarbu Panstwa, ktdrych
warto$¢ wedtug wyceny wzrosta w 2018 r. 0 42,5% z 18725245 tys. zt do 26 686 261 tys. zi,
co stanowito 62,9% wartosci portfela inwestycyjnego.

Pozostate grupy aktywow stanowity:

— depozyty bankowe, ktérych warto$¢ wedtug wyceny wzrosta w 2018 r. z 2476 842 tys. zt
do 8 092 543 tys. zt, tj. 0 226,7%, co stanowito 19,1% warto$ci portfela inwestycyjnego;

— obligacje korporacyjne, ich wartos¢ wedtug wyceny wzrosta w 2018 r. 0 1489,6% z 246 728 tys. zt
do 3922 111 tys. zt, co stanowito 9,2% wartosci portfela inwestycyjnego;

— akcje spotek notowanych na GPW w Warszawie, ich wartos¢ wedtug wyceny zmniejszyta sie
23565986 tys.zt do 3200141 tys. zt, . o 10,3%, co stanowito 7,5% wartosci portfela
inwestycyjnego (dla poréwnania warto$¢ akcji w 2017 r. wzrosta 0 21,5% z 2933 807 tys. zt
do 3 565 986 tys. zt, co stanowito 14,3% portfela inwestycyjnego);

— $rodki na rachunku bankowym, wzrosty z 482 tys. zt do 527 599 tys. zt, co stanowito 1,3 wartosci
portfela inwestycyjnego.

Stopa zwrotu aktywow z portfela inwestycyjnego FRD za 2018 r. wyniosta 1,58% i byta nizsza
od dochodowo$ci aktywow w 2017 r. (5,97%) oraz nizsza od stopy zwrotu w 2016 r. (2,62%). Wynikato
to ze straty poniesionej z inwestycji w akcje.

Zobowigzania Funduszu na koniec 2018 r. wyniosty 75 tys. zt i byly nizsze o 16,7% niz w 2017 r.
(90 tys. zt). Wynikaty one z naliczonych za grudzien 2018 r., a zaptaconych w styczniu 2019 r. optat
dotyczacych refundacji kosztow poniesionych przez powiernikdw przechowujgcych aktywa Funduszu
na rzecz KDPW.

Ocena realizacji polityki inwestycyjnej Funduszu, nalezy do zadarn Departamentu Audytu ZUS.
Przeprowadzony w 2018 r. audyt dotyczacy gospodarowania jego aktywami, przeptywami pienieznymi,
wykazanymi kosztami, nie zawierat wnioskdw oraz zalecen.

3.2. Nadzor nad lokowaniem srodkéw Funduszu, okreslenia jego struktury portfela aktywow, sprawowat
Komitet ds. aktywow finansowych, ktory w 2018 r. odbyt 16 posiedzen w zakresie okre$lania kierunku
polityki inwestycyjnej. Realizujac zatozenia polityki inwestycyjnej, zwigkszony zostat udziat obligacii
Skarbu Panstwa i depozytow bankowych, natomiast udziat posiadanych akcji zmniejszono do 7,5%
warto$ci portfela inwestycyjnego.

W ocenie NIK, zarzadzanie portfelem aktywdéw Funduszu dokonywane byto w sposdb maksymalnie
bezpieczny, przy zachowaniu rentownosci zainwestowanych Srodkéw. Zaktad dokonujgc lokowania
wolnych Srodkéw Funduszu, przestrzegat obowigzujacych w tym zakresie przepisow prawas® oraz
wewnetrznych uregulowan ZUS3' w zakresie zasad zarzadzania aktywami finansowymi.

29 Art. 59 ust. 1 pkt 1 ustawy o sus.
30 Art. 63 ust. 1 - 3 ustawy o sus.
31 Zarzadzenie Nr 30 Prezesa ZUS z dnia 29 kwietnia 2015 .
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W dziatalno$ci Funduszu Rezerwy Demograficznej, nie stwierdzono nieprawidtowosci.
4, Efekty dziatalnosci FRD

FRD petni role rezerwy majacej zapewni¢ wyptacalno$¢ funduszu emerytalnego. Celem dziatalno$ci
FRD jest przekazywanie S$rodkdw, ktore mogg by¢é wykorzystane wylgcznie na: uzupetnienie
wynikajacego z przyczyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego, nieoprocentowang
pozyczke uzupetniajacg $rodki funduszu emerytalnego na biezacq wyptate Swiadczen, zasilenie
funduszu emerytalnego z aktywdw pochodzacych z OFE32. W 2018 r. FRD nie przekazywat srodkow
do FUS.

32 Art. 59 ust. 1 ustawy o sus.
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VII. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej osoby prawnej

1. Wykonanie planu przychodow
1.1. Wykonanie przychoddéw Zaktadu

Przychody Zaktadu za 2018 r. wyniosty ogdtem 4 506 821 tys. zt, co stanowito 100% planu po zmianach
i 104,8% przychodéw w 2017 r. W stosunku do ustawy budzetowej plan przychodéw po zmianach
zwigkszono 0 2,5%. Zwiekszenie planu o 108 825 tys. zt w catosci dotyczyto pozycji pozostate
przychody. Zrodtami przychodéw Zaktadu byly m.in.:

— odpis z FUS zrealizowany w wysokosci 3 705499 zt (100% wedtug ustawy budzetowej); wyzszy
02,7% nizw 2017 r.;

— zwrot kosztow obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi do wyptaty w wysoko$ci 260 503 tys. zt;

— pobér i dochodzenie sktadek innych niz na FUS w kwocie 230 182 tys. zt;

— pozostate przychody w kwocie 278 531 tys. zt.

Przychody z tytutu zwrotu kosztéw obstugi $wiadczen zleconych Zaktadowi do wypfaty byty o 3,7%
nizsze od planowanych i o 3,4% wyzsze od uzyskanych w 2017 r. Gtownym zrédtem wzrostu 0 17,2%
byly przychody z tytutu obstugi rent socjalnych. Bylo to zwigzane z wejSciem w zycie ustawy z dnia
9 maja 2018 r. o zmianie ustawy o rencie socjalnej33. Przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek
innych niz FUS byly 0 2,6% wyzsze od planowanych i 0 8% wieksze niz w 2017 r. Gtownym zrodtem
wzrostu w tej pozycji byly przychody z tytutu poboru i dochodzenia sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne, stanowigce 66,1% kwoty ogotem. Pozostate przychody byty o 72,4% wyzsze niz w ustawie
budzetowej i 0 3% wigksze niz w planie po zmianach. W stosunku do 2017 r. wzrosty o 45,3%.
Wynikato to gtéwnie ze wzrostu zwrotu kosztéw egzekucyjnych. Miata na to wptyw zmiana przepisdws#
dotyczaca kolejnosci i sposobu rozliczenia wptat na naleznosci FUS i innych naleznosci. W 2018 r.
przychody z tego tytutu wyniosty 183 145 tys. zt i byty 0 99,5% wyzsze nizw 2017 r.

W poprzednich 4 latach przychody Zakfadu stale rosty i w 2018 r. byty 0 9,2% wyzsze niz w 2015 r.
Przyczynito sie do tego zaplanowanie w ustawach budzetowych coraz wyzszego odpisu z FUS. W 2018 r.
byt on 0 8% wyzszy niz w 2015 r., ale jego udziat w przychodach Zaktadu ogétem zmniejszyt sie
283,1% w 2015 . do 82,2% w 2018 r.

1.2. Realizacja przychodow Centrali Zaktadu

Przychody Centrali ZUS zrealizowano w 2018 r. w kwocie 570 132 tys. zt. Byly one nizsze o 76 832 tys. z,
tj. 11,5% w stosunku do 2017 r. Gtownymi zrédtami przychoddw byty: odpis z FUS na pokrycie kosztow
dziatalnosci Centrali Zakfadu — 553 225 tys. z}, inne przychody operacyjne — 14 540 tys. zt i dotacje
zwigzane z realizacjg projektow Unii Europejskiej — 1994 tys. zt. Odpis z FUS stanowit 97,1%
przychodow Centrali ZUS i byt 0 7,3% nizszy nizw 2017 r.

1.3. Naleznosci Zaktadu

Na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci netto wynosity ogotem 96 694 tys. zt, tj. o 0,7% wiecej niz
na koniec 2017 r. Naleznosci dtugoterm inowe w wysokosci 500 tys. zt, stanowity potowe kwoty
z 2017 r. Nalezno$ci krétkoterminowe w kwocie 96 194 tys. zt byty wyzsze 0 1,2% niz w 2017 r. Ztozyly
sie na nie gtownie inne nalezno$ci — 90 145 tys. zt (93,7%) oraz naleznosci z tytutu dostaw i ustug
- 6011 tys. zt (6,2%). Kwoty powyzsze uwzgledniaty odpisy aktualizujgce nalezno$ci na taczng kwote

3 Dz. U. poz. 933.

3 Spowodowana wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia 2018 roku rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia
2017 r. w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach rozliczania sktadek, do ktérych poboru jest
zobowigzany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1831).
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(-)74 062 tys. zt, w tym: z tytutu dostaw i ustug niefinansowych aktywow trwatych 35 328 tys. zt (47,7%),
innych nalezno$ci 24 557 tys. zt (33,2%). Najwieksze kwoty innych naleznosci dotyczyty:
- udzielonych pozyczek mieszkaniowych z ZFSS — 54 727 tys. zt;

- pozostatych rozrachunkéw z odbiorcami z dziatalno$ci operacyjnej, gdzie przewazajg naleznosci
z tytutu zwrotow kosztow zastepstwa procesowego i naliczonych kar umownych — 28 056 tys. zt;

- nalezno$ci z tytutu naliczonej prowizji za pobér i dochodzenie sktadki NFZ — 21 005 tys. zt;

- rozrachunkéw z FUS, w tym m.in. z tytutu obstugi rent socjalnych, zadan zleconych, $wiadczen
przedemerytalnych, deputatow weglowych — 10 560 tys. zt.

Naleznosci dochodzone na drodze sadowej wynosity 3204 tys. zt i w cafoSci byly objete odpisem

aktualizujgcym.

1.4. Naleznosci Centrali

Na dzien 31 grudnia 2018 r. w Centrali ZUS nie wystapity naleznosci diugoterminowe. NaleznoSci
krotkoterminowe netto wynosity 1482 tys. zt i byly o 27,5% nizsze niz w 2017 r. Naleznosci
krétkoterminowe brutto wynosity 15 690 tys. zt i w pordwnaniu z 2017 r. byly wyzsze o 70,3%. Ztozyty
sie na nie gtownie inne naleznosci na kwote 14 201 tys. zt, w tym pozostate rozrachunki z odbiorcami
z dziafalnosci operacyjnej, dotyczace gtownie nalezno$ci z tytutu kar umownych, zwrotow kosztow
zastepstwa procesowego itp. 12 859 tys. zt, tj. 0 69% wiecej niz na koniec 2017 r. Na inne nalezno$ci
utworzono odpis aktualizujacy w wysokosci 12 806 tys. zt. W zwigzku z tym ich wartos¢ netto wyniosta
1395 tys. zt

Naleznosci dochodzone na drodze sadowej wynosity brutto 1402 tys. zt i w cato$ci byty objete odpisem
aktualizacyjnym.

Stan nalezno$ci przeterminowanych na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 14 130 tys. zt. Obejmowato
to nalezno$ci od 12 firm na sume 14 126 tys. zt i od 5 0s6b fizycznych na kwote 4 tys. zt. We wszystkich
sprawach podejmowano dziatania w celu odzyskania naleznosci.

W 2018 r. w Centrali ZUS nie odroczono i nie umorzono nalezno$ci. Naleznosci w kwocie 30,7 tys. zt
zostaty roztozone na raty. Jedna nalezno$¢ w kwocie 3,2 tys. zt zostata roztozona na raty w wyniku
zawarcia ugody sadowej. Naleznosci te dotyczyty zwrotu kosztow udziatu w szkoleniach lub refundacji
nauki za studia przez pracownikow, z ktdrymi zostaty rozwigzane umowy o prace.

2. Wykonanie planu kosztéow
2.1. Wykonanie kosztéw dziatalnosci Zaktadu

1. W 2018 r. koszty dziatalno$ci biezacej Zaktadu wyniosty 4 239 201 tys. zt, co stanowito 87,4% planu.
Byty one mniejsze 0 1,5% niz w 2017 r.

Wynagrodzenia wyniosty ogotem 2 470 663 tys. zt (99,7% planu). W uzgodnieniu z Ministrem Rozwoju
i Finansow na 2018 r. zaplanowano fundusz wynagrodzen osobowych w kwocie 2 454 873 tys. zt.
Na wynagrodzenia osobowe w 2018 r. wydatkowano 2 454 427 tys. zt, tj. 0 185 tys. zt wigcej niz w 2017 r.
Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2018 kwota wynagrodzen nie byta zmieniana.

Ustugi obce wyniosty ogotem 837 891 tys. zt, tj. 71,8% planu i 100,5% kosztow poniesionych w 2017 r.
Najwieksze koszty poniesiono z tytutu ustug pocztowych i bankowych w kwocie 324 537 tys. zt, tj. 89%
planu po zmianach. Niskie wykonanie planu ustug obcych wynikato przede wszystkim
z niezrealizowania w petni ustug zwigzanych z przetwarzaniem danych (zaplanowano 440 600 tys. zt
zrealizowano w wysokosci 252 453 tys. zt). Rowniez w 2017 r. gtdbwnym powodem wykonania w 81,1%
planu kosztow ustug obcych bylo zrealizowanie w 76,7% planowanych zakupow ustug zwigzanych
z przetwarzaniem danych. Zakresy niezrealizowanych w latach 2017-2018 zakupow dotyczacych
serwisu i oprogramowania informatycznego w znacznym stopniu sie pokrywaty. Na przyktad:

e wsparcie oraz serwis oprogramowania Oracle. Nie zrealizowano zadnych kosztow zaplanowanych
w 2018 r. na 29 255 tys. zt, a w 2017 r. na 7728 tys. zt. Cztonek Zarzadu ZUS nadzorujgcy Pion
Operacji i Eksploatacji Systemow wyjasnit, ze niewykorzystanie srodkéw w 2017 r. spowodowane
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byto przedtuzonym trybem rozpoznawania rynku, celem wybrania najkorzystniejszej opciji. W 2018 r.
uniewazniono przetarg, poniewaz w miedzy czasie wybrany dostawca stracit prawo dostarczania
oprogramowania bedacego przedmiotem zaméwienia. Wedtug wyjasnien ryzyko nieprawidtowego
dziatania systemow wystepuje, ale w aktualnie eksploatowanej wersji oprogramowania jest
ograniczone. Celem ZUS jest wyeliminowanie tego niewielkiego ryzyka i traktuje ten zakup jako
niezbedny;

e serwis oprogramowania BMC na platformie Mainframe. Nie zrealizowano zadnych kosztéw
zaplanowanych w 2018 r. na 23 126 tys. zt i w 2017 r. na 13 000 tys. zt. Cztonek Zarzadu ZUS
wyjasnit, ze ZUS ,uzywa wersji, dla ktorej producent firma IBM od dnia 27.06.2014 r. nie Swiadczy
ustug wsparcia. Zakup wsparcia do narzedzi BMC pracujacych na niewspieranej wersji DB2 jest,
w ocenie Zaktadu, bezzasadny, poniewaz i tak zgtoszone przez BMC incydenty nie bedg mogty by¢
obstuzone przez zespdt wsparcia IBM. Dlatego racjonalizujgc wydatki Zaktad planuje powrdci¢
do kwestii zakupu wsparcia do narzedzia BMC, po migracji motoru bazy danych DB2 do najnowsze;
wersji (...) migracja jest obecnie na etapie planowania {j. inicjowania projektu”;

e serwis oprogramowania Software AG. Nie zrealizowano zadnych kosztow zaplanowanych w 2018 .
na 5760 tys. zt i w 2017 r. na 4000 tys. zt. Wyjasniono, ze Srodki te zarezerwowano ze wzgledu
na wypowiedzenie w2016 r. umowy z ZETO na przetwarzanie danych w aplikacjach EMIR oraz
RENTIER. Wedtug wyjasnienia, srodki te nie zostaty wykorzystane ze wzgledu na wycofanie
ww. wypowiedzenia umowy w 2017 r. W 2018 r. zostaty zakupione nowe serwery Mainframe. W celu
przeniesienia na nie Srodowisk, na ktérych zainstalowane jest oprogramowanie SAG, niezbedna byta
zmiana warunkow licencyjnych i zakup serwisu na to oprogramowanie. W dniu 29.03.2019 r. zostata
podpisana umowa na serwis oprogramowania Software AG wraz ze $wiadczeniem dodatkowych
ustug w Centrali ZUS. Zaméwienie zostato p2rzeprowadzone w trybie z ,wolnej reki”.

NIK zwraca uwage, ze z trzech spraw, ktérych dotyczyly wyjasnienia, w jednym wypadku zaplanowany
w latach 2017-2018 zakup serwisu oprogramowania BMC byt juz wczes$niej nieuzasadniony. W drugim
wypadku planowanie zakupu serwisu oprogramowania Software AG nie byto w pore dostosowywane
do podejmowanych dziatan.

W 2018 r. kolejny rok nie wykonano planowanych zakupéw ustug dotyczacych funkcjonowania
systemow informatycznych. W czesci wyjasnianych spraw, dotyczacych niezrealizowanych zakupow,
nie zostaty one prawidtowo zaplanowane. Dlatego potrzebne jest podjecie dziatan na rzecz poprawy
planowania zakupow omawianych ustug i terminowej ich realizacji.

Koszty ubezpieczenia spotecznego i innych Swiadczen wyniosty 518 803 tys. zt, tj. 94,5% planu
i 100,4% kosztéw 2017 r. Amortyzacja wyniosta 238 307 tys. zt, tj. 60% planu i 79,7% poniesionych
w 2017 r. Zmniejszenie wysokosci amortyzacji wynika z niskiego poziomu realizacji plandéw rzeczowo-
-finansowych dziatalno$ci ZUS w zakresie budowy i zakupow $rodkdw trwatych.

W ustawie budzetowej na 2018 r. dla Zaktadu zaplanowano koszty o 547 861 tys. zt wyzsze
od poniesionych w 2017 r. natomiast przychody wyzsze o 100 113 tys. zt. W rezultacie w 2018 r.
planowana strata brutto miata wynies¢ 450 583 tys. zt, podczas gdy strata poniesiona w 2017 r.
wyniosta 2835 tys. zt. Wedtug planu po zmianach strata miata wynie$¢ 341 758 tys. zt ze wzgledu
na podwyzszenie planowanych przychodéw o 108 825 tys. zt. Ostatecznie, w stosunku do planu
po zmianach przychody byly nizsze o 1360 tys. zt, a koszty nizsze 0 610 738 tys. zt. W rezultacie za 2018 r.
odnotowano zysk w kwocie 267 620 tys. Nizsze od planowanych byty przede wszystkim koszty ustug
obcych 0 329 539 tys. zt, amortyzacja 0 159 165 tys. zt oraz materiaty i energia 0 41 120 tys. zt.

W latach 2015-2017 koszty Zaktadu zwiekszaty sie kolejno 0: 0,3%, 2,6% i 4,7%.

2. Kontrolg objeto koszty delegacji stuzbowych poniesione w wysoko$ci 2421 tys. zt, tj. 77,3% planu
po zmianach. Najwieksze koszty poniesiono na podréze stuzbowe zagraniczne — 732 tys. zt (91,6%
planu i 0 44% wyzsze niz w 2017 r.) i delegacje dotyczace szkolen treneréw wewnetrznych — 634 tys. zt.
Najwieksze $rodki w kwocie 342 tys. zt (46,7% kosztdbw podrézy zagranicznych) przeznaczono
na 13 wyjazdéw zwigzanych z tzw. ,Dniami Poradnictwa. Sg one realizowane od 2012 r. we wspotpracy
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z polskimi placéwkami dyplomatycznymi w oparciu o Deklaracje wspdtpracy podpisang 10 kwietnia
2012 r. pomiedzy ZUS, a Ministerstwem Spraw Zagranicznych. Koszty Dni Poradnictwa byty w 2018 r.
0 71,1% wyzsze od zaplanowanych. Zrealizowano wyjazdy do 12 z 18 krajow przewidzianych w planie.
Z ujetych w planie krajéw nie przeprowadzono Dni Poradnictwa w: Austrii, Irlandii, Norwegii, Szwajcarii,
Ukrainie i Wielkiej Brytanii. Najwigksze koszty poniesiono z tytutu wyjazdéw na Dni Poradnictwa do:
Australii — 81 043 zt, USA - 78 894 zt, Kanady - 58 927 zt.

Spotkania polegaty m.in. na udzielaniu porad i konsultacji indywidualnych mieszkajacym w danym
regionie Polakom oraz na przedstawieniu prezentacji o systemie emerytalnym w Polsce i uprawnieniach
wynikajacych z dwustronnej umowy z danym krajem. Zdaniem NIK, ze wzgledéw na podréz i czas
realizowanych spotkan, iloS¢ porad, ktorych mogli udzielic wyjezdzajacy specjalisci ZUS jest mniejsza
niz w czasie normalnego petnienia obowigzkéw. W omawianych przyktadach prelekcje i porady
realizowane byly z reguty co drugi dzien wyjazdu przez 3—-4 godziny. Dodatkowo poniesiono koszty
podrozy zagranicznych, ktére dla wskazanych powyzej wyjazdow wynosity od 73 zt do 291 z
na uczestnika spotkania. W sprawie analizy efektywnosci realizacji Dni Poradnictwa, zwlaszcza
na innych kontynentach, Dyrektor Departamentu wspodtpracy Miedzynarodowej wyjasnita m.in.,
ze efektywno$¢ realizacji Dni Poradnictwa ZUS jest przedmiotem analizy iloSciowej — co wyraza sie
w statystykach uczestnictwa przedstawicieli Polonii w spotkaniach oraz jako$ciowej (...) Poradnictwo
ZUS organizowane we wspotpracy z konsulatami staje sie tez okazjg do swoistego przekazywania
wiedzy konsulom (...) Kolejnym pozytywnym (jakosciowym) efektem Dni Poradnictwa jest poszerzenie
wiedzy pracownikow ZUS (...) W sprawie stosowania innych metod docierania z informacjg do 0séb
zamieszkatych w USA, Kanadzie i Australii wyjasniono, ze ,sprawa dostepu do informacji telefonicznej
poza normalnymi godzinami pracy — co bytoby konieczne w przypadku panstw poza Unig Europejska
— zostata podniesiona, ale rzecz jasna wymaga szczegolnych decyzji organizacyjno-ptacowych. (...)
Wykorzystywanie mediéw spoteczno$ciowych jest przedmiotem analiz w ZUS.

Zdaniem NIK przeanalizowania wymaga efektywno$¢ prowadzenia ,Dni Poradnictwa” poza UE.
Udzielanie porad przez oddelegowanych specjalistow trwa krotko w stosunku od ich normalnego czasu
pracy, a koszty tych wyjazddw sq kilkukrotnie wyzsze niz na terenie UE. Dlatego celowe jest
poszukiwanie innych form rozszerzenia pomocy prawnej poza UE.

2.2. Zatrudnienie i wynagrodzenia

Przecietne zatrudnienie w ZUS w 2018 r. wyniosto 44 954 w przeliczeniu na petne etaty. W poréwnaniu
z zatrudnieniem planowanym byfo nizsze o 325 etatéw (0 0,7%), a w stosunku do 2017 r. — nizsze
0 210 etatéw (0,5%).

Przecietne zatrudnienie w Centrali ZUS wyniosto w 2018 r. 1441 etatow (bez Zarzadu) i w stosunku
do 2017 r. zwiekszyto sie 0 1,1%. W oddziatach, nie liczac orzecznictwa lekarskiego, zatrudnienie byto
w 2018 r. nizsze 0 0,4% niz w 2017 r. Natomiast w orzecznictwie lekarskim zatrudnienie zmniejszyto sie
w tym czasie 0 8,1%.

W Centrali ZUS (bez Zarzadu), przecigtne wynagrodzenie na 1 etat w 2018 r. wyniosto 7005 zt
i wstosunku do 2017 r. zwiekszyto sie o 1,6%, natomiast w oddziatach ZUS (z wylgczeniem
orzecznictwa lekarskiego), zwiekszyto sie 0 0,4% do 4391 zt. W orzecznictwie lekarskim wynagrodzenie
zwiekszyto sie 0 5,7% do 9136 zt.

W 2018 r. przecigtne wynagrodzenie w Centrali ZUS (z wytaczeniem Zarzadu) byto wyzsze
od wynagrodzenia w oddziatach bez orzecznictwa 0 2614 1, tj. 0 59,5%.

Wynagrodzenia bezosobowe wyniosty w 2018 r. 10 422 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. zmniejszyty
sie 0 10,1%. Zwigzane to bylo ze zmniejszeniem o 14,9% przecigtnego zatrudnienia z 1340 w 2017 r.
do 1141 w 2018 r., w tym pracownicy ZUS odpowiednio 16 i 23 osoby.

W Zarzadzie ZUS przecigtne zatrudnienie w 2018 r. wyniosto 5 etatdw. Przecigtne wynagrodzenie

Zarzadu ZUS (Prezes i cztonkowie Zarzadu) zmniejszyto sie 0 5,2%, z 24 593 zt w 2017 r. do 23 309 zt
w2018 .
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Firma Ernst & Young przekazata 30 maja 2018 r. (na podstawie umowy z dnia 27 listopada 2017 r.),
analize pt. Metodyka wyznaczania norm zatrudnienia w Zaktadzie Ubezpieczehr Spotecznych
(Metodyka). Poréwnano obcigzenie zadaniami w najwazniejszych obszarach dziatalnosci ZUS
(zarzadzanie i wsparcie, obstuga klienta, Swiadczenia, dochody, orzecznictwo) i wyznaczono etatyzacje
w merytorycznych jednostkach organizacyjnych oddziatow ZUS. ZUS ustalit docelowg etatyzacje
oddziatow w odniesieniu do $redniej ze wszystkich oddziatow.

ZUS otrzymat od firmy Keystone Busines Advisory zamdwiony Raport z dnia 11 czerwca 2018 r.
dotyczacy oceny Metodyki. W Raporcie stwierdzono, ze Metodyka jest dobrym punktem wyjScia
do diagnozy w Zaktadzie obszarow o najwigkszym potencjale etatyzacyjnym, ale jej wdrozenie trzeba
poprzedzi¢ weryfikacjg i priorytetyzacjg wynikéw. W zwigzku z tym, w raporcie rekomendowano
podjecie dziesieciu dziatan wdrozeniowych.

Do dnia zakonczenia kontroli przeprowadzono w ZUS konsultacje z dyrektorami oddziatow
i departamentow  merytorycznych  dotyczace wprowadzenia zatozonego poziomu etatyzacii.
Nie podejmowano dziatan majacych na celu wdrozenie norm zatrudnienia, wynikajacych z Metodyki
i Raportu. Wedtug wyjasnien ztozonych przez Dyrektor Departamentu Spraw Pracowniczych ,Danymi
bazowymi do wyliczenia etatyzacji byt stan zatrudnienia na dzien 31 grudnia 2017. Od tego momentu
zakres zadan wielu komorek ulegt znacznemu zwigkszeniu (...). Wptyw na realizacje wyznaczonej
etatyzacji ma aktualnie dokonywana zmiana struktury organizacyjnej jednostek dziatajgcych
w Oddziatach. (...). Po konsultacji z Dyrektorami Departamentéw i Dyrektorami Oddziatow zostanie
podjeta decyzja w sprawie dalszych krokdw celem wprowadzenia zatozonego poziomu etatyzaciji”.
NIK pozytywnie ocenia podjecie przez ZUS dziatan na rzecz racjonalizacji obcigzenia zadaniami
w podstawowych obszarach realizacji zadan, bowiem udziat wynagrodzen w kosztach funkcjonowania
ZUS systematycznie ro$nie i przekroczyt 58%, a wraz z pochodnymi 70%. Natomiast zamdwione przez
ZUS analizy wskazujg na potrzebe zidentyfikowania potencjalnych nieefektywno$ci i niespéjnosci
w poziomie zatrudnienia w poszczegdlnych oddziatach ZUS. Po prawie 11 miesigcach od otrzymania
Metodyki trwa zbieranie danych do oceny jej prawidtowo$ci i ewentualnego zakresu wdrozenia.

W 2018 r. w Centrali ZUS zawarto tacznie 168 uméw cywilno-prawnych, {j. o cztery mniej niz w 2017 r.
Z tytutu realizacji umow poniesiono koszty w wysokosci 1034 tys. zt, tj. mniejsze o 1069 tys. zt niz 2017 r.

2.3. Wykonanie kosztow dziatalnosci Centrali Zaktadu

2.3.1. W 2018 r. koszty Centrali zrealizowano w kwocie 441 263 tys. zt, co stanowito 63,8% planu

po zmianach. Najwieksze koszty poniesiono z tytutu:

— ustug informatycznych — 189 773 tys. zt, tj. 50,6 % planu;

- wynagrodzen osobowych pracownikow — 122 568 tys. zt, tj. 106,7% planu. Przekroczenie planu
nastgpito w ramach nagrody rocznej dla pracownikow Centrali, sfinansowanej z przeznaczonej
na to rezerwy pozostajacej na szczeblu Zakfadu;

— ustug pocztowych i bankowych — 42 114 tys. zt, tj. 87,9 % planu. Mniejsza od przewidywanej byta
liczba wysytek realizowanych w ramach masowych akcji;

— ubezpieczenia spoteczne i Swiadczenia na rzecz pracownikow — 25692 tys. zt, tj. 89,4% planu.
W tym min.: sktadki ubezpieczeniowe — 19 704 tys. zt (100,5% planu), sktadki na FP — 2282 tys. zt
(81,7%), odpis na ZFSS — 1856 tys. zt (99,5%), koszty szkolenia pracownikéw — 1673 tys. zt
(39,8%);

— ustugi remontowo-konserwacyjne urzadzen 16 946 tys. z, tj. 32,9% planu.

2.3.2. Badaniem w Centrali ZUS objeto koszty w tacznej kwocie 306 376 tys. zt. Stanowito 69,4%
kosztow ogdtem poniesionych tam w 2018. Badana préba zostata wylosowana metodq monetarng
MUS®) z wygenerowanych z systemu ksiegowego Zaktadu zapiséw i dowoddw ksiegowych,
odpowiadajacych pozaptacowym kosztom Centrali ZUS i objefa tacznie 64 zapisy ksiegowe, w tym:

% Metodg losowania, w ktorej prawdopodobieristwa wyboru do proby konkretnego zapisu sg proporcjonalne do warto$ci
zapisu.
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— w grupie wydatkéw majatkowych 22 zapisy na kwote 142 951 tys. zt, tj. 46,7%;
— w grupie wydatkow biezacych 42 zapisy na kwote 163 425 tys. zt.

W ramach analizowanej proby kosztow Centrali ZUS w 2018 r. stwierdzono, ze wylosowane wydatki
ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach realizacji ustawowych zadan jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami®6. Byly one celowe i gospodamne oraz rzetelnie
udokumentowane. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem odsetek lub
kar umownych.

2.4. Zohowiazania Zakfadu

Na 31 grudnia 2018 r. zobowigzania Zaktadu wynosity 2 101 898 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byty
wieksze 0 42,7%. Dotyczyty one: podatkdw i optat — 36 533 tys. zt (1,7%), sktadek ZUS — 162 197 tys. zt
(7,7%), optat na PFRON - 818 tys. zt (>0,1%) dostaw i ustug — 226 308 tys. zt (10,8%), oraz
pozostatych zobowigzan — 1 676 042 tys. zt (79,7%). W kwocie pozostatych zobowigzan najwieksze
pozycje dotyczyly rozliczen z tytutu: sktadek (m.in. FUS, FP, NFZ) — 1513699 tys. zt (90,5%)
i wynagrodzen — 124 984 tys. zt (7,5%). W poréwnaniu do 2017 r. zwiekszenie zobowigzan nastapito
z tytutu dostaw i ustug o 72418 tys. zt (tj. o 47,1%) oraz pozostatych zobowigzan o 568 080 tys. zt
(. 0 51,3%). W pozostatych pozycjach zobowigzania zmniejszyty w poréwnaniu do 2017 r. od 24,2%
do 5,2%.

Zobowigzania diugoterminowe na koniec 2018 r. wyniosty 4105 tys. zt i byty mniejsze 0 3,4% nizw 2017 .
Wynikaty z otrzymanych od wykonawcdw zabezpieczeh na nalezyte wykonanie umoéw o terminie zwrotu
powyzej 12 miesiecy.

W 2018 roku Zakfad zaptacit odsetki w wysoko$ci 761 zt od nieterminowo uregulowanych pfatnoéci,
w tym 760 zt za zwloke w przekazywaniu podatkow i opfat, co wynikato gtéwne z op6znienia wptywu
dokumentow zrodtowych majgcych wptyw na wysokosS¢ ustalenia zobowigzan podatkowych.

2.5. Zohowiazania Centrali Zakfadu

Na 31 grudnia 2018 r. stan zobowigzan ZUS wynosit 173 678 tys. z}, co stanowito 164,1% stanu koniec
2017 r. Zobowigzania obejmowaty: dostawy i ustugi — 151.969 tys. zt (87,5%), pozostate zobowigzania
- 11613 tys. zt (6,7%), sktadki ZUS — 7892 tys. zt (4,5%) oraz podatki i optaty — 2204 tys. zt (1,3%).
Pozostate zobowigzania dotyczyty wynagrodzen 6344 tys. zt, wadiow i zabezpieczen — 5120 tys. zt oraz
innych zobowigzan 149 tys. zt.

Zobowigzania dtugoterminowe na koniec 2018 r. wynosity 1614 tys. zt z tego 1558 tys. zt (96,5%)
dotyczyto otrzymanych wadiow i zabezpieczer wykonania umow od wykonawcow.

W 2018 r. w Centrali ZUS nie wystapity zobowigzania przeterminowane i odsetki od nieterminowo
regulowanych ptatnosci.

2.6. Realizacja planu rzeczowo-finansowego Zakfadu

W Planie rzeczowo-finansowym dziatalnosci Zaktadu Ubezpieczeri Spotecznych w zakresie budowy
i zakupow Srodkow trwafych w 2018 r. przewidziano wydatki na kwote 564 793 tys. zt, ztego
wykorzystano 217 010 tys. zt. Stanowito to 38,4% wydatkéw zaplanowanych na 2018 r. i 131,7%
poniesionych w 2017 r.

W grupie | zadania budowlane zmierzajagce do zwiekszenia powierzchni netto z pieciu zadan
dotyczacych budowy lub rozbudowy i modernizacji budynkéw, jedno zakonczono, a cztery realizowano
z opdznieniem. Z planowanych 12 631 tys. zt wydatkowano 5966 tys. zt, tj. 47,2%.

% W 2018 r. w Centrali ZUS obowigzywaly: Polityka rachunkowos$ci ZUS jako osoby prawnej, wprowadzona zarzadzeniem
Nr 8 Prezesa ZUS z dnia 30 stycznia 2015 r., z uwzglednieniem zmian dokonanych zarzadzeniem Nr 58 Prezesa ZUS
zdnia 13 pazdziernika 2016 r. oraz Instrukcja obiegu i kontroli dowodéw ksiegowych ZUS jako osoby prawnej,
wprowadzona zarzadzeniem Nr 100 Prezesa ZUS z dnia 3 wrzesnia 2013 r., z uwzglednieniem zmian dokonanych
zarzadzeniem Nr 75 Prezesa ZUS z dnia 11 grudnia 2015 r. oraz komunikatu 2/Z/2018 z dnia 6 lipca 2018 r. Cztonka
Zarzadu nadzorujacego Pion Finansow i Realizacji Dochoddw.
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W grupie Il zadania budowlane, niezmierzajace do zwiekszenia powierzchni netto na 187 realizowanych
zadan uzyskano planowany efekt w 105 przypadkach, realizacje 4 zadan wstrzymano, a z 14 zrezygnowano.
Z zaplanowanych 62 474 tys. zt wykorzystano 32 132 z, tj. 51,4%.

W grupie Ill zakupy maszyn, urzadzen, srodkdw transportu oraz wartoSci niematerialnych i prawnych
realizowane w systemie niescentralizowanym z 218 przewidzianych zadan dwoch nie zrealizowano.
Z zaplanowanych 9000 tys. zt wykorzystano 7962,1 tys. zt, czyli 88,5%. Nizsze wydatki wynikaty
gtéwnie z mniejszych niz przewidywano kosztéw zakupu.

W grupie IV zakupy maszyn, urzadzen, $rodkow transportu oraz warto$ci niematerialnych i prawnych
realizowane w systemie scentralizowanym zrealizowano wszystkie siedem zadan, na ktore
wykorzystano 5226 tys. zt przy zaplanowanej kwocie 5376 tys. zt, tj. 97,2%.

W grupie V zakupy IT maszyn, urzadzen i innych rzeczy oraz wartosci niematerialnych i prawych
realizowane w systemie scentralizowanym zaplanowano 33 zadania, z ktorych sze$¢ zakonczono,
a osiem byto w trakcie realizacji. Sposrdd pozostatych 19 zadan, 11 byto na etapie pracy nad wnioskiem
0 udzielenie zamowienia publicznego. Z zaplanowanej kwoty 475312 tys. zt wykorzystano
165 723 tys. zt, czyli 34,9%. Sposrdéd 33 zadan w 21 nie poniesiono w 2018 r. Zadnych naktaddw.
Dyrektor Departamentu Zarzadzania Systemami Informatycznymi wyjasnita, ze ,ztozonos¢ planu
rzeczowo-finansowego dla grupy V na 2018 r. wynikata z faktu, iz obejmowat on juz zawarte umowy
i trwajace postepowania przetargowe i zwigzane z tym zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw
finansowych na pokrycie zobowigzan, jak rowniez obejmowat nowe projekty, zgodne z potrzebami
zapewnienia odpowiedniej infrastruktury techniczno-systemowej (...) Wszystkie wprowadzone do planu
zadania w opinii Zaktadu miaty szanse realizacji w 2018 r., szczeg6Inie biorgc pod uwage terminy,
w ktorych byty umieszczane w planie. Zatozenia do projektu planu sg konstruowane najpdzniej
do potowy roku poprzedniego, zatem duzo wczesniej niz jego faktyczna realizacja”. W sprawie ryzyka
spowodowanego nierealizowaniem zakupow $rodkow trwatych Zaktad nie stwierdzit istnienia faktow
i okolicznosci, ktore spowodowaty zagrozenie prawidtowosci realizacji dziatan ustawowych”.

Wykonanie Planu rzeczowo-finansowego dziatalno$ci Zaktadu wyniosto 60,8% w 2015 ., 47% w 2016 .,
42,1% w 2017 r. 1 38,4% w 2018 r. Pogtebit sie trend nierealizowania zaplanowanych inwestycji.

W Centrali ZUS na budowe i zakup $rodkéw trwatych w 2018 r. wydano 167 819 tys. zt, co stanowito
35,1% planowanych wydatkéw. W grupach inwestycyjnych wydatkowano: 143,7 tys. zt (gr. II),
1205 tys. zt (gr. Ill), 1200 tys. zt (gr. IV) i 165 271 tys. zt (gr. V). Stanowito to odpowiednio 28%, 64,1%,
88,9% i 34,8% planowanych wydatkow.

Z zakonczonych przez Zaktad w 2018 r. pojedynczych zakupow najwigksze kwoty dotyczyly: licencii
ze wsparciem na oprogramowanie systemowe, licencji i subskrypcji oprogramowania Microsoft,
urzadzen poligraficznych.

2.7. Zamdwienia publiczne

W 2018 r. ZUS (Centrala i 43 oddziaty), w wyniku prowadzonych postepowan, udzielit ogdtem 482
zamdwien publicznych o warto$ci powyzej 30 tys. EUR na taczng kwote 1 232 696 tys. zt, w tym:

— w Centrali ZUS 79 postepowan na kwote 1023 392 tys. zt (16,4% tacznej ilosci i 83% wartosci
wszystkich zaméwien udzielonych w Zaktadzie);

— w oddziatach ZUS 403 postepowania na kwote 209 304 tys. zt (j. odpowiednio: 83,6% i 17%).

W Centrali ZUS w 2018 r. prowadzono ogotem 100 postepowan o facznej wartosci szacunkowej netto
1803 362 tys. zt, z czego 69 na kwote 915.392 tys. zt zostato wszczetych w 2018 r. Na koniec 2018 r.
pozostawato 19 wszczetych i niezakonczonych postepowan o tacznej wartoSci szacunkowej
224 650,2 tys. zt. W 2018 r. w Centrali ZUS uniewazniono tacznie 14 postepowan, z czego 12 byto
wszczetych w 2018 ., a dwa przed 2018 r.

W wyniku prowadzonych w 2018 r. postepowan wniesiono 15 odwotan do Prezesa Krajowej Izby
Odwotawczej (KIO), z czego: dwa odwotania wyrokiem KIO zostaly oddalone, a jedno cze$ciowo
oddalone; dwa odwotania zostaty uwzglednione; siedem odwotann zostato umorzonych, a jedno
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czesciowo umorzone; jedno odwotanie zostato zwrécone wykonawcy; dwa odwotania zostaty wycofane
przez wykonawcow.

Badaniem objeto trzy nastepujace postepowania zakonczone w Centrali ZUS w 2018 ..

— przetarg nieograniczony na modyfikacje i rozbudowe oprogramowania KSI ZUS. W wyniku tego
podstepowania zawarto umowy ramowe z firmg Asseco Poland SA i Konsorcjum Comarch. Zawarcie
dwoch umow ramowych wynikato z faktu, ze komisja przetargowa uznata, iz zadna ze zlozonych
ofert, ze wzgledu na cene, nie podlega odrzuceniu w ramach przyznanej przez ZUS na ten cel kwoty
w tacznej wysokosci 346 530 tys. zt brutto w okresie 48 miesiecy. Na podstawie umowy ramowe;
z Asseco Poland SA zawarto dwie umowy wykonawcze, z ktorych tytutu ZUS nie poniost w 2018 r.
zadnych wydatkdw;

— przetarg ograniczony na $wiadczenie ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS. Zawarto
z Konsorcjum Comarch umowe na kwote brutto 242 033 tys. zt. Z tytutu realizacji umowy w 2018 r.
ZUS ponidst wydatki w facznej wysokosci 270 tys. z;

— zamdbwienie z wolnej reki na $wiadczenie ustug wsparcia eksploatacji i utrzymania KSI ZUS
w okresie przejsciowym. Zawarto z Asseco Poland SA umowe na kwote 126 060 tys. zt brutto.
Z tytutu realizacji umowy w 2018 r. ZUS poniost wydatki w tacznej wysokosci 71 693 tys. zt.

Dla objetych kontrolg zamowien, taczna wartos¢ zawartych umow wynosita 714 623 tys. zt. Stanowito
t0 69,8% wartosci wszystkich uméw zawartych w Centrali ZUS w 2018 r., w ramach postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego o wartosci powyzej 30 tys. EUR (1 023 392 tys. zt).

Nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3’
przy prowadzeniu przez ZUS ww. postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

2.8. Miejsca noclegowe Zaktadu w pokojach goscinnych

ZUS dysponowat 533 miejscami noclegowymi w pokojach goscinnych przy terenowych jednostkach
organizacyjnych Zaktadu (TJO) oraz w o$rodkach szkoleniowych (CSZ). Po kontroli wykonania przez
ZUS budzetu za 2017 r. NIK wniost o podjecie dziatan majacych na celu zwiekszenie wykorzystania
pokoi goscinnych lub zmiane ich przeznaczenia. W odpowiedzi ZUS zapowiedziat wdrozenie
w -1V kwartale 2018 r. systemu ,e-noclegi". System ma poprawi¢ poziom $wiadczonych ustug i dostep
do nich poprzez m.in.: ujednolicenie i przyspieszenie sposobu rezerwacji pokoi oraz internetowy
podglad informacji o wolnych pokojach. ZUS kontynuuje analizy wykorzystywania pokoi goscinnych przy
TJO, bez pokoi funkcjonujgcych w ramach CSZ. Analizy obejmujg wykorzystanie miejsc, koszty ich
utrzymania i uzyskiwane przychody. Ma to pozwoli¢ wypracowa¢ rekomendacje dotyczace ostatecznej
liczby pokoi goscinnych i decyzji o ewentualnej likwidacji pokoi nierentownych lub
niewykorzystywanych. Podjecie pierwszych decyzji w tym zakresie zaplanowano na 2020 r., po petnym
roku funkcjonowania systemu ,e-noclegi". W 2018 r. koszty funkcjonowania pokoi goscinnych przy TJO
wyniosty 880 tys. zt, a przychody z tego tytutu 614 tys. zt. Strata w wysokosSci 266 tys. zt byta 0 20,9%
nizsza niz w 2017 r., gtownie z powodu wyzszych o 16,4% przychodow.

2.9. Zarzadzanie nieruchomosciami

Zaktad dysponuje nieruchomos$ciami o powierzchni uzytkowej 651 152 m2, z tego 638 033 m? stanowi
jego wiasnos¢®, a 13118 m? bylo najmowane. Koszt najmu w 2018 r. wynidst 5005 tys. zt.
ZUS wynajmuje innym podmiotom 12 644 m? powierzchni i w 2018 r. z tego tytutu uzyskat 3116 tys. zt
przychodu. Zakfad posiada unormowania wewnetrzne w zakresie wykorzystania posiadanych,
wynajmowanych i najmowanych obiektéw. Zgodnie z obowigzujacq w Zaktadzie procedura, kazda
decyzja o najmie lokalu musi zosta¢ poprzedzona analizg lokalnego rynku nieruchomosci opracowang
przez Oddziat.

NIK uznata wyjasnienia ZUS dotyczace wybranych lokali, w ktdrych miesieczny koszt najmu
przypadajacy na jednego zatrudnionego tam pracownika wynosit: 1131 zt w Grodzisku Mazowieckim,

3 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
38 W pozyciji tej ujeto rowniez uzyczenie, wspotwtasnos¢, spotdzielcze prawo wiasnosciowe i status nieuregulowany.
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1173zt w Rumii, 1674 zt w Sopocie, 1136 zt w Polkowicach, 923 zt w Sycowie i 1011 zt w Bytomiu.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.

2.10. Migracja danych z systeméw EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER do KSI ZUS.

ZUS od potowy lat 80-tych wykorzystuje dwa systemy informatyczne EMIR-SEKS i RENTIER-
MANAGER, o tej samej funkcjonalno$ci, wspomagajace przyznawanie i wypfate Swiadczen emerytaino-
-rentowych. Od 2014 r. trwa proces przenoszenia obstugi $wiadczeniobiorcéw z systeméw EMIR-SEKS
i RENTRIER-MANAGER do Kompleksowego Systemu Informatycznego ZUS (KSI ZUS)3°, ktéry
docelowo przejaé ma obstuge wszystkich $wiadczen. W trakcie kontroli wykonania budzetu ZUS
za 2017 r. NIK stwierdzita zmniejszenie liczby przenoszonych rocznie kont $wiadczeniobiorcow
2941 284 spraw w 2016 r. do 460 186 w 2017 r. i skierowata do ZUS wniosek pokontrolny o podjecie,
w miare mozliwo$ci, dziatan na rzecz przy$pieszenia migracji z systeméw EMIR-SEKS i RENTIER-
-MANAGER do systemu KSI ZUS, a takze rozbudowy oprogramowania systemu KSI ZUS o niezbedne
funkcjonalnosci. W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne ZUS podat, ze dalsze przenoszenie
$wiadczen uzaleznione jest od rozbudowy infrastruktury techniczno-systemowej i przygotowywane jest
postepowanie o zamdwienie publiczne w tym zakresie. ZUS stwierdzit, ze rozbudowa KSI ZUS
o0 niezbedne funkcjonalnoéci bedzie mozliwa po rozstrzygnieciu toczacego sie postepowania
0 zamoéwienie publiczne na modyfikacje i rozwdj KSI ZUS. W 2018 r. rozstrzygniete zostato
postepowanie 0 zamdwienie publiczne na modyfikacje i rozwdj KSI ZUS oraz zakupiono nowy komputer
centralny. Kontrola NIK stwierdzita, ze w 2018 r. liczba przenoszonych spraw zmniejszyta sie
do 229 450 co stanowito 49,9% liczby z 2017 r. i 24,4% z 2016 r. Cztonek Zarzadu ZUS nadzorujacy
Pion Operacji i Eksploatacji Systemow wyjasnit, ze ,w okresach zwiekszonego zaangazowania
pracownikéw w wykonywanie biezacych zadan (wynikajacych np. ze zmian przepisow prawa) zmniejsza
sie mozliwosC przenoszenia $wiadczenn emerytalno-rentowych. Ponadto do czasu rozbudowy
infrastruktury techniczno-systemowej zmniejsza sie mozliwo$¢ przenoszenia $wiadczer emerytalno-
-rentowych, co wynika z biezacego wykorzystania tych zasobéw. (...) W ramach negocjacji umowy
na modyfikacje i konserwacje systemu RENTIER-MANAGER prowadzone bylty rozmowy na temat
znalezienia rozwigzan technicznych przyspieszajacych przenoszenie $wiadczern emerytalno-rentowych
do KSI ZUS".

Koszty realizacji umow z zewnetrznymi wykonawcami tylko na modyfikacje i konserwacje systemow
emerytalno-rentowych EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER wyniosty 18848200 zt w 2017 r.
118 236 554 ztw 2018 r.

2.11. Realizacja projektow wspoftfinasowanych srodkami UE

W 2018 r. Zakiad realizowat osiem projektow wspdtfinansowanych ze $rodkow UE, w tym cztery
w oddziatach*0 oraz cztery w Centrali ZUS41.

Jeden z projektow dotyczacych termomodernizacji budynku typu "Lipsk”, przy ul. Czerniakowskiej 16
w Warszawie, nie zostat zrealizowany ze wzgledu na nieusuwalne uszkodzenie czesci elementow
konstrukcji stalowej. Projekt ten stracit uzasadnienie w odniesieniu do zaktadanych celéw, a umowa
o dofinansowanie tego projektu zostata rozwigzana 10 czerwca 2018 r.

Warto$¢ projektow realizowanych przez Zaktad przy wspdétudziale srodkow z UE wyniosta 133 290 tys. zt.
Dofinansowanie ze $rodkow UE stanowito 94,8% ww. kwoty. We wszystkich realizowanych projektach
Zaktad wykorzystywat wtasne srodki jako wktad wiasny do projektow. Koszty zwigzane z realizacjg

3% Od 11 lutego 2013 r. udostepniona zostata funkcjonalnos¢ wspomagajaca jednostkowe przenoszenie danych
emerytalno-rentowych $wiadczeniobiorcow.

40 Trzy dot. termomodernizacji budynku, jeden dot. modernizacji budynku.

41 Rozbudowa infrastruktury systemowo-sprzetowej Srodowisk Access Point i RINA na potrzeby EESSI, wdrozenie nowego
modelu ksztatcenia specjalistbw ds. zarzadzania rehabilitacjg — jako element systemu kompleksowej rehabilitacii
w Polsce, wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajacej podjecie powrot
do pracy, monitoring pracy i pobytu w celach zarobkowych cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
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projektu pn. ,Rozbudowa infrastruktury systemowo-sprzetowej Srodowisk Access Point i RINA na
potrzeby EESSI” pokrywane byty z zaliczki przekazanej przez Komisje Europejska.

W 2018 r. Zaktad ztozyt cztery wnioski o dofinansowanie dziatan4?, z tego jeden projekt jest na etapie
ustalania srodkéw z Komisjg Europejska??, a wartos¢ pozostatych trzech wynosi 28 300 tys. zt, z czego
24 200 tys. zt to Srodki unijne.

3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Na koniec 2018 r. krotkoterminowe aktywa finansowe stanowity $rodki pieniezne w kwocie 2 609 719 tys. zt,
w tym 383 tys. zt na lokacie krotkoterminowej zatozonej na okres do 12 miesiecy. Dtugoterminowe
aktywa finansowe wynosity 700 673 tys. zt, z tego 700 643 tys. zt stanowity dtugoterminowe papiery
wartosciowe.

W 2018 r. Srednia kwota lokat terminowych zawartych na rynku migdzybankowym wynosita 197 078 tys. zt.
Wykaz lokat bankowych dokonanych ze srodkéw ZUS w 2018 r. zawiera 78 lokat w oSmiu bankach.
Kwoty lokat wynosity od 3000 tys. zt do 500 000 tys. zt, oprocentowanie od 0,02% do 2,47%, a okresy
lokowania od jednodniowych (78 lokat) do 33-dniowych (dwie lokaty). W 2018 r. Zakfad nie sktadat
dyspozycji wczesniejszego zwrotu srodkow przekazanych na lokate terminowa.

Przychody Zaktadu powstate z tytutu zagospodarowania nadwyzek finansowych w 2018 r. przez
Departament Finansow Funduszy w ujeciu kasowym wyniosty 26 729 tys. zt, w tym:

— 8562 tys. zt odsetki od lokat terminowych,

- 11735 tys. zt odsetki od obligacji skarbowych,

— 6432 tys. zt odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym.

Zaktad w 2018 r. nie przekazywat innym podmiotom Srodkow w zarzadzanie. Koszty wykazane w 2018 r.
z tytutu zagospodarowania nadwyzek finansowych wyniosty 12 tys. zt i dotyczyly refakturowania optat
KDPW z tytutu prowadzenia depozytu obligacji skarbowych. Lokaty bankowe dokonywane ze srodkow
ZUS podlegaty wewnetrznej kontroli Departamentu Finanséw Funduszy.

Przychody z tytutu zagospodarowania nadwyzek finansowych w 2018 r. byly o 15,2% wieksze niz
w 2017 r. Aktywa finansowe Zaktadu na koniec 2018 r. wynosity tys. zt i3 310 392 tys. zt i byly 0 36,1%
wyzsze niz na poczatku roku. W tym krotkoterminowe wigksze o 22,5%, a dtugoterminowe o 131,4%.
W ciggu 2018 r., udziat Srodkdw pienieznych i innych aktywéw pienieznych w aktywach finansowych
wzrést z 75,1% do 78,8%.

W 2018 r. kontynuowana byta kilkuletnia tendencja wzrostu kwoty aktywéw finansowych. Wynikato
to z zysku za 2018 r. oraz niskiego wykonywania planu rzeczowo-finansowego w zakresie budowy
i zakupu $rodkow trwatych.

4, Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. przecietna miesigczna liczba emerytdw i rencistow, dla ktérych Zaktad realizowat
w $wiadczenia wynosita 7641,6 tys. Lekarze orzecznicy i komisje lekarskie Zaktadu wydaty w 2018 r.
tacznie 1147,5 tys. orzeczen. Liczba osob pobierajgcych zasitki i Swiadczenia krotkoterminowe
wyniosta>: zasitek chorobowy — 2437,61 tys., zasitek macierzynski — 737,8 tys., zasitek opiekunczy
-1003,0 tys., $wiadczenie rehabilitacyjne — 157,1 tys.

5. Dziatalno$¢ kontrolna Centrali ZUS
5.1. Kontrola wewnetrzna

42 Dwa dotyczace termomodernizaciji budynku, jeden dotyczacy wymiany dobrych praktyk w obszarze systemu orzekania
0 niepetnosprawnosci, jeden o dofinasowanie dla kwartalnika ZUS ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka”.

43 Projekt dotyczacy wymiany dobrych praktyk w obszarze systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

44 tacznie z rentami wypadkowymi finansowanymi z FUS a wyptacanymi przez MON, MSWIA oraz MS w zbiegu
z emeryturami finansowanymi z budzetu MON, MSWIA oraz MS.

45 Jezeli osoba pobierata ten sam rodzaj zasitku/$wiadczenia kilka razy w ciggu okresu, wykazywana jest tylko raz. Jezeli
pobierata rézne rodzaje zasitku/$wiadczenia jest wykazywana w kazdym rodzaju zasitku/$wiadczenia.
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W 2018 r. kontrola wewnetrzna w ZUS, realizowana byta w ramach kontroli instytucjonalnej,
na podstawie rocznych plandw kontroli przez jednostki wyodrebnione organizacyjnie, wyspecjalizowane
komoérki kontroli wewnetrznej w oddziatach Zaktadu oraz Departament Kontroli Wewnetrznej ZUS
(DKW).

Celem planowanych kontroli problemowych bylo wspieranie podejmowania decyzji zarzadczych
poprzez dostarczanie informacji opartych na wynikach kontroli, weryfikowanie prawidtowos$ci
realizowanych wyznaczonych dziatan, celéw i projektow oraz zadan wynikajacych z planu kontroli.

W 2018 r. przeprowadzono tacznie 261 postepowan kontrolnych w zakresie 185 tematow. Poza planem
kontroli, przeprowadzono tacznie 122 postepowania kontrolne w zakresie 117 tematéw. W ramach
kontroli doraznej, w zakresie tematdw: ,Prawidtowo$¢ obstugi $wiadczen dtugoterminowych
w kontekscie posiadanych uprawnien do pracy w aplikacji E2” oraz ,Dokonywanie zwrotéw w formie
przelewow bankowych”, DKW przeprowadzit jedno postepowanie kontrolne oraz nadzorowat
42 postepowania kontrolne i 38 postepowan wyjasniajacych, przeprowadzonych przez wydziaty kontroli
wewnetrznej w terenowych jednostkach organizacyjnych. W ramach kontroli problemowych
(planowych), DKW zrealizowat cztery tematy, w ktorych w szczegdIno$ci ocenie poddano prawidtowo$é¢
obstugi kont pfatnikow sktadek w kontekscie dochodzenia nieoptaconych naleznosci z tytutu skfadek,
skuteczno$¢ dziatan zmierzajacych do likwidacji depozytéw i przekazania zdeponowanej kwoty
do organu uprawnionego, prawidtowo$¢ postepowania na dostarczenie korespondencji pocztowej dla
klientow ZUS w latach 2018-2020 oraz realizacji modyfikacji funkcjonalnosci aplikacji FW w zakresie
obstugi egzekucji administracyjne;.

W 2018 r. ZUS skierowat tacznie 1255 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, w tym
miedzy innymi: 602 dotyczacych wytudzenia czy tez ich usitowania (renty rodzinnej, zasitku
chorobowego, opiekuiczego, macierzynskiego, pogrzebowego, emerytury), 395 zawiadomien
w zwigzku z przywtaszczeniem przez pfatnikdw naleznych sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz
zdrowotne w czesci finansowanej przez ubezpieczonych, 147 zawiadomien o sfatszowaniu dokumentow
0 niezaleganiu w opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne, zwolnien lekarskich od pracy,
Swiadectw pracy.

5.2. Audyt wewnetrzny

Plan audytu na 2018 r. opracowany zostat na podstawie 15 obszaréw dziatalnosci Zaktadu, dla ktérych
okreslono odrebnie istotne ryzyka dziatalno$ci ZUS i stabosci kontroli zarzadczej.
Audyty planowane byty realizowane w zakresie zdefiniowanego ryzyka w obszarach dziatalno$ci:

— obstugi $wiadczen dtugoterminowych (rozpatrywanie wnioskow o Swiadczenie dtugoterminowe),
— zarzadzania infrastrukturg i administracjg (gospodarka transportowa),

— zarzadzania ustugami IT (budowa ustug IT),

— zarzadzania zasobami ludzkimi (obstuga podrozy stuzbowych),

— zarzadzania finansami (planowanie i wykonanie budzetu funduszy i budzetu Panstwa).

W 2018 r. w ZUS przeprowadzono:

— sze$¢ czynnoSci sprawdzajacych oraz realizowano biezgcy monitoring zalecen i rekomendacii
wynikow audytow;

- osiem zadan zapewniajacych, w wyniku ktoérych wydano 84 zaleceh w sprawie wyeliminowania
stabosci kontroli zarzadczej lub wprowadzenia usprawnien;

- 15 czynnosci doradczych, po ktorych sformutowano 51 propozycji dotyczacych usprawnienia
funkcjonowania ZUS.

Przedstawione przez audytorébw wnioski, ukierunkowane byly na wzmocnienie kontroli zarzadczej

i mozliwos¢ uzyskania wymiernych efektow finansowych. Departament Audytu monitorowat dziatania

podejmowane w celu realizacji zalecen wydanych przez audytoréw oraz wnioskdw z czynnoSci

doradczych.
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Przeprowadzona przez Instytut Audytoréw Wewnetrznych IIA Polska, niezalezna walidacja samooceny
dziatalnosci audytu wewnetrznego w ZUS, potwierdzita zgodno$¢ dziatalnosci audytu wewnetrznego
z Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu Wewnetrznego.

5.3. Kontrola ptatnikow sktadek

W 2018 r. przeprowadzonych zostato w skali kraju tgcznie 58 944 kontrole pfatnikow sktadek, w tym
54 605 kontroli planowych, tj. 109,6% ujetych w analizie ryzyka (49 818) oraz 4339 kontroli doraznych.
Przeprowadzono 1006 postepowan wyjasniajacych.

Kontrole planowane byly realizowane w zakresie zdefiniowanego ryzyka:

- niezgtoszenia do ubezpieczen spotecznych osoby wykonujacej umowe zlecenia o $wiadczenie
ustug,

- niewykazania skladek na ubezpieczenie spoteczne przez ptatnika sktadek bedacego pracodawcy
z tytutu umowy wykonywanej na rzecz wtasnego pracodawcy,

- bezpodstawnego rozliczania zasitkdw z ubezpieczenia chorobowego i wypadkowego w cigzar
sktadek,

- niezgtoszenia do ubezpieczen 0sdb z tytutu umowy o $wiadczenie ustug, dla ktérych w Powiatowych
Urzedach Pracy zostaty ztozone o$wiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemcow lub wtasciwy
wojewoda wydat decyzje o pozwoleniu na prace.

NieprawidtowosSci ujawniono w 36 992 kontrolach ptatnikéw sktadek, w tym w 30849 kontrolach

ustalono wynik finansowy w zakresie sktadek i Swiadczen na kwote ogdtem 381 000 tys. zt, tj. wyzszg

0 18 200 tys. zt w poréwnaniu do 2017 r. (362 800 tys. zt). Na wynik finansowy ztozyt sie gtéwnie:

— przypis sktadek i obcigzenie 287 300 tys. zt, tj. 75,4% kwoty ogétem ustalonych nieprawidtowosci,
w tym z kontroli doraznych 39 800 tys. z;

— odpis skfadek i uznanie 74 400 tys. z, tj. 19,5% kwoty ogdtem ustalonych nieprawidtowo$ci, w tym
z kontroli doraznych 3000 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych kontroli sporzadzonych zostato ogotem 741 wnioskow, zawiadomien
i informaciji skierowanych na tle ustalen kontroli do wtasciwych instytucji, w tym do saddéw i policji
w sprawach o wykroczenia, do prokuratury, do Panstwowej Inspekcji Pracy, do Izby Administracii
Skarbowej, Urzedéw Celno-Skarbowych oraz do Urzedéw Pracy.

Kontrole dorazne dotyczyly rzetelnosci danych w dokumentach zgtoszeniowych i rozliczeniowych
do ubezpieczen spotecznych, obliczenia potracen i optacenia sktadek, ustalenia uprawnien oraz
wyptacenia i rozliczenia $wiadczen krétkoterminowych.

5.4. Kontrola zarzadcza

W ZUS stwierdzono za 2017 r. funkcjonowanie w ograniczonym stopniu adekwatnej, skutecznej
i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie miedzy innymi: prowadzenia obstugi kont ptatnikéw sktadek;
dostosowania systemow informatycznych, w tym portalu PUE ZUS, do mozliwosci obstugi
wprowadzania danych dokumentow; efektywnego zarzadzania licencjami. W zwigzku z tym, w 2018 r.
podjete zostaty stosowne dziatania naprawcze, miedzy innymi: opracowano i wdrozono w oddziatach
ZUS ,Program Stabilizacji Pracy”, majacy na celu zapewnienie biezacej i systematycznej obstugi kont
ptatnikow sktadek, zgodnie z przyjetym standardem jakosci czestotliwosci, wdrozono projekt e-Sktadka,
w ramach ktorego rozliczanie wpfat na najstarszg nalezno$¢ minimalizowa¢ ma ryzyko przedawnienia
naleznosci; zweryfikowano wydajnos¢ portalu PUE ZUS pod katem podniesienia dostepno$ci
iodporno$ci na awarie, rozpoczeto pilotaz systemu wspierajacego zarzadzanie licencjami
i oprogramowaniem w ZUS.

W celu dokonania oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej przez pracownikow ZUS, Departament
Audytu przeprowadzit samoocene za 2018 r., w odniesieniu do piciu obszaréw kontroli zarzadcze;.
Wyniki przeprowadzonej samooceny stanowity jedno ze zrédet informacji do ztozenia przez Prezesa
ZUS o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za rok 2018. W oswiadczeniu tym podano,
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ze w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza

miedzy innymi w zakresie:

- prowadzenia obstugi kont ptatnikow sktadek, a w szczegolnoSci w zakresie terminowego
odpisywania nalezno$ci przedawnionych oraz kompleksowosci i terminowos$ci obstugi kont;

— ograniczonej skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania przy niepetnej obsadzie kadrowej, szczegblnie
w obszarach orzecznictwa lekarskiego, zamowien publicznych i IT;

- dostosowania portalu PUE ZUS do efektywnej obstugi klientow;

— zabezpieczenia dokumentacji wytworzonej w oddziatach w kontekscie ochrony danych osobowych,

— przestrzegania przepisow prawa i procedur wewnetrznych w zakresie ustalania prawa do Swiadczen
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzyfstwa.

W oswiadczeniu za rok 2018, ZUS zaplanowat podjecie dalszych dziatan w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzadczej ze szczegolnym uwzglednieniem miedzy innymi obstugi kont
ptatnikéw sktadek oraz ich monitorowania w celu zapobiegania przedawnieniu nalezno$ci.

NIK nie stwierdzita nieprawidtowo$ci w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej w ZUS i pozytywnie
ocenia dziatania podjete w tym zakresie w 2018 r.

6. Wykonywanie przez ZUS wybranych zadan ustawowych i zleconych

6.1. Dochodzenie naleznosci przez ZUS
6.1.1. Naleznosci z tytutu sktadek

Naleznoéci z tytutu sktadek na FUS, FP, FGSP i FEP, ubezpieczenie zdrowotne na koniec 2018 r.
wyniosty 50 630 672 tys. zt (sktadki stanowity kwote 31 894 229 tys. zt, za$ odsetki — 18 736 443 tys. zt
w ujeciu memoriatowym), tj. o 4,6% wiecej niz w 2017 r. i obejmowaly: ubezpieczenie spoteczne
— 36 172 772 tys. zt, ubezpieczenie zdrowotne — 11 798 167 tys. zt, FP i FGSP - 2 649 876 tys. zt i FEP
- 0858 tys. zt.

Dziataniami egzekucyjnymi objeto naleznosci z tytutu sktadek i optat egzekucyjnych w kwocie
18 198 951 tys. zt. Pozostata kwota zostata objeta m.in. uktadami ratalnymi i odroczeniem terminu ich
sptaty — 3423 770 tys. zt; umorzeniem na podstawie ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. 0 umorzeniu
naleznosci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez osoby prowadzace pozarolniczg
dziatalno$¢, zwanej dalej ustawg abolicyjng*6 — 397 007 tys. zt. Kwota 659 669 tys. zt zostata wpisana
do rejestru naleznosci trwale niesciggalnych. Do nalezno$ci za ostatnie pig¢ miesiecy4” w kwocie
3 180 378 tys. zt podjeto dziatania przedegzekucyjne lub wyjasniajace zalegtosci powstate na kontach
ptatnikéw. Odnosnie kwoty 349 641 tys. zt organy egzekucyjne zwrécity tytuly wykonawcze
z protokotem niesciggalnosci. Innymi uwarunkowaniami uzasadniajacymi brak podejmowanych dziatan
egzekucyjnych byty m.in.: ztozenie korekt deklaracji rozliczeniowych oraz trwajgce postepowania
wyjasniajgce, nieprawomocnie zakoriczone postepowania 0 przeniesienie odpowiedzialnosci
za zobowigzania pfatnika sktadek na osoby trzecie i spadkobiercow czy rozpatrywanie wnioskow
ptatnikéw sktadek o roztozenie sptaty nalezno$ci w uktadzie ratalnym lub umorzenie tych naleznosci.
6.1.2. Dochodzenie naleznych sktadek

W 2018 r. ZUS skierowat do egzekucji 3 355 641 tytutdbw wykonawczych na kwote 6 383 272 tys. zi,
tj. odpowiednio 0 1% mniej i 0 12,8% wigcej niz 2017 r. Wptywy z egzekucji sktadek prowadzonej przez
oddziaty ZUS, urzedy skarbowe oraz w ramach egzekucji sagdowej i przez syndyka masy upadto$ciowej

wyniosty: na ubezpieczenie spotecznej 1425 599 tys. zt, na ubezpieczenie zdrowotne 530 159 tys. z4,
na FP i FGSP 104 853 tys. zt i na FEP 546 tys. zt. W 2018 r. w wyniku zawarcia uktadow ratalnych

46 Dz. U. poz. 1551.

47 Zgodnie z Zatacznikiem nr 3 Zarzadzenia nr 77 Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z dnia 20 listopada 2018 r.
zmieniajacym zarzadzenie w sprawie wprowadzenia Procedury do procesu 10.1. ,Zarzadzanie strategiczne”
przy ustalaniu poziomu dochodzenia naleznosci, kwote zadluzenia w SEKIF pomniejsza sie m.in. o sume kwot
nalezno$ci za pie¢ ostatnich miesiecy rozliczeniowych.
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odzyskano 1050 094 tys. zt. Naleznosci na kwote 1483691 tys. zt zostaly wpisane przez sad

do hipoteki. Do zastawdw skarbowych wpisano naleznosci na kwote 388 193 tys. z. W zwigzku

z nieoptaceniem przez ptatnikéw sktadek finansowanych przez ubezpieczonych pracownikéw ztozono

407 zawiadomien do prokuratury o popetnieniu przestepstwa przywtaszczenia sktadek pracownikéw48,

Ponadto:

— 56 783 spraw na kwote 1483 691 tys. zt objeto dokonanym przez sad wpisem do hipoteki;

- wdrozono 507 postepowan w zakresie egzekucji z nieruchomosci w trybie egzekucji sadowe;
na kwote 97 837 tys. zt oraz 103 postepowania w trybie egzekucji administracyjnej na kwote 12 321 tys. zt,

- wydano 6721 decyzji przenoszacych odpowiedzialno$¢ za zadtuzenie ptatnikow sktadek na kwote
378 257 tys. zt;

- kwote 26 697 tys. zt zgtoszono jako wierzytelnoSci w ogtoszonych przez sad postepowaniach
upadtosciowych;

- w 9089 sprawach na kwote 25 032 tys. zt, Krajowy Rejestr Sqgdowy na podstawie wniosku ZUS
dokonat wpisu w Rejestrze Diuznikdw Niewyptacalnych;

— skierowano do sadu 1296 wnioskow o zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wskaznik $ciagalnosci naleznoéci na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne oraz FEP, FP i FGSP

w 2018 r., liczony stosunkiem sumy wptywéw, wraz z nadptatami i sktadkami przekazywanymi do OFE,

do przypisow w danym roku, wyniost 99,6% i w poréwnaniu do roku 2017r. byt wyzszy o 0,1 punktu

procentowego.

6.2. Umorzenia naleznosci

W 2018 r. dokonano umorzen nalezno$ci z tytutu sktadek wraz z odsetkami w kwocie 94 875 tys. zt
(48 924 tys. zt skfadki, 45 951 tys. zt odsetki), tj. 0 46,2% mniej niz w 2017 r. W 2018 r. wydano 4834
decyzji o umorzeniu naleznosci. Umorzenia z tytutu ubezpieczen spotecznych wyniosty 71 155 tys. zt,
z tytutu ubezpieczen zdrowotnych 18 807 tys. zt, z tytutu FP i FGSP 4913 tys. zt.

Na podstawie art. 28 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych*® umorzono sktadki i dodatkowe
optaty na kwote 9875 tys. zt i odsetki na kwote 6675 tys. zt, natomiast na podstawie innych aktow
prawnych, w tym ustawy abolicyjnej umorzono 39 025 tys. zt sktadek i dodatkowych optat oraz
39 245tys. zt odsetek. Na podstawie art. 17 ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz niektdrych innych ustaw® umorzono 25 tys. zt sktadek i dodatkowych opfat oraz
31 tys. zt odsetek.

6.3. Przedawnienia naleznosci

Warto$¢ przedawnionych naleznosci ZUS z tytutu sktadek wraz z odsetkami na koniec 2018 r. wyniosta
2 113 426 tys. zt (993 213 tys. zt sktadki wraz z dodatkowymi optatami oraz 1 120 212 tys. zt odsetki)
i byta nizsza 0 69,5% nizw 2017 .

Przedawnienia byty spowodowane m.in.: umorzeniem postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na ich
bezskutecznos¢, przy jednoczesnym braku mozliwosci dalszego dochodzenia; upadtoscig lub likwidacjg

48 Art. 218 § 1ai art. 284 § 2 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks Karny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1600, ze zm.).

49 Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, zalegtosci moga by¢ umarzane tylko w przypadku
catkowitej niesciggalnosci. Przestanki wystepowania catkowitej nie$ciggalnosci zostaty okreslone w art. 28 ust. 3
tej ustawy (m.in. gdy dtuznik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawit ruchomosci niepodlegajace
egzekucji). W uzasadnionych przypadkach, pomimo braku catkowitej nieSciggalno$ci, naleznosci z tytutu sktadek na
ubezpieczenie spoteczne ubezpieczonych bedacych jednoczesnie ptatnikami skladek mogg by¢ umarzane na podstawie
art. 28 ust. 3a tej ustawy.

% Ustawa z dnia 18 grudnia 2002 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. Nr 241 poz. 2074, ze zm.). Zgodnie z art. 17 ust. 1 i 2 ZUS moze umarza¢ nalezno$ci z tytutu skladek
na ubezpieczenie spoteczne, FP i FGSP naleznych do 31 grudnia 1998 r. i naleznoéci z tytutu sktadek na ubezpieczenie
rentowe (w czesci finansowanej przez platnika sktadek), ubezpieczenie wypadkowe oraz FP i FGSP naleznych za okres
od 1 stycznia 1999 r. do 31 grudnia 2001 r. pomimo braku ich catkowitej niesciggalnosci, gdy zobowigzana do ich
opfacenia jest osoba fizyczna niepodlegajace przepisom ustawy o restrukturyzacji niektorych naleznosci
publicznoprawnych od przedsiebiorcow, jezeli przemawia za tym wazny interes tej osoby.
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zakonczong bez pokrycia catosci lub czesci nalezno$ci; ztozeniem deklaracii i ich korekt za okresy
przedawnione.

Na obnizenie nalezno$ci przedawnionych wptyw miata obowigzujaca od 1 stycznia 2018 r. zasada,
ze wptaty dokonywane na indywidualny numer rachunku sktadkowego ptatnika, w pierwszej kolejnosci
pokrywajg najstarsze wymagalne naleznosci®!.

6.4. Orzecznictwo lekarskie oraz prewencja rentowa i wypadkowa
6.4.1. Orzecznictwo lekarskie

W 2018 r. lekarze orzecznicy wydali 1082 tys. orzeczen, tj. 0 1,1% mniej niz w roku 2017, w tym:

- 3514 tys. (32,5%) orzeczen wydano w ramach kontroli prawidtowosSci orzekania o czasowej
niezdolno$ci do pracy oraz wystawiania zaswiadczen lekarskich;

— 2846 tys. (26,3%) orzeczen wydano w sprawach dotyczacych m.in. ustalania uprawnien do: renty
socjalnej, renty rodzinnej, jednorazowego odszkodowania z tytutu uszczerbku na zdrowiu, dodatku
pielegnacyjnego, rehabilitacji leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS na wniosek lekarza
leczacego, $wiadczen podlegajacych koordynacji wspélnotowej i bilateralnej, a takze spraw
pozaubezpieczeniowych;

- 237,6 tys. (21,9%) dotyczyto ustalenia uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy;

- 208,6 tys. (19,3%) dotyczyto ustalenia uprawnien do Swiadczenia rehabilitacyjnego.

Lekarze orzecznicy, przeprowadzajac kontrole prawidtowosci orzekania o czasowej niezdolnoSci
dopracy oraz na wniosek lekarzy leczacych, wydali 102 305 orzeczen o potrzebie rehabilitacii
leczniczej w ramach prewencji rentowej ZUS (wzrost 0 1,2% w poréwnaniu do 2017 r.).

Na koniec 2018 r. w oddziatach ZUS funkcjonowato 35 komisji lekarskich (38 w 2017 r.), ktére wydaty
tacznie 65 286 orzeczen (0 3,2% wigcej niz w roku 2017) w tym:

— 19 863 (30,4%) orzeczenia zmieniajgce ustalenia lekarza orzecznika;

— 45253 (69,6%) orzeczenia podtrzymujgce ustalenia lekarza orzecznika.

W zwigzku z wniesieniem sprzeciwu przez osobe zainteresowang wydano 50 475 orzeczen, tj. 77,3%
wszystkich orzeczen ( 77,4% w 2017 r.).

Od decyzji ZUS do sadu pracy i ubezpieczen spotecznych do konca 2018 r. wptyneto 17 877 odwotan,
ti. 0 6,7% mniej niz w 2017 r. W sprawach, w ktdrych odwotanie dotyczyto orzeczen lekarzy
orzecznikow oraz komisji lekarskich najwigcej odwotan dotyczyto:

rent i emerytur uzaleznionych od ustalenia niezdolnosci do pracy — 11 045 (61,8%),

$wiadczenia rehabilitacyjnego — 2194 (12,3%),

renty socjalnej — 1919 (10,7%),

jednorazowego odszkodowania — 1753 (9,8%).

Sady pracy i ubezpieczen spotecznych w 2018 r. rozpatrzyty 19 271 spraw (0 17,8% mniej niz w 2017 r.),
w tym: sprawy dotyczace orzeczen lekarzy orzecznikow — 2722 (o 10,4% mniej niz w2017 r.)
oraz sprawy dotyczacych orzeczen komisji lekarskich 16 549 (o 18,9% mniej niz w 2017 r.).

Sposrod wszystkich orzeczen wydanych przez sady | Instancji sady w 2018 r.:

- w 11 085 sprawach oddality odwotania od decyzji Zaktadu (13 665 w 2017 r.),

w 5480 (28,4% rozpatrzonych spraw) sprawach uwzglednity odwotania od decyzji ZUS (6563 w 2017 r.),
w 1304 sprawach odrzucity odwotania (1361 w 2017 r.),

1050 spraw zostato umorzonych (1344 w 2017 r.),

w 352 (1,8%) sprawach sady uchylity decyzje i przekazaty sprawy do ponownego rozpatrzenia
(522 w 2017 r.).

W ramach nadzoru sprawowanego przez Prezesa ZUS nad wykonywaniem orzecznictwa o niezdolnosci
do pracy w 2018 r. przeprowadzono kontrole funkcjonalne w 27 oddziatach ZUS. Kontrole dotyczyty
sprawdzenia prawidtowosci realizacji zadan przez: orzecznictwo lekarskie w zakresie obejmujacym

5 Zgodnie z zasadq okre$long w § 12 rozporzadzenia w sprawie szczegotowych zasad i trybu postepowania w sprawach
rozliczania sktadek, do ktdrych poboru zobowigzany jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.
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dziatalno$¢ gtéwnego lekarza orzecznika, lekarzy orzecznikoéw i pracownikéw wydziatu orzecznictwa
lekarskiego i prewencji oraz dziatalno$¢ przewodniczacego i cztonkéw komisji lekarskich w oddziatach
ZUS, w ktérych majq siedzibe komisje lekarskie.

W ramach przeprowadzonych kontroli funkcjonalnych przeanalizowano 7.650 spraw, w tym:
— 5755 (75%) spraw, w ktdrych orzeczenie zostato wydane przez lekarza orzecznika;
— 1895 (25%) spraw, w ktdrych orzeczenie zostato wydane przez komisje lekarska ZUS.

W wyniku przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze 164 sprawy (2,1%) wymagaty skierowania
do rozpatrzenia przez komisje lekarskg ZUS.

6.4.2. Prewencja rentowa

W planie finansowym FUS na prewencje rentowg zaplanowano 216 440 tys. zt. Kwota ta jest wyzsza
0 23 241 tys. zt od wykonania w 2017 r. Z tej kwoty na rehabilitacje lecznicza zaplanowano 203 090 tys. zt,
tj. 0 10,1% wigcej od wykonania w 2017 .

Ogotem na prewencje rentowg wydatkowano 201424 tys. zt (93,1% zaplanowanych S$rodkow).
Na rehabilitacje leczniczgq wraz z opfatg miejscowg i zwrotem kosztéw przejazdu wydatkowano
201 249 tys. zt, pozostata kwota tj. 175 tys. zt zostata wydatkowana na zakup pozostatych ustug w tym:
badan, analiz, szkolen, konferencii.

Rehabilitacja lecznicza realizowana byta przez 99 o$rodkéw rehabilitacyjnych, z czego 42 o$rodki
podpisaty umowy w 2018 r.52 Kwota realizacji kosztow rehabilitacji leczniczej wyniosta 190 428 tys. zt
tj. 93,8% planu na pokrycie kosztéw rehabilitacji i byta 0 4,3% wieksza niz w roku 2017.

Najwiekszy wzrost kosztow leczenia rehabilitacyjnego dotyczyt narzadu gtosu i wyniost 7907 tys. z,
tj. 0 73% wiecej niz w 2017 r. Wzrost ten wynikat ze zwigkszonej liczby osob zgtaszajacych si¢ na
rehabilitacje tego schorzenia tj. 0 60,6% wiecej niz w 2017 r.

W 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wzrosty koszty rehabilitacji schorzen narzadu ruchu (o 10,8%),
onkologii gruczotu piersiowego (0 8,2%), narzadu ruchu w systemie ambulatoryjnym (0 1%).

W 2018 r. rehabilitacje leczniczg ukonczyto 90 570 0sob tj. 0 2% wigcej niz w 2017 r. Najwigkszg grupe
stanowity osoby po rehabilitacji schorzen: narzadu ruchu — 65 795 osob (61 688 w 2017 r.), narzadu
ruchu w trybie ambulatoryjnym — 10 914 os6b (10 748 w 2017 r.), choréb uktadu krazenia — 4978 0s6b
(6366 w 2017 r.), psychosomatycznych — 2922 osoby (4150 w 2017 r.), narzadu gtosu — 2015 0s6b
(1255w 2017 r.).

Sredni koszt rehabilitacji przypadajacy na jednego ubezpieczonego wynidst 2102 zt i byt wyzszy 0 2,3%
niz w 2017 r. Sredni koszt pobytu ubezpieczonego w osrodku rehabilitacyjnym wyniost 2175 zt. W 2018 .
89 869 osobom zwrdcono koszty przejazdu do o$rodkow rehabilitacyjnych w kwocie 6629 tys. zt.

6.4.3. Prewencja wypadkowa

W planie finansowym FUS na prewencje wypadkowg przeznaczono kwote 225 283 tys. zt, z kiorej
wydatkowano 180 934 tys. zt (80,3%), w tym 178 253 tys. na dofinansowanie dziatar skierowanych
na utrzymanie zdolnoSci do pracy przez caty okres aktywno$ci zawodowej, prowadzonej przez ptatnikow
sktadek, 2417 tys. zt na realizacje zadan zwigzanych z upowszechnieniem wiedzy o zagrozeniach
powodujacych wypadki przy pracy i choroby zawodowe oraz 265 tys. zt na zamawianie analiz i prac
naukowo badawczych.

Program dofinansowania w zakresie utrzymania zdolnoSci do pracy przez caly okres aktywno$ci
zawodowej realizowany byt do 6 lutego 2017 r. Wnioski o dofinansowanie bylty przyjmowane w trybie
ciggtym, rozpatrywane byly sukcesywnie, w kolejnosci w jakiej wptynety. Po uzyskaniu pozytywnej oceny
formalnej i merytorycznej z wnioskodawca byta zawierana umowa do wysokosci posiadanych Srodkow
finansowych przeznaczonych na dofinansowanie.

52 Umowy podpisywane sg na okres 3 lat.
40



Whyniki kontroli

Do 6 lutego 2017 r. byto 3261 ztozonych wnioskdw i oczekujacych na oceng merytoryczng eksperta.
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeprowadzit procedure dofinansowania na starych zasadach. Na ten
cel zaplanowano $rodki w 2018 r.

Po dokonaniu oceny merytorycznej zawarto 2553 umowy, tj. 0 113,3% wiecej niz w 2017 r. (1197 umow).
Dofinansowanie wyptacono 2481 wnioskodawcom (447 w 2017 r.). Projekty, ktére znalazty sie
w zestawieniu jako dofinansowane w 2018 r., a ktdrych termin realizacji byt dtuzszy niz 12 miesiecy, czes¢
$rodkéw na swoje dziatania otrzymajg w 2019 r. Fundusze na ten cel znalazly sie w planie rzeczowo-
-finansowym w zakresie prewencji wypadkowej w 2019 r. i wynoszg 37 200 tys. zt.

Srodki zaplanowane na dofinansowanie dziatan skierowanych na utrzymanie zdolnoéci do pracy przez
caty okres aktywnosci zawodowej, prowadzonej przez ptatnikéw sktadek wyniosty 220 000 tys. zt w 2018 r.,
tj. 0 230,4% wiecej niz w 2017 r. Wzrost wydatkéw na prewencje wypadkowg wynikat z podjecia przez
ZUS decyzji 0 przyznaniu dofinansowania wszystkim wnioskodawcom, ktorzy ztozyli wnioski do korica
lutego 2017 r., ale ze wzgledu na wyczerpanie puli Srodkéw nie zostaty przekazane do oceny
merytorycznej.
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VIII. Wyniki kontroli realizacji uktadu zadaniowego wydatkow
i Planu dziatalnosci ZUS

W 2018 r. ukltad zadaniowy wydatkéw byt realizowany w trzech wydzielonych obszarach
sprawozdawczosci: FUS, FEP oraz w czesci 73 — ZUS. Ze wzgledu na kategorie wydatkow, ZUS przy
opracowaniu planéw finansowych w uktadzie zadaniowym nie definiowat celéw i miernikdw. Zwolnienie
z okre$lenia celdéw i miemikéw dopuszczato rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 2018%.Sporzadzenie realizacji planéw polegato na przypisaniu wydatkéw
do klasyfikacji zadaniowe] obejmujacej funkcje, zadania, podzadania i dziatania, wskazaniu dla nich
celow, jakie beda osiggniete poprzez wydatkowanie $rodkdw publicznych.

ZUS jako dysponent FUS, FEP oraz w czesci 73 — ZUS wyodrebnit realizacje wydatkéw w ramach
dwach funkcji: 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny oraz 20. Zdrowie. W ramach funkgji
13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny, wyrdzniono zadanie 13.2 Swiadczenia spofeczne.

Na realizacje tego zadania FUS wydatkowat 229 887 177 tys. z4, tj. 99% planu po zmianach. Celem byto
zapewnienie $rodkéw dla osdb uprawnionych do korzystania ze Swiadczen z systemu ubezpieczen
spotecznych i zaopatrzenia spotecznego oraz zapewnienie otrzymywania polskich $wiadczen
emerytalno-rynkowych przez osoby zamieszkate w panstwach, ktdre majg skoordynowane systemy
zabezpieczenia spotecznego z polskim systemem.

Powyzsze zadanie FUS realizowat przez nastepujace dziatania przypisane do podzadania 13.2.1
— Swiadczenia spotfeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego:

— 13.2.1.1 — Emerytury tacznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spofecznego, ktérego
celem byfa realizacja $wiadczen emerytalnych — poniesione naktady wyniosty 158 387 780 tys. zt,
tj. 99,1% planu;

— 13.2.1.2 — Renty facznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spotecznego, ktdrego celem
byla realizacja ,$wiadczen rentowych. Poniesione naktady wyniosty 42 858 773 tys. z}, tj. 100,9%
planu;

— 13.2.1.3 - Pozostate $wiadczenia, ktdrego celem byta realizacja Swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego naleznych w czasie niezdolnosci do pracy spowodowanej choroba, macierzynstwem,
wypadkiem przy pracy czy $miercig. Poniesione nakfady wyniosty 24 547 423 tys. z}, 1j. 95,4% planu;

— 13.2.1.4 — Prewencja i rehabilitacja, ktérego celem miato by¢ utrzymanie lub przywrécenie zdolno$ci
do pracy. Poniesione naktady wyniosty 382 360 tys. 4, tj. 86,6% planu;

— 13.21.8 - Obstuga realizacji Swiadczen spotecznych w ramach powszechnego systemu

ubezpieczenia spotecznego, ktérego celem byto zapewnienie prawidtowej realizacji zadan FUS.
Poniesione naktady na Swiadczenia spoteczne wyniosty 3 710 841 tys. zt, 1. 99,9% planu i bylty wyzsze
0 98.273 tys. zt w poréwnaniu do 2017 .

W ramach funkcji 13. na zadanie 13.2 — Swiadczenia spofeczne, FEP wydatkowat 805 078 tys. zt,
tj. 94,6% kwoty planowanej. Zadanie to obejmowat dziatania przypisane do podzadania 13.2.1
— Swiadczenia spotfeczne realizowane w ramach powszechnego systemu ubezpieczenia spotecznego:

— 13.2.1.1 — Emerytury tacznie z dodatkami przystugujgce z ubezpieczenia spofecznego. Na realizacje
wydatkowano 802 029 tys. zt, tj. 94,5% kwoty planowanej;

— 13.2.1.3 — Pozostate $wiadczenia, stanowigce koszt odsetek wyptaconych z tytutu opdznien przy
ustaleniu prawa do $wiadczen spotecznych, ich wysokosci oraz wyptacie. Na realizacje
wydatkowano 27 tys. 4, tj. 22% kwoty planowanej;

— 13.21.8 - Obstuga realizacji Swiadczen spofecznych w ramach powszechnego systemu
ubezpieczenia spofecznego. Na realizacje wydatkowano 3022 tys. z, tj. 100% kwoty planowanej.

5 Dz. U. poz. 1154.
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Ponadto w ramach funkcji 13., ZUS — w czesci 73 na zadanie 13.2 — Swiadczenia spoteczne
wydatkowat 48 442 772 tys. z 1. 99,9% kwoty planowanej. Zadanie 13.2. przypisane zostato
do nastepujacych dziatan:

3.2.1.5 — Zapewnienie wypfacalnoci $wiadczen z FUS. Na realizacje wydatkowano 37 822 723 tys. z1,
tj. 100% kwoty planowanej;

13.2.1.6 — Zapewnienie wypfacalnosci $wiadczen z FEP. Na realizacje wydatkowano 1 551 407 tys. zt,
tj. 100% kwoty planowanej;

13.2.1.7 - Opfacanie sktadek na ubezpieczenia spoteczne z budzetu panstwa za osoby uprawnione,
tj. za osoby pobierajgce zasitek macierzynski, osoby korzystajgce z urlopow wychowawczych, osoby
sprawujgce osobistg opieke nad dziecmi. Na realizacje wydatkowano 3 150 442 tys. z}, tj. 99,8%
kwoty planowanej;

13.2.2.1 - Swiadczenia finansowe z budzetu panstwa. Wydatkowano 5 820 591 tys. zt, tj. 99,2%
kwoty planowanej;

13.2.2.2 - Koordynacja dziatai zapewniajgcych ustalenie prawa do $wiadczen, ich wysokoSci
i wyptaty. Wydatkowano 97 609 tys. z}, tj. 99,5% kwoty planowane;.

W ramach funkcji 20 — Zdrowie, zrealizowane zostato zadanie 20.1 — System opieki zdrowotnej i dostep
do $wiadczen opieki zdrowotnej (podzadanie 20.1.3. i dziatanie 20.1.3.1 — Opfacanie i refundacja
Skfadek na ubezpieczenie zdrowotne z budzetu parstwa za osoby uprawnione) w kwocie 178 865 tys. zt,

g,

96,3% planu. Kwotg tg sfinansowano sktadki na ubezpieczenie zdrowotne wybranym grupom

uprawnionych, miedzy innymi osobom korzystajacym z urlopéw wychowawczych, osobom sprawujacym
osobistg opieke nad dzieémi.
Ustalone cele na rok 2018 dotyczyly:

1.

Utrzymania zdolnosci do wyptaty $wiadczen. Miernikiem okreslajagcym stopien realizacji celu byt
wskaznik $ciggalnoéci, liczony jako wielkos¢ wplywdw na poczet nalezno$ci z tytutu sktadek
w stosunku do przypisu sktadek. Zaplanowang na 2018 r. wartos¢ do osiggniecia nie mniej niz 0,99
zrealizowano w wysokosci 1.

. Terminowej wypfaty $wiadczen z okreslonymi trzema wskaznikami:

— wskaznik terminowo$ci wyptat Swiadczen krotkoterminowych, okreslony zostat jako liczba spraw
wyptatowych wszystkich Swiadczen krotkoterminowych, zatatwionych w ustawowym terminie
w stosunku do tacznej liczby zatatwionych spraw wyptatowych $wiadczen krétkoterminowych.
Przyjeta warto$¢ powyzej 0,98 zostata zrealizowana w wysokosci 0,99;

- wskaznik terminowo$ci realizacji wnioskéw emerytalno-rentowych, okreslony zostat jako suma
liczby wnioskow o $wiadczenia zatatwionych w ustawowym terminie w stosunku do tacznej liczby
zatatwionych wnioskow. Zaplanowang warto$¢ nie mniejsza niz 0,97 zrealizowano w wysokosci
maksymalnej 1;

— wskaznik terminowosci realizacji wnioskow o polskie $wiadczenia podlegajace koordynacii,
okre$lony zostat jako suma liczby wnioskow o Swiadczenia emerytalno-rynkowe podlegajace
koordynacji zatatwionych w ustawowym terminie w stosunku do tacznej liczby wnioskéw
zatatwionych. Zaplanowang wartos¢ nie mniejszg niz 0,7 zrealizowano w wysokosci 0,91.

Terminowego wydawania orzeczen. Miernikiem okre$lajacym stopien realizacji celu, byt wskaznik
terminowo$ci wydania orzeczen rozpatrzonych w czasie do 45 dni, liczony jako liczba wnioskow
o orzeczenie lekarskie rozpatrzonych w terminie 45 dni w stosunku do ogdlnej liczby wnioskow
zatatwionych przez lekarzy orzecznikbw w danym okresie sprawozdawczym. Zaplanowana wartos¢
nie mniejsza niz 0,87, zrealizowana zostata w wysokosci 0,98.

. Zapewnienia prawidtowosSci opfacania sktadek przez ptatnikow. Miernikiem byt wskaznik realizacji

zobowigzan ustawowych w zakresie kontroli ptatnikow sktadek, liczony jako liczba pfatnikdéw sktadek
zatrudniajgcych 21 i wigcej ubezpieczonych skontrolowanych w ciggu ostatnich pieciu lat w stosunku
do Sredniej liczby wszystkich aktywnych ptatnikow sktadek zatrudniajgcych 21 i wiecej
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ubezpieczonych podlegajacych kontroli wedlug stanu na grudzien z pieciu ostatnich lat
poprzedzajacych oceniany rok. Zaplanowang wartoS¢ nie mniejszg niz 0,7 zrealizowano
w wysokosci 0,93.

5. Podnoszenia $wiadomosci obywateli o systemie ubezpieczer spotecznych, okreslony zostat
czterema wskaznikami:

- liczba pfatnikdw, ubezpieczonych i $wiadczeniobiorcow przeszkolonych z zakresu ubezpieczen
spotecznych — osiggnieto 157 051 os6b przeszkolonych z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz
65 000 osdb;

- liczba szkoler dla pfatnikdéw, ubezpieczonych i Swiadczeniobiorcdw z zakresu ubezpieczen
spotecznych — zrealizowano 13700 szkolen z zaplanowanej liczby nie mniejszej niz 2000
szkolen;

— liczba uczniow uczestniczacych w projekcie ,Lekcje z ZUS" — udziat wzieto 92 647 ucznidw,
z zaplanowane; liczby nie mniejszej niz 50 000 uczniow,

- liczba ucznidw biorgcych udziat w lekcjach i spotkaniach dotyczacych ubezpieczen spotecznych,
w tym na terenie ZUS - udziat wzieto 29 703 ucznidw, z zaplanowane;j liczby nie mniejszej niz
800 uczniow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$¢ realizacji zadan w zakresie uktadu
zadaniowego wydatkow i planu dziatalnosci ZUS.
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IX. Wyniki kontroli prawidtowosci sprawozdan finansowych

NIK pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania budzetowe za 2018 r. oraz sprawozdania
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. dla cze$ci 73 — Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — paristwowej osoby prawnej, Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych, Funduszu Emerytur Pomostowych i Funduszu Rezerwy Demograficzne;:

o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek budzetowych dla czesci 73
- ZUS (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych dla czesci 73 — ZUS (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa dla czesci 73 — ZUS (Rb-28);

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym dla czesci 73 — ZUS (Rb-BZ1);

z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych (Rb-40);

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS i FEP (Rb-33);

z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego parnstwowego
funduszu celowego FUS i FEP (Rb-40);

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego FUS i FEP w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ2);

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z) dla ZUS - panstwowej osoby prawnej, FUS, FEP i FRD.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzgdzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej54, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym?5,

54

55

56

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 109, ze zm.)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari jednostek sekfora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.)
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X. Informacje dodatkowe

W dniu 29 kwietnia 2019 r. do Prezesa Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skierowano wystgpienie
z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 73 — Zaktad Ubezpieczer Spotecznych oraz
wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej oraz planu finansowego Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych — jako panstwowej osoby prawnej.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata w wystgpieniu pokontrolnym o kontynuowanie dziatan

skutkujgcych ograniczeniem:

— wypfacanych przez ZUS odsetek za zwloke w ustalaniu prawa i wyptacie Swiadczen emerytalno-
-rentowych oraz zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych,

— nadptat i wyréwnan Swiadczen emerytalno-rentowych oraz zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych.

Prezes ZUS ziozyt w dniu 20 maja 2018 r. zastrzezenia do, zawartej w wystgpieniu pokontrolnym, uwagi
0 powolno$ci wprowadzania rekomendaciji dotyczacych wyznaczenia norm zatrudnienia przy realizacji
zadan przez Oddziaty ZUS i potrzebie zintensyfikowania dziatan w tym zakresie. Uchwatg Zespotu
Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 28 maja 2019 r. zastrzezenia
zostaty w catosci uwzglednione.

NIK skierowata do ZUS uwage wskazujaca, ze niezbedne jest podjecie skutecznych dziatan na rzecz
przy$pieszenia migracji z systeméw EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER do systemu KSI ZUS, a takze
rozbudowy oprogramowania systemu KSI ZUS o niezbedne funkcjonalnosci. Kolejny rok z rzedu
zmniejszyta sie liczba spraw przenoszonych z systeméw informatycznych EMIR-SEKS i RENTIER-
-MANAGER do KSI. W 2018 r. przeniesiono 49,9% liczby spraw z 2017 r. i 24,4% z 2016 r. W zwigzku
z tym wydtuza sie okres utrzymania systemoéw EMIR-SEKS i RENTIER-MANAGER, na co ZUS
przeznacza ponad 18 min zt rocznie, chociaz zadania te ma przejg¢ KSl.
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Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej

Oceny wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen Spotecznych oraz
wykonania planéw finansowych: Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, Funduszu Emerytur
Pomostowych, Funduszu Rezerwy Demograficznej i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych — panstwowej
osoby prawnej dokonano stosujac kryteria®” oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych
przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018
roku®s.

Czes¢ 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

Dochody: 334 9589 tys. zt
Wydatki: 48 621 637,3 tys. zt
taczna kwota G59:: 48 621 637,3 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww=W:G=1
Wynik koncowy Wk: 5x1,0000 =5
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkdow: pozytywna (5)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych

Przychody (P): 238 472 254 tys. zt
Koszty (K): 231621 070 tys. zt
taczna kwota (G = P +K): 470 093 324 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie: (Wp=P:G)=0,5073
Waga kosztéw w tacznej kwocie: (Wk =K: G)=(0,4927)
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow (Op): pozytywna

NieprawidtowosSci w kosztach: ZUS wyptacit odsetki w kwocie 6143 tys. zt za opdznienia w ustalaniu
prawa i wyptacie Swiadczen emerytalno-rentowych oraz zasitkow i Swiadczen rehabilitacyjnych. Ponadto
z winy ZUS dokonano: nadptat $wiadczen emerytalno-rentowych i zasitkbw i Swiadczen
rehabilitacyjnych na kwot 1865 tys. zt oraz wyptat wyréwnan do wysoko$ci naleznych $wiadczen
emerytalno-rentowych na kwote 14 463 tys. zt. Stanowito to 0,01% kosztow FUS.

Ocena czastkowa kosztdéw (Ok) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): (5)

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO: ocena przychoddéw (5), ocena kosztow (5)
LtO=5x0,5073+5x0,4927 =5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

Fundusz Emerytur Pomostowych

Przychody (P): 1825 360 tys. zt
Koszty (K)
(tacznie z wydatkami majatkowymi): 807 022 tys. zt

57 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

% W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochodéw.
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taczna kwota (G = P +K):

Waga przychodow w tacznej kwocie:
Waga kosztdw w tacznej kwocie:
(tacznie z wydatkami majatkowymi)
Nieprawidtowosci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodow (Op):
Nieprawidtowosci w kosztach
(tacznie z wydatkami majatkowymi):
Ocena czastkowa kosztow (Ok)
(tacznie z wydatkami majatkowymi):

taczna ocena przychoddw i kosztéw £O80:

Opinia o sprawozdaniach
Ocena ogolna:

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Przychody:

Koszty:

taczna kwota G:

Waga przychodow w tacznej kwocie:
Waga kosztow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowosci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach:

Ocena czastkowa kosztow:

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO:

Opinia o sprawozdaniach:
Ocena ogélna:

2 632 382 tys. zt
(Wp =P : G)=0,6934
(Wk =K : G)= 0,3066

nie stwierdzono
pozytywna (5)

nie stwierdzono

pozytywna (5)

ocena przychoddéw (5), ocena kosztow (5)
£0=5x0,6934 +5x0,3066 = 5
pozytywna

pozytywna

17 415781 tys. zt

1106 tys. zt

17 416 887 tys. zt
Wp=P:G=0,9999

Wk =K: G =0,0063

nie stwierdzono

pozytywna (5)

nie stwierdzono

pozytywna (5)

ocena przychoddw (5), ocena kosztow (5)
L0 =5x0,9999 +5x0, 0063 =5
pozytywna

pozytywna

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — panstwowa osoba prawna

Przychody:

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi):

Laczna kwota G:
(kwota przychoddw + kwota kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie:

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi)

w facznej kwocie:

Nieprawidtowosci w przychodach:
Ocena czastkowa przychodow:
Nieprawidtowosci w kosztach
(tacznie z wydatkami majatkowymi):
Ocena czastkowa kosztow

(tacznie z wydatkami majgtkowymi):
Laczna ocena przychoddw i kosztow:
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

8 £0=0pxWp+Okx Wk

48

4 506 821 tys. zt
4456 211 tys. zt
8 963 032 tys. zt

Wp=P:G=0,5028

Wk=K:G=0,4972
nie stwierdzono
pozytywna (5)

nie stwierdzono

pozytywna (5)

£O: 5x0,5028+5x0,4972=5
pozytywna

pozytywna
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 73 — Zakfad Ubezpieczen Spofecznych

2017r. | 2018 r.
Wyszczegélnienie . Ustawa .
Lp. (é/Zian ! rgz dzial) Wykonanie budzetowa’ Wykonanie | 5:3 54
[tys. zt]
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem 375908,6 223 489,0 334 958,9 89,1 149,9
1. 753 Obowiazkowe ubezpieczenie spoteczne 305712,4 152 150,0 260 338,7 85,2 1711
1.1. 75303 - Fundusz Ubezpieczen Spotecznych 303 842,7 150 000,0 258 204,2 85,0 1721
1.1.1. | § 097 wplywy z réznych dochodéw 303 842,7 150 000,0 258 204,2 85,0 172,1

75313 - Swiadczenia finansowane z budzetu panstwa
1.2. Zlecone do wyplaty ZUS | KRUS P 18435 2120,0 20917 113,5 98,7
1.2.1. | § 092 pozostate odsetki 50,6 50,0 38,4 75,9 76,8
1.2. § 097 wplywy z réznych dochodow 17929 2070,0 2053,3 114,5 99,2
1.3. | 75395 - Pozostata dziatalno$¢ 26,2 30,0 428 163,4 142,7
1.3.1. | § 069 wptywy z réznych opfat 26,2 30,0 42,8 163,4 142,7
2. 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 7541,5 7871,0 9 426,6 125,0 119,8
2.1. | 85347 - Renta socjalna 7008,1 7769,0 91284 130,3 117,5
2.1.1. | § 092 pozostate odsetki 19,4 4,0 16,2 83,5 405,0
2.1.2. | § 097 wplywy z réznych dochodéw 6 956,4 7755,0 9090,2 130,7 117,2
2.2. | 85395 - Pozostata dziatalno$é 533,1 102,0 297,9 55,9 2921
2.2.1. | § 092 pozostate odsetki 19,4 4,0 16,2 83,5 405,0
2.2.2. | § 097 wplywy z r6znych dochodow 513,7 98,0 281,7 54,8 2874
3. 855 Rodzina 62 654,7 63 468,0 65 193,6 104,1 102,7
31 85592 - Swiadczenia rodzinne i dodatki do $wiadczen 97 66 68,0
rodzinnych

3.1.1 | § 092 pozostate odsetki 6,1 4,0 65,6
3.1.2 | § 097 wpltywy z réznych dochodéw 3,6 - 2,6 72,2
3.2. 85512 - Fundusz Alimentacyjny w likwidacji 62 645,0 63 468,0 65 187,0 104,1 102,7
3.2.1. | § 097 wplywy z réznych dochodéw 62 645,0 63 468,0 65 187,0 104,1 102,7

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 3. Wydatki budzetowe w czesci 73 - Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

2017 r. 2018 r.
Wyszczegolnienie . Ustawa Budzet po. . . . .
Lp. (dziat i rozdziat) Wykonanie budzetowa' zmianach Wykonanie 63 64 65
tys. zt
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 50 084 204,9 56 530 465,0 48 680 912,2 48 621 637,3 97,1 86,0 99,9
1 753 - Obowigzkowe 440744094 | 499370100 420220100 42006 376,7 953| 841| 100,
ubezpieczenia spoteczne
1.1. 75303 - FUS 40 978 663,0 46 637 723,0 35822723,0 35822723,0 87,4 76,8 100,0
1.1.1. | §2430 Dotacja dla FUS 40978 663,0 46 637 723,0 35822723,0 35822723,0 87,4 76,8 100,0
75308 - FRD 2000 000,0 2000 000,0 100,0
§ 2970 Rozne przelewy 2000 000,0 2000 000,0 100,0
1.2. 75310 - FEP 407 171,0 601 407,0 1551 407,0 1551407,0 381,0 258,0 100,0
1.2.1. | §2430 Dotacja dla FEP 407 171,0 601 407,0 551407,0 551407,0 1354 91,7 100,0
§ 2970 Rozne przelewy 1000 000,0 1000 000,0 100,0
75313 - Swiadczenia finansowane
1.3. z budzetu paristwa zlecone 2688 062,1 2697 342,0 2647 342,0 2631729,0 97,9 97,6 99,4
do wyptaty ZUS i KRUS
§ 2860 Dotacja z budzetu panistwa
13,9, | Stanowiaca zwrot kosziow obstugi 20 865,8 20 875,0 20 875,0 203980| o78| or7| 977
$wiadczen zleconych do wyptaty
ZUS
1.3.2. | §3110 Swiadczenia spoteczne 2667 081,3 2676 340,0 2626 340,0 26112712 97,9 97,6 99,4
1.3.3. | §4580 Pozostate odsetki 115,0 127,0 127,0 59,8 52,0 471 471
1.5. 75395 - Pozostata dziatalno$¢ 513,3 538,0 538,0 5177 100,9 96,2 96,2
1.5.1. |§3110 Swiadczenia zlecone 511,9 536,0 536,0 516,3 100,9 96,3 96,3
15.2. | §4300 Zakup ustug pozostatych 1,4 1,4 100,0
2. 851 - Ochrona zdrowia 186 470,9 185 658,0 185 658,0 178 865,2 95,9 96,3 96,3
85156 - Sktadki na ubezpieczenie
24, |?drowolne oraz Swiadczenia 0sob 186 470,9 185 658,0 185 658,0 178 865,2 959 93| 963
nieobjetych obowigzkowym
ubezpieczeniem zdrowotnym
3. 853 Pozostate zadania w zakresie | ) go3 499 g 3002 353,0 3317 800,2 32859530 1164 | 1094| 99,0
polityki spotecznej
85335 - Refundacja ulg dla
3.1. inwalidéw wojennych i wojskowych 317,6 400,0 400,0 278,6 87,7 69,7 69,7
z tytutu ubezpieczenia ACi OC
3.2. 85347 - Renta socjalna 2 821560,2 3001953,0 3316 953,0 3285234,0 116,4 109,4 99,0
§ 2860 Dotacja z budzetu paristwa
324, |Stanowiaca zwrot kosztow obsiugi 66 235,0 77 209,0 77 209,0 772000|  1166| 1000| 1000
Swiadczen zleconych do wyptaty
ZUS
3.2.2. |§3110 Swiadczenia spoteczne 2755276,2 2924 582,0 3239582,0 32079744 116,4 109,7 99,0
3.2.3. | §4580 Pozostate odsetki 49,0 162,0 162,0 50,6 103,3 31,2 312
3.3. 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 1543,0 0,0 4472 4404 28,5 98,5
3.3.1. | §3110 Swiadczenia spoteczne 15430 0,0 4472 4404 28,5 98,5
4, 855 - Rodzina 2999 903,8 3405 444,0 3155 444,0 3150 442,4 105,0 92,5 99,8
4.. Ssgélz'rik*adk' ha ubezpieczenia 2999 903,8 3 405 444,0 3155 444,0 31504424 | 1050| 925| 9938

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

2017 r. 2018 .
P . Plan wg ustaw Plan . 43| 63 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie bu dzgtower y 0o zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 [ 4 [ 5 6 7 8 | 9 10
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz
i;gfe’;'f wynikajace z ustaw 209330483 | 228530832 | 228530832 | 226179622 [109.2|108,0| 99,0 990
1. | Emerytury 138 452 252 155 809 079 155809079 | 1543670021125 [111,5] 99,1| 99,1
2. | Renty 41002938 40 391 875 40 391 875 40787149 | 985| 99,5[101,0]101,0
Dodatki do emerytur i rent:
3. | Pielegnacyjne, dia sierot 5888 734 6 144 707 6144707 | 6092402 |104,3|1035| 99,1| 99,1
zupetnych i za tajne
nauczanie
4. | Zasitki chorobowe 11309 664 12 359 822 12 359 822 11532853 | 109,3 1020 93,3 | 933
5, | Pozostate zasili 12422232 | 13383626| 13383626| 13017857 | 107,7 [ 1048 | 97,3 | 973
i $wiadczenia
6. | Prewencja rentowa 193.199 216 440 216 440 2014251112,0(104,3| 93,1| 93,1
7. | Prewencja wypadkowa 61464 225283 225283 180935 | 366,5|294,4 | 80,3| 80,3
Cze$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
X rsgi: funduszu na poczatek 45321162 A1511713|  AA511713| 2190720 33| 48|144,9( 1449
1. | Srodki pieniezne 1465 956 2634 655 2634 655 4887936 | 179,7 | 333,4 | 185,5 [ 185,5
2. | Naleznosci 6 695 226 8420 417 8420 417 77211581258 [ 1153 91,7 | 917
3. | Zobowigzania, w tym z tytutu: 53482 344 12566785 | 12.566.785 14799814 | 235| 27,7 1178|1178
34, pggzg’vj;ekz budzetu 46.326031|  7174145| 7174145  7174145| 155| 155 100,0 |100,0
Il. | Przychody 260715602 | 238322845 | 238 322 845 238472254 | 914| 91,5]100,1 | 100,1
1. | Dotacja z budzetu panstwa 40 978 663 46 637 723 46 637 723 358227231138 | 874 | 76,8 | 7638
2. | Skadki (przypis) 166 661618 | 172146185| 172146 185 182 048 695 | 103,3 | 109,2 | 105,8 | 105,8
2.1. | - fundusz emerytalny 102223374 | 105525128 | 105525 128 111879715 103,2 | 109,4 | 106,0 | 106,0
2.2. | - fundusz rentowy 44027 510 45 486 332 45 486 332 48053 953 | 103,3 | 109,1 | 105,6 | 105,6
2.3. | - fundusz chorobowy 13120431 13620 442 13.620 442 14 366 747 | 103,8 | 109,5 | 105,5 | 105,5
2.4. | - fundusz wypadkowy 7290 304 7514 283 7514 283 7748280 | 103,1 [ 106,3 | 103,1 | 103,1
Refundacja z tytutu
3. przekazania skladek do OFE 3235307 3269 162 3269 162 3304132 101,0 | 102,1 | 101,1 | 101,1
4. | Wplaty z OFE 6148 228 7744156 7744 156 8008885 | 126,0 | 130,3 | 103,4 | 103,4
Srodki z FRD pochodzace
Z przeniesienia aktywow
5 z OFE oraz odsetek od tych 774 0 0 0p 00p 00) x X
aktywow
Srodki z FRD na uzupetnienie
6. | niedoboru funduszu 0 0 0 0 x X X X
emerytalnego
7. | Pozostate przychody (przypis) 3749 946 1351454 1351454 1958664 | 36,0 | 5222|1449 1449
7.1. | - fundusz emerytalny 2897 857 1019899 1019 899 1427191 | 352| 49,2/139,9 1399
7.2. | - fundusz rentowy 661 444 246 985 246 985 367798 | 37,3| 556|148,9 (1489
7.3. | - fundusz chorobowy 94 693 47 967 47 967 86573 | 50,7 91,4/180,5|1805
7.4. | - fundusz wypadkowy 95952 36 603 36 603 77102 | 381| 804 |210,6 | 210,6
8. | Pozostate zwiekszenia 39 223 865 7174165 7174.165 7329155 18,3 | 18,7]102,2 | 102,2
8.1. | - roznice kursowe 7 20 20 1128571571 | 550| 55,0
8.2. | -inne 39 223 858 7174145 7174 145 7329144 | 18,3 | 18,7[102,2 | 102,2
lll. | Koszty 217585159 | 233671613 | 233671613 231621070 | 107,4 [ 106,5] 99,1 | 99,1
1. | Transfery na rzecz ludno$ci 209 080 387 | 228 089 109 228 089 109 2257939751 109,1 [ 108,0 | 99,0 | 99,0
11, E’;‘;%tt‘li;yn'“;e”ty (tacznie 185343924 | 202345661 | 202345661| 201246553 | 109,2 | 1086 | 99,5| 99,5
1.2. | Pozostate $wiadczenia 23 736 463 25743 448 25743 448 24547423 1108,5]|1034 | 954 | 954
2. | Koszty biezace 3867 231 4157 761 4157 761 4093201[107,5[1058| 984 | 984
2.1. | Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3607 499 3705499 3705499 3705499 | 102,7 | 102,7 | 100,0 | 100,0
2.2. | Prewencja rentowa 193 199 216 440 216 440 2014251112,0(104,3 | 93,1| 93,1
2.3. | Prewencja wypadkowa 61464 225283 225283 180935 | 366,5|294,4 | 80,3| 80,3
2.4. | Koszty obstugi kredytéw 0 5000 5000 0] x X 00 00
2.5. | Pozostate koszty 5069 5539 5539 53421109,3 1054 | 964 | 964

51




Zatgczniki

3. | Pozostate zmnigjszenia 4 637 541 1424 743 1424743 1733894 | 30,7| 374 [121,7 1217
3.1, | ffezerwy oraz odpisy 3730896 | 1424643 1424 643 1730783 | 382 | 464 1215|1215
aktualizujgce naleznosci
3.2. | - roznice kursowe 88 100 100 8711136 989 | 87,0 87,0
3.3. | -inne 906 557 0 0 30241 00| 03 X X
v | Stan funduszu nakoniec 2190720 3139519 3139519 4660464 | x | x | 1484|1484
1. | Srodki pieniezne 4 887 936 782 084 782 084 2485534 | 16,0| 509317,8|317,8
2. | Naleznosci 7721158 10 104 201 10 104 201 10780764 | 130,9 | 139,6 | 106,7 | 106,7
3. | Zobowigzania, w tym z tytutu: 14799 814 7.746 766 7746 766 8605835| 52,3| 58,1 [111,1[1111
3.1. | - zaciagnietego kredytu 0 0 0 0] x X X X
3.2, | - pozyczekz budzetu 7174145 0 0 o| 00| 00| x | x
panstwa
Cze$¢ C - Dane statystyczne
| | Koszty 212943051 | 232246870 | 232246870 | 229890464 | 109,1 | 108,0| 99,0 | 99,0
1. | Fundusz emerytalny 137458 065 | 155117930 | 155117930 | 153392790 |112,8 |1116] 98,9 | 98,9
1.1. | Emerytury 137104229 | 154546992 | 154546992 | 153031296 | 112,7 [ 1116] 99,0 | 99,0
1.2. | Wyptaty $rodkéw z subkonta 351740 566 132 566 132 359807 161,01 102,3| 63,6 | 63,6
1.3. | Pozostate $wiadczenia 2096 4 806 4 806 168712293 805| 351 | 351
2. | Fundusz rentowy 45816 779 | 45459 667 45.459 667 | 45916463 | 99,2 |100,2|101,0 [ 101,0
2.1. | Renty 37241291 | 36635823 36635823 | 37104600 | 984 | 996 101,3]101,3
9, | Emerytury przyznane 1348023 | 1262087 1262087 | 1335705| 936 99,1|1058 | 1058
z urzedu zamiast renty
Dodatki do emerytur i rent:
23, | Plelegnacyjne, dia sierot 5701109 | 5947 068 5047068 | 58998311043 1035 99,2| 99,2
zupetnych i za tajne
nauczanie
2.4. | Zasitki pogrzebowe 1331117 1396 152 1396 152 1373093 10491032 | 983| 983
2.5. | Pozostate $wiadczenia 2041 2097 2097 1808 |102,7| 886 86,2| 862
2.6. | Prewencja rentowa 193199 216 440 216 440 201425 112,0104,3| 931 | 931
3. | Fundusz chorobowy 20993454 | 22631545 22631545| 21734956 |107,8|103,5| 96,0 | 96,0
3.1. | Zasitki chorobowe 10689339 | 11694703 11694703 | 10895697 |109,4 [101,9] 932| 932
3.2. | Zasitki macierzynski 7863 570 8294150 8294 150 8263161 | 1055 [ 1051 | 996 | 99,6
3.3. | Zasitki opiekuricze 883 323 949709 949709 963 880 | 107,5 | 109,1 | 101,5 [ 101,5
3.4. | Swiadczenia rehabilitacyjne 1548 990 1683818 1683818 1604479 1108,7 1036 | 953| 953
3.5. | Pozostate $wiadczenia 3163 3627 3627 2397 [114,7| 758| 66,1 | 66,1
36. ‘S’\Q’;:gkmdzen'a dla platnikow 5069 5538 5538 5342 [ 109,3 | 1054 | 96,5| 96,5
4. | Fundusz wypadkowy 5067 254 5327 229 5327.229 51407551051 [101,5] 965| 96,5
4.1. | Renty 3761648 3756 052 3756052 3682548 | 99,9| 979| 98,0 98,0
Dodatki do rent:
4.2. | pielegnacyjne i dla sierot 187 625 197 639 197 639 192571 105,3| 1026 | 97,4 | 974
zupetnych
4.3. | Zasitki chorobowe 620 325 665 119 665 119 637 156 | 107,2 [ 102,7 | 958 | 958
4.4, | Jednorazowe odszkodowania 318 786 356 449 356 449 323108 | 111,8 | 101,4 | 90,6 | 90,6
4.5. | Swiadczenia rehabilitacyjne 116 481 125. 431 125 431 123564 | 107,71 106,1 | 98,5| 98,5
4.6. | Pozostate $wiadczenia 924 1255 1255 874 1358 | 946 | 696 | 69,6
4.7. | Prewencja wypadkowa 61464 225 283 225 283 180935 | 366,5|294,4 | 80,3| 80,3
4.8. | Pozostate wydatki 0 1 1 0] x X X X
5. | Odpis na dziatalno$¢ ZUS 3607. 499 3705499 3705. 499 3705499 | 102,7 | 102,7 | 100,0 | 100,0
6. | Koszty obstugi kredytow 0 5000 5000 0] x X 00| 00

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu

celowego, zweryfikowanego przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

1)
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Zalacznik 5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Emerytur Pomostowych

2017 2018
. Plan 43 |63 6:4 6:5
Lp. | Wyszczegolnienie Wykonanie wg ustawy Plgn h Wykonanie
budzetowej! PO zmianac
tys. zt %
1 2 3 [ 4 [ 5 [ 6 7 3 9 10
Cze$¢ A — Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace 659 292 848 083 848 083 802056 | 1286 | 1217 946 946
z ustawy ogétem:
1, | Ementury 659 262 847 960 847 960 802029 | 1286 121,7 946 946
pomostowe
g | Pozostale 30 123 123 27| 410 90,0 220 220
$wiadczenia
Czes¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
| | Stanfundusu 26363 17674 17674 23755 | 67,0 9001 | 1344 | 1344
na poczatek roku:
1. | Srodki pieniezne 36385 30 000 30 000 37766 | 825 103,8 125,9 1259
9 Ulokowane Srodki 0 0 0 0 X X X X
finansowe
3. | Naleznoci 4174 4717 477 5884 | 1130 140,9 124,7 124,7
4. | Zobowigzania 14195 17043 17043 19894 | 120,1 1401 116,7 116,7
Il | Przychody 661038 852 250 852 250 1825360 | 1289 2761 214,2 2142
1, | Dotaciazbudzetu 407171 601 407 601407 551407 | 1477 | 1354 917 917
panstwa
2. | Skiadki 250 834 248 069 248 069 271018 | 989 108,0 109,3 109,3
3. | Pozostate przychody 3033 2688 2688 1002935 | 886 | 330674 | 373116 | 373116
4, | Pozostale 0 86 86 0 X X X X
zwiekszenia
l. | Koszty 663 646 852 073 852 073 807022 | 1284 1216 947 947
1. Lrj‘r?g:zlry na rzecz 659 292 848 083 848 083 802056 | 128,6 121,7 946 946
14, | Ementury 659 262 847 960 847 960 802029 | 1286 121,7 946 946
pomostowe
1, | Pozostate 30 123 123 27 | #4100 90,0 220 220
Swiadczenia
2 gﬂg‘s na dziatalnose 2627 3022 3022 3022 | 150 | 1150 | 1000 | 1000
3, | Pozostale 1.727 968 968 1044 | 561 112,6 200,8 200,8
Zmniejszenia
y, | Stan funduszu 23755 17851 17851 1042003 | 751 | 43868 | 58377 | 58377
na koniec roku
1. | Srodki pieniezne 37.766 30 000 30000 1056567 | 794 | 27977 | 35219 | 35219
9 Ulokowane Srodki 0 0 0 0 X X X X
finansowe
3. | Naleznoci 5884 7084 7084 7648 | 1204 130,0 107.9 107,9
4. | Zobowigzania 19 894 19233 19233 2121 | 967 11,2 115,0 115,0

)
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Zatacznik 6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rezerwy Demograficznej

2017r. 2018 r.
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Plslr; dvi\lgtgj\lt;\:vy zl:":;l:wggh Wykonanie 6:3 | 64 ) 63
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
I | Stan funduszu na poczatek roku 21788 894 24631005  24631005| 250476811150 |101,7 | 1017
1. - $rodki pieniezne 7 7 7 481 X X X
2. | - Ulokowane érodki finansowe 21763937 24509490 | 24599490 | 25014801 |114,9 | 1017 | 1017
3. | - naleznosa 25035 31602 31602 32489 | 1298 | 102,8 | 1028
4. | - zobowiazania 85 9 9 90 [1059| 957| 957
I | Przychody 3259898 2565 293 2565293 | 17415781 |534,2 | 6789 | 678,9
1. | Wrlywy ze sktadek na fundusze celowe 1913549 1977 255 1977255 | 2076351 | 1085 | 105,0 | 105,0
2. Wplywy z prywatyzacji 4937 0 0 1046 | 21,2 X X
3. Przychody z tytutu réznych przelewow R 2000 000 X X X
4, | Pozostate przychody 1341412 588 038 588038 | 13338384 | x| x| x
. | wydatd 1111 2231 2231 1106 | 995| 496 496
1. | Wydatki biezace (wlasne) 1111 2231 2231 1106 | 995| 496 496
2. | Srodki przekazane do FUS 0 0 0 0 X X X
3 \I;gﬁ(;sét;gewk;s;‘zty - wynikajace z wyceny papierow 0 0 0 0 X X X
IV. | Stan funduszu na koniec roku 25 047 681 27194067 | 27194067 | 42462356 | 1695 | 156,1 | 156,1
1. - $rodki pieniezne 481 7 7 527 599 X X X
2. | - Ulokowane érodki finansowe 25014 801 27161166 | 27161166 | 41901056 | 167,5 | 154,3 | 1543
3 | - nalezno 32489 32954 32954 33776 | 104,0 | 1025 | 1025
4, 90 60 60 75| 83,3]125,0 1250

- zobowigzania

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Zakladu Ubezpieczen Spotecznych parnstwowej
osoby prawnej

2017, 2018 .
P Ustawa 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie - . -
P yszezeg Wyko- 1 gze- | Planpo WYKo g o ) | (%)
nanie 1 zmianach nanie
towa?)
y 5 3 4 5 6 7 g [ 9] 10
|| STAN NA POCZATEK ROKU:
1. | Srodki pieniezne 794 585 521187 835 441 835441 | 656 | 1051 | 1603 | 1000
2. | Inne aktywa finansowe 504 155 291627 605 132 605132 | 57,8 | 1200 | 2075 | 1000
3. | Naleznosci 58068 58068 36 665 36665 | 1000 | 631 | 634 | 100,0
4| Zapasy 15011 15011 10987 10987 | 1000 | 732 | 732 100,0
5. | Zobowiazania, w tym 545 883 350 000 530 635 530635 | 641 | 972 | 1516 | 1000
51| g;’%”*” odsetek za nieprzekazane sktadki | 5 15 10000 36 137 36137 | 232 | 837 | 3614 | 100,0
Il | PRZYCHODY OGOLEM 4 gig 4309356 | 4508181 | 4506821 | 1023 | 1048 | 1024 | 100,0
1. | QdeiszFunduszu Ubezpiecze 36071 3705409 | 3705499 | 3705499 | 1027 | 1027 | 1000 | 100,0
Spotecznych 499
2. | Odpis z Funduszu Emerytur Pomostowych 2627 3022 3022 3022 | 1150 | 1150 | 100,0 | 100,0
3. | Prayehody z tytulu poboru  dochodzenia 213 054 224 399 224 399 230182 | 1053 | 1080 | 1026 | 1026
sktadek innych niz na FUS, z tego
31, | -Praychodyz tytulu poboru i dochodzenia 12 961 13077 13077 13125 | 1009 | 1013 | 1004 | 1004
sktadek na otwarte fundusze emerytalne
-przychody z tytutu poboru i dochodzenia
32. | Draychodyz iyl po 58008 59776 59776 64825 | 1030 | 1118 | 1084 | 1084
33, | “Praychody z tytulu poboru i dochodzenia 142 085 151 546 151 546 152232 | 1067 | 1071 | 1005 | 1005
skladek na ubezpieczenie zdrowotne
4. | Preychodyz tytulu zwrotu kosztow obshugi | o5, 57 270632 270 632 260503 | 1074 | 1034 | 963 | 963
$wiadczen zleconych Zaktadowi do wypfaty:
41, | -rentsogalnych 67 069 77209 77209 78586 | 1151 | 117.2 | 1018 | 1018
42. -zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych 24760 26 159 26 159 16823 | 1057 679 | 643 | 643
43. | -&wiadczen na rzecz kombatantow 22938 22876 22876 22445 | 997 | 979 | 981 | 984
44 E‘gggczen Zbiegowych realizowanych przez | 45 4qq 15836 15836 16066 | 1022 | 1037 | 1015 | 1015
45 | -obstuga pozostatych $wiadczert 121798 128 552 128 552 126583 | 1055 | 1039 | 985 | 985
5. | Przychody finansowe 32309 34290 34290 29084 | 1061 | 900 | 848 | 848
51 | -odseti 29465 34290 34290 29011 | 1164 | 985 | 846 | 846
6. | Pozostale przychody 191696 161514 270 339 278531 | 843 | 1453 | 1725 | 1030
m | Koszry 4 g% 4849930 | 4849930 | 4230201 | 1127 | 985 | 874 | 874
1. | Koszty wedhug rodzaju 4 (2)253) 4836639 | 4836630 | 4232623 | 1126 | 985 | 875 | 875
11. | -amortyzaca 299 156 397 472 397 472 238307 | 1329 | 797 | 600 | 600
zakup wyposazenia niskiej warto&ci 2920 5910 5910 4647 | 2024 | 1591 | 786 | 786
12. | -materialy i energia 103513 142000 142000 100880 | 1372 | 975 | 710 | 710
13. | -uslugi obce 833478 | 1167430 | 1167430 837891 | 1401 | 1005 | 718 | 718
131, | -uslugi pocziowe | bankowe 282746 339 850 364 850 324537 | 1202 | 1148 | 955 | 890
13.2. | -uslugi telekomunikacyjne 15419 22100 18100 15660 | 1433 | 1016 | 709 | 865
13.3. | -uslugi zwiazane z przetwarzaniem danych | 295 240 460 600 440 600 252453 | 156,0 | 855 | 548 | 573
134. | -pozostale 240073 344 880 343880 245242 | 1437 | 1022 | 711 | 713
14. | -podatki i oplaty, w tym 40859 56 963 56 963 36073 | 1394 | 883 | 633 | 633
14,1, | Podatki stanowiace Zrédio dochodow 9880 11141 11141 9868 | 1128 | 999 | 886 | 886
whasnych jst
1.4.2. | -oplaty za wieczyste uzytkowanie gruntéw 2287 3100 3100 2295 | 1355 | 1003 | 740 | 74,0
143, | -oplaty urzedowe 14042 2222 2222 12376 | 1725 | 884 | 514 | 51/
15. | -wynagrodzenia 2 gz; 2478925 | 2478925 | 2470663 | 1003 | 1000 | 997 | 997
15.1. | -osobowe 2 33‘2‘ 2454873 | 2454873 | 2454427 | 1000 | 1000 | 1000 | 100,0
15.2. | -pozostale 17000 24052 24052 16236 | 1415 | 955 | 675 | 675
1.6. -ubezpieczenia spoteczne i inne $wiadczenia | 516 754 548 809 548 809 518 803 106,2 | 1004 94,5 945
16.1. | -skladki na ubezpieczenie spoleczne 400 524 410312 410312 401908 | 1024 | 1003 | 980 | 980
16.2. | -sktadki na Fundusz Pracy 43572 58 480 58 480 24251 | 1342 | 1016 | 757 | 757

95




Zatgczniki

1.6.3. | -Swiadczenia socjalne 57137 58 067 58 067 57175 | 101,6 | 100,1 985 | 985
1.64. | -sktadki na FEP 0 0 0 0 - - - -
1.6.5. | -inne 15521 21950 21950 15469 | 1414 997 | 705 | 705
1.7. -pozostate 30061 45040 45040 30006 | 149,8 998 | 666 | 66,6
2. Koszty finansowe 155 1000 1000 254 | 6452 | 1639 | 254 | 254
2.1. -obstuga diugu 0 0 0 0 - - - -
22. -inne 155 1000 1000 254 | 6452 | 1639 | 254 | 254
3. Pozostate koszty 6 860 12300 12300 6324 | 1793 922 | 514 | 514
v WYNIK ZDARZEN NADZWYCZAJNYCH 0 0 0 0 - - -
1. -zyski nadzwyczajne 0 0 0 0 - - -
2. -straty nadzwyczajne 0 0 0 0 - - -
v WYNIK BRUTTO (poz. II-l11+/-IV) 2835 -450 583 -341758 267 620 8931 g 439'3 594 | -78,3
Vi OBOWIAZKOWE OBCIAZENIA WYNIKU 0 0 0 0 ) ) )
FINANSOWEGO
15 9
VIl | WYNIK NETTO (poz. V-VI) 2835 -450 583 -341758 267 620 8936 | 4399 594 | -78,3
Naktady na budowe, ulepszenie i zakup
VIl | srodkow trwatych oraz wartosci 164 760 564 793 564 793 217010 | 3428 | 1317 | 384 | 384
niematerialnych i prawnych
IX STAN NA KONIEC ROKU . . . .
1. Srodki pieniezne 835441 384 883 384 883 1049 453 46,1 | 1256 | 272,7 | 272,71
2. Inne aktywa finansowe 605 132 0 700 000 700 643 00 | 1158 100,1
3. Naleznosci 36 665 58 068 36 665 41967 | 1584 | 1145 | 723 | 1145
4. Zapasy 10987 15011 10987 11473 | 1366 | 1044 | 764 | 1044
5. Zobowigzania, w tym 530 635 545 883 545 883 590148 | 1029 | 111,2 | 108,1 | 108,1
5.1 - z tytutu odsetek za nieprzekazane sktadki 36137 0 0 35733 00 98.9 )
do ofe
) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
Czes¢ B Dane uzupetniajace
bos _ 2007 208 . 43 | 63 | 64 | 65
' (%) (%) (e) | (%)
Wykonanie Ustawa Plan po Wykonanie
budzetowa zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ZOBOWIAZANIA 530 635 545 883 545 883 590 148 102,9 | 111,2 | 108,1 | 108,1
1 Inne w tym: 530 635 545 883 545 883 590 148 102,9 | 111,2 | 108,1 | 108,1
1.1. Wymagalne 5 0 0 5 0,0 | 100,0 - -
12 ;)fzetytu’fu odsetek za nieprzekazane sktadki do 36137 0 0 35733 00 98,9 ) )
Czes¢ C Dane uzupetniajace
Poz Tres 2017r. 2018 . 43 | 63 | 64 | 65
' Wykonanie |  UStawa | PIaNPO | yyonanie | (6) | () | (%) | (%)
budZzetowa | zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
ZOBOWIAZANIA wg warto$ci nominalnej 530 635 545 883 545 883 590 148 | 1029 | 111,2 | 108,1 | 108,1
1. Papiery warto$ciowe 0 0 0 0 - - - -
2. Kredyty i pozyczki, w tym zaciagniete od: 0 0 0 0
-wobec sektora finanséw publicznych 0 0 0 0
-wobec pozostatych 0 0 0 0
3. Depozyty 0 0 0 0 - - - -
4. Inne w tym: 530 635 545 883 545 883 590 148 | 1029 | 111,2 | 108,1 | 108,1
4.1. Zobowigzania wymagalne 5 0 0 5 0,0 | 100,0 - -
4.2. - z tytutu odsetek za nieprzekazane sktadki do ofe 36 137 0 0 35733 0,0 98,9
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Zalacznik 8. Zatrudnienie i wynagrodzenia Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych panstwowej osoby

prawnej
Wykonanie 2017 r. Wykonanie 2018 r.
W W 85
Lp. | Wyszczegdinienie . ynagro- . . ynagro- .
Przecietne dzenia Przecietne Przecietne dzenia Przecietne [%]
zatrudnienie wynagrodzenie | zatrudnienie wynagrodzenie
(wtys. 2) (wtys. z)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogotem ZUS 45164 2454242 4528 45954 2454 427 4550 | 100,5
11 Centrala (z wytaczeniem
* | Zarzadu) 1425 117 923 6895 1441 121170 7005| 1016
Oddzialy (z wytaczeniem
1.2. | Orzecznictwa
Lekarskiego) 42983 2256 872 4376 42 817 2256177 4391 100,3
1.3. | Orzecznictwo lekarskie 751 77910 8647 690 75681 9136 | 1057
14. | Zarzad 5 1537 24 593 5 1399 23309 94,8

Dane przekazane na potrzeby kontroli NIK. ZUS nie sporzadza kwartalnych sprawozdan o zatrudnieniu i wynagrodzeniach

Rb-70. W zestawieniu nie ujeto czlonkéw Rady Nadzorczej ZUS, ktorzy nie sg na etatach ZUS. Przecietne zatrudnienie
w przeliczeniu na petne etaty. Przecietne wynagrodzenie brutto przypadajace na jeden etat.
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Zalacznik 9. Wykaz podmiotéw, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP

Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu RP

© o N o o B~ W D

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP
10. Minister Rozwoju i Finansow

11. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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