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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Komisja Nadzoru Finansowego (dalej: KNF lub Komisja) jest organem wiasciwym w sprawach nadzoru
nad rynkiem finansowym. Nadzér Komisji obejmuje miedzy innymi rynek bankowy, ubezpieczeniowy,
kapitatowy, fundusze emerytaine, instytucje ptatnicze, agencje ratingowe, spotdzielcze kasy
oszczednosciowo-kredytowe i Krajowa Spétdzielcza Kasa Oszczedno$ciowo-Kredytowa. W sktad
Komisji wchodza: przewodniczacy, dwdch zastepcow przewodniczacego, ministrowie wtasciwi do spraw
instytucji finansowych, gospodarki i zabezpieczenia spotecznego albo ich przedstawiciele, Prezes
Narodowego Banku Polskiego albo delegowany przez niego cztonek Zarzadu Narodowego Banku
Polskiego oraz przedstawiciel Prezydenta RP, a od 15 grudnia 2018 r. rowniez: przedstawiciel prezesa
Rady Ministrow oraz z gtosem doradczym: przedstawiciel Bankowego Funduszu Gwarancyjnego,
przedstawiciel Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz przedstawiciel ministra
— cztonka Rady Ministrow wtasciwego ds. koordynowania dziatalnosci stuzb specjalnych (a jezeli nie
zostat wyznaczony - przedstawiciel Prezesa Rady Ministréw). Komisja i przewodniczacy Komisji
wykonujg zadania przy pomocy Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego (dalej: UKNF lub Urzad), ktory
od 1 stycznia 2019 r. jest paristwowg osobg prawng. W uktadzie zadaniowym budzetu panstwa cele
dziatania KNF i UKNF zostaty ujete w zadaniu ,Nadzor nad rynkiem finansowym”.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2018" w czesci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego. Specyfika wykonania budzetu panstwa w tej czesci polegata na tym, ze wydatki
stanowigce koszty dziatalnosci KNF i UKNF, w wysokosSci okre$lonej w ustawie budzetowej, byly
pokrywane w catosci z wptat wnoszonych przez podmioty nadzorowane.

Zakres kontroli obejmowat:

- wykonanie dochoddw budzetowych (analiza poréwnawcza z dochodami roku poprzedniego),

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze Srodkéw publicznych,

- prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- dziatania zwigzane z najmem powierzchni biurowej przy ul. Pigknej 20 w Warszawie.

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 70 dochody wyniosty 287 259,8 tys. zt (0,07% dochodéw budzetu
panstwa zrealizowanych w 2018 r.), a wydatki budzetu panstwa 213 790,7 tys. zt (0,05% wydatkow
budzetu panstwa w 2018 r.). W czeSci tej nie wykonywano zadan finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

1 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)
2 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogodlna3

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 70
- Komisja Nadzoru Finansowego. Jednoczesnie NIK ocenia negatywnie zawarcie uméw najmu
budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie na siedzibe Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego i uzyczenia* Narodowemu Bankowi Polskiemu dotychczas zajmowanych
budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie.

W wyniku kontroli 18,2% zrealizowanych w czesci 70 wydatkow budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej ufp) i aktach wykonawczych.

W rezultacie wydatkowania srodkdw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w uktadzie
zadaniowym wydatkéw. Dysponent czesSci rzetelnie, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonywaniem budzetu w czesci 70.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r.
przez dysponenta czesci 70 — Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

- z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

- z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

- z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw diuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

NIK ocenia, ze najem budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie na nowg siedzibe Urzedu
Komisji Nadzoru Finansowego byt dziataniem niecelowym i niegospodarnym. Natomiast uzyczenie
(oddanie do bezptatnego uzywania) Narodowemu Bankowi Polskiemu (dalej: NBP) dotychczas
zajmowanych budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie byto dziataniem
niegospodarnym.

UKNF posiadat w trwatym zarzadzie trzy budynki biurowe o powierzchni okoto 10 560 m?, ktdére
zaspokajaty w 75% potrzeby lokalowe Urzedu. Na zakup budynku przy ul. Jasnej 12 Urzad wydat
w 2008 r. 30,5 min z, a przy ul. Jasnej 8 w 2014 r. 13,1 min zt. Na remonty tych budynkéw Urzad
ponidst naklady w wysoko$ci ponad 35,6 min zt. Remont budynku przy ul. Jasnej 12 przeprowadzony
byt w latach 2009-2011, a budynku przy ul. Jasnej 8 w latach 2016-2017.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

4 Przez umowe uzyczenia uzyczajacy zobowigzuje sie zezwoli¢ biorgcemu na bezptatne uzywanie oddanej mu w tym celu
rzeczy.

5 Dz.U.z2019r. poz. 869.
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Roczne koszty najmu 14 100 m2 powierzchni biurowej w budynku przy ul. Pieknej 20 na nowa siedzibe
Urzedu wyniosg okoto 15,5 min zt. Dodatkowo Urzad bedzie ponosit corocznie optaty eksploatacyjne
w wysokosci okoto 4,0 min zt. Tymczasem roczne koszty najmu powierzchni biurowej (ponad 6400 m?)
ponoszone przez Urzad do korica 2018 r. wynosity okoto 4,0 min zt, a optaty eksploatacyjne tacznie
okoto 2,9 min zt.

Ponadto UKNF uzyczyt, tj. oddat do bezptatnego uzywania NBP dwa budynki biurowe przy ul. Jasnej 8
i 12 o powierzchni okoto 6680 m? w sytuacji, gdy za wynajmowane od NBP pomieszczenia biurowe
na siedziby 14 zamiejscowych Wydziatow Kontroli Ryzyka, Urzad ponosi optaty wedtug stawek
rynkowych, rocznie w wysoko$ci okoto 2,4 min zt.

W budynku przy ul. Niedzwiedziej w Warszawie, Urzad zorganizowat Sad Polubowny, Centrum
Przetwarzania Danych oraz zesp¢t sal konferencyjno-szkoleniowych.

Kalkulacja oceny ogéinej wykonania budzetu panstwa w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego
zostata przedstawiona w zataczniku 1 do niniejszej informacii.

2. Whnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdw systemowych. Whnioski pokontrolne NIK zawarte
w wystapieniu pokontrolnym i odpowiedz na nie Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego
zostaty przedstawione w rozdziale V. Informacje dodatkowe.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetu panstwa w czesci 70 zostaly zaplanowane
w kwocie 2551470 tys. zt, w tym z tytutu wplat zaliczek na koszty nadzoru 242 097,0 tys. zi.
Zrealizowane dochody wyniosty 287 259,8 tys. zt i byly wyzsze 0 32 112,8 tys. zt, tj. 0 12,6% od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej oraz o 88 600,1 tys. zt, tj. 0 44,6% od dochoddw uzyskanych w roku
poprzednim. Wzrost dochodéw w 2018 r. wynikat gtéwnie z objecia obowigzkiem wnoszenia optat
na pokrycie kosztow dziatania KNF i jej Urzedu szerszej grupy podmiotow dziatajgcych na rynku
kapitatowym, a takze ze wzrostu wptywow z tytutu grzywien i innych kar pienigznych od oséb prawnych
iinnych jednostek organizacyjnych oraz wptywéw z optat za zezwolenia, akredytacje i z optat
ewidencyjnych. Zgodnie z art. 19 ust. 5 ustawy o nadzorze nad rynkiem finansowym8 nalezno$ci
od podmiotéw nadzorowanych na pokrycie kosztéw dziatalnosci KNF i UKNF, pobierane przez Komisje
stanowity dochody budzetu panistwa.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych w czesci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego przedstawiono w zatgczniku 2 do niniejszej informaciji.

Na koniec 2018 r. w czesci 70 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 50 259,8 tys. zt. Byty
one wyzsze o 8891,9 tys. zt, tj. 0 21,5% od tych naleznosci w 2017 r. Nalezno$ci na koniec 2018 r.
dotyczyty gtownie kar od podmiotow rynku finansowego (61,6% kwoty naleznosci), odsetek
od zalegtosci i zobowigzan z tytutu wptat na pokrycie kosztéw nadzoru.

Zalegtosci wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 492848 tys. zt i byly wyzsze
08736,9tys. z, 1. 0 21,5% od zaleglosci na koniec 2017 r. Wzrost zalegtoSci wynikat gtéwnie
z niedokonania w terminie wptat kar natozonych na podmioty rynku finansowego oraz niedopetnienia
obowigzku wniesienia opfat na pokrycie kosztéw nadzoru przez niektére podmioty rynku kapitatowego.
Zalegtosci z tytutu natozonych kar wzrosty o 3503,3 tys. zt i wyniosty 29 976,4 tys. zt, a z tytutu wptat
na pokrycie kosztow nadzoru wzrosty o 27512 tys. zt i wyniosty 9701,8 tys. zt. Odsetki
od nieterminowych wptat wzrosty 0 2486,3 tys. zt i wyniosty 9479,7 tys. zt.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 70 zostaty zrealizowane w kwocie 213 790,7 tys. z}, co stanowito
87,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2017 nastapit spadek wydatkow 0 2913,1 tys. z4, tj. 0 1,4%.

Wydatki zrealizowano w dziale 758 Rozne rozliczenia, w rozdziale 75821 Komisja Nadzoru
Finansowego w kwocie 213 778,7 tys. zt oraz w dziale 752 Obrona narodowa, w rozdziale 75212
Pozostate wydatki obronne w kwocie 12,0 tys. zt (z przeznaczeniem na szkolenia). Srodki zostaty
przeznaczone na sfinansowane wykonania zadan KNF i Urzedu KNF, w tym wynagrodzenia
pracownikow, inne wydatki biezace oraz zakupy i wydatki inwestycyjne.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w cze$ci 70 — Komisja Nadzoru
Finansowego przedstawiono w zatgczniku 3 do niniejszej informagii.

Wydatki czesci 70 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

6 Ustawa z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem finansowym (Dz. U. z 2019 r. poz. 298, ze zm.). Art. 19 tej ustawy
zostat uchylony z dniem 1 stycznia 2019 r. ustawg z dnia 9 listopada 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. poz. 2243).

7
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Wydatki na swiadczenia na rzecz oso6b fizycznych w 2018 r. wyniosty 725,4 tys. zt, co stanowito
0,3% poniesionych wydatkéw ogétem i obejmowaly w szczegdlnosci wydatki na umowy o praktyke
absolwencka, dofinansowanie do zakupu okularéw dla pracownikéw, zakup wody dla pracownikéw
zgodnie z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze inne wydatki na rzecz oséb
fizycznych (odszkodowania ze stosunku pracy, zwrot kosztéw Swiadkow).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2018 r. wyniosty 200 815,3 tys. zt, tj. 91,5% planu

po zmianach i byty nizsze od wykonania w 2017 r. 0 1897,2 tys. z, tj. 0 0,9%. W tym:
wynagrodzenia osobowe pracownikéw w kwocie 110 068,0 tys. zt (100,0% planu po zmianach)
stanowity 51,5% tych wydatkéw;

— wydatki na zakup towardw, ustug, energii i optat czynszowych w wysoko$ci 33 073,1 tys. zt (68,6%
planu po zmianach) stanowity 15,5% wydatkow biezacych;

— skfadki do organizacji miedzynarodowych w kwocie 19 495,2 tys. zt (99,8% panu po zmianach)
stanowity 9,1% tych wydatkéw;

— wydatki na podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne w wysoko$ci 5878,9 tys. zt (83,6% planu
po zmianach) stanowity 2,7% wydatkow biezacych.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czeSci 70 wyniosto 931 os6b i byto o 11 os6b wyzsze
od przecigtnego zatrudnienia w 2017 r., w tym 0 12 os6b w grupie nieobjetych mnoznikowym systemem
wynagrodzen. O jedng osobe spadto natomiast przecigtne zatrudnienie wsréd oséb, ktorych
wynagrodzenie ustala sie na podstawie kwoty bazowej dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe. Bylo to spowodowane zmianami w trakcie 2017 r. na stanowiskach zastepcow
Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego oraz sposobem wykazywania w sprawozdaniu Rb-70
0 zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecietnego zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Wydatki na wynagrodzenia (wedtug sprawozdania Rb-70) wzrosty w porownaniu do wydatkéw w 2017 r.
0 566,9 tys. zt, t. o 0,5%. Przecietne wynagrodzenie (wigcznie z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) w 2018 r. wyniosto 10 463,80 zt i byto nizsze od przecietnego wynagrodzenia w 2017 r.
00,7%.

Szczegotowe informacje o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawione zostalty w zatgczniku 4
do niniejszej informacii.

Wydatki majatkowe w 2018 r. zrealizowano w wysokosci 12 250,0 tys. zt, stanowigcej 49,4% planu
po zmianach. Byly one nizsze od wykonania w 2017 r. 0 1133,5 tys. z}, 1j. 0 8,5%. Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow majatkowych wynikato miedzy innymi z rezygnacji lub przesuniecia w czasie
realizacji cze$ci projektow oraz oszczednosci uzyskanych w ramach postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego. Rezygnacja z czesci wydatkéw wynikata ze zmiany podej$cia do wydatkow
na inwestycje budowlane w zwigzku z decyzjg o wynajeciu nowej powierzchni biurowej dla UKNF
i zaniechaniem planowanej modernizacji budynku przy ul. Jasnej 12. Przesuniecie w czasie wydatkow
na infrastrukture informatyczng Urzedu wynikato ze zmiany koncepcji jej wykorzystania i rozwoju.
Nie wptyneto to negatywnie na dziatalno$¢ UKNF.

Przeprowadzona przez NIK kontrola wydatkow objeta kwote w tacznej wysokosci 38 980,0 tys. zt,
tj. 18,2% wydatkow ogotem w czesci 70 budzetu panstwa.

Badaniem objeto 69 zapisow ksiegowych na kwote 36 605,6 tys. zt wraz z dokumentacjg zrodiowa,
w tym w grupie wydatkow biezacych pozaptacowych 57 zapiséw na kwote 25 285,9 tys. zt oraz w grupie
wydatkow majatkowych 12 zapisow na kwote 11 319,7 tys. zt. Badanie przeprowadzono na probie wybranej
metodq monetarng’” sposrdéd wydatkéw pozaptacowych, z wytaczeniem wydatkéw ponizej 500 zt.
Powyzsze badanie uzupetniono kontrolg zapiséw dobranych metodg celowa w wysoko$ci 2374 ,4 tys. zt.

7 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwa wylosowania do proby poszczegdinych wydatkdw sa proporcjonalne
do kwot tych wydatkdw.
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Kontrola wykazata, ze wydatki byly dokonywane zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w planie
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z przepisami
dotyczacymi wydatkowania $rodkéw publicznych.

W probie wydatkow na kwote 36 605,6 tys. zt, stanowigcej 17,1% wydatkow, zbadanej pod katem
prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zamdwien publicznych badz wytaczenia stosowania ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych?® nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Ponadto
w ramach kontroli szczegdtowo sprawdzono prawidtowo$¢ przygotowania i przeprowadzenia
postepowan oraz udzielenia zamdwien publicznych o tacznej wartosci 3625,0 tys. zt (poniesione w 2018 r.
wydatki wyniosty 3136,9 tys. zt), z tego:

- wtrybie przetargu nieograniczonego na dostawe przetacznikow sieciowych;

- w trybie zamowienia z wolnej reki na ustuge odnowienia ustugi dostepu do serwisu informacyjnego
Polskiej Agencji Prasowej;

- bez stosowania ustawy Prawo zamoéwienn publicznych na badanie sprawozdania finansowego
spotdzielczej kasy oszczednosciowo-kredytowej (skok).

W wyniku badania tych postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamdwien
publicznych. W przypadku zamowienia na badanie sprawozdania finansowego skok podstawg
do zwolnienia ze stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych byt art. 62d ust. 3 ustawy
z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczednosciowo-kredytowych?. Nie stwierdzono
rowniez nieprawidtowosci w realizacji tych umoéw w zakresie badanego przedmiotu zamowienia,
terminu ich realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wynosity 127864 tys. zt i w catoSci byly to zobowigzania
niewymagalne. W poréwnaniu do roku 2017 zobowigzania zwigkszyly sie 0 22934 tys. z, tj. 0 21,9%.
Najwiekszy udziat w zobowigzaniach (53,6%) stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne oraz sktadki
na ubezpieczenie spoteczne z tego tytutu (9,2%). Sposrod pozostatych zobowigzan, najwiekszy udziat
miaty optaty z tytutu najmu pomieszczen biurowych (21,5%).

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadanie Komisji Nadzoru Finansowego i UKNF, okre$lone zostato w budzecie w uktadzie zadaniowym
jako ,Nadzor nad rynkiem finansowym”. W 2018 r., podobnie jak w roku poprzednim, dla zadania
ustalono dwa mierniki:

- liczba zakoriczonych postepowan administracyjnych dotyczacych rynku finansowego w stosunku
do liczby wnioskow o przeprowadzenie tych postepowan ztozonych przez nadzorowane podmioty
—w 2018 r. liczba zakonczonych postepowan wyniosta 3077 na 3122 zlozonych wnioskéw;

- liczba zakoniczonych postepowan inspekcyjnych w stosunku do liczby planowanej — liczba inspekcji
zakonczonych w 2018 r. — 196 na 197 planowanych.

Zrealizowana w 2018 r. warto$¢ obu miernikdw wyniosta 99%. Byta ona wyzsza niz planowana
w przypadku miernika dotyczacego liczby zakoriczonych postepowan administracyjnych (plan zaktadat
wartos¢ miemika na poziomie 89%), a niepetna realizacja dla miernika dotyczacego liczby
zakonczonych postepowan inspekcyjnych (plan wynosit 100%) wynikata z nieprzeprowadzenia jednej
z zaplanowanych inspekcji.

3. Sprawozdawczos¢

Sprawozdania budzetowe sporzadzone przez dysponenta czesci 70 — Komisji Nadzoru Finansowego
za rok 2018:

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

8 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
9 Dz.U.z2018 r. poz. 2386, ze zm.
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-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

- o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2018 r. o stanie:

- nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

- zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z)

zostaty sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniach Ministra Finanséw: z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej'® i z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii finansowych'! oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?'2,

Najwyzsza Izba Kontroli potwierdza zgodno$¢ kwot dochoddw, wydatkow oraz nalezno$ci i zobowigzan
ujetych w sprawozdaniach budzetowych za rok 2018 z ewidencjg ksiegowa. UKNF sporzadzit korekte
sprawozdania z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28). Przyczyng korekty byta
konieczno$¢ zmiany wysokos$ci zobowigzan jednostki, w zwigzku z naptywajgcymi do Urzedu w lutym
2019 r. dokumentami finansowo-ksiegowymi, dotyczacymi prac i ustug wykonanych jeszcze w 2018 r.
Korekty byly uzasadnione, gdyz w ewidencji ksiegowej ujete zostaty zobowigzania po zakornczeniu
merytorycznej i formalno-rachunkowej oceny operacji udokumentowanych tymi dowodami ksiegowymi.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

4. Najem budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie

W styczniu 2018 r. Skarb Panstwa reprezentowany przez Przewodniczacego KNF Marka
Chrzanowskiego zawart z SO SPV 57 spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cig sp. k. (jako
wynajmujacym, dalej: SO SPV 57) umowe najmu powierzchni biurowej w budynku biurowym przy
ul. Pigknej 20 w Warszawie, na nowg siedzibe Urzedu.

NIK zbadata zasadno$¢ decyzji o zmianie siedziby Urzedu i proces najmu nowej powierzchni biurowe;
dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz sposob zagospodarowania dotychczas zajmowanych
budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie bedacych do koica 2018 r. w trwatym
zarzadzie UKNF 3,

Inicjatorem najmu powierzchni biurowej na nowg siedzibe UKNF byt Przewodniczacy KNF p. Marek
Chrzanowski. W celu uzasadnienia swoich dziatan Przewodniczacy zlecit przeprowadzenie wsrod
pracownikéw Urzedu ankiety na temat nastrojéw i poziomu satysfakcji oraz efektywnosci procesow
i organizacji. Ankiete przeprowadzito w kwietniu 2017 r. Konsorcjum doradczo-szkoleniowe House
of Skills. Zdaniem NIK, wyniki ankiety w kwestii warunkdw pracy wskazywaty gtownie na ucigzliwosci
Zwigzane z pracg W open space, a hie na trudnosci zwigzane z wieloma lokalizacjami Urzedu.

W dniu 28 marca 2017 r. rozestano zapytania ofertowe do agencji nieruchomosci. Przedmiotem
zapytania byly budynki o powierzchni okoto 10 000 m?, zlokalizowane w centrum Warszawy, w bliskim
sgsiedztwie metra oraz Szybkiej Kolei Miejskiej. Przygotowane przez agencje analizy wskazatly
na 21 lokalizacji.

10 Dz U. poz. 109, ze zm.

" Dz.U.z2014r. poz. 1773.

12 Dz.U.z2018r. poz. 1793, ze zm.

13 Zgodnie z art. 33 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie niektorych ustaw w zwiazku ze wzmocnieniem nadzoru nad
rynkiem finansowym oraz ochrony inwestoréw na tym rynku (Dz.U. poz. 2243) nieruchomo$ci znajdujace si¢ w trwatym
zarzadzie UKNF (jako panstwowej jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej) z dniem 1 stycznia
2019 r. staty sie mieniem UKNF, bedacego od tej daty panstwowg osobg prawna.
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Pismem z dnia 15 maja 2017 r. Przewodniczacy KNF p. Marek Chrzanowski zwrécit sie do Prezydent
m.st. Warszawy p. Hanny Gronkiewicz-Waltz o wskazanie wolnej powierzchni biurowej z zasobu
nieruchomosci Skarbu Parnstwa na potrzeby siedziby UKNF. W pi$mie tym wskazano, Ze nieruchomo$¢
powinna by¢ zlokalizowana w centrum Warszawy, minimalna powierzchnia to 8000 m?, a optymalna
powierzchnia biurowa na potrzeby Urzedu to 14 000 m2. W odpowiedzi z dnia 26 czerwca 2017 r. Urzad
m. st. Warszawy poinformowat, ze w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje
Prezydent m.st. Warszawy, nie ma nieruchomosci spetniajacej warunki wskazane przez UKNF.

Jednocze$nie Departament Administracji, Budzetu i Informatyki UKNF (DAI) przeprowadzit analize
potrzeb lokalowych Urzedu, z uwzglednieniem planowanego wzrostu zatrudnienia, oraz dokonat oceny
stanu technicznego zajmowanych obiektow.

Analiza dokumentacji zwigzanej z procesem najmu nowej powierzchni biurowej dla UKNF wskazuje,
ze Urzad prowadzit dziatania zwigzane z przeniesieniem siedziby Urzedu do nowej lokalizacji jeszcze
przed przeprowadzeniem ankiety wsréd pracownikow oraz skierowaniem zapytania do Prezydent
m.st. Warszawy i otrzymaniem na nie negatywnej odpowiedzi.

Umowa z Cushman&Wakefield Polska sp. z 0.0. dotyczaca wykonania analizy rynku nieruchomosci
podpisana zostata w dniu 16 maja 2017 r., czyli praktycznie réwnocze$nie ze skierowaniem
do Prezydent m. st. Warszawy zapytania o wskazanie wolnej powierzchni biurowej z zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na potrzeby siedziby UKNF. W wyniku weryfikacji wskazanych
lokalizacji do dalszej analizy wytypowano cztery budynki, z ktérych jako najbardziej spetniajacy
wymagania UKNF wskazano P20 Office&Business przy ul. Pieknej 20.

List intencyjny pomiedzy UKNF a SO SPV 57 o przystapieniu stron do negocjacji majacych na celu
zawarcie umowy najmu powierzchni biurowej w budynku P20 Office&Business przy ul. Pieknej 20 zostat
podpisany w dniu 19 czerwca 2017 r., czyli przed otrzymaniem odpowiedzi na wyzej wymienione
zapytanie skierowane do Prezydent m.st. Warszawy. Z dokumentacji przedstawionej do kontroli wynika,
Ze decyzje o wyborze tego budynku podjat Przewodniczacy KNF p. Marek Chrzanowski.

Z informacji przedstawionych na posiedzeniu KNF w dniu 1 sierpnia 2017 r. przez Dyrektor DAI

na temat wynikow tej analizy wynika, ze:

w zwigzku ze zwiekszajgcym sie zakresem obowigzkéw nadzorczych ro$nie zatrudnienie

w Urzedzie i zapotrzebowanie na powierzchni¢ biurowa,

- Urzad miesci sie w pieciu budynkach i wskazana jest konsolidacja miejsc pracy w jednej lokalizacji,

- W budynku przy ul. Jasnej 12 powierzchnie biurowe typu open space sg niefunkcjonalne,
a budynek wymaga remontu,

- konczy sie umowa najmu na powierzchnie biurowa w hotelu Gromada,

- UOKIK zwrdcit sie 0 zwolnienie zajmowanej przez UKNF powierzchni biurowej w budynku przy
pl. Powstancow Warszawy 1.

Na posiedzeniu tym Dyrektor DAI poinformowata o dziataniach podjetych w celu wyszukania budynku
biurowego spetniajagcego wymagania UKNF oraz przedstawita oferte najmu budynku P20
Office&Business przy ul. Pigknej 20 w Warszawie ztozong przez SO SPV 57. Przekazane cztonkom
Komisji parametry umowy najmu byly nastepujace: cena najmu (miesieczny czynsz) 16,75 euro/m?,
zwolnienie z opfaty czynszowej przez cztery miesigce, koszt adaptacji powierzchni dla UKNF
516 euro/m2, optata eksploatacyjna 19,50 zt/m?2 rozliczana wedtug faktycznie poniesionych kosztow,
umowa na 10 lat z mozliwoscig bezkosztowego jej rozwigzania po siedmiu latach. Czlonkowie Komisji
wyrazili akceptacje dla realizacji przedstawionego projektu umowy najmu.

Negocjacie warunkéw umowy najmu z SO SPV 57, w ktdrych ze strony UKNF uczestniczyli
przedstawiciele DAl oraz Departamentu Prawnego (DP) trwaty od czerwca do grudnia 2017 r., przy
czym udziat radcow prawnych Urzedu w negocjacjach rozpoczat sie dopiero w sierpniu 2017 r.
na wniosek Dyrektora DP. Ze strony Departamentu Prawnego w negocjacjach uczestniczyli radcowie
prawni wskazani przez Dyrektora DP. Transakcja wymagata opinii Prokuratorii Generalne;
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Rzeczypospolitej Polskiej (PG lub Prokuratoria) w zwigzku z przekraczajgcg 100 min zt kwotg
wynikajacg z projektu umowy. W listopadzie 2017 r. przedstawiciele Departamentu Prawnego UKNF
sporzadzili dla Przewodniczacego KNF p. Marka Chrzanowskiego trzy notatki stuzbowe po spotkaniach
odbytych w Prokuratorii, w ktorych opisali uwagi i watpliwosci zgtaszane przez PG. Prokuratoria zgtosita
miedzy innymi nastepujace uwagi do projektu umowy:
- projekt umowy przygotowany byt w sposob korzystny dla wynajmujacegot
- powierzchnia najmowanego budynku byta zbyt duza i zbyt droga do wykorzystania w przysztoSci
przez Skarb Paristwat
- projekt umowy obejmowat ustugi dodatkowe (ochrona i sprzatanie), ktére nie podlegaty wytgczeniu
ze stosowania ustawy Prawo zaméwien publicznycht
- brak byto gornego limitu wydatkéw zwigzanych z dodatkowymi optatami, a opfaty eksploatacyjne
nie obejmowaty wszystkich kosztowt
- UKNF nie powinien wnosi¢ kaucji z tytutu najmu.

Prokuratoria oraz radcy prawni UKNF zgtaszali réwniez uwagi dotyczace aspektdw biznesowych
do projektu umowy, dotyczace wysokiej stawki czynszu, dtugiego okresu trwania umowy, warunkéw
wypowiedzenia umowy przed uptywem 10 lat.

W wyniku negocjacji prowadzonych do grudnia 2017 r. uwagi zgtoszone przez Prokuratorig oraz radcow
prawnych UKNF, dotyczace aspektow prawnych umowy, zostaty uwzglednione. Natomiast uwagi
dotyczace wysokoSci stawki czynszu, skrocenia okresu obowigzywania umowy lub okreslenia
wypadkéw umozliwiajacych wczesdniejsze bezkosztowe wypowiedzenie umowy nie zostaty
uwzglednione.

W trakcie prowadzenia negocjacji projekt umowy byt opiniowany we wrzeéniu 2017 r. przez kancelarig
radcy prawnego z Czestochowy. W wydanej opinii stwierdzono miedzy innymi brak wystarczajacych
zabezpieczen interesbw najemcy. Stosownie do sugesti Prokuratorii, UKNF  wystgpit
do miedzynarodowej kancelarii prawnej DLA Piper Wiater w Warszawie o analize warunkéw umowy
w poréwnaniu do obowigzujacych standarddéw na rynku najmu komercyjnych powierzchni biurowych.
Wedtug tej analizy projektowana umowa nie zawierata postanowien zagrazajgcych istotnym interesom
prawnym i ekonomicznym najemcy nieruchomosci.

W dniu 17 stycznia 2018 r. Dyrektor DAl i Dyrektor DP sporzadzili rekomendacje dla Przewodniczacego
KNF p. Marka Chrzanowskiego w sprawie podpisania umowy najmu powierzchni biurowej w budynku
przy ul. Pieknej 20 w Warszawie, na warunkach opisanych w rekomendacji.

Umowa najmu, pomigdzy SO SPV 57 (jako wynajmujgcym) a Skarbem Paristwa Komisjg Nadzoru
Finansowego (jako najemca), powierzchni biurowej w budynku biurowym przy ul Pigknej 20
w Warszawie, na nowg siedzibe Urzedu zostata podpisana w dniu 18 stycznia 2018 r. ze strony UKNF
przez przewodniczacego KNF p. Marka Chrzanowskiego. Umowa zostata parafowana pod wzgledem
formalno-prawnym przez dyrektora Departamentu Prawnego UKNF oraz radce prawnego
w Departamencie. Wsréd warunkdéw umownych znalazty sie zapisy dotyczace okresu najmu przez
123 miesigce, przy stawce miesiecznej czynszu za powierzchnie biurowg 17,05 euro za m?,
za powierzchnie magazynowg 6,5 euro za m2 oraz miejsca parkingowe w kwocie 165 euro za miejsce
(najem 20 miejsc). Czynsz bedzie ptacony w ztotych w oparciu o Sredni kurs wymiany euro na ztote
ogtaszany przez NBP obowigzujacy w ostatnim dniu roboczym miesigca poprzedzajgcego miesiac,
ktérego ptatnos¢ dotyczy. W 2018 r. Urzad nie poniést wydatkdw zwigzanych z najmem powierzchni
zlokalizowanych przy ul. Pigknej 20. Zgodnie z umowa pierwsze trzy miesigce najmu byty bezptatne,
a w zwigzku z opdznieniem w przekazaniu wszystkich pomieszczen biurowych i podpisaniem w zwigzku
z tym aneksu do umowy z dnia 10 lipca 2018 r. pierwsze ptatnosci za najem bedg nastepowaty
w2019 r. Wynajety budynek posiada powierzchnie biurowe typu open space, wigec nie spetnia
oczekiwan pracownikow Urzedu zgtoszonych w ankiecie przeprowadzonej w kwietniu 2017 r., w ktorej
pracownicy wskazywali na ucigzliwo$ci zwigzane z pracq w open space.
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NIK zwraca uwage, ze podpisana umowa zostata zawarta na warunkach mniej korzystnych dla UKNF
niz parametry najmu przedstawione i zaakceptowane przez KNF na posiedzeniu w dniu 1 sierpnia 2017 .
Zdaniem NIK, decyzja o zmianie siedziby UKNF byta niezasadna i spowoduje kilkukrotny wzrost
kosztow zwigzanych z zabezpieczeniem powierzchni biurowej dla Urzedu. Roczne koszty najmu
14 100 m2 powierzchni biurowej w budynku przy ul. Pigknej 20 na nowg siedzibe Urzedu wyniosg okoto
15,5 min zt'4. Dodatkowo ponoszone beda optaty eksploatacyjne w wysoko$ci okoto 4,0 min zt
Tymczasem, gdy Urzad mieScit sie w budynkach znajdujacych sie w trwatym zarzadzie UKNF
i wynajmowat tylko cze$¢ powierzchni biurowej, roczne koszty najmu ponoszone przez Urzad do 2018 .
wynosity okoto 4,0 min zt oraz optaty eksploatacyjne okoto 2,9 min zt. Po zakonczeniu remontu
i oddaniu do uzytkowania budynku przy ul. Jasnej 8 powierzchnia biurowa niezbedna do dodatkowego
wynajecia, w celu zabezpieczenia potrzeb lokalowych Urzedu, bytaby znacznie mniejsza,
CO zmniejszytoby rowniez koszty najmu.

W zwigzku z przeniesieniem siedziby UKNF do budynku przy ul. Pieknej 20 w Warszawie,
nieruchomosci nalezace do Urzedu przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie staty sie zbedne. W informacji
przygotowanej przez DAI na posiedzenie KNF w dniu 26 czerwca 2018 r. na temat planowanych dziatan
majacych na celu efektywne zarzadzanie nieruchomosciami bedacymi w trwatym zarzadzie Urzedu
wskazano, ze z punktu widzenia UKNF najkorzystniejszym rozwigzaniem na gruncie umow
cywilnoprawnych jest uzyczenie tych nieruchomosci NBP, ktory jest zainteresowany tq formg
korzystania z budynkéw. W uzasadnieniu dla KNF stwierdzono miedzy innymi, ze uzyczenie obu
nieruchomosci bedzie z korzyscig dla Urzedu, poniewaz UKNF nie bedzie ponosit wydatkow
na utrzymanie tych nieruchomos$ci (koszty dostaw mediow, energii, koniecznych przegladow
i konserwacji, napraw i remontow). Oszczedno$ci UKNF zostaty oszacowane fgcznie na poziomie okoto
2,5 min zt rocznie. Ponadto, wedtug szacunkéw DAl w budynku przy ul. Jasnej 12 niezbedne bytoby
poniesienie naktadéw na remont i impregnacje elewacji oraz modernizacje wentylacji i klimatyzacii
w facznej kwocie okoto 7,4 min zt.

W dniu 16 lipca 2018 r. zostaty zawarte dwie umowy uzyczenia tych nieruchomosci NBP. Zgodnie
z zapisami uméw, oddanie do uzywania obu budynkow na rzecz NBP bylo bezptatne. Umowa
uzyczenia Jasnej 12 zostata zawarta na dwa lata, a Jasnej 8 na trzy lata. NBP zostat zobowigzany
migdzy innymi do ponoszenia kosztow administrowania nieruchomo$ciami, finansowania ewentualnych
awarii i konserwacji oraz ponoszenia kosztow eksploatacyjnych w obu budynkach.

Zdaniem NIK, UKNF nie zabezpieczyt interesu Urzedu w negocjacjach dotyczacych oddania
do uzywania NBP dwdch budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie o powierzchni okoto
6680 m2. Obiekty te zostaty oddane NBP do bezptatnego uzywania w sytuaciji, gdy za wynajmowane
od NBP pomieszczenia biurowe na siedziby 14 zamiejscowych Wydziatow Kontroli Ryzyka Urzad
ponosi optaty wedtug stawek rynkowych, rocznie w wysokosci okoto 2,4 min zt.

14 Jest to kwota szacunkowa, ktdra bedzie sie zmieniata w zaleznosci od kursu PLN/EUR.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystagpieniu pokontrolnym, skierowanym do Przewodniczacego KNF, NIK ocenita pozytywnie
wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego. Jednoczesnie,
NIK negatywnie ocenita podjecie decyzji o najmie budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie
na siedzibe Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego i uzyczeniu Narodowemu Bankowi Polskiemu
dotychczas zajmowanych budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie.

Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata dwa wnioski pokontrolne dotyczace:

1) wystgpienia do spétki SO SPV 57 (wynajmujacego) w celu renegocjacji warunkéw umowy najmu
pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Pigknej 20 w Warszawie w zakresie ustalenia
korzystniejszej stawki najmu oraz zapewnienia najemcy mozliwosci wcze$niejszego
wypowiedzenia umowy bez dodatkowych skutkdw finansowych;

2) podjecia krokéw prawnych majacych na celu uzyskiwanie korzysci majatkowych z wynajmu
nieruchomosci przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie, stanowigcych mienie UKNF.

W odpowiedzi z dnia 21 maja 2019 r. Przewodniczacy KNF poinformowat, ze nie zgtasza zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego oraz ze przyjmuje do wiadomo$ci negatywng ocene w zakresie podjecia
decyzji o najmie budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie i w zakresie uzyczenia
Narodowemu Bankowi Polskiemu dotychczas zajmowanych przez UKNF budynkéw biurowych przy
ul. Jasnej 8 i 12. Jednoczesnie zapewnit, ze podejmie dziatania dotyczace renegocjacji warunkow
umowy najmu pomieszczen biurowych w budynku przy ul. Pigknej 20 w Warszawie ze spdtkq SO SPV 57,
w celu ustalenia korzystniejszej stawki najmu oraz w zakresie zapewnienia najemcy mozliwosci
wczesniejszego wypowiedzenia umowy bez dodatkowych skutkéw finansowych. Ponadto poinformowat,
ze podejmie niezbedne kroki prawne majgce na celu uzyskanie korzysci majgtkowych z wynajmu
budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12.

Zaznaczyt, ze majac na uwadze istote i ztozono$¢ problemu nie moze zagwarantowa¢ skuteczno$ci
podjetych dziatan.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

Oceny wykonania budzetu w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 rokus,

Dochody (D): 287 259,8 tys. zt. W czeSci tej nie byly badane dochody. W zwigzku z tym, zgodnie
z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byta formutowana ocena czastkowa
dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie jest uwzgledniana kwota dochodow.

Wydatki (W): 213 790,7 tys. zt

taczna kwota (G): 213 790,7 tys. zt (tylko suma wydatkow)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G):1,0

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie wystapity

Ocena czastkowa wydatkow: 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Biorac pod uwage charakter ocenionych negatywnie dziatari KNF, zmierzajacych do podjecia decyz;ji
0 najmie budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie na siedzibe Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego oraz dotyczacych uzyczenia Narodowemu Bankowi Polskiemu dotychczas zajmowanych
budynkéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie, NIK dokonata obnizenia oceny ogdinej o dwa
punkty.

Ocena ogodlna: opisowa (3), skladajaca sie z oceny pozytywnej wykonania budzetu panstwa
w2018 r. w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego oraz oceny negatywnej zwigzanej
z zawarciem umowy najmu budynku biurowego przy ul. Pieknej 20 w Warszawie na siedzibe
Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz uméw uzyczenia Narodowemu Bankowi Polskiemu
dotychczas zajmowanych budynkdéw biurowych przy ul. Jasnej 8 i 12 w Warszawie.

15 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
16 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

2017 2018
5:3 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogbtem, w tym: 198 659,7 255 147,0 287 259,8 1446 112,6
1. Dziat 758 Rdzne rozliczenia 198 659,7 | 255147,0 287 259,8 1446 112,6
1.1. Rozdziat 75821 Komisja Nadzoru Finansowego 198 659,7 255 147,0 287 259,8 1446 112,6
111 § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych
"7 | kar pienieznych od 0s6b fizycznych 75149 500,0 22246 29,6 4449
§ 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
1.1.2. | pienigznych od osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych 8157,8 8500,0 20691,8 253,6 2434
§ 0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz optat
1.1.3. | za wydanie $wiadectw, dyplomdw, zaswiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow 586,0 1000,0 695,5 118,7 69,5
§ 0620 Wptywy z optat za zezwolenia, akredytacje
1.1.4. | oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty
za czestotliwosci 7165,7 3000,0 15213,3 212,3 5071
115 § 0910 Wptywy z odsetek od nieterminowych wptat
7| z tytutu podatkéw i optat 3446 50,0 3531 102,5 706,2
1.1.6. | §0970 Wplywy z réznych dochodéw 1743136 | 242097,0 247 458,7 142,0 102,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 70 - Komisja Nadzoru Finansowego

2017 2018
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa" Budzet Wykonanie 63 64 &5
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem, w tym: 216 703,8 245112,0 2452254 213 790,7 98,6 87,2 87,2
1. Dziat 758 Rézne rozliczenia 216 690,8 245 097,0 2452104 213 778,7 98,6 87,2 87,2
11 Rozdziat 75821 Komisja Nadzoru
' | Finansowego 216 690,8 245 097,0 2452104 213 778,7 98,6 87,2 87,2
111 § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do
| wynagrodzen 263,8 250,0 310,0 256,5 97,2 102,6 82,7
1.1.2. | § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 3440 260,0 620,0 468,9 136,3 180,3 756
1.1.3. | § 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 109 5964 108 733,0 110 107,9 110 068,0 100,4 101,2 100,0
1.1.4. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6742,7 9083,0 68285 68285 101,3 75,2 100,0
1.1.5. | § 4090 Honoraria 344,5 282,0 2978 2215 64,3 78,5 744
1.1.6. | § 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoleczne 16 981,4 17 896,0 173211 172814 101,8 96,6 99,8
1.1.7. | §4120 Sktadki na Fundusz Pracy 23456 2886,0 28869 23525| 1003 81,5 81,5
1.1.8. | § 4140 Wptaty na PFRON 861,6 0,0 879,6 879,6 102,1 - 100,0
1.1.9. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 11141 1500,0 15136 968,7 86,9 64,6 64,0
1.1.10. | § 4190 Nagrody konkursowe 20,0 20,0 20,0 200| 1000 100,0| 1000
1.1.11. | § 4210 Zakup materialow i wyposazenia 13272 2700,0 3560,0 2661,8| 2005 98,6 74,8
1.1.12. | § 4220 Zakup $rodkdw zywnosci 44,0 40,0 55,0 495| 1125|1237 90,0
1.1.13. | § 4260 Zakup energii 1661,2 2000,0 2100,0 1540,0 92,7 77,0 733
1.1.14. | § 4270 Zakup ustug remontowych 14333 1600,0 1680,0 945,6 66,0 59,1 56,3
1.1.15. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 445 60,0 60,0 414 93,0 69,0 69,0
1.1.16. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 24556,9 19861,0 292815 21024,7 856| 1058 718
1117 § 4360 Optaty z tytutu zakupu ustug
" | telekomunikacyjnych 570,0 600,0 650,0 580,2 101,8 96,7 89,3
1.1.18. | § 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 185,8 140,0 2297 93,1 50,1 66,5 405
1119 § 4390 Zakup ustug obejmujacych wykonanie
Y | ekspertyz, analiz i opinii 12732 1.800,0 1800,0 16785 131,8 93,2 93,2
11.20 § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
" *"¥" | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 48142 16 300,0 8 820,0 45078 93,6 27,6 51,1
1.1.21. | §4410 Podréze stuzbowe krajowe 25941 2100,0 3600,0 29205 112,6 116,8 81,1
1.1.22. | § 4420 Podrdze stuzbowe zagraniczne 31213 3400,0 34324 29584 94,8 87,0 86,2
1.1.23. | § 4430 Rozne opfaty i skiadki 104,5 255,0 2554 91,8 87,8 36,0 359
1.1.24. | § 4440 Odpis na ZFSS 11991 1206,0 1206,2 1206,2 100,6 100,0 100,0
1.1.25. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 82,8 100,0 100,0 93,2 112,6 93,2 93,2
1.1.26. | § 4520 Opfaty na rzecz budzetow jst 2058 225,0 255,0 233,0 113,2 103,5 914
1127 § 4540 Sktadki do organizacji
=" | migdzynarodowych 377,6 400,0 400,0 381,8 101,1 954 954
1.1.28. | § 4580 Pozostate odsetki 371,1 0,0 1,0 0,0 0,0 - 0,0
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny
1.1.29. | wyptacane na rzecz osob prawnych i innych
jednostek organizacyjnych 910,8 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
1.1.30 § 4610 Koszty postepowania sadowego
V" | i prokuratorskiego 484 100,0 99,0 53,0 109,5 53,0 535
§ 4690 Sktadki do organizacji
11.31 miedzynarodowych, w ktérych uczestnictwo
© Y | zwigzane jest z czionkostwem w Unii
Europejskiej 17726,3 18000,0 19140,0 191134 107,8 106,2 99,9
1132 § 4700 Szkolenie pracownikow niebedacych
¥ | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 20412 2900,0 2900,0 2009,0 98,4 69,3 69,3
1133 § 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
Y | budzetowych 8 654,7 5000,0 2300,0 20791 24,0 41,6 904
11.34 § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
™ | jednostek budzetowych 47288 25000,0 22500,0 10170,9 215,1 40,7 452
2. Dziat 752 Obrona narodowa 13,0 15,0 15,0 12,0 92,3 80,0 80,0
21 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
""" | obronne 13,0 15,0 15,0 12,0 92,3 80,0 80,0
2.1.1. | §4090 Honoraria (prawa autorskie) 5,0 6,0 0,0 0,0 0,0 0,0 -
2.1.2. | §4210 Zakup materiatow i wyposazenia 0,0 10 0,0 0,0 . 0,0 R
213 § 4700 Szkolenie pracownikow niebedacych
%" | cztonkami korpusu stuzby cywilnej 8,0 8,0 15,0 12,0 150,0 150,0 80,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 70 — Komisja Nadzoru Finansowego

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne .
S Przecietne
. miesieczne . Iy
Przecigtne . .| Przecigtne . miesieczne
| Wynagrodzenia | wynagrodzenie © | Wynagrodzenia . )
zatrudnienie zatrudnienie wynagrodzenie 8:5
I Rb-70 wg Rb-70 brutto na 1 Rb-70 wg Rb-70 brutt 1 pet
Lp. | Wyszczegdlnienie | WG RD- petnozatrud- Wg RD- rutto na 1 peino-
. zatrudnionego
nionego
osoby" tys. zt z osoby") tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu
zatrudnienia?),
w tym: 920 116 334,7 10 537,6 931 116 901,6 10 463,80 99,3

1. | Rozdziat 75821
Komisja Nadzoru
Finansowego 920 116 334,7 10 537,6 931 116 901,6 10 463,80 99,3

0soby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 916 114 968,1 10 459,3 928 115703,2 10 390,02 99,3

osoby, ktérych
wynagrodzenie
ustala sig

na podstawie kwoty
1.2. | bazowej dla oséb
zajmujacych
kierownicze
stanowiska
panstwowe 4 1 366,6 28 470,8 3 11984 33 288,36 116,9

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 4 pazdziernika 2006 r. w sprawie wynagrodzen
i nagrod pracownikow Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego oraz Przewodniczacego Komisji i jego Zastepcéw (Dz. U. Nr 183,
poz. 1358, ze zm.).
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Finansow

10. Przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego
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