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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Gtéwny Urzad Miar' jest urzedem administracji rzadowej wtasciwym w sprawach miar, probiernictwa
i kas rejestrujgcych na terenie Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym celem GUM jest zapewnienie
jednolitosci miar i wymaganej doktadno$ci pomiaréw wielkosci fizycznych. Cel ten realizowany jest
gtéwnie poprzez budowe, utrzymywanie i modernizacje wzorcow pomiarowych legalnych jednostek miar
powigzanych z miedzynarodowym systemem miar (Sl). W kompetencji GUM znajdujg sie takze
zagadnienia zwigzane z badaniem i cechowaniem wyrobdw z metali szlachetnych, wprowadzanych do
obrotu na terytorium Polski oraz z badaniem i potwierdzaniem kas rejestrujacych w zakresie spetniania
funkcii, kryteridw i warunkdw technicznych, ktorym muszg odpowiadac kasy rejestrujace.

W 2017 r. GUM przyjat do realizacji Czteroletni Strategiczny Plan Dziatania Gtdwnego Urzedu Miar na
lata 2018-2021, ktérego ksztatt jest wynikiem m.in. zalecen i wnioskéw Najwyzszej Izby Kontroli,
sformutowanych podczas kontroli oceny realizacji strategii na lata 2010-20152.

Dysponentem gtownym czes$ci 64 budzetu panstwa jest Prezes Gtéwnego Urzedu Miar.
W czesci 64 jest dwunastu dysponentow |l stopnia:

- Dyrektor Generalny GUM, bedacy dysponentem IIl stopnia w zakresie pobierania dochoddw
i dokonywania wydatkéw przez centrale GUM w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych i centralnych
organdéw administracji rzgdowey,

- dziewieciu dyrektorébw Okregowych Urzedéw Miar i dwdch dyrektoréw Okregowych Urzeddw
Probierczych , realizujgcych wydatki w ramach rozdziatu 75007 — Jednostki terenowe podlegte
naczelnym i centralnym organom administracji rzagdowejs.

Gtéwny Urzad Miar w 2018 r. realizowat zadania w ramach dwéch funkcji panstwa, tj. 6 — Polityka
gospodarcza kraju oraz 11 — Bezpieczenistwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic. W ramach zadania
6.1 — Wsparcie konkurencyjnoSci i innowacyjnosci gospodarki Urzad realizowat podzadanie nr 6.1.7
- Wykonywanie czynno$ci z dziedziny metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych, natomiast
w ramach zadania 11.4 — Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
Urzad wykonywat podzadanie nr 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne.

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 64 — Gtéwny Urzad Miar oraz ocena wykonania planéw finansowych jednostek
finansowanych w ramach tej czesci budzetu panstwa.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize realizacji planu dochodéw w 2018 r. w poréwnaniu z wykonaniem w roku poprzednim, w tym
stanu naleznosci pozostatych do zaptaty;

- analize realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym efektéw
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow;

- kontrole prawidtowo$ci zmian budzetu w czesci 64-GUM w trakcie roku budzetowego, w tym zmian
wynikajacych z przyznania rezerw celowych;

- analize wybranej proby wydatkow centrali GUM;

- analize wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego;

- analize stanu zobowigzan;

- analize prawidtowos$ci sporzadzenia sprawozdan;

1 Dalej takze: GUM lub Urzad.

2 Dotyczy kontroli NIK nr KGP.410.009.01.2016, P/16/020 — Realizacja Strategii Gtéwnego Urzedu Miar na lata
2010-2015.

3 Okregowe urzedy podlegte Prezesowi GUM beda dalej zwane odpowiednio OUM i OUP lub jednostkami terenowymi.
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Wprowadzenie

- analize stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

W 2018 r. w czesci 64 — GUM zrealizowane dochody wyniosty 69 667,6 tys. zt (0,02% facznych
dochodow budzetu panstwa), a wydatki — 164 479,8 tys. zt (0,04% ftacznych wydatkéw budzetu
panstwa). Wydatki jednostek terenowych wyniosty 114 420,3 tys. zt, natomiast centrali GUM
- 50 059,5 tys. zt. Wykonanie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w 2018 r. wyniosto 67,8 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol*.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czes$ci 64
- Gtéwny Urzad Miar. W toku dziatan kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W wyniku kontroli 5,5% zrealizowanych w czesci 64 - GUM wydatkoéw budzetu panstwa stwierdzono,
Ze zostaty one poniesione w kwotach ujetych w planie finansowym, na realizacje zakupéw towaréw
i ustug stuzacych realizacji celéw jednostki. W badanej probie wydatkow nie stwierdzono przypadkéow
nieterminowych ptatno$ci. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®
oraz aktach wykonawczych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
okre$lone w Planie dziatalnosci GUM na 2018r., m.in. w zakresie zapewnienia technologicznie
zaawansowanych wzorcow pomiarowych w celu efektywnego dziatania polskiej gospodarki, pogtebionej
wspotpracy oraz transferu wiedzy i technologii wynikajacych z rosngcych potrzeb polskiego przemystu
i spoteczenstwa. Realizowano takze zadania Prezesa GUM okreslone w art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
11 maja 2001 r. Prawo o miarach.®

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych
sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci 64 — Gtowny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych
centrali GUM:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 ., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 64 — GUM na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wfasnych i jednostek terenowych). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych centrali GUM byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 64 — GUM przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

5 Dz.U.z2017 r. poz. 2077, ze zm. Dalej: ustawa ofp.
6 Dz.U.z2019r. poz. 541.Dalej: Prawo o miarach.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar, Najwyzsza
Izba Kontroli, wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci, nie formutowata uwag i wnioskow
pokontrolnych.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodow
budzetowych w czes$ci 64 — Gtowny Urzad Miar zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 64 — GUM dochody budzetowe wyniosty 69 667,6 tys. zt i byty wyzsze
04,3% (0 2 841,6 tys. zt) od planowanych w ustawie budzetowej” w kwocie 66 826 tys. zt. Stanowito to
98,3% dochoddw uzyskanych w 2017 r. (70 875,8 tys. z4).

Dochody zrealizowano w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale 75001 — Urzedy naczelnych
i centralnych organdow administracji rzagdowej — w kwocie 8951,6 tys. zt (12,8%) i w rozdziale 75007
— Jednostki terenowe podlegte naczelnym i centralnym organom administracji rzadowej — w kwocie
60 716,0 tys. zt (87,2%). Przekroczenie planu dochoddéw spowodowane byto:

- wydaniem wigkszej liczby zezwoler na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie instalacji,
napraw oraz sprawdzania urzadzen rejestrujgcych stosowanych w transporcie drogowym,

— przeprowadzeniem wiekszej liczby egzamindw z zakresu sprawdzania tachograféw cyfrowych,

— wiekszg liczbg przyrzaddw zgtoszonych do czynno$ci metrologicznych, m.in. do legalizacii
przyrzadéw pomiarowych.

Znaczng czes$¢ dochoddw stanowity wptywy z tytutu rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznoci,
przewidzianej w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zapfaty w transakcjach
handlowych8. Od dnia nabycia uprawnienia do odsetek wierzycielowi przystuguje od dtuznika, bez
wezwania, rownowartos¢ kwoty 40 euro.

Na koniec 2018 r. w czesci 64 —- GUM pozostaty do zaptaty nalezno$ci, w catosci zalegte, w kwocie
73846 tys. zt, z tego w jednostkach terenowych — w kwocie 5726,3 tys. zt (77,5%) oraz w centrali GUM
w kwocie 1658,3 tys. zt (22,5%).

Naleznosci GUM w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. byty nizsze 0 1091,1 tys. z}, 1j. 0 12,9%. Wptyw na to
miata m.in. obowigzujaca od dnia 2 czerwca 2017 r. zmiana Prawa o miarach®, ktéra wprowadzita
zasade wykonywania czynnosci legalizacyjnych dopiero po wniesieniu przez wnioskodawcow naleznych
opfat. Do zmniejszenia zalegtosci w dochodach przyczynito si¢ takze naliczanie rekompensat za koszty
odzyskiwania nalezno$ci w przypadku opdznienia w pfatno$ci.

W 2018r. nie stwierdzono zaniechan w poborze naleznosci, zadne naleznosci nie ulegly
przedawnieniu, a GUM nie dokonywat odroczer poboru oraz rozktadania na raty sptaty nalezno$ci
z tytutu opfat.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar
zostaty przedstawione w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 2 do niniejszej Informaciji.

7 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz.U. poz. 291). Dalej: ustawa budzetowa na 2018 .

8 Dz.U.z2019r. poz. 118.

9 Dotyczy zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy Prawo o miarach oraz ustawy
0 wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. poz. 976), na mocy ktérej dodano ust. 3a w art. 24a
w brzmieniu ,Nieuiszczenie w terminie optat, o ktérych mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 i 7, skutkuje pozostawieniem wniosku
bez rozpoznania”. Przepis wszedt w zycie w dniu 2 czerwca 2017 r.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 64 — GUM zostaly zrealizowane w kwocie 164 479,8 tys. zt, co
stanowito 99,7% planu po zmianach. W pordwnaniu z 2017 r. nastgpit wzrost wydatkdw
017 387,7 tys. zt, tj. 0 12,0%.

Wydatki zrealizowano w czterech grupach ekonomicznych:

- Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 526,6 tys. zt,

- wydatki biezace jednostek budzetowych —141 935,9 tys. zt,

- wydatki majgtkowe — 22 004,9 tys. zi,

- wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej — 12,3 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Dominujacg pozycje (66,2%) w strukturze wydatkow biezacych jednostek budzetowych w czesci 64
— GUM stanowity wynagrodzenia, zrealizowane w wysoko$ci 94 033,8 tys. zt'0. Przecigtne miesigczne
wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2018 r. 5 134,9 zi1.

Przecietne miesieczne zatrudnienie'? w czesci 64 — GUM w przeliczeniu na petne etaty wyniosto
1527 0s6b i bylo mniejsze w poréwnaniu z przecietnym zatrudnieniem w 2017 r. 0 21 osdb. W centrali
GUM zatrudnienie wyniosto 305 oséb i byto wieksze o siedem oséb, a w jednostkach terenowych
wyniosto 1222 osoby i byto mniejsze 0 28 0sob w poréwnaniu z przecigtnym zatrudnieniem w 2017 .

Wydatki biezace pozaptacowe jednostek budzetowych w kwocie 47 912,5 tys. zi, tj. 33,8% wydatkdw
biezacych przeznaczono m.in. na zakup materiatow i wyposazenia, ustug remontowych i pozostatych
oraz na zakup energii.

W 2018 r. plan wydatkéw GUM zostat zwiekszony ze $rodkdw rezerwy celowej 0 52914 tys. zt.

Decyzjg Ministra Finanséw3 dokonano zwigkszenia planu wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
o kwote 5000,0 tys. zt, z tego dla centrali GUM o kwote 1200,0 tys. zt oraz dla jednostek terenowych
o kwote 3800,0tys. zt, z przeznaczeniem na sfinansowanie zadan GUM wynikajacych z Prawa
0 miarach. Potrzeby wydatkowe GUM byly zgtaszane w momencie konstruowania budzetu na 2018 r.,
jednakze budzet GUM nie zostat zwigkszony w trakcie prac nad ustawg budzetowg na 2018 r.

Decyzja Ministra Finanséw'4 dotyczyta zwiekszenia o kwote 2,1tys. zt planu wydatkéw biezacych
jednostek terenowych, z przeznaczeniem na sfinansowanie dodatkow stuzby cywilnej dla dwoch nowo
mianowanych urzednikdw stuzby cywilnej zatrudnionych w oddziatach terenowych GUM w Warszawie
i Krakowie.

Ponadto, na podstawie decyzji Ministra Finansow'®, $rodki z rezerwy pfacowej budzetu panstwa
w kwocie 12,6 tys. zt przeznaczone zostaly na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikow GUM zaangazowanych w realizacje projektu pn. ,System Wsparcia Informatycznego
Ustug Terenowej Administracji Miar” w ramach Programu Operacyjnego (PO) Polska Cyfrowa
2014-2020. Srodki zostaty wykorzystane w wysokosci 12,3 tys. zt.

10 Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa za 2018 r.

1 Na podstawie sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do kofca kwartatu [V 2018 r.
12 |bidem.

13 Decyzja nr MF/FG4.4143.3.165.2018.MF.4646 z dnia 15 pazdziernika 2018 r.

14 Decyzja nr MF/FG4.4143.3.147.2018.MF.4091 z dnia 10 pazdziernika 2018 r.

15 Decyzja nr MF/IP6.4143.3.632.2018.MF.POPC.5374 z dnia 15 grudnia 2018r.
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Wydatki sfinansowane ze srodkéw pochodzacych z budzetu UE

GUM byt beneficientem jedenastu projektdw realizowanych w 2018 r. w ramach Europejskiego
Programu na Rzecz Innowacji i Badan w Metrologii (European Metrology Programme for Innovation and
Research — EMPIR). Srodki na realizacje tych projektow w wysokosci 276,7 tys. zt przekazat Minister
Finanséw na podstawie 17 decyzji. Srodki zostaly wykorzystane w wysokosci 207,3 tys. zt (74,9%).
Niewykorzystanie kwoty 69,4 tys. zt wynikato z mniejszej niz zaplanowano liczby wyjazdow w ramach
projektu, nizszych niz zaktadano kosztow zakwaterowania, transportu oraz wydatkow na zakupy
biezace, a takze przeliczenia wydatkéw poniesionych w walutach obcych po kursach nizszych niz
przyjetych do planu.

Srodki z rezerw celowych zostaly wydatkowane, w ramach centrali GUM, zgodnie z wnioskami o ich
uruchomienie oraz decyzjami Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na 2018r.
Wydatki poniesiono w terminach wynikajgcych z uméw o dofinansowanie.

Wydatki majatkowe

W ustawie budzetowej zaplanowano dla GUM wydatki majatkowe na kwote 22 564,0 tys. zt, z tego
19148,0 tys. zt dla centrali GUM oraz 3416,0 tys. zt dla jednostek terenowych. Wydatki majgtkowe
zrealizowano w kwocie 22 005,0 tys. zt (97,5% planu), z tego 10 727,3 tys. zt przez centrale GUM oraz
11 277,6 tys. zt przez jednostki terenowe.

W trakcie roku Prezesa GUM zmienit plan wydatkéw majatkowych na podstawie jedenastu decyzji, na
taczng kwote 94244 tys. zt, w ramach ktérych w czesci 64 — GUM dokonano: siedmiu przeniesien
wydatkéw miedzy dwoma rozdziatami, szeSciu przeniesien w ramach jednego rozdziatu oraz trzech
przeniesien wydatkow majgtkowych w planie w ukfadzie zadaniowym dotyczacym jednostek
terenowych. Stosownie do postanowien art. 171 ust. 3i4 ustawy ofp, Prezes GUM uzyskat
odpowiednio zgode Ministra Finanséw badz poinformowat go o zmianach zmniejszajacych lub
zwigkszajacych plan wydatkéw majatkowych.

Prezes GUM'® przenidst 8105,7 tys. zt wydatkéw na zakupy inwestycyjne z centrali GUM do jednostek
terenowych, uzasadniajgc te decyzje konieczno$cig dokonania zakupow niezbednych dla realizacji
Czteroletniego  Strategicznego Planu Dziafania Gtownego Urzedu Miar na lata 2018-2021,
zatwierdzonym i podpisanym w dniu 22 grudnia 2017 r. przez éwczesnego Ministra Rozwoju — Pana
Mateusza Morawieckiego. Przeniesienie kwoty 8105,7 tys. zt nastgpito niezwtocznie po skoordynowaniu
zaplanowanych zadan i wydatkow.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowano w kwocie 526,6 tys. zt, tj. w 99,9%
planu po zmianach. W centrali GUM dotyczyty one gtownie wyptaty:

- jednorazowych odpraw pienieznych z tytutu reorganizacji jednostki (77,7 tys. z4),

- $wiadczen wynikajacych z przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy (60,4 tys. z),

- ekwiwalentu za pranie odziezy (21,5 tys. z).

Ponadto w 2018 r. GUM wyptacit pracownikowi Urzedu odszkodowanie w kwocie 16,4 tys. zt z tytutu
wadliwego wypowiedzenia umowy o prace'’. Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych byty
0 16,8% wyzsze niz w roku poprzednim.

Wynik badania préby wydatkéw

Szczegotowym badaniem objeto realizacje 51 wydatkéw w kwocie 9075,2 tys. zt, stanowigcych 18,1%
wydatkéw centrali GUM i 5,5% wydatkow ogotem w czesci 64 — GUM. Doboru proby wydatkow

16 Decyzjg nr 6/BDG z dnia 11 maja 2018 r.
17 Wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 4 grudnia 2018 r.
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dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw i dowodow ksiegowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym oraz wydatkom powyzej kwoty 500 zt
dysponenta trzeciego stopnia — centrali GUM. Préba zostata wylosowana metodg monetarng’®.
Badaniem objeto 22 wydatki majgtkowe na kwote 7213,8 tys. zt, natomiast w grupie wydatkow
biezacych pozaptacowych zbadano 29 wydatkow na kwote 1861,4 tys. zt. Ponadto, poprzez doboér
celowy, zbadano siedem wydatkow biezacych w tacznej kwocie 57,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano w wysoko$ciach kwot
ujetych w planie finansowym, realizujac zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki. W badanej
probie wydatkdw nie wystapit przypadek nieterminowej ptatnosci skutkujacej zaptaceniem odsetek, kar
lub optat. Wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okre$lonymi w ustawie ofp oraz aktach wykonawczych. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto
cele okreslone w Planie dziatalnosci GUM na 2018 r., m.in. w zakresie zapewnienia technologicznie
zaawansowanych wzorcodw pomiarowych w celu efektywnego dziatania polskiej gospodarki, pogtebionej
wspotpracy oraz transferu wiedzy i technologii wynikajacych z rosngcych potrzeb polskiego przemystu
i spoteczenstwa. Realizowano takze zadania Prezesa GUM okreslone w art. 16 ust. 1 Prawa o miarach.

Sposrod prowadzonych w latach 2017-2018 przez GUM postepowann o zamowienia publiczne,
szczegbtowemu badaniu poddane zostaty wybrane celowo trzy postepowania na taczng kwote
18994 tys. zt. Postepowania dotyczyty nastepujacych zadan:

- modernizacji pomieszczen i systemu klimatyzacji dla wzorcdw czasu i czestotliwosci, na kwote
217,7 tys. zt brutto,

- modernizacji pomieszczen piwnicznych nr 028 i 029, na kwote 457,9 tys. zt brutto,

- dostawy aktywnego masera wodorowego o wartosci 1223,9 tys. zt brutto.

Nie stwierdzono naruszenia przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych?, jak réwniez nieprawidtowo$ci w zakresie wyboru trybu udzielania zamoéwien publicznych,
a takze nieuprawnionych przypadkow wytgczenia stosowania tej ustawy. W wyniku przeprowadzonych
postepowan zawarto umowy, zamowione urzadzenia zostaty odebrane i sq uzytkowane przez GUM.
Zadania zostaly zrealizowane, za wyjatkiem prac okreslonych w umowie?’ na wykonanie robot
budowalnych, obejmujacych przebudowe i remont pomieszczen piwnicznych 028 i 029, z adaptacjg na
pracownie dozymetryczng, w budynku A Gtéwnego Urzedu Miar w Warszawie. Opdznienie w ich
zakonczeniu wynikato z przediuzajgcych sie prac przy usuwaniu zrédta promieniowania
z pomieszczenia laboratoryjnego. Aneksem nr 2 do tej umowy z dnia 15 marca 2019 r. wydtuzono
termin realizacji rob6t budowalnych do dnia 5 czerwca 2019 r. Zmiana ta nie spowodowata zwigkszenia
wartoci umowy. Srodki na to zadanie nie zostaty wydatkowane w 2018 r.

Zobowigzania w czesci 64 — GUM na koniec 2018 r. wyniosty 7865,1tys. zt i byly wyzsze o0 2,3%
od stanu na koniec 2017 r. (7690,0 tys. zt). Gtéwng pozycje (6059,4 tys.zt, tj. 77,0%) stanowity
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. Na koniec roku budzetowego nie
wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu panstwa w czesci 64 — Gtéwny Urzad Miar
zostaty przedstawione w tabeli, stanowigcej zatacznik nr 3, a dotyczace zatrudnienia w zatgczniku nr 4
do niniejszej Informacii.

8 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej tym dowodem.

19 Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.

20 NrBDG-WZP.261.88.2018 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar zostaty zrealizowane
w kwocie 67,8 tys. zt (97,8%) i dotyczyly wyptaty wynagrodzen dla pracownikéw zaangazowanych
w realizacje projektu pn. ,System Wsparcia Informatycznego Ustug Terenowej Administracji Miar”
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 64 — Gtowny
Urzad Miar zostaty przedstawione w tabeli stanowigcej zatgcznik nr 5 do niniejszej Informaciji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach wykonywania zadan ustawowych w 2018 r. GUM zbadat i oznaczyt cechami probierczymi
5267,1tys. wyrobow z metali szlachetnych, co stanowito 109,7% liczby zaplanowanych badan
i oznaczen cechami probierczymi. Dodatkowo badaniem objat 57 kas rejestrujgcych (103,6% liczby
planowanych badan). GUM wykonat rowniez 1199,9tys. czynnoSci z dziedziny metrologii
(m.in. wzorcowania przyrzadow pomiarowych i wykonywania ekspertyz przyrzadéw pomiarowych),
spos$rod 1203,9 tys. czynno$ci zgtoszonych, osiggajac wspotczynnik wykonania na poziomie 99,7%
(w planie zaktadano wykonanie w wysokosci 99,6%).

Gtéwny Urzad Miar w 2018 r. realizowat zadania w ramach dwoch funkcji panstwa, tj. 6 — Polityka
gospodarcza kraju oraz 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic. Cele dla zadan
zostaty zdefiniowane nastepujaco:

- dla zadania 6.1 - Wsparcie konkurencyjno$ci i innowacyjno$ci gospodarki, jako cel przyjeto:
Zapewnienie jednolitosci miar i doktadno$ci pomiarow w RP w powigzaniu z migdzynarodowym
Systemem miar oraz ochrona interesow obywateli w zakresie miar i zapewnienie bezpieczenstwa
obrotu wyrobami z metali szlachetnych oraz zapewnienie ochrony interesow fiskalnych parnstwa,

- dla zadania 11.4 — Gotowosc struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parstwa
okre$lono cel: Utrzymywanie zdolnosci do realizacji zadanh obronnych przez organy administracji
publicznej i przedsiebiorcow.

W ramach zadania 6.1 Urzad realizowat podzadanie nr 6.1.7 — Wykonywanie czynno$ci z dziedziny
metrologii, probiernictwa i kas rejestrujgcych (miernik: iloraz liczby czynnosci z dziedziny metrologii,
probiernictwa i kas rejestrujgcych do liczby zgtoszonych czynno$ci w tym zakresie). Przy realizacji tego
podzadania osiggnieto miernik na poziomie 99,9%. W ramach zadania 11.4 Urzad wykonywat
podzadanie nr 11.4.2 — Pozamilitarne przygotowania obronne (miernik: odsetek stanowisk kierowania
bezpieczenstwem narodowym organdw administracji publicznej spetniajacych okreslone wymagania
i standardy w poszczegdinych obszarach ich przygotowan). Osiggniety miermnik w tym podzadaniu
wynidst 100,0%. Zdefiniowane przez Urzad podzadania byty spdjne z celem zadan, do ktdrych zostaty
przypisane, natomiast mierniki przyjete do pomiaru podzadan zostaty okreslone w sposob adekwatny
do oceny skuteczno$ci tych podzadan. Monitoring miernikéw prowadzony byt systematycznie,
w okresach kwartalnych, i dotyczyt zardwno miernikow dla jednostek terenowych, jak i centrali GUM.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci
64 — Gtéwny Urzad Miar i sprawozdan jednostkowych dysponenta trzeciego stopnia, tj. centrali GUM:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a takze

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 64 — GUM na podstawie
sprawozdan jednostkowych wiasnych, tj. centrali i jednostek terenowych. Kwoty wykazane przez
centrale GUM w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. W przypadku sprawozdan jednostkowych terenowej administracji miar i administracji
probierczej NIK nie dokonata weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia tych sprawozdan z ewidencjg
ksiegowg, ze wzgledu na fakt, ze jednostki terenowe pracujg w odrebnych systemach finansowo-
ksiegowych, do ktérych nie ma dostepu z poziomu dysponenta gtéwnego. Problem braku integracji
systemow finansowo-ksiegowych w ramach cze$ci 64 - GUM stuzacych wyeliminowaniu ryzyka
niewykrycia i nieskorygowania btedow w sprawozdawczosci tacznej, zostat zidentyfikowany przez NIK
w latach wcze$niejszych?!. Niniejsze ryzyko nie zostato w 2018 r. wyeliminowane, niemniej jednak,
w dniu 4 marca 2019 r. GUM zawart umowe na dostawe i wdroZenie systemu finansowo-ksiegowego
dla terenowej administracji miar i probierczej wspofpracujgcego z systemem dysponenta gtownego
w celu zintegrowania danych finansowych w ramach nadzoru.

21 W ramach kontroli wykonania budzetu pafistwa w cze$ci 64 — Gtowny Urzad Miar w 2016 r.iw 2017 r.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 64 — GUM zostato
wystosowane w dniu 10 kwietnia 2019r. Prezes GUM nie wnidst zastrzezen do wystgpienia

pokontrolnego.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 64 — Gtéwny Urzad Miar dokonano, stosujac kryteria2? stanowigce

podstawe konstrukcji wskaznikow warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie

wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?3,

Dochody24:

Wydatki (W)25:

taczna kwota G =

Waga dochodow w tacznej kwocie:
Waga wydatkow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowo$ci w dochodach:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach:
Ocena czastkowa dochodow (Od):
Ocena czastkowa wydatkdw (Ow):
Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

22 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

69 667,6 tys. zt
164 549,2 tys. zt
164 549,2 tys. zt
nie dotyczy

Ww =W : G =1,0000
nie dotyczy

nie stwierdzono
nie dotyczy.

(5) pozytywna
(5) pozytywna
pozytywna

23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
24 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa nie sg badane
dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty

dochoddw.
%5 tgcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

2017 r. 2018 .
L 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem cz. 64, w tym: 70 875,8 66 826,0 69 667,6 98,3 104,3
1.
Dziat 750 Administracja publiczna 70 875,8 66 826,0 69 667,6 98,3 104,3
11 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
o i centralnych organéw administracii
rzadowej 9808,0 9976,0 89516 91,3 89,7
§ 0620 Wplywy z optat za zezwolenia,
akredytacje oraz optaty ewidencyjne,
w tym optaty za czestotliwosci 3128,3 2800,0 3085,0 98,6 110,2
§ 0690 Wplywy z réznych optat 2008,6 2800,0 1438,5 71,6 514
§ 0830 Wplywy z ustug 4301,0 42620 4136,1 96,2 97,0
1.2. | Rozdziat 75007 Jednostki terenowe
podlegte naczelnym i centralnym
organom administracji rzadowej 61067,9 56 850,0 60716,0 99,4 106,8
§ 0690 Wptywy z réznych optat 469945 43956,0 47 3440 100,7 107,7
§ 0830 Wplywy z ustug 12745,8 12614,0 12516,6 98,2 99,2
§ 0970 Wptywy z réznych dochodéw 934,3 - 485,6 52,0 -

) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panistwa w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

2017 r. 2018 r.
Lp. Wyszczegblnienie Wykonanie Ustawa’) Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 146 892, 1 159 698,0 | 164 989,4 1644798 | 112,0 103,0 99,7
1. | dziat 750 Administracja publiczna 146 888, 1 159 694,0 | 164 985,4 164 4758 | 112,0 103,0 99,7
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji
rzadowej 414839 60266,0| 505382 500555 | 120,7 83,1 99,0
§ 4000 Wydatki biezace jednostki?) 0,0 9008,0 6273,5 0,0 - - -
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 1986,3 1972,0 24645 24611 1239 124,8 99,9
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw
korpusu stuzby cywilnej 19543,9 20871,0| 20383,2 20358,0 | 1042 97,5 99,9
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1355,0 1890,0 1452,0 1452,0 107,2 76,8 100,0
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 3649,7 3954,0 38977 3897,7| 1068 98,6 100,0
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 1500,7 - 0,0 2 065,2 137,6 - -
§ 4260 Zakup energii 1059,7 0,0 1140,3| 107,6 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 16188 0,0 26141 161,5 -
§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych 1541 2063,0 22947 2276,0| 1476,6 110,3 99,2
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 5521,6 15 659,0 7593,0 75917 1375 48,5 100,0
§ 6580 Wydatki inwestycyjne dotyczace
obiektéw zabytkowych bedacych w
uzytkowaniu jednostek budzetowych 697,8 1426,0 1031,0 859,7 123,2 60,3 83,4
rozdziat 75007 Jednostki terenowe
1.2. | podlegte naczelnym i centralnym organom
administracji rzadowej 105 404,2 99428,0 | 1144472 114420,3| 1086 115,1 100,0
§ 4000 Wydatki biezace jednostki 0,0 6808,0| 122104 0,0 - - -
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw 10 384,8 6 388,0 5978,8 5978,8 57,6 93,6 100,0
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej 54 175,3 58353,0| 592413 592413 | 1094 101,5 100,0
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 44470 5275,0 4 476,6 4 476,6 100,7 84,9 100,0
§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia
spoteczne 11 206,4 11479,0| 111875 111874 99,8 97,5 100,0
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 10718 1228,0 1079,2 1079,1 100,7 87,9 100,0
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 33453 - 0,0 59875 179,0 - -
§ 4260 Zakup energii 2325,0 - 0,0 23339 100,4 - -
§ 4270 Zakup ustug remontowych 2407,0 22420 41171 41169 | 1710 183,6 100,0
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 25139 - 0,0 2800,0| 1114 - -
§ 4410 Podroze stuzbowe krajowe 1028,8 949,0 945,6 9454 91,9 99,6 100,0
§ 4420 Podroéze stuzbowe zagraniczne 246 38,0 40,5 40,5 164,7 106,6 100,0
§ 4430 Rdzne optaty i sktadki 330,4 341,0 334,5 33441 1012 98,1 100,0
§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych 1661,5 1694,0 1631,8 1631,7 98,2 96,3 100,0
§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych 72531 3231,0] 109161 10906,9 | 1504 337,6 99,9
2. | dziat 752 Obrona narodowa 4.0 4,0 4,0 4,0 100,0 100,0 100,0
rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 4,0 4,0 4,0 40] 1000 100,0 100,0
2.1. | § 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby
cywilngj 4,0 40 40 40] 1000 100,0 100,0

1)
2)

Ustawa budzetowa na rok 2018.

Wykorzystanie Srodkéw ujeto w § 4210, § 4260 oraz § 4300.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2017 .

Wykonanie 2018 r.

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrud-
nionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrud-
nionego

8:5

0s6b"

tys. zt

zt

0s0b"

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogdtem cz. 64

1548,0

91892,4

4946,8

1527,0

94 091,2

51349

103,8

wg statusu
zatrudnienia?

w tym:

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

233,0

2,0

13130

12 870,6

304,0

78717,7

87215

12667,7

112715

171,0

2,0

13540

86733

327,9

85 090,1

86915

13 660,8

117676

99,6

107,8

104,4

dziat 750 Administracja
publiczna

1548,0

918924

4946,8

1527,0

94 091,2

5134,9

103,8

1.1

rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i
centralnych organéw
administracji rzadowej

298,0

22 885,2

6 399,7

305,0

24 394,6

6 665,2

104,1

status zatrudnienia

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

02 osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

37,0

2,0

259,0

17817

304,0

20799,5

40129

12667,7

6692,2

41,0

2,0

262,0

2250,6

327,9

21 816,1

45744

13 660,8

6939,0

114,0

107,8

103,7

1.2.

rozdziat 75007
Jednostki terenowe
podlegte naczelnym

i centralnym organom
administracji rzadowej

1250,0

69 007,1

4 600,5

1222,0

69 696,7

4752,9

103,3

status zatrudnienia

01 osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

196,0

1054,0

11088,9

57 918,3

47147

4579,2

130,0

1092,0

6422,7

63 274,0

41171

4 828,6

87,3

105,4

) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
sprawozdawczo$ci budzetowej (zatacznik 34, § 17 pkt 7)%.
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Dz. U. poz. 109, ze zm.
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i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie




Zatgczniki

Zatacznik 5. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 64 — Gtowny Urzad Miar

2017 . 2018r.
Lp. Wyszczegolnienie") Wykonanie | Ustawa? Budzet Wykonanie 03 0483
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem cz. 64 Gtowny Urzad
Miar, w tym: 69,4 67,8 97,8
1 dziat 750 Administracja
) publiczna 69,4 67,8 97,8
11 Program operacyjny Polska
" | Cyfrowa 2014-2020 69,4 67,8 97,8
§ 4017 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow 11,8 11,3 95,7
§ 4027 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej 46,1 46,0 99,8
§ 4117 Sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 10,0 9,1 91,5
§ 4127 Sktadki na Fundusz
Pracy 14 1,3 91,4

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© o N o o B~ w D =

- A A
w N -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Przedsigbiorczo$ci i Technologii
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;
. Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Sejmowa Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy

. Prezes Gtéwnego Urzedu Miar

20
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