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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem budzetu panstwa w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej (UPRP) jest
Prezes Urzedu. UPRP jako centralny organ administracji rzadowej zapewnia ochrone prawng
przedmiotom wiasnosSci przemystowej poprzez udzielanie praw wytacznych na wynalazki, wzory
uzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe, topografie uktaddéw scalonych oraz oznaczenia
geograficzne. W czesci 61 — UPRP nie ustanowiono dysponentow budzetu nizszego stopnia ani nie
byto jednostek podlegtych.

W ramach czesci 61 — UPRP finansowano zadania ujete w uktadzie zadaniowym budzetu w ramach
podzadania 6.1.6 - Wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony praw wtasnosci intelektualnej oraz
podzadania 11.4.2.W - Pozamilitarne przygotowania obronne. Podstawowym ich celem byto
zapewnienie ochrony wiasnosci przemystowej podmiotom zgtaszajacym. Osiggniecie gtownego celu
dziatalnosci realizowane byto — miedzy innymi — poprzez:

- prowadzenie postepowan w sprawach o udzielenie praw wytgcznych poprzez przyjmowanie,
badanie i rozpatrywanie zgltoszen oraz wydawanie decyzji dotyczacych wynalazkow, wzorow
uzytkowych, wzordw przemystowych, znakow towarowych, oznaczen geograficznych oraz
topografii uktadéw scalonych;

- rozstrzyganie spraw w postepowaniu spornym;

- zapewnienie zrodet informacji patentowej do przeprowadzania poszukiwan i badan, prowadzenie
rejestru patentowego oraz rejestrow: wzoréw uzytkowych, wzoréw przemystowych, znakow
towarowych, oznaczen geograficznych oraz topografii uktadéw scalonych;

- ksztattowanie $wiadomos$ci spotecznej poprzez upowszechnianie i promocje ochrony wtasnosci
przemystowej; wydawanie Wiadomosci Urzedu Patentowego oraz Biuletynu Urzedu Patentoweqo;

- wspdtprace miedzynarodowa w zakresie ochrony praw wytgcznych — udziat w pracach organizacji
miedzynarodowych, tj. Swiatowej Organizacji Wiasnosci Intelektualnej (WIPO), Europejskie;
Organizacji Patentowej (EPO) oraz Urzedu Unii Europejskiej ds. Wtasnosci Intelektualnej (EUIPO).

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20187 w czesci 61 — UPRP.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych za lata 2017 12018,

- wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018r.
w zakresie operacji finansowych,

- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

Wielko$¢ zrealizowanych w 2018 r. dochoddw budzetowych wyniosta 74 251,3 tys. zt (0,02% tacznych
dochoddw budzetu panstwa), wydatkow — 57 921,3 tys. zt (0,01% facznych wydatkdéw budzetu panstwa,
a wydatkow budzetu srodkow europejskich: 1327,3 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli3.

1 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
2 Dz.U.z2019r. poz. 869. Dalej: ufp.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489. Dalej: ustawa o NIK.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 61
- Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej.

W 2018 r. dochody budzetu panstwa w czeSci 61 — UPRP zostaly zrealizowane w wysokosci
74 251,3 tys. zt. Wykonanie dochodéw byto wyzsze od kwoty zaplanowanej w budzecie po zmianach
09,2% (tj. 0 6251,3 tys. z1).

Wydatki budzetu panstwa w czesci 61 — UPRP zrealizowano w wysokosci 57 921,3 tys. zt, co stanowito
99,9% planu po zmianach (57 960,8 tys. zt). W wyniku kontroli 5,3% zrealizowanych wydatkéw
stwierdzono, Ze zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi
okreSlonymi w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego Iub
niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 1327,3 tys. zt, co stanowito 91,4% planu
po zmianach (1451,8 tys. zl). Srodki zostaly przeznaczone na realizacje projektu Platforma Ustug
Elektronicznych Urzedu Patentowego (PUEUP)4, ktérego celem jest informatyzacja i usprawnianie
procesow zwigzanych z ochrong wtasnosci przemystowej oraz poszerzenie zakresu spraw, ktore klienci
Urzedu bedg mogli zatatwi¢ drogq elektroniczna.

Prezes UPRP prawidtowo realizowat obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonywaniem
dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa, wynikajace z art. 175 ust. 112 ufp.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 61 — UPRP przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 61 - UPRP:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze:

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. — o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w powyzszych sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4 Porozumienie na realizacje projektu o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0058/17 podpisano z Centrum Projektéw
Polska Cyfrowa w dniu 27 lipca 2017 .
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W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w czesci 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli nie formutowata wnioskdw pokontrolnych.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonywania budzetu panstwa w 2018 r. kontrola
dochodow budzetowych w czesci 61 — UPRP zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetowe dla tej czesci zaplanowano w kwocie
68 000 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 74 251,3 tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych 0 9,2%
(6251,3 tys. zt), przede wszystkim ze wzgledu na wigkszg niz zatozono liczbe zgtoszen i wydanych
decyzji o udzieleniu ochrony praw wytacznych. W poréwnaniu z 2017 r., w ktdrym dochody wyniosty
75 963,6 tys. zt, dochody byty nizsze 0 2,3%, tj. 0 1712,3 tys. zt.

Struktura dochoddéw wedtug ich zrodet byta w latach 2017-2018 podobna. Podstawowg pozycje
dochodow stanowity wptywy z optat za zgtoszenia i ochrone wynalazkdw, wzordw uzytkowych, znakéw
towarowych oraz wzoréw przemystowych, ewidencjonowane w § 0690 — Wptywy z roznych opfat.
Wyniosty one w 2018 r. 73 335,1 tys. zt, tj. 98,8% cato$ci dochoddw.

Na koniec 2018 r. pozostaty do zaptaty nalezno$ci w kwocie 3,8 tys. zt, nizsze 0 3,7 tys. zt (0 49,3%) niz
w 2017 r.(7,5 tys. zt). Zalegtosci (wynikajace z niezaptaconych faktur) wyniosty 3,5 tys. zt i byty wyzsze
01,5 tys. zt (75%) niz w 2017 r., w ktérym wyniosty 2 tys. zt.

Dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych zostaty przedstawione w zatgczniku nr 2 do niniejsze;
Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki w czesci 61 — UPRP ustalono w wysokosci 55 699 tys. zt.
W ciggu roku, na mocy dziesieciu decyzji Ministra Finanséw, z ktorych jedna byta decyzjg korygujaca,
dotyczaca przesunigcia kwoty pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej, kwota ta zostata
zwiekszona z rezerw celowych facznie o 2261,8 tys. zt (4,1%), do ostatecznej wysoko$ci
57 960,8 tys. zt. Faktyczne wydatki wyniosty 57 921,3 tys. i, tj. 99,9% planu po zmianach. Ze $rodkéw
pochodzacych z rezerw celowych wydanych zostato tgcznie 2234,5 tys. zt (98,8% przyznanych
Srodkow. Wydatki UPRP byty 0 662,2 tys. 4, tj. 0 1% wyzsze nizw 2017 r.

Zwigkszony z rezerw limit wydatkdw przeznaczony byt na:

- pokrycie kosztéw utrzymania rezultatow projektu systemowego finansowanego w ramach Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka (POIG) ,Wsparcie efektywnego wykorzystania wtasnosci
przemystowej w innowacyjnej gospodarce” — 1900 tys. zt,

- wypfate odprawy emerytalnej oraz ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla jednej
osoby odwotanej z kierowniczego stanowiska — 93,4 tys. z,

- realizacje projektu Program Operacyjny Polska Cyfrowa (POPC) (63,6 tys. zt) oraz wynagrodzenia
wraz z pochodnymi dla pracownikéw zaangazowanych w jego wykonanie — 177,5 tys. zt.

Szczegdtowym badaniem objeto wykorzystanie rezerwy celowej w kwocie 1900 tys. zt (84% sumy
zwiekszen), wydatkowanej przez Urzad w 100%. Badanie to nie wykazato nieprawidtowosci — srodki
zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem na koszty dotyczace utrzymania rezultatow projektu
POIG, tj. zakup dostepu do patentowych baz danych, zakup ustug serwisu pogwarancyjnego oraz

5 POIG 05.02.00-00-004/10
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utrzymanie systemu informatycznego, a takze na sfinansowanie dziatan na rzecz upowszechniania
wiedzy i podnoszenia Swiadomos$ci w zakresie wtasno$ci przemystowej.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych dominowaty wydatki biezace jednostki budzetowej
— 97% catosci wydatkow (56 193,4 tys. zt). W powyzszej kwocie uwzgledniono rowniez wydatki biezace
zwigzane ze wspoffinansowaniem projektu POPC, tj. 2411 tys. zt (0,4%). Wydatki majatkowe
(1636,8 tys. zt) stanowity 2,8%, a Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (91,1 tys. zt) 0,2% tacznych
wydatkéw w czesci 61 — UPRP.

Wydatki biezace poniesione w 2018 r. w wysokosci 56 193,4 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach
(56 232,9 tys. zt) byty wyzsze od wykonania w 2017 r. 0 1304,6 tys. zt, tj. 0 2,4% (54 888,8 tys. z4).

Wydatki majatkowe realizowano na podstawie Planu wydatkow inwestycyjnych na rok 2018 cz. 61
— UPRP. tacznie wykorzystano 1636,8 tys. zt. W ramach § 6050 — Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych, poniesiono wydatki na modernizacje systemu sygnalizacji pozaru w siedzibie Urzedu
Patentowego RP w kwocie 80 tys. zt (4,9% wszystkich wydatkow majatkowych). Zakres prac obejmowat
miedzy innymi wymiane centrali oraz czujek sygnalizacji pozarowej. Natomiast w ramach § 6060
Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostki budzetowej, wydatkowano kwote 1556,8 tys. zt, co stanowito
100% planu po zmianach. Ze srodkéw tych sfinansowano:

e zakupy informatyczne — oprogramowanie specjalistyczne oraz sprzet i systemy informatyczne
(1442 tys. zt, 1. 88,1% wszystkich wydatkow majatkowych),

e zakup urzadzenia drukujgco-kopiujacego (99,6 tys. zt, tj. 6,1% wszystkich wydatkéw majatkowych),

o zakup kopertownicy (15,2 tys. zt, tj. 0,9 % wszystkich wydatkéw majatkowych),

Sposrod zaplanowanych wydatkow inwestycyjnych nie zakupiono systemu radiowej ewidencji Srodkéw
trwatych, przetwornicy pradu do zasilacza centralnego UPS oraz oprogramowania do zarzadzania
wydrukiem. Jak wyjasnit Dyrektor Generalny® rezygnacja z realizacji systemu radiowej ewidencii
srodkow trwatych wynikata przede wszystkim z konieczno$ci przeznaczenia $rodkdéw na sfinansowanie
innych zadan w tej kategorii, a takze braku mozliwosci technicznych wdrozenia systemu w planowanym
zakresie w obecnej infrastrukturze Urzedu. W zwigzku z powyzszym podijeto decyzje o przeznaczeniu
tych $rodkéw na zakup dodatkowego oprogramowania MS SQL Server Enterprise oraz zakup urzadzen
typu firewall z trzyletnim wsparciem gwarancyjnym. Rezygnacja z zakupu i instalacji przetwornicy pradu
do zasilacza centralnego UPS oraz oprogramowania do zarzadzania wydrukiem zwigzana byta
z koniecznoscig zakupu nowego wysokonaktadowego urzadzenia kopiujgco-drukujgcego do druku
czarno-biatego.

Szczegbtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu paristwa w kwocie 3077,7 tys. zt, tj. 5,3%
wydatkéw ogotem, udokumentowanych 43 dowodami ksiegowymi, z ktdrych osiem dotyczyto wydatkow
majatkowych o wartosci 1475,1 tys. zt (90,1% facznej kwoty wydatkdw majatkowych). Wylosowana
proba zawierata cztery wydatki dotyczace realizacji projektu POPC (na kwote 30,5 tys. zt, z ktorej
z budzetu panstwa pokryta zostata kwota 4,7 tys. zt. Proba do badan zostata wylosowana metodq
monetarng’. Wyniki kontroli nie wykazaty nieprawidtowosci. Zbadane wydatki, dotyczace m.in. zakupu
zapor sieciowych, urzadzenia sieciowego SSL/TSL, urzadzenia wielofunkcyjnego oraz materiatow
eksploatacyjnych, zestawéw komputerowych isystemu do zarzadzania komputerami, dostepu do
platformy STN, oprogramowania SQL oraz dostepu do bazy danych ScienceDirec, dokonane zostaty
zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddéw oraz wyboru najkorzystniejszej oferty (art. 162
pkt 3 i 4 ufp). Zostaty one rzetelnie udokumentowane.

6 Pismo z dnia 25 marca 2019 r., znak: BF.031.5.2019.
7 Prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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Szczegotowq analizg objeto jedno zamdwienie publiczne o wartosci 13 162,8 tys. zt, przeprowadzone
w trybie przetargu nieograniczonego na budowe i wdrozenie PUEUP. Badanie wykazato, ze w toku
prowadzonego postepowania przestrzegano przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych®.

Przecietne wynagrodzenie w 2018 r. wynosito 6437,5 zt i byto wyzsze 0 128,6 zt (0 2%) w pordwnaniu
z rokiem 2017 r. (6 308,9 z4).

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w Urzedzie w 2018 r., podobnie jak
w 2017 r., wyniosto 522 osoby.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 61 — UPRP na koniec 2018 r., w cato$ci niewymagaline,
wyniosty 3628,2 tys. zti byly wyzsze 0 12,4% (tj. 0 401,6 tys. z}) od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r.
(3226,6 tys. zt). Powstaty one gtownie z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018r.
(1747,5 tys. zt) oraz naliczonych sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ptatnych w styczniu 2019r.
(1176,5 tys. zt). Dotyczyty takze niezaptaconych do dnia 31 grudnia 2018 r. faktur z tytutu dostaw
towardw i ustug oraz inwestycji realizowanych w ramach projektu POPC na taczng kwote 278,1 tys. zt.

Prezes UPRP, w ramach obowigzkéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, na biezaco dokonywat
analizy stopnia wykonania budzetu oraz efektywno$ci i skutecznosci realizacji zadan, jakie powinny by¢
wykonywane w zwigzku z dziatalnoscig Urzedu. Analizy wykonania budzetu w zakresie prawidtowosci
i terminowosci pobierania dochodéw przeprowadzane bylty po zakonczeniu kazdego miesigca, na
podstawie szczeg6towych zestawien przekazywanych przez Gtéwnego Ksiegowego departamentom
realizujgcym dochody budzetu, a takze poprzez kwartalne informacje o stopniu realizacji budzetu,
przedktadane Prezesowi UPRP oraz Dyrektorowi Generalnemu.

Analizy wydatkéw byly przeprowadzane w sposob ciagly, poprzez akceptacje i zatwierdzenie
kazdorazowego zakupu przez dyrektora komorki organizacyjnej realizujgcej wydatek oraz Gtéwnego
Ksiegowego, a takze okresowo — na podstawie miesiecznych zestawien realizacji wydatkow
w poszczegdlnych paragrafach klasyfikacji budzetowej oraz kwartalnych informacji o stopniu realizacji
budzetu.

Efektywno$¢ realizacji planu w ukladzie zadaniowym oceniana byta m.in. poprzez biezace
monitorowanie realizacji wydatkow w ukladzie zadaniowym w pordéwnaniu z planem oraz poprzez
miesieczne i kwartalne zestawienia, obejmujace zaréwno dane finansowe, jak tez stopien realizacii
celow i miernikéw. Informacje o realizacji poszczegélnych miermnikéw przekazywane byly przez
poszczegolne komorki organizacyjne odpowiedzialne za ich realizacje.

Dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu parfstwa oraz zatrudnienia i wynagrodzenia stanowig
zatgczniki nr 3 i nr 4 do niniejszej Informagji.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Prezes UPRP w dniu 27 lipca 2017 r. podpisat porozumienie® z Centrum Projektéw Polska Cyfrowa
(CPPC) na realizacje projektu PUEUP. Jego przedmiotem jest informatyzacja i usprawnienie proceséw
zwigzanych z ochrong witasnosci przemystowej oraz poszerzenie zakresu spraw, ktére klienci Urzedu
beda mogli zatatwiC drogg elekironiczng. Projekt ma by¢ realizowany do lipca 2020 r., a jego koszt
wynosi 21 212 tys. zt, z czego 3260,3 tys. zt (15,37%) ma zosta¢ sfinansowane z budzetu panstwa,
a 17 951,7 tys. zt (84,63%) z budzetu $rodkow europejskich.

Na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finansow UPRP na wydatki zwigzane z realizacjg projektu
(czes¢ finansowang z budzetu $rodkéw europejskich) w 2018 r. otrzymat z rezerw celowych kwote

8 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm. Dalej: Pzp.
9 Porozumienie o dofinansowanie nr POPC.02.01.00-00-0058/17 podpisano w ramach konkursu o numerze
POPC.02.01.00-IP.01-00-004/16 ogtoszonego dla dziatania 2.1 Wysoka dostepnosc i jakos$é e-ustug publicznych.
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1451,8 tys. zt, z ktorej wydatkowano 1327,3 tys. zt, tj. 91,4%. Wydatki w 2018 r. byly wyzsze
01032,9 tys. zt (450,8%) od wydatkow w 2017 r., w ktdrym wyniosty 294,4 tys. zt. Z budzetu $rodkow
europejskich (1327,3 tys. zt), najwiecej przeznaczono na wynagrodzenia zespotu projektowego i kadry
zarzadzajacej projektem (wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu stuzby cywilnej — 642,5 tys. zt
oraz wynagrodzenia osobowe pracownikéw — 178,6 tys. zt) wraz ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne i Fundusz Pracy, a takze na szkolenia cztonkow korpusu stuzby cywilnej (278,8 tys. z4).

W celu zatwierdzenia i refundacji wydatkow kwalifikowanych w 2018 r. Urzad ztozyt do Instytucji
Posredniczacej sze$¢ wnioskdw o ptatnos¢ na taczng kwote 1189,6 tys. zt (z budzetu UE — 1006,8 tys. zt
oraz budzetu panstwa — 182,8 tys. zt). Jeden wniosek na kwote 347,9 tys. zt (z budzetu UE — 294 4 tys. zt
oraz budzetu panstwa — 53,5 tys. zt) dotyczyt wydatkdéw poniesionych w 2017 r., jeden miat charakter
sprawozdawczy, a cztery, na taczng kwote 841,7 tys. zt (z budzetu UE — 712,3 tys. zt oraz budzetu
panstwa — 129,4 tys. zt), dotyczyty wydatkow z 2018 r. Wszystkie wydatki wyszczegolnione w ww. wnioskach
zostaty zaakceptowane przez CPPC.

Pozostate wydatki poniesione w 2018 r. zostaly ujete we wniosku na kwote 726,7 tys. zt (z budzetu UE
- 615 tys. zt oraz budzetu panstwa — 111,7 tys. zt), ktory zostat ztozony do CPPC w dniu 14 stycznia
2019 r. i do dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostat zweryfikowany przez Instytucje Posredniczaca.

Zawarte w Porozumieniu przepisy dotyczace zasad rozliczania wydatkéw przewidujg m.in., iz ,kazdy
wydatek kwalifikowany poniesiony od dnia zawarcia Porozumienia powinien zostac ujety we wniosku
0 ptatno$¢ przekazywanym do Instytucji PoSredniczacej w terminie do 3 miesiecy od dnia jego
poniesienia™®. W realizowanym projekcie wystapit jeden przypadek przediozenia do rozliczenia
wydatku'" po uptywie trzech miesiecy od daty jego poniesienia. Faktura na kwote 15 tys. zt zostata
przez UPRP opfacona 19 czerwca 2018 ., a do rozliczenia przedstawiono jg w dniu 15 pazdziernika
2018 r., czyli prawie z miesiecznym opo6znieniem. Instytucja PoSredniczaca zweryfikowata i uznata
wydatek za kwalifikowalny, nie zgtaszajac do niego zadnych uwag. Jak wyjasnita Dyrektor Generalna'?
,Sytuacja ta byta efektem przeoczenia, powstatego na etapie wdrazania nowej osoby, odpowiedzialne;
za przygotowywanie wnioskow o ptatnos¢ w projekcie i przejmowania obowigzkéw od poprzedniego
Kierownika Zespotu Wsparcia”.

NIK zwraca uwage, iz przedstawienie wydatkdw po uptywie trzymiesiecznego terminu wskazanego
w Porozumieniu, moze spowodowa¢ uznanie przez Instytucje Po$redniczacq wydatku za
niekwalifikowalny.

Szczegbtowa kontrolg objeto wydatki w wysokosci 25,8 tys. zt (1,9% tacznych wydatkow z budzetu UE).
Przeznaczono je, zgodnie z obowigzujacymi przepisami oraz celami i zasadami okre$lonymi
w wytycznych POPC, na szkolenia administratorow w ramach projektu PUEUP.

Dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu Srodkdw europejskich stanowig zatgcznik nr 5 do niniejsze;
Informaciji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes UPRP wykonywat budzet panstwa w uktadzie zadaniowym w ramach dwaéch funkcji: Nr 6 — Polityka
gospodarcza kraju oraz Nr 11 — Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic.

W ramach funkcji Nr 6 - Polityka gospodarcza kraju realizowane byto jedno zadanie — 6.1 Wsparcie
konkurencyjno$ci i innowacyjnosci gospodarki, na ktére sktadato sie jedno podzadanie - 6.1.6
Wykonywanie czynnosci z zakresu ochrony praw wifasnoSci intelektualnej. Celem podzadania byto

10§ 5 ust. 3 Porozumienia

1 Faktura 2734/2018/WAR dotyczaca kosztéw uczestnictwa osob zaangazowanych w realizacie projektu POPC
w szkoleniu Agile Project Management Foundation.

12 Pismo Dyrektora Generalnego z dnia 25 marca 2019 r., znak: BF.031.5.2019.
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zapewnienie ochrony przedmiotom wiasnosci przemystowej oraz upowszechnianie wiedzy i informacji
na jej temat.

Na realizacje tego podzadania pierwotnie zaplanowano w budzecie kwote 55 698 tys. zt, ktéra w wyniku
dokonania zmian w budzecie zostata zwiekszona przez Ministra Finansow do 59 411,6 tys. zt.
Zmieniono rowniez cze$ciowo zrodto finansowania, tzn. powyzsza kwota zostata podzielona na Srodki
z budzetu panstwa w wysokosci 57 959,8 tys. zt oraz 1451,8 tys. zt z budzetu Srodkdw europejskich.
Miernikiem realizacji tego podzadania byta Liczba chronionych przedmiotéw wfasno$ci przemystowey.
Planowana warto$¢ to 240 675 sztuk. Ostatecznie miernik wykonano w 101% (chroniono 244 495
przedmiotdw wiasnosci przemystowej), przy wydatkowaniu 59 247.,6 tys. zt (57 920,3 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 1327,3 tys. zt z budzetu $rodkdw europejskich), tj. 99,7% zaplanowanej kwoty.

W ramach powyzszego podzadania okre$lono dwa dziatania.

e Celem dziatania 6.1.6.1 - Prawa wyfgczne byto udzielanie i utrzymywanie ochrony na polskie
i zagraniczne wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemystowe, znaki towarowe, topografie uktadow
scalonych, oznaczenia geograficzne. Jako miernik realizacji powyzszego celu przyjeto Sredni czas
zatatwienia sprawy, ktéry okreslono na 14,58 miesigca. Na realizacje dziatania zaplanowano kwote
42 640 tys. zt, ktéra po zmianach budzetu zostata zwigkszona do 45118,5tys. zt (w tym
44 003,8tys. zt z budzetu panstwa oraz 1114,7 tys. zt z budzetu $rodkéw europejskich).
Wykorzystano 99,7% zaplanowanej kwoty, tj. 44 987,4 tys. zt (w tym 43 969,5 tys. zt z budzetu
panstwa oraz 1017,9 tys. zt z budzetu Srodkéw europejskich), osiggajac wykonanie miernika na
poziomie 12,78 miesigca.

e Celem dziatania 6.1.6.2 Upowszechnianie i promowanie ochrony wifasno$ci przemystowej oraz
wspdfpraca miedzynarodowa byto podnoszenie SwiadomosSci znaczenia ochrony wiasnosci
przemystowej w rozwoju gospodarki. Jako miernik realizacji powyzszego celu przyjeto liczbe
uzytkownikow korzystajacych z systemu ochrony wiasnosci przemystowej, ktory okreslono
pierwotnie na 417 180 os6b. Na realizacje dziatania zaplanowano kwote 13 058 tys. zt, ktdra
po zmianach budzetu zostata zwigkszona 0 9,4% do 14 293,2 tys. zt (w tym 13 956 tys. zt z budzZetu
panstwa oraz 337,2 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich). Wykorzystano 99,8% zaplanowane;
kwoty, tj. 14 260,2 tys. zt (w tym 13 950,8 tys. zt z budzetu paristwa oraz 309,4 tys. zt z budzetu
srodkéw europejskich). Cel tego dziatania zostat osiggniety w wysokosci 151,2% planowanego
miernika — z systemu ochrony wiasno$ci przemystowej skorzystato 630 840 osdb.

W ramach funkcji 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic UPRP realizowat
podzadanie 11.4.2.W — Pozamilitarne przygotowania obronne, w ramach zadania 11.4 — Gotowosc¢
struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony paristwa. Celem podzadania byto zapewnienie
mozliwosci realizacji zadan obronnych przez organy administracji publicznej i przedsiebiorcow. Jako
miernik realizacji przyjeto relacje liczby przeszkolonych osob do ogolnej liczby osob zaplanowanych
do przeszkolenia, ktory zaplanowano na 100%, przy wydatkach 1 tys. zt. Osiggnieta wartosci miernika
i wydatkowana kwota byty zgodne z zatozeniami.

3. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli objeta badaniem prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 .
przez dysponenta czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parfistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
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panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze:

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach budzetowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz terminowo, stosownie do przepisow wiasciwych
rozporzadzen's.

W wyniku stwierdzenia przez Urzad btedu polegajgcego na mylnym zaewidencjonowaniu kwoty operacji
ksiegowej, ztozono korekte sprawozdania Rb-23 o stanie $rodkow na rachunkach bankowych
panstwowych jednostek budzetowych, zmniejszajac o 12 zt pozycje nr 56 — Informacje o $rodkach
na rachunkach pozostatych. Korekta zostata ztozona terminowo, w dniu 22 marca 2019r.

13 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. z 2018 . poz. 109, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie
Ministra Finanséw zdnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe
Wystagpienie pokontrolne do Prezesa Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej zostato

skierowane w dniu 19 kwietnia 2019r. NIK nie sformutowata uwag systemowych ani wnioskéw
po kontroli wykonania budzetu w 2018 r. w czesci 61 - UPRP.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej
Oceny wykonania budzetu w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej dokonano,

stosujac kryterial# oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku'®.

Dochody (D): 74 2513 tys. zt

Wydatki (W)?6: 59 2486 tys. zt

taczna kwota G 17: 59 248,6 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G (1,0000)
Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

14 http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

16t acznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich.

7 W czeSciach budzetu panstwa, w ktérych nie byty badane dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw
i przy ustalaniu wartoéci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

2017 2018
s . . 53 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 61, w tym: 75963,6 68 000,0 74 251,3 97,7 109,2
1. | dziat 750 Administracja Publiczna 75963,6 68 000,0 74 251,3 97,7 109,2
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji 75963,6 68 000,0 749513 97,7 109,2
rzadowej ’
1.1.1. | § 0690 wptywy z réznych optat 74 604,7 67 692,0 73 335,1 98,3 108,3
§ 0750 wptywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
1.1.2. | terytorialnego lub innych jednostek 24,8 25,0 25,2 101,6 100,8
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw
0 podobnym charakterze
1.1.3. | § 0830 wptywy z ustug 857,8 252,0 118,9 13,9 472
1.1.4, | § 0840 wplywy ze sprzedazy 36,6 30,0 235 642 783
wyrobéw
115, § 0940 yvp’;ywy z rozliczen/zwrotow 2723 00 2836 104.1 00
z lat ubiegtych
§ 0950 wptywy z tytutu kar
1.1.6. | i odszkodowar wynikajacych 27,2 0,0 37,1 136,4 0,0
Z umoéw
1.4.7, | $ 0970 wotywy z roznych 136,2 10 4214|3138 427400
dochodow

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

)
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej Polskiej

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 | 6:4 165
tys. zt %
1 2 3 7 5 5 71 8 | 9
Ogélem czes¢ 61, w tym: 572591 | 556990 57 960,8 579213 | 101,2| 1040| 99,9
1. gflisl'izf:a“dmi"is"acja 572581 | 55698,0 579598 579203 | 101,2| 1040| 99,9
rozdziat 75001 Urzedy
1.1. | naczelnych i centralnych 57 258,1 55698,0 57 959,8 57920,3| 1012 | 1040 99,9
organéw administracji rzadowej
§ 3020 wydatki osobowe
110, | 3 ierons do wymagradze 875 50,0 90,6 90,6 | 103,5| 1812 100,0
112, gl‘::ggyif:’:d‘:"g‘s’f;hgw 62064 | 42800 69746 69691 | 1123 | 1628 | 999
113, gr‘;g;ew‘:“"{gj‘vgr°dze"ia°S°b°‘”e 186817| 191110 189343 189343 | 1013 | 991 100,0
114, iioni%\xvigfpfggjzﬁ’;fyﬁsﬁme 180789 | 17356,0 179267 179267 | 992 1033 1000
1.5, a;g:grggf::fgvrfme 24713| 30610 25382 25382 | 1027 829 1000
1.16. §pﬂ;3;]'§adki ha ubezpieczenia 62872| 66980 63712 63655 | 1012| 950| 999
117, gfago skiadki na Fundusz 6253 960,0 6405 6381 | 1020| 665| 996
11.8. | § 4140 wplaty na PFRON 254.2 0.0 218 218| 873  -| 1000
119, E:;ogggyw"sgmdze”ia 69,0 700 730 730 1058 | 1043 | 100,0
14,10, i§\:y2£s§$%matena{ow 19636 i . 23385 | 1191 N
1.1.11. | § 4260 zakup energii 637,3 - - 598,0 | 938 - -
1142, §e‘;f;?t§vav‘;gﬁ usiug 7081 486,0 826,9 826,9 | 1168 | 170.1| 100,0
1.1.13. | § 4300 zakup ustug pozostatych 34615 - - 3788,7 | 109,5 - -
1144, Er‘a‘mep°dmze Stuzbowe M6 30,0 585 559 | 1344 | 1863 | 956
1.1.15. Sa‘;“églgsgfze stuzbowe 3854 450,0 319,0 3190 | 828| 709/ 1000
11.16. | § 4440 odpisy na ZFSS 689,9 7010 6918 6918 | 1003| 987 1000
1417, §|:?u8c?1§r?1(:)ast;k od 682 700 696 696 | 1021| 994 100,0
1.1.18, | § 4950 szkolenie czlonkow 743 50,0 82,0 82,0 | 1104 | 164,0| 100,0
korpusu stuzby cywilnej
1149, | § 4659 szkolenie czlonkow 00 0,0 533 506 . | 949
korpusu stuzby cywilnej
1.1.20. | § 4610 koszty postepowania 828 130,0 935 930| 1123| 715| 995
©77 | sadowego i prokuratorskiego ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
§ 6050 wydatki inwestycyjne ) i ) )
11.21. jednostek budzetowych 800 80,0 1000
§ 6060 wydatki na zakupy
1.2, | inwestycyjne jednosti 22799| 21000 1556,8 15568 | 683| 741 1000
budzetowej
2. | dzial 752 Obrona Narodowa 10 10 10 1,0| 100,0 | 1000 | 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

8 Kwota jest sumg wykonania wydatkéw w poszczegoinych paragrafach wchodzacych w sktad § 4000 grupa wydatkéw
biezacych jednostki. Wykonanie wydatkéw zbiorczo zaplanowanych w § 4000 jest prezentowane we wiasciwych
paragrafach szczegG6towych.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 61 — Urzad Patentowy Rzeczypospolitej
Polskiej

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne
Przecietne miesieczne
. miesieczne . . wynagro-
Przecigine Wynagrodzenia | wynagrodzenie Przecigine | Wynagrodzenia, yyenie brutto
.. .| zatrudnienie zatrudnienie wg Rb-70
Lp. | Wyszczegolnienie wa Rb-70 wg Rb-70 brutto na 1 wa Rb-70 na 1 peino- 85
9 petnozatrud- g zatrudnio-
nionego nego
Osdb? tys. zt z Osob") tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem
1. | wd statusu
zatrudnienia? 522 39519,0 6 308,9 522 40 324,5 6437,5 102,0
w tym:
status 01 61 24876 33984 60 25345 3520,1| 103,6
status 02 3 472,3 13119,4 3 522,5 145139 110,6
status 03 267 19 486,0 6081,8 268 19 861,8 61759 1015
status 04 191 17 0731 7449,0 191 17 405,7 7594,1( 1019
1. | Dziat 750
Administracja 522 39 519,0 6 308,9 522 40 324,5 6437,5 102,0
Publiczna
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych
| centralnych 522 39519,0 6308,9 522 40 324,5 6437,5| 1020
organow
administracji
rzadowej

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

9 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

01 — osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen

02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe

03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej

06 — eksperci, asesorzy i aplikanci eksperccy Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskie;
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Zatgczniki

Zatacznik 5. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 61 — Urzad Patentowy
Rzeczypospolitej Polskiej

2017 2018 63 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Budzet po zmianach | Wykonanie ' ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 61, w tym:
dziat 750 Administracja
1. Publiczna 2944 0,0 14518 1327,3 4508 | 0,0 | 91,4
rozdziat 75001 Urzedy
1.1. | naczelnych i centralnych
org. administracji rzadowej 294 4 0,0 14518 1327,3 4508 | 0,0 | 914
114 § 4007 grupa wydatkéw
""" | biezacych jednostki 1,3 0,0 109,7 71,4 | 64909 | 0,0 | 651
112 § 4017 wynagrodzenia
"7 | osobowe pracownikéw 52,6 0,0 189,0 178,6 3395 | 0,0 | 945
§ 4027 wynagrodzenia
1.1.3. | osobowe czionkéw korpusu
stuzby cywilnej 190,4 0,0 683,4 642,5 3374 1 0,0 | 940
114 § 4117 sktadki na
" | ubezpieczenia spoteczne 40,0 0,0 150,7 135,3 338,31 0,0 | 898
115 § 4127 skiadki na Fundusz
© | Pracy 5,1 0,0 214 16,5 3235100 | 771
116 § 4307 zakup ustug
""" | pozostatych 0,0 0,0 0,0 54,6 0,000 0,0
§ 4397 zakup ustug
1.1.7. | obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii 0,0 0,0 0,0 16,8 0,000 0,0
118 § 4557 szkolenia cztonkdw
"7 | korpusu stuzby cywilnej 0,0 0,0 2934 278,8 00100 | 950

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR  z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatgczniki

Zalacznik 6. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli.

1.

2.

10.
1.

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Przedsiebiorczo$ci i Technologii

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej
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