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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Zgodnie z art. 165 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze! Prezes
Wyzszego Urzedu Gorniczego (WUG) jest centralnym organem administracji rzadowej, wtasciwym
w sprawach nadzoru gérniczego. Do jego podstawowych zadan nalezy m.in.

e gromadzenie i archiwizowanie dokumentacji mierniczo-geologicznej zlikwidowanych zaktadéw
gbrniczych,

e ustalanie kierunkow dziatania urzedow gorniczych oraz kompleksowe sprawdzanie i ocena stanu:
— bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanego zruchem zakfadu gorniczego, stanu
bezpieczenstwa pracy w gérnictwie,
—  rozpoznania i zwalczania zagrozen w zaktadach gorniczych,
—  ratownictwa gdrniczego.

W budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym Prezes WUG wykonywat zadania ujete w funkcji Nr 12
— Srodowisko, w ramach dwéch zadan (12.2 — Ksztattowanie bioréznorodnosci z podzadaniem 12.2.3
— Ochrona gleb i rekultywacja terenow zdegradowanych oraz 12.4 — Gospodarka zasobami i strukturami
geologicznymi) z podzadaniem 12.4.2 — Nadzor i kontrola nad ruchem zakfaddw gérniczych oraz
zakfadow wykonujgcych roboty geologiczne.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20182 w czesci 60 - WUG.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych za lata 2017 i 2018;

e wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw publicznych;

e sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

e nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

Prezes WUG jest dysponentem cze$ci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy. W czesci tej nie ustanowiono
dysponentéw budzetu nizszego stopnia. Prezesowi WUG podlegajg dyrektorzy Okregowych Urzeddw
Goérniczych (OUG) oraz dyrektor Specjalistycznego Urzedu Gorniczego (SUG).

W ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano w tej cze$ci dochody w wysokos$ci 840,0 tys. zt, ktére
zostaty wykonane w 73% (613 tys. zt). Limit wydatkow, w wysokos$ci 60 734 tys. zt, wykorzystany zostat
w 99,5% (60457 tys. zt). Wydatki te stanowity 0,015% tacznych planowanych wydatkéw budzetu
panstwa (390 454 270 tys. zt). Ujeta w budzecie panstwa kwota 114 tys. zt na wydatki w ramach
programu ,Europejska Wspotpraca Terytorialna 2014-2020" na realizacje projektu ,Program wspotpracy
Interreg Polska-Saksonia 2014-2020” zostata wykorzystana w 94% (107 tys. z1).

W 2018 r. dysponent cze$ci nie planowat i nie udzielat dotacji budzetowych.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. Uz 2017 ., poz. 2126, ze zm.

Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

Dz. U.z2019r. poz. 489.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w czesci 60
- Wyzszy Urzad Gorniczy.

W wyniku kontroli zrealizowanych wydatkéw budzetu panstwa w wysokosci 2 420 tys. zi,
stanowigcych 4% tacznych wydatkéw WUG (60 457 tys. zt), stwierdzono, Ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych. W efekcie osiggnigte zostaty cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane na rok 2018 w budzecie WUG w uktadzie zadaniowym. Prezes WUG prawidtowo
realizowat obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli nad wykonaniem dochodéw i wydatkéw budzetu
panstwa, wynikajace z art. 175 ust. 11 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci

60 — WUG rocznych sprawozdan za 2018 r.:

o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze

$rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy

udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdine;

Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

e z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkoéw europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. sprawozdan o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym

i formalno-

-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Przyjety w WUG system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny

prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 60 — WUG przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 1 do niniejszej Informacii.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola
dochodow budzetowych w cze$ci 60 — WUG zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Analiza dochoddw budzetowych osiggnietych w 2018 r. w poréwnaniu do zrealizowanych w 2017 r.
wykazata ich spadek o 20,7% (612,6 tys. zt wobec 7734 tys. z). W obydwu latach nie zostat
natomiast wykonany plan dochodéw okreslony w ustawach budzetowych (odpowiednio
1087,0tys. zt w2017 r. oraz 840,0tys. zt w2018 r.). Relacje wykonania dochodéw do planu
uksztattowaty sie na poziomie 73% w 2018 r. oraz 71% w 2017 r.

Struktura zrodet dochodow w obydwu latach byta podobna. Ich gtéwnym zrodtem byly optaty
egzaminacyjne oraz optaty za wydanie stosownego $wiadectwa, wnoszone przez osoby ubiegajace
sic o stwierdzenie kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa gorniczego, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 2 sierpnia 2016 r. w sprawie kwalifikacji w zakresie
gornictwa i ratownictwa gérniczego®. Dochody te ewidencjonowano w § 0610 — Wptywy z réznych
opfat. W 2018 r. stanowity one 72,6% catosci dochodéw, natomiast w 2017 r. — 69,2%. Nizsze
od planowanego wykonanie dochodéw wynikato z nizszej niz zaktadano liczby osob ubiegajgcych
sie o stwierdzenie powyzszych kwalifikacj.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 63,0 tys. zt i byty
02,51tys. zt (04,1%) wyzsze niz na koniec 2017r. NaleznoSci te powstaty gtdwnie z tytutu
odszkodowania za skradzione komputery (30,0 tys. zt) oraz natozonych przez Prezesa WUG kar
pienieznych i naliczonych kar umownych (6,0 tys. zt). Zalegtosci, zaréwno wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. jak i na koniec 2017 r., wyniosty 46,8 tys. zt. W WUG prowadzone byty dziatania
windykacyjne i naliczane odsetki od nieterminowych pfatnosci.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 60 — WUG zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej Informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowa limit wydatkéw budzetowych w czesci 60 — WUG ustalony zostat na
59943 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie siedmiu decyzji Ministra Finansow, kwota ta zostata
zwiekszona z rezerw celowych tacznie o 791 tys. zt (0 1,3%), do wysokosci 60 734 tys. zt. Faktyczne
wydatki wyniosty 60 457 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach. Wydatki bylty o 284 tys. z,
tj. 0 0,5% wyzsze niz w roku 2017.

Szczegbtowo zbadano wykorzystanie 447,5 tys. zt (56,6% Srodkdw otrzymanych z rezerw celowych),
przeznaczonych na realizacje zadania ,Inwentaryzacja wyrobisk gdérniczych majacych potaczenie
z powierzchnia, znajdujgcych sie na obszarach zlikwidowanych kopalii wegla kamiennego na terenie
Gornoslaskiego Zagtebia Weglowego®. Srodki te zostaly wykorzystane w cafosci i zgodnie
Z przeznaczeniem.

W dniu 28 grudnia 2018 r. Prezes WUG, dziatajac w trybie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 ufp, dokonat
blokady srodkéw w kwocie 218,5 tys. zt. Kwota ta stanowita niewykorzystang cze$¢ limitu wydatkéw
majatkowych (95,3 tys. zt), w zwigzku z nizszymi niz planowano kosztami adaptacji pomieszczen

5 Dz U. poz. 1229.
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biurowych w budynku WUG oraz niewykorzystaniem kwoty 123,2 tys. zt — Srodkéw otrzymanych
z rezerw celowych budzetu panstwa.

W strukturze wydatkéw wedtug grup ekonomicznych wydatki biezace jednostek budzetowych
stanowity 97,9% (59 207,0 tys. zt), a wydatki majatkowe 1,5% (892,0 tys. zt — tj. 90,4% planu
w wysokosci 988,0 tys. zt). W ich ramach sfinansowano m.in. adaptacje lokali mieszkalnych na
pomieszczenia biurowe w budynku WUG oraz zakupy samochoddéw osobowych na potrzeby
wykonywania nadzoru gérniczego.

Ponadto poniesione zostaty Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 251 tys. zt
(0,4% wydatkow WUG), a na finansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE - 107 tys. zt
(0,2% wydatkow WUG).

Szczegbtowg kontrolg objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 2420,0 tys. zt, tj. 4%
tacznych wydatkow WUG. Préba do badan zostata wylosowana oraz dobrana celowo. Metodg
monetarng®  spo$rdd 2246 zapiséw ksiegowych odzwierciedlajacych operacje gospodarcze
o wartosci 9094,1 tys. zt wylosowano 47 zapisoéw o wartosci 1271,6 tys. zt. Dokonano takze doboru
celowego 51 zapisow o wartosci 1148,4 tys. zt (wg kryterium najwyzszych kwotowo pozaptacowych
wydatkéw biezacych zrealizowanych w cz. 60 w 2018 r.).

Badaniem objeto wydatki ujete w ksiegach rachunkowych w 98 zapisach ksiegowych, w tym
w grupie wydatkéw majatkowych siedem zapisbw na kwote 434,6tys.zt oraz w grupie
pozaptacowych wydatkdéw biezacych jednostek budzetowych 91 zapiséw na kwote 1985,4 tys. zt.
W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Ze wydatki byly dokonywane zgodnie
z obowigzujacymi przepisami oraz zgodnie z planem finansowym, na zakup towardw i ustug
stuzacych realizacji celow jednostki.

Szczegdtowo zbadano wykorzystanie kwoty 447,5 tys. zt (56,6% Srodkéw otrzymanych z rezerw
celowych), przeznaczonej na realizacje zadania ,Inwentaryzacja wyrobisk gorniczych majacych
potgczenie z powierzchnig, znajdujgcych sie¢ na obszarach zlikwidowanych kopalh wegla
kamiennego na terenie Gorno$laskiego Zagtebia Weglowego”. Srodki te zostaly wykorzystane
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

Szczegotowo zbadano rowniez jedno postepowanie, przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego’, o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Swiadczenie kompleksowych ustug
serwisowych specjalistycznych urzadzer pomiarowych. Bedacych wiasnoscia zamawiajacego,
a uzytkowanych na terenie catego kraju przez WUG, SUG oraz OUG” o wartosci 759,5 tys. zt
(wg zawartych uméw). Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci, w tym naruszen przepiséow ustawy
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych. W 2018 r. Wyzszy Urzad Gorniczy nie
stosowat innych niz przetarg nieograniczony trybéw udzielania zamowien publicznych na podstawie
Prawa zamowien publicznych.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 60 — WUG wyniosto 478 0sdb i byto o jedng osobe nizsze
niz w2017 r. (479 osob). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego
w 2018 r. wyniosto 7277 zt i byto 0 41 zt (0 1%) nizsze nizw 2017 r. (7318 z1).

Zobowigzania na koniec 2018 r. (w catosci niewymagaine) wyniosty 3517,6 tys. zt i byly nizsze niz
w 2017 r. (3624,1 tys. zt) 0 106,5 tys. zt. Gtowng pozycje (2793,5 tys. zt) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego, w ramach obowigzkdéw wynikajacych z art. 175 ust. 1 ufp, na
biezaco dokonywat analizy wykonania budzetu oraz kosztéw i zadan, jakie powinny by¢

6 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

7 Wedtug sprawozdania z udzielonych zaméwien publicznych przez WUG W 2018 r. Wyzszy Urzad Gorniczy nie stosowat w 2018 r.
innych niz przetarg nieograniczony trybdw udzielania zaméwien publicznych na podstawie Prawa zaméwien publicznych.
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wykonywane w zwigzku z dziatalno$cig statutowg WUG. Przedmiotem analiz i ocen byty okresowo
przygotowywane przez Biuro Budzetowo-Finansowe WUG materiaty analityczne. Obejmowaty one
dane finansowe o wykonaniu budzetu oraz rzeczowe o wykonaniu zadan przewidzianych do
sfinansowania, zaréwno dla WUG, jak i jednostek podlegtych, ti. OUG i SUG. Na ich podstawie
podejmowane byty decyzje m.in. o wewnetrznych przeniesieniach i blokadach srodkdw.

Monitoring wykonania budzetu w ukfadzie zadaniowym prowadzony byt systematycznie,
m.in. poprzez okresowe sprawozdania z realizacji wydatkdw i wykonania miernikdw, sporzadzane na
podstawie informacji pochodzacych m.in. z ewidencji ksiegowej oraz komorek organizacyjnych
wiasciwych merytorycznie do realizacji dziatan objetych miernikami.

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdéw budzetowych w czesci 60 — WUG zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej Informacji, a dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen
— w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4.

Limit wydatkéw budzetu panstwa w czesci 60 — WUG w ramach programu ,Europejska Wspdtpraca
Terytorialna 2014-2020" wyniost 114 tys. zt, z ktorych wykorzystano 107 tys. zt (94%). Z tych
srodkéw WUG finansowat realizacje projektu ,Program wspdtpracy Interreg Polska-Saksonia
2014-2020" w ramach osi priorytetowej IV ,Wspétpraca partnerska i potencjat instytucjonalny”, cel
szczegbtowy Intensyfikacja instytucjonalnej ipartnerskiej wspdtpracy pomiedzy obywatelami
i instytucjami we wszystkich obszarach zycia publicznego na rzecz rozwoju pogranicza®. Partnerem
wiodacym programu byt Saksoniski Urzad Gorniczy. Partnerami projektu byli tez OUG we Wroctawiu
oraz Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow
wynikato przede wszystkim z nizszych niz planowano kosztow organizacji spotkan i konferencji.

Szczegotowe] kontroli poddano pie¢ wydatkow wybranych celowo wedtug kryterium najwyzszej
kwoty, w facznej wysokosci 43,6 tys. zt (41% kwoty wykorzystanego limitu). Zostaty one dokonane
zgodnie z planem rzeczowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw projektu, zgodnie z umowg
o dofinansowanie projektus.

WUG zrealizowat w petni dziatania zaplanowane w ramach tego projektu. Sfinansowano wydatki na
podréze stuzbowe, udziat pracownikow WUG w warsztatach branzowych, ttumaczenia robocze,
catering w przypadku organizacji wydarzen projektowych, za organizacje ktorych odpowiedzialny byt
WUG. Sfinansowano takze prace eksperta zewnetrznego wybranego w ramach realizacji projektu.
Prowadzit on warsztaty branzowe irealizowat zadanie przygotowania podrecznika dotyczacego
problematyki rozwigzywania konfliktéw na terenach gorniczych.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug uktadu zadaniowego budzetu panstwa w 2018 r. Prezes WUG realizowat w ramach funkcji
Nr 12— Srodowisko dwa zadania: 12.2. — Ksztattowanie bioréznorodnosci oraz 12.4. — Gospodarka
zasobami i strukturami geologicznymi. W ich ramach wykonywane byty dwa podzadania, ktérych
cele i mierniki zdefiniowat Prezes WUG. Mierniki te zostaty zaakceptowane przez Ministra Finansow
- zgodnie z §17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na rok 20189,

W ramach podzadania 12.2.3. — Ochrona gleb i rekultywacja terendw zdegradowanych, ktdrego
celem byto ograniczenie ucigzliwo$ci oddziatywania gomictwa na Srodowisko zaplanowany
i realizowany byt jeden projekt wspierajgcy ochrone Srodowiska w zwigzku z oddziatywaniem
gérnictwa na Srodowisko. Miernikiem wykonania podzadania byta liczba zrealizowanych zadan do
liczby zaplanowanych zadan. W 2018 r. zostat on wykonany w 100%. Wydatki wyniosty 447.,5 tys. zt

8 Umowa nr PLSN.04.01.00-DE-0060/16-00 z dnia 2 marca 2017 .
9 Dz.U. poz. 1154.
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(100% planu). NIK zwraca uwage, ze taki ksztatt miernika wskazuje faktycznie tylko stopnien
wykonania planu, anie poziom zaspokojenia faktycznych potrzeb w zakresie ograniczenia
ucigzliwo$ci oddziatywania gornictwa na Srodowisko.

Celem podzadania 12.4.2. — Nadzér i kontrola nad ruchem zaktadéw gorniczych oraz zakfadow
wykonujgcych roboty geologiczne byta poprawa bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia gornikow,
optymalne zagospodarowanie zt6z kopalin oraz ograniczenie ucigzliwoSci oddziatywania gornictwa
na ludzi i $rodowisko. Miernikiem podzadania byta liczba roboczodniowek wykonanych przez
pracownikow inspekcyjno--technicznych w stosunku do liczby pracownikow zatrudnionych w ruchu
zakfadow goérniczych objetych nadzorem (wyrazona procentowo). W 2018 r. osiggnieto planowang
wartos¢ na poziomie 12%. Koszt realizacji podzadania wyniést 60 009,3 tys. zt (99,5% planu).

Zdaniem NIK przyjety miernik nie odzwierciedla dostatecznie stopnia realizacji celéw podzadania,
jest bowiem w praktyce miarg intensywnosci pracy pracownikow inspekcyjno-technicznych, lecz nie
wskazuje dostatecznie efektow tej pracy w postaci poprawy stopnia bezpieczenstwa pracy gérnikow
czy redukciji ucigzliwosci oddziatywania wydobycia na $rodowisko i ludzi.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto roczne sprawozdania za 2018 r.:

o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych

ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy

udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdine;

Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

a ponadto sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., . o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz

poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byty zgodne z danymi

wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo

pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety w WUG system kontroli zarzadczej

zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan.



Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzaciji,
przeprowadzita w WUG kontrole w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wyrobow ze znakiem
CE,

W wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 marca 2019 r. NIK ocenita pozytywnie, mimo stwierdzone;
nieprawidtowosci dziatania Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego w ramach systemu nadzoru
rynku

— w odniesieniu do wyrobéw oznakowanych znakiem CE, przeznaczonych do stosowania w ruchu
zaktadu gorniczego. Znak CE jest o$wiadczeniem producenta, Zze produkt jest zgodny
z zasadniczymi  wymaganiami  stosownych unijnych przepiséw harmonizacyjnych regulujgcych
umieszczanie tego oznakowania oraz ze dopetniono odpowiednich procedur oceny zgodnoSci.
Przyjmuje sie, ze produkty z oznakowaniem CE sg zgodne z obowigzujgcym prawodawstwem
harmonizacyjnym UE, w zwigzku z czym mogg one bra¢ udziat w swobodnym przeptywie na rynku
europejskim.

W ocenie NIK organizacja w WUG systemu nadzoru i kontroli wyrobow wprowadzonych do obrotu,
w odniesieniu do wyrobow przeznaczonych do stosowania w ruchu zaktadu gérniczego, zapewniata
jego skutecznos¢. Podejmowane dziatania kontrolne w zakresie sprawdzenia spetniania przez
wyroby okreslonych norm technicznych ibezpieczenstwa (wymagan) wynikaty z wcze$niej
prowadzonej analizy ryzyka, skutkujacej doborem do kontroli wyrobéw, stanowigcych potencjalne
zrodto zagrozenia dla ich stosowania w zaktadach gérniczych.

Kontrole oraz postepowania administracyjne przeprowadzone przez Prezesa WUG w zakresie
nadzoru rynku wobec wyrobow oznakowanych CE byty prowadzone prawidtowo. W okresie objetym
kontrolg Prezes WUG przeprowadzit 87 kontroli, w ramach ktérych skontrolowano tgcznie 250
wyrobow, przy tym stwierdzono dziewig¢ (3,6%) przypadkdw niezgodno$ci wyrobdw z wymaganiami.
Wszystkie stwierdzone niezgodnosci formalne zostaty usuniete w wyniku podjetych przez
przedsiebiorcow dziatan naprawczych na wniosek Prezesa WUG, w dwéch przypadkach
niezgodno$ci z wymaganiami zasadniczymi wszczeto postepowania, z ktérych jedno zakorczyto sie
wydaniem decyzji o wycofaniu wyrobu z uzytku.

Stwierdzona przez NIK nieprawidtowo$¢ dotyczyta braku monitorowania przez Prezesa WUG
realizacji postanowien decyzji zobowigzujacej przedsiebiorce migdzy innymi do wycofania wyrobu
z uzytku oraz niepodjecie przez Prezesa WUG kontroli sprawdzajacej w sytuacji braku informacji
o stanie realizacji zobowigzan.

NIK nie formutowata uwag do wspdtpracy Prezesa WUG z innymi organami nadzoru rynku oraz
prowadzonej dziatalno$ci edukacyjno-promocyjnej w zakresie oznakowania CE.

W pismie z dnia 4 kwietnia 2019 r."" Prezes WUG poinformowat, ze jako organ nadzoru rynku nie
posiada dalszych skutecznych narzedzi prawnych w celu efektywnych egzekucji decyzji dotyczacych
wycofania wyrobu z uzytku. W zwigzku z ustaleniami kontroli NIK w przedmiotowym zakresie,
Prezes WUG stwierdzit, ze przedstawi propozycje zmian przepisow prawnych rozszerzajgcych
kompetencje organdow nadzoru rynku wtym obszarze (np. poprzez uprawnienie nakfadania
mandatow).

10" Kontrola nr P/18/020, KGP.410.009.06.2018.
" Nr GEM.071.1.2019.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne do Prezesa Wyzszego Urzedu Gorniczego zostato wystane w dniu

9 kwietnia 2019 r. NIK nie sformutowata uwag systemowych ani wnioskéw po kontroli wykonania
budzetu w 2018 r. w czesci 60 — WUG.

11



Zatgczniki

Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gorniczy
Oceny wykonania budzetu w czesci 60 — Wyzszy Urzad Gérniczy dokonano stosujac kryteria'? oparte

na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku's,

Dochody (D)4 613 tys. zt

Wydatki (W): 60 457 tys. zt

taczna kwota G: 60 457 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G(1,0)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

12 http:/lwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

3 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstway.

4 W czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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Zatgczniki

Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 60 - WUG

2017 2018
e . - 53 54
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 60
1. 7734 840,0 612,6 79,2 729
w tym:
1.1. Dziat 750 — Administracja publiczna 7734 840,0 612,6 79,2 729
141, |Rozdzal75001-Urzedy naczelnych 7734 840,0 6126 792 | 729
i centralnych organéw administracji rzadowe;j
§ 0610 — Wplywy z optat egzaminacyjnych
1.1.1.1. | oraz optat za wydanie $wiadectw, dyploméw, 535,3 690,0 4453 83,2 64,5

zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291)
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Zatgczniki

Zalacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 60 - WUG

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie
2017

Ustawa")

Budzet po
zZmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogodtem czes¢ 60 —
WUG, w tym:

60173,5

59943,0

607341

60 456,9

100,5

100,9

99,5

Dziat 750 -
Administracja
Publiczna

60173,5

59943,0

607341

60 456,9

100,5

100,9

99,5

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych

i centralnych organéw
administracji rzadowej

26 584,6

23848,0

274456

27172,6

102,2

113,9

99

1.1.1.1.

§4010 -
Wynagrodzenia
0sobowe pracownikéw

10988

1150,0

1026,0

9991

90,9

86,9

97,4

1112

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej

115683,3

11638,0

11716,5

117034

101,0

100,6

99,9

1.1.13.

§ 4110 — Skiadki
na ubezpieczenia
spoteczne

2099,8

11470

21776

21699

103,3

150,0

99,6

1.1.14.

§ 4000 - Grupa
biezacych wydatkow
jednostki

6315,1

5100,0

64737

64648

102,4

126,8

99,9

1.1.15.

§ 6050 — Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

549,3

1.1.1.6.

§ 6060 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych

342,3

300,0

5440

543,2

158,8

181,0

99,8

1.1.1.7.

§ 6580 — Wydatki na
zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych
dotyczace obiektow
zabytkowych

500,0

4438

349,3

69,8

78,6

Rozdziat 75007 -
Jednostki terenowe
podlegte naczelnym

i centralnym organom
administracji rzadowej

335878

36 095,0

332885

332843

99,1

92,2

100,0

1.1.21.

§4010 -
Wynagrodzenia
0sobowe pracownikéw

46084

49550

47480

4746,2

103,0

95,8

100,0

1122

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

219757

23611,0

214828

214819

97,8

91,0

100,0

1.1.23.

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

18984

21970

1919,3

1919,3

101,0

87,3

100,0

1.1.24.

§ 4110 — Skfadki
na ubezpieczenia
spoteczne

46394

46310

45441

45438

97,9

97,9

100,0

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa.

) Ustawa budzetowana rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 60 - WUG

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
. Przecigtne
) Przecigtne miesieczne
Przecietne Wynagrodzenia miesigczne Przecietne Wynagro- wynagro-
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie wg Rb-70 wynagrodzenie | zatrudnienie dzenia , 8:5
wg Rb-70 brutto na 1 peino- | wg Rb-70 wgRb-70 | dzenie brutto
zatrudnionego na 1 peino-
zatrudnionego
0s6b" tys. zt z 0sdb tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu?
1. |zatrudnienia 479 42061,9 7318 478 41740,7 72717 99,4
w tym:
status 02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 3 525,8 14611 3 4424 12278 84,0
panstwowe
status 03 osoby zaliczane
do czlonkéw korpusu stuzby 415 359843 7226 414 35584,2 7163 99,1
cywilnej
status 01 osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 61 55518 7585 61 57151 7807 102,9
wynagrodzen
1.2, [Pzl 750 - Administracja 479 420619 7318 478 417407 7217 994
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
1.2.1. |naczelnych i centralnych 145 13 576,2 7802 150 13574,6 7542 96,7

organéw administracji

status 02 — osoby
zajmujace kierownicze 3 525,8 14611 3 4424 12278 84,0
stanowiska panstwowe

status 03 -- osoby zaliczane

do czlonkéw korpusu stuzby 129 124354 8033 133 125174 7843 97,6
cywilnej

status 01 — osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami 13 615,0 3942 14 615,8 3667 93,0
wynagrodzen

Rozdziat 75007 - Jednostki
terenowe podlegte

1.2.2. [naczelnym i centralnym 334 28486,3 7107 328 28166,0 7156 100,7
organom administracji
rzadowej

status 01 osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 48 49371 8571 47 5098,6 9041 105,5
wynagrodzen

status 03 osoby zaliczane
do cztonkéw korpusu stuzby 286 23549,2 6 862 281 230674 6 841 99,7

cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

' W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

9 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.
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Zatacznik 5. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o g bk~ w D=

_ A A

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Energii

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju
Sejmowa Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa
Prezes Wyzszego Urzedu Gérniczego
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