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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK), tj. dysponent czesci 53 — UOKIK, jest
centralnym organem administracji rzadowej wiasciwym w sprawach ochrony konkurencji
i konsumentow!. Jego ustawowe zadania to m.in. zapobieganie nieprawidtowo$ciom funkcjonowania
i rozwoju konkurencji oraz ich eliminowania, kontrola fuzji i przeje¢, ochrona zbiorowych intereséw
konsumentéw, dbanie o bezpieczenstwo produktéw i nadzér nad rynkiem wyrobéw niezywnosciowych
i artykutow rolno-spozywczych w zakresie jakosci handlowej oraz monitorowanie pomocy publicznej.
W czesci 53 — UOKIK nie zostali ustanowieni dysponenci budzetu nizszego stopnia. Nie byto réwniez
jednostek podlegtych.

W budzecie panstwa w uktadzie zadaniowym Prezes UOKIiK wykonywat zadania ujete w ramach dwoch
funkcji (Nr 6 — Polityka gospodarcza kraju, Nr 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc
granic), dwéch zadan (6.5.W Ochrona konkurencji i konsumentéw, 11.4.W — Gotowo$¢ struktur
administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa) oraz czterech podzadarn i o$miu dziatan.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 20182 w czesci 53 — UOKIK.
Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdania budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodow budzetowych za lata 2017 i 2018;

e wykonanie wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych;

e sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

e nadzor i kontrole, sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

W ustawie budzetowej na rok 2018 w cze$ci 53 — UOKIK zaplanowano dochody budzetowe
w wysokosci 26 033,0 tys. zt. Zostaty one wykonane w kwocie 176 361,3 tys. zt, co stanowito 0,05%
tacznych dochodéw budzetu panstwa (379 688 152,1 tys. zt). Limit wydatkdéw w tej czesci, wynoszacy
76 515,5 tys. zt, wykorzystany zostat w kwocie 74 007,0 tys. zt, stanowigcej 0,02% tgcznych wydatkdw
budzetu panstwa (390 454 270,1 tys. zt). W 2018 r. w cze$ci 53 — UOKIK nie byly realizowane wydatki
z budzetu $rodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie konkurenciji i konsumentéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 369).
Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

Dz. U.z2019r., poz. 869.

Dz. U.z 2019 r. poz. 489.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogo6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 roku w czesci 53
- Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw.

W wyniku kontroli wydatkéw budzetu panstwa w wysoko$ci 5 799,6 tys. zt, stanowigcych 7,8% tacznych
wydatkéw UOKIK stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Nie stwierdzono naruszenn prawa ani niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw
publicznych. Prezes UOKIK prawidtowo realizowat obowigzki dotyczace nadzoru i kontroli nad
wykonaniem dochodow i wydatkow budzetu panstwa, wynikajace z art. 175 ust. 112 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta czesci 53 — UOKIK:
o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa czlonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),
e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),
a ponadto

e W zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 53 — UOKIK przedstawiona zostafa
w zatgczniku 1 do niniejszej Informacji.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. kontrola dochodow
budzetowych w czesci 53 — UOKIK zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Analiza dochodéw budzetowych osiggnietych w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. wykazata ich wzrost
0342,1%, to jest z 39888,3tys. zt do 176 361,3 tys. zt. Relacje wykonania dochoddéw do planu
uksztattowaty sie na poziomie odpowiednio 677,5% w 2018 r. oraz 66,2% w 2017 .

Podstawowym zrodtem dochodow byty uiszczone kary i grzywny, wymierzone przez Prezesa UOKIK
za nieprzestrzeganie przepisow ustawy o ochronie konkurencji i konsumentdw, ewidencjonowane
w § 0580 — Wptywy z tytutu grzywien i innych kar pienieznych od osdb prawnych i innych jednostek
organizacyjnych. Wyniosty one w 2018 r. 174 669,9 tys. z}, tj. 99,0% catosci dochodow, a w 2017 r.
- 38 264,7 tys. z4, 1. 95,9%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. pozostaty do zaptaty naleznosci w kwocie 30 371,3 tys. zt,
wyzsze 0 26,4% od stanu na koniec 2017 r. (24 033,2tys. zt). Podstawowg pozycje stanowity
nalezno$ci z tytutu grzywien i kar natozonych przez Prezesa UOKIK na podmioty gospodarcze
(30 155,4 tys. zt). Gtdwnymi przyczynami wzrostu naleznosci w stosunku do 2017 r. byta duza liczba kar
wynikajacych z decyzji, ktére uprawomocnity sie w 2018 r. Dotyczyto to 88 naleznosci w tacznej
wysokos$ci 7197 tys. zt.

Zalegtosci wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 30 311,4tys. zt, z czego grzywny ikary
stanowity 99,5% (301554 tys.zt). W porédwnaniu z 2017 r. zaleglosci byly wyzsze 027,7%
(6571,3 tys. zt).

Zar6wno naleznosci, jak i zalegtosci powstaty w zwigzku z brakiem wpfat od ukaranych podmiotow.
W jednym przypadku (cztery kary w tgcznej wysokosci 2,3 min zt) sad wstrzymat wykonalno$¢ wyroku
do czasu rozpatrzenia skargi kasacyjnej. W odniesieniu do trzech innych kar (2,9 min z) urzad
skarbowy odstapit od egzekucji z uwagi na prawdopodobienstwo nieuzyskania kwoty przewyzszajacej
koszty egzekucji, przy czym postanowienie w tej sprawie, na ktore Prezes UOKIK ztozyt zazalenie,
utrzymane zostato w mocy przez organ wyzszej instancji. W stosunku do innego dtuznika (cztery kary w
tacznej wysokosci 0,5 min zt) toczy sie postepowanie upadto$ciowe. Zdaniem NIK zalegtos¢, co do
ktorej organy administracji skarbowej ostatecznie odstapity od egzekucji, powinna zosta¢ umorzona.

Szczegotowe dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 53 — UOKIK zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej Informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Zgodnie z ustawg budzetowg limit wydatkéw budzetowych w czeséci 53 — UOKIK ustalony zostat
w kwocie 75632,0 tys. zt. W ciggu roku, na podstawie osmiu decyzji Ministra Finansow, kwota ta
zostata zwigkszona z rezerw celowych fgcznie 0 883,5 tys. zt (0 1,2%), do wysoko$ci 76 515,5 tys. zt.
Wydatki wyniosty 74 007,0 tys. zt, tj. 96,7% planu po zmianach. Wielko$ci te wskazujg, ze tgczna suma
wydatkéw (po zwigkszeniach planu z rezerw celowych) byta nizsza niz pierwotny limit wydatkow,
wynikajacy z ustawy budzetowej. Sytuacja ta powstata wskutek otrzymania zasadniczej czesci $rodkow
z rezerw, na realizacje projektu Europejskiego Centrum Konsumenckiego, w | potowie 2018 r., podczas
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gdy na niepetne wykonanie wydatkow (i objecie niewykorzystanych srodkow blokada) zasadniczy wptyw
miaty nizsze niz zaktadane po trzech kwartatach 2018 r. wydatki ptacowe i inwestycyjne finansowane
z Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (POPT).

W poréwnaniu z 2017 r. wydatki byty wyzsze 0 5 532,7 tys. z}, 1j. 0 8,1%.

W strukturze wydatkdw wedtug grup ekonomicznych najwieksze pozycije stanowity:

W
.

wydatki biezace jednostek budzetowych (58 348,2 tys. zt), to jest 78,8% tacznych wydatkéw,
wydatki majatkowe (8719,6 tys. zt) - 11,8%;

dotacje (3433,5 tys. zt) - 4,6%;

wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkow Unii Europejskiej (3072,8 tys. zt) — 4,2%;
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 432,9 tys. zt (0,6%).

ramach wydatkow majatkowych sfinansowane zostaty roboty inwestycyjne (4 829,6 tys. zt), w tym m.in..

modernizacja elewacji budynku UOKIK wraz z dokumentacjg techniczng (3 831,2 tys. z1),

wymiana wind w siedzibie Urzedu (776,1 tys. zt)

modernizacja instalacji wentylacyjnej w Laboratorium Kontrolno-Analitycznym w  Olsztynie
(111,9tys. z4).

W ramach zakupdw inwestycyjnych (tacznie 3889,9 tys. zt) dokonano m.in. zakupu:

programu finansowo-ksiegowego (1005,3 tys. zt),
oprogramowania komputerowego (927,2 tys. zt),
sprzetu laboratoryjnego (476,3 tys. z4)

sprzetu telekomunikacyjnego (310,0 tys. z4).

W 2018 r. Prezes UOKIK udzielit siedmiu podmiotom (organizacjom pozarzadowym) dotacji w tacznej
wysokosci 3433,5tys. zt, na realizacje 13 zadan w zakresie upowszechniania iochrony praw
konsumentow, w tym:

Federacji Konsumentow na prowadzenie bezptatnego poradnictwa i pomocy prawnej w zakresie
uprawnien konsumentéw oraz dochodzenia ich roszczen, a takze sporzadzanie pism procesowych
na rzecz konsumentéw w latach 2017-2018 — 1324,6 tys. zt;

Fundacji Konsumentéw na ogolnopolskg kampanie edukacyjng dla konsumentéw oraz Infolinie
konsumencka w latach 2018-2019 — 1202,9 tys. zt;

Stowarzyszeniu Stop Bankowemu Bezprawiu na realizacje projektu Grudzierr Konsumenta Rynku
Finansowego oraz na Projekt wsparcia dla beneficjentow w formie konferencji i cyklu porad
prawnych dotyczagcych ochrony praw konsumentow na polskim rynku finansowym — 207,2 tys. zt;
Polskiemu Zwigzkowi Gtuchych na projekt Ochrona praw konsumentéw — 0s6b z niepetnosprawnosciq
stuchu - 158,5 tys. zt;

Stowarzyszeniu Euro-Concret na zwiekszenie dostepnosci i wiedzy konsumenckiej wérdd seniordw,
zajecia dla seniorow oraz dla uczniéw i nauczycieli pn. Mam prawa i nie zawaham sie ich uzy¢
- 135,0 tys. z;

Stowarzyszeniu Aquila: projekt pn. Nowe formy edukacji konsumenckiej — 100 tys. zt;
Stowarzyszeniu dla Powiatu na szkolenie dla rzecznikdw konsumentdw z zakresu probleméw rynku
finansowego i procedury cywilnej oraz na poradnik dla mtodziezy dotyczacy wybranych zagadnien
finansowych Swiadomie wchodze w rynek finansowy — 80,5 tys. zt:

Stowarzyszeniom: dla Powiatu, Aquila oraz Euro-Concret na Konsumenckie Centrum E-Porad
- facznie 224,8 tys. zt.

Wydatki na wspoffinansowanie projektow z udziatem $Srodkéw UE poniesiono na dziatalnos¢
Europejskiego Centrum Konsumenckiego (581,6 tys. zt) oraz na sfinansowanie wydatkow w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020 (POPT) — 24912tys.zt. Srodki te
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przeznaczono m.in. na wynagrodzenia wraz z pochodnymi, szkolenia, zakupy inwestycyjnes, a takze
zakupy materiatdw i wyposazenia® oraz ustug telekomunikacyjnych.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w tacznej wysokosci
5799,6 tys. zt (7,8% catosci wydatkow).

Proba zostata wylosowana metodq monetarng” w wysokosci 5690,0 tys. zt, ujetych w ksiegach
rachunkowych w 47 zapisach. W prébie tej dotacje wyniosty 2382,7 tys. zt, tj. 69,4% tacznej kwoty
dotacji, a wydatki majatkowe — 3006,1 tys. zt (4,1% catosci wydatkéw Urzedu oraz 34,5% tacznych
wydatkéw majatkowych). Préba wydatkdéw dobranych celowo wyniosta 109,6 tys. zt.

W zbadanej probie nie stwierdzono wydatkéw dokonanych niezgodnie z obowigzujacymi przepisami,
niegospodarnych lub niestuzacych realizacji celéw jednostki. Wydatki z wylosowanej préby zostaty
takze poddane ocenie pod katem prawidtowo$ci stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamodwien publicznych8. Stwierdzono, ze prawidtowo dokonywano wyboru trybu
udzielania zamoéwien oraz wytaczenia stosowania przepiséw upzp.

Ze srodkow z rezerw celowych, wydano tacznie 635,9 tys. zt (72,0% otrzymanej kwoty), a pozostatg
cze$C zwrocono. Szczegotowo zbadane zostato wykorzystanie kwoty 95,5tys. zt (10,8% sumy
zwiekszen), z ktorej wydano 92,9 tys. zt (97,3% kwoty objetej szczeg6towym badaniem). Ze $rodkdw
tych, zgodnie z przeznaczeniem, sfinansowano w 2018 r. dodatki stuzby cywilnej oraz dodatkowe
wynagrodzenie roczne (wraz z pochodnymi) dla o$miu urzednikéw stuzby cywilnej mianowanych
z dniem 1 grudnia 2017 .

Na podstawie art. 177 ust. 1 ufp Prezes UOKIK, decyzjg z 30 pazdziernika 2018 r., zablokowat kwote
737,3tys.zt w ramach POPT. Oszczednosci dotyczyly wydatkow majatkowych (432,3 tys. zt)
wynikajacych z opdznien w rozstrzygnieciu przetargu na aplikacje bazodanowg systemu monitorowania
pomocy publicznej oraz zakupu licencji niezbednej do prawidtowego dziatania tej aplikacii.
Oszczednosci w wynagrodzeniach i pochodnych (305,0 tys. zt) byty skutkiem nieobsadzenia stanowisk
oraz absencji chorobowej pracownikéw realizujacych zadania w ramach POPT. O blokadzie Prezes
UOKIK poinformowat Ministra Finanséw oraz Ministra Inwestycji i Rozwoju.

Kontrola realizacji zamowienia publicznego, udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego na
wykonanie robdt budowlanych realizowanych na podstawie projektu Konserwacja i rewaloryzacja
elewacji budynku Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw przy pl. Powstarncow Warszawy 1,
Warszawa?® (3805,4 tys. z}), nie wykazata nieprawidtowo$ci.

W zakresie zamowien publicznych stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na op6znionym o dwa dni
(w stosunku do terminu wynikajacego z art. 13a ust. 1 upzp) opublikowaniu w Biuletynie Informacji
Publicznej UOKIK planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych w 2018 r. Opdznienie
spowodowane byto problemami technicznymi z zamieszczeniem pliku na stronie BIP.

Whiosek pokontrolny NIK z 2017 r. dotyczacy zapewnienia rzetelnego dokumentowania czynnosci
szacowania wartosci udzielonych zaméwient publicznych zostat zrealizowany poprzez wprowadzenie

5  Tylko w zakresie Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020.

6  Tylko w zakresie Europejskiego Centrum Konsumenckiego.

7 Metoda losowania, w ktorej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci
operacji udokumentowanej tym dowodem.

8 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.; dalej upzp.

9  Sprawa nr BBA-2/262-14/2018.
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zarzadzenia regulujgcego zasady wydatkowania $rodkéw publicznych w UOKiK'0, W zarzadzeniu tym
wskazano, ze ustalenie szacunkowej warto$ci zamowienia nalezy udokumentowaC w postaci notatki
stuzbowej i zatgczonych do niej dokumentéw, w szczegolno$ci: zapytania cenowe skierowane do
potencjalnych wykonawcow wraz z odpowiedziami; wydruki ze stron internetowych zawierajace ceny
ustug i towaréw, kopie uméw lub ofert z innych postepowan.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w 2018 r. w UOKIK wyniosto 447 oséb
(w2017 r. zatrudnione byty 452 osoby). Przecietne wynagrodzenie w 2018 r. wyniosto 6853,8 zt
i w poréwnaniu z 2017 r. byto wyzsze 0 508,9 z, tj. 8%.

Wydatki na wynagrodzenia, wraz z pochodnymi oraz dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, w 2018 r.
wyniosty 43 436,5 tys. zt i w stosunku do 2017 r. wzrosty o 1654,6 tys. zt (tj. 4%). Dane dotyczace
zatrudnienia i wynagrodzen — w tabeli stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej Informacji.

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 53 — UOKIK na koniec 2018 r. wyniosty 3149,5tys. zt
(w catosci niewymagalne). Byty one wyzsze od zobowigzan w 2017 r. 0 143,1 tys. z, tj. 0 4,8%. Gtéwng
pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz pochodne od
wynagrodzen (2819,8 tys. z1).

Prezes UOKIK sprawowat nadzér i kontrole nad catoSciq gospodarki finansowej,
stosownie do postanowien art. 175 ufp. W Urzedzie dla potrzeb dysponenta czesci przygotowywane
byly m.in. zbiorcze sprawozdania kwartalne z wykonania dochodéw, sprawozdania na podstawie
danych objetych rejestrem kar pienieznych, jak réwniez analizy wykonania budzetu w obszarze
wydatkow oraz budzetu zadaniowego. Kontroli poddana byta prawidtowoS¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa pod wzgledem zgodnosci z przeznaczeniem oraz adekwatno$ci kwoty
wykorzystanej dotacji do stopnia realizacji zadan przewidzianych do finansowania. Organizacje
pozarzadowe, realizujgce projekty finansowane dotacjami, przesytaty czeSciowe i koncowe
sprawozdania z wykonania zadan. W trakcie ich realizacji Urzad przeprowadzat kontrole merytoryczne
oraz wizytacje u beneficjentow. W ich wyniku Urzad stwierdzit trzy przypadki wykorzystania dotacji
niezgodnie z przeznaczeniem. W wyniku podjetych dziatan uzyskano zwrot cato$ci nieprawidtowo
wydanych kwot dotacji w tacznej wysokosci 1,8 tys. zt.

Dziatania nadzorcze prowadzone byly takze wobec komorek merytorycznych odpowiedzialnych
zarealizacje poszczegbinych zadan/podzadan/dziatan w ramach wykonania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym (delegatury i departamenty Urzedu).

Szczegotowe dane dotyczace wydatkdow budzetowych w czesci 53 — UOKIK zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik nr 3 do niniejszej Informacji.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug uktadu zadaniowego budzetu panstwa w 2018r. Prezes UOKIK realizowat dwa zadania
w ramach dwdch funkciji, tj.: Nr 6 — Polityka gospodarcza kraju (zadanie 6.5.W — Ochrona konkurencii
i konsumentow), Nr 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic (zadanie 11.4.W
— Gotowos¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony parnstwa). W 2018 r. zrezygnowano
z funkciji 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna. Od 1 stycznia 2018 .

10 W § 4 ust. 7 Zarzadzenia Dyrektora Generalnego Nr 6/2019 z dnia 21 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia regulaminu
dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych i udzielania zamowien publicznych.
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Whyniki kontroli

w UOKIK wprowadzono procedure monitorowania warto$ci miernikow w zakresie budzetu dysponenta
czesci',

Badaniami kontrolnymi objeto cztery podzadania w ramach dwoch zadan, dobrane w sposdb celowy
wedtug kryterium istotnosci z punktu widzenia zadan Prezesa UOKIK oraz kwoty wydatkowanych
$rodkéw. Zbadano podzadania 6.5.1. — Ochrona konkurencji, 6.5.3 — Pomoc publiczna, 6.5.2.W
— Ochrona konsumentow i nadzér rynku, 11.4.2.W - Pozamilitarne przygotowania obronne.

Celem podzadania 6.5.1 — Ochrona konkurencji byta ochrona konkurencji, umozliwiajgca
przedsiebiorcom dziatanie i rozwoj w optymalnych warunkach rynkowych, a miernikiem — skuteczno$¢
dziatania Prezesa UOKIK w sprawach, w ktdrych zaskarzono wydang przez niego decyzje. Jego
warto$¢ obliczona byta jako stosunek liczby decyzji, ktére w zakresie rozstrzygniecia co do natozonej
kary zostaty utrzymane przez sady do liczby decyzji antymonopolowych podlegajacych rozpoznaniu
przez sady w danym okresie (potrocznym i rocznym). Zatozono osiggniecie wartosci miernika na
poziomie 55%, a zrealizowano 54,8% ({j. 99,6%). Niepetne wykonanie miernika wskazuje, ze sady
w mniejszym stopniu niz zaktadano podzielity zdanie Prezesa UOKIK na temat kwestionowanych
praktyk antymonopolowych. Na realizacje podzadania zaplanowano 18 608,0 tys. z, natomiast wydano
18 509,0 tys. zt, tj. 97,1% planu po zmianach (19 061,6 tys. zt). Zdaniem NIK, celowym bytoby
rozwazenie mozliwosci zmiany konstrukcji tego miernika na taki, ktory odzwierciedlatby relacje
pomiedzy liczbg decyzji Prezesa UOKIK, ktore staly sie ostateczne (bez wzgledu na to czy zostang
zaskarzone czy nie) do tacznej liczby wydanych decyzji. W ocenie NIK miernik taki w petniejszy sposéb
odzwierciedlatby skuteczno$¢ orzecznictwa Prezesa UOKIK.

W podzadaniu 6.5.3 - Pomoc publiczna celem byly dziatania na rzecz wykluczenia pomocy majacej
niekorzystny wptyw na konkurencje. Miernik okreslony zostat jako Srednia arytmetyczna miernikow
czastkowych odnoszacych sie do poszczegolnych dziatan, w tym liczby wydanych opinii (X),
dokonanych notyfikacji (Y) i przygotowanych raportow (Z), tj. (X+Y+Z)/3. Poszczego6lne mierniki
czastkowe oznaczaly:

e X=(A/B) x 100%, gdzie A - liczba opinii wydanych w danym roku, B - liczba wnioskéw o wydanie
opinii, ktére wptynety w danym roku.

e Y=(C/D) x 100%, gdzie C - liczba dokonanych notyfikacji, D — liczba wnioskow o dokonanie
notyfikacji.

e Z=(E/F) x 100%, gdzie E - liczba przygotowanych raportow, F — liczba raportow, ktorych obowigzek
przygotowania wynika z przepisow krajowych lub unijnych.

Osiggnieto zaktadany poziom 100%. Na realizacje podzadania wydano 6 347,2 tys. zt, tj. 83,6% planu
po zmianach (7 593,3 tys. z).

Celem podzadania 6.5.2.W — Ochrona konsumentéw i nadzor rynku byto zapewnienie konsumentom
prawa wyboru produktu odpowiedniej jakosci, dbato$¢ o ich bezpieczenstwo oraz poszanowanie ich
praw przez przedsiebiorcow. Miernik dla podzadania okre$lony zostat jako liczba podjetych dziatan
wcelu zapewnienia skutecznej ochrony konsumentow'2. Zatozono osiggnigcie poziomu 6841,
a wykonano 7 573 (110,7%). Z zaplanowanych 49 858,6 tys. zt wydano 49 149,3 tys. z, tj. 98,6%.

W podzadaniu 11.4.2.W - Pozamilitarne przygotowania obronne celem byto przygotowanie Urzedu do
dziatan w sytuacjach kryzysowych, a miernikiem — odsetek przeszkolonych osob do liczby osob

1 Zarzadzenie nr 1/2018 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 8 stycznia 2018 r. w sprawie
wprowadzenia procedury monitorowania wartosci miernikow w zakresie budzetu dysponenta czesci 53 - UOKIK
w 2018 r.; zmienione zarzadzeniem nr 7/2018 Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw z dnia 28 lutego
2018 r.

12 Suma przedsigwzie¢ podjetych w ramach dziatan sktadajacych sie na to podzadanie.
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zatrudnionych w urzedzie zaplanowanych do przeszkolenia. Jego planowang wysokos$¢ ustalono
na 100%, a zrealizowano 86,6%. Organizujgc szkolenie obronne przewidziano do przeszkolenia
15 0s6b. Powodem nieobecnosci na szkoleniu dwéch oséb byta potrzeba pilnego wykonania
obowigzkéw stuzbowych zleconych przez przetozonego. Osoby nieobecne na szkoleniu obronnym
organizowanym w 2018 r. uczestniczyty w szkoleniach organizowanych w latach poprzednich. Wydano
na ten cel 1,5 tys. zt, tj. 75% zaplanowanej kwoty.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto sporzadzanie przez dysponenta czesci 53 — UOKIK rocznych sprawozdan za 2018 r.:

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

ez wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27);

ez wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

e z wykonania planu wydatkéw budzetu parstwa w zakresie programoéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi sSrodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

e z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich w ukiadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a ponadto

e w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i Konsumentoéw
w dniu 16 kwietnia 2019 r. NIK nie sformutowat uwag systemowych ani wnioskéw po kontroli wykonania

budzetu w 2018 r. w czesci 53 — UOKIK.
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Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Oceny wykonania budzetu w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw dokonano,
stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Dochody (D): 176 361,3 tys. zt.

Wydatki (W): 74 007,0 tys. zt.

taczna kwota (G): 74 007,0 tys. zt (kwota wydatkow).
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww)=W:G (1,0).

Nieprawidtowosci w wydatkach polegaty na:

e opdznieniu (0 dwa dni) publikacji planu postepowan o udzielenie zamdwier publicznych w BIP.
NieprawidtowoSC ta nie miata wptywu na pozytywng ocene wykonania budzetu panstwa w te
czesci.

Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): (5) pozytywna
Wynik koncowy (Wk= Ow x Ww) 5 x 1,0 = 5 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.
Ocena ogolna: pozytywna

13 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

4 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

5 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

2017 2018
53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1. Ogodtem, czeS¢ 53 w tym: 39 888,3 26 033,0 176 361,3 | 4421 | 677,5
1.1. Dziat 750 Administracja publiczna 39 888,3 26 033,0 176 361,3 | 4421 | 677,5
144, | Rozdzial 75001 Urzedy naczelnych i centralnych 308883 260330 | 1763613 | 4421 | 6775
organéw administracji rzadowej
§ 0580 Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
1.1.1.1. | pienigznych od osob prawnych i innych jednostek 38 264,7 24 826,0 174669,9 | 456,5 | 703,6
organizacyjnych
§ 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
1.1.1.2. samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 11514 1056,0 9779 84,9 92,6
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
oraz innych uméw o podobnym charakterze

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291)

14



Zatgczniki

Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow

2017 2018
5 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa! Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Ogotem czes¢ 53, w tym: 68 474,3 75632,0 76 515,5 74007,0 | 1081 | 97,9 | 96,7
1.1. | Dziat 750 Administracja publiczna 68 472,5 75630,0 76513,5 740055 | 1081 | 97,9 | 96,7
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1.1. | i centralnych organéw administracji 65797,6 71955,0 73070,2 705720 | 107,3 | 98,1 | 96,6
rzadowej, z tego:
1411, | 34020 Wynagrodzenia osobowe cZionkow | - 350809 | 317040 | 318147 | 317134 | 1054 | 1000 | 997
korpusu stuzby cywilnej
1.1.1.2. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 21494 2618,0 2208,6 22054 1026 | 842 | 999
1.1.1.3, | 34110 Skiadki na ubezpieczenie 5784,9 5820,0 58709 | 56448 | 976 | 97.0 | 96,1
spoteczne
1.1.1.4. | § 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 3 386,6 28117 83,0 -
1.1.1.5. | §4300 Zakup ustug pozostatych 44733 45884 102,6 -
§ 4400 Opfaty za administrowanie
1.1.1.6. | i czynsze za budynki, lokale 2416,6 25870 1071 -
i pomieszczenia garazowe
1.4.1.7, | 3 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek 7309 58840 | 48810 | 48296 | 6608 | 821 | 989
budZetowych
1.1.1.8. | 3 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne 44567 | 41250 | 39480 | 38899 | 873 | %43 | 985
jednostek budzetowych
1.1.2. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 26749 3675,0 34433 34335 1284 | 934 | 99,7
§ 2810 Dotacja celowa z budzetu
1.1.2.1. | na finansowanie lub dofinansowanie zadan 1103,4 1103,0 1202,9 1202,9 109,0 | 109,1 | 100,0
zleconych do realizacji fundacjom
§ 2820 Dotacja celowa z budzetu
1.1.2.2. | nafinansowanie lub dofinansowanie zadan 1571,5 25720 2240,3 2230,6 1419 | 86,7 | 99,6
zleconych do realizacji stowarzyszeniom
1.2. Dziat 752 Obrona narodowa 18 2,0 2,0 15 83,3 750 | 750
1.2.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne 18 2,0 2,0 15 83,3 750 | 75,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291)
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 53 — Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecigtne
Przecigtne miesieczne Przecigtne miesieczne
L satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
Lp. Wyszezegolnienie wg Rb-70 brutto na 1 ! wg Rb-70 brutto '
wg Rb-70 . wg Rb-70"
petnozatrudnio na 1 petno-
nego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1, | Qgolem N 452 344149 6344,9 447 36 764,0 68538 | 108,0
wg statusu zatrudnienia?)
1.4, | Dzial 750 Administracia 452 344149 63440 447 36 764,0 68538 | 1080
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych 452 34 414.9 6344,9 447 36 764,0 68538 | 1080
i centralnych organdw
administracji rzadowej
status 01 - osoby
nieobjete mnoznikowymi 13 674,0 4320,5 17 959,4 4703,0 108,9
111, systemami wynagrodzen
status 02 - osoby
zajmujace kierownicze 3 645,4 17 927,8 3 559,2 15532,3 86,6
stanowiska panstwowe
status 03 - czonkowie 436 330955 63256 427 352454 68785 | 1087
korpusu stuzby cywilne;

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)
2)

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© o N o g B~ WD -

—_
- O

Prezydent Rzeczpospolitej Polskie;

Marszatek Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;]
Marszatek Senatu Rzeczpospolitej Polskie;
Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Gospodarki i Rozwoju

. Minister Finansow

. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
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