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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa' jest dysponentem budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa
Rada Sadownictwa i petni jednocze$nie funkcje dysponenta Il stopnia. Rada realizuje zadania
wynikajace z ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa2. Do kompetencji Rady
nalezy m.in.:

— rozpatrywanie i ocena kandydatdbw do petnienia urzedu na stanowiskach sedziow Sadu
Najwyzszego oraz stanowiskach sedziowskich w sagdach powszechnych, sagdach administracyjnych
i sadach wojskowych oraz na stanowiskach asesoréw sagdowych w sadach administracyjnych,

— przedstawianie Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskéw o powotanie sedziéw w Sadzie
Najwyzszym, sadach powszechnych, sadach administracyjnych i sadach wojskowych oraz
0 powotanie asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych,

— opiniowanie projektow aktow normatywnych dotyczacych sadownictwa, sedziow i asesorow
sgdowych, a takze przedstawianie wnioskow w tym zakresie,

— podejmowanie uchwat w sprawach wystgpienia do Trybunatu Konstytucyjnego o zbadanie
zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej aktéw normatywnych w zakresie, w jakim
dotyczg one niezaleznosci sadow i niezawisto$ci sedziow.

Rada jest organem kolegialnym skfadajacym sie z 25 cztonkéw. W strukturze organizacyjnej Rady
funkcjonuje Biuro, ktore jest organem wspomagajacym prace Rady w zakresie administracyjnym,
organizacyjnym, prawnym i finansowym. Rada nie posiada jednostek podlegtych bedacych
dysponentami nizszego stopnia $rodkow budzetu panstwa.

Dochody budzetu panstwa zrealizowane w 2018 r. w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa wyniosty
49,2 tys. zt, a wydatki 12 831,7 tys. zt. Nie realizowano wydatkéw z budzetu Srodkdw europejskich,
z rezerw budzetowych, ani nie udzielano dotacji.

Rada, w ramach okreslonej w budzecie wedtug uktadu zadaniowego funkcji 18 — Sprawiedliwo$c,
realizowata dwa dziatania:

— 18.2.1.1 — Popularyzacja zagadnien zwigzanych z ustrojowg pozycjq sadownictwa w Kraju i za granica,
na ktore przeznaczono 10,9% wydatkéw Rady,

— 18.21.2 — Ocena kandydatow do petnienia urzedu sedziowskiego oraz sktadanie wnioskow
do Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie dotyczacym niezalezno$ci sqdow i niezawistoSci sedziow,
na ktore przeznaczono 89,1% wydatkéw Rady.

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 52
- Krajowa Rada Sadownictwa w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa w ramach realizacji planu
finansowego tej jednostki. Ocenie podlegaty w szczegolnosci:

— realizacja wydatkow, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych
ze $rodkdw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operaciji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w zakresie okre$lonym
w art. 175 ust. 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

1 Dalej takze: Rada.
2 Dz.U.z2019r. poz. 84; dalej: ustawa o KRS.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869; dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Wprowadzenie

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszardw byly ustalenia dokonane w wyniku
nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wydatkébw budzetu panstwa, w tym rzeczowych efektdow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkow;

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa limitdw wydatkéw,
w tym limitdw Srodkdw na wynagrodzenia;

szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta 1l stopnia;

analizy wybranego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

kontroli wykonania wskaznikéw wykonania zadan ustalonych w budzecie zadaniowym;

analizy stanu zobowigzan;

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem budzetu panstwa
w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogdlna’

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze okreSlony w ustawie budzetowej plan wydatkow w czesci 52
- Krajowa Rada Sadownictwa na 2018 r. zostat zrealizowany w sposéb celowy i oszczedny,
do wysoko$ci kwot wynikajacych z planu finansowego Rady. Objete badaniem postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®.

Przewodniczacy Rady zapewnit nadzér i kontrole nad realizacjq wydatkéw w czesci 52 — Krajowa Rada
Sadownictwa, ktére jednak nie zapobiegly temu, Ze nie osiggnieto zaplanowanej warto$ci miernika
stopnia realizacji celu w ukfadzie zadaniowym wydatkdw, okreslajacego Sredni czas dokonania oceny
kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego. Byto to spowodowane — miedzy innymi — niedokonaniem
zmian w organizacji pracy Rady, adekwatnych do wzrastajacej liczby spraw oczekujacych
na rozpatrzenie w drugiej potowie 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez

dysponenta czesci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan
budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo? i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogéinej wykonania budzetu panstwa w czeséci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa
przedstawiona zostata w zatgczniku 1 do niniejszej informagji.

5 W kontroli wykonania budzetu parstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

6 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.; dalej: ustawa Pzp.

7 Terminy sporzadzania kontrolowanych sprawozdan okreslono w rozporzadzeniach: Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie
sprawozdawczos$ci budZzetowej, Ministra Finansoéw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 nie zaplanowano dochodéw budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa
Rada Sadownictwa. Dochody zrealizowane wyniosty 49,2 tys. zt i byly prawie szeS¢ razy wigksze niz
w roku 2017.

Najwieksze dochody w 2018 r. pochodzity z wptywow z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw
w kwocie 30,0 tys. zt (w roku poprzednim dochody te nie wystapity) oraz z rozliczen i zwrotéw z lat
ubiegtych w kwocie 12,1 tys. zt, 0 7,4 tys. zt wyzszej niz w roku poprzednim.

Na koniec 2017r. i 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniami Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych, w czesci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informacii.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 52 — Krajowa Rada Sgdownictwa zostaty zrealizowane w kwocie
12831,7tys.zt i byly 0 0,7% wieksze niz w 2017 r. (12 746,7 tys. zt). Zrealizowane wydatki byty
02198,3 tys. zt (14,6%) od ustalonego dla Rady (po zmianach) limitu wynoszacego 15 030,0 tys. zt.
Najwiekszy wptyw na niepetne wykorzystanie limitu wydatkow miat brak aktywnosci Rady w ciggu
pierwszych miesiecy 2018 r., do momentu rozpoczecia uczestnictwa w jej pracach nowo powotanych
cztonkow, czyli od 27 kwietnia 2018 r.

W strukturze wydatkow Rady w 2018 r. najwiekszy udziat (78,0%) miaty wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktére wyniosty 10012,2tys.zt i byly nizsze o 14,1% od planu po zmianach
(11 658,0 tys. z}) oraz 0 2,7% od wydatkow biezacych jednostek budzetowych zrealizowanych w 2017 .
(10 292,0 tys. zt). Wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi (48,3% wydatkéw ogdtem) wyniosty
6202,1 tys. zt. Ustalone dla czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa limity wynagrodzen nie zostaty
przekroczone.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych (17,9% wydatkow ogétem) zostaty zrealizowane
w kwocie 2297,7 tys. zt, nizszej 0 19,4% od planu po zmianach (2850,0 tys. zt), a w poréwnaniu do
analogicznych wydatkow z roku poprzedniego wyzszej 0 6,6% (0 141,8 tys. z4).

Wydatki majgtkowe (4,1% wydatkéw ogétem) zostaty zrealizowane w kwocie 521,8 tys. zt (100,0%
planu po zmianach) i byly o 223,0 tys. zt (74,6%) wyzsze od wydatkow majgtkowych zrealizowanych
w 2017 r. (298,8 tys. zt). Zostaly one przeznaczone na zakup:

- systemu nagtasniania sali posiedzen i gtosowania z autoryzacjg za pomoca kart elektronicznych,
— programu do rejestrowania opiniowanych aktéw prawnych,

— serwera komputerowego,

- samochodu osobowego.

W trakcie roku zrezygnowano z zakupu serwera pocztowego (za 120,0 tys. zt), uznajac za pilniejszg
potrzebe zainstalowanie systemu nagtasniania sali posiedzen i glosowania z autoryzacjg za pomocg
kart elektronicznych (za 137,0 tys. zt). Zrealizowane zakupy byly uzasadnione z punktu widzenia zadan
realizowanych przez Rade.



Whyniki kontroli

Szczegotowq analizg, pod katem legalno$ci, gospodarnosci, celowosci i rzetelnosci objeto wydatki
nataczng kwote 1818,9tys.zt (14,2% wydatkébw Rady). Préba wydatkéw zostata do badania
wylosowana metodg MUS, w ktérej prawdopodobienstwo wyboru transakcji jest proporcjonalne
do warto$ci transakcji i obejmowata 43 zapisy ksiegowe dotyczace wydatkdw biezgcych na kwote
14731 tys. zt (14,7% wydatkow biezacych jednostek budzetowych) oraz trzy zapisy ksiggowe
dotyczace wydatkow majatkowych na kwote 345,7 tys. zt (66,3% wydatkéw majatkowych). Badanie
wykazato, ze wydatki byly dokonywane zgodnie z planem finansowym i zawartymi umowami.
Skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, byty gospodarne i celowe z punktu widzenia
zadan realizowanych przez jednostke.

Wyniki szczegbtowego badania wydatkdéw potwierdzajg realizacje wniosku pokontrolnego z kontroli
nr P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r., dotyczacego zapewnienia funkcjonowania
skutecznej kontroli zarzadczej w zakresie celowo$ci ponoszonych wydatkéw, a takze prawidtowosci
klasyfikowania dochoddw i wydatkéw Rady do wiasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej oraz
dziatan budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym.

Szczegotowym badaniem, pod katem prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
i prawidtowo$ci wytaczenia jej stosowania, objeto dokumentacje postepowania przeprowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego wybranego wg kryterium najwigkszej kwoty w skontrolowanej
probie wydatkow, sposrod czterech postepowan przeprowadzonych przez Rade (w tym dwéch — w trybie
przetargu nieograniczonego), ktérego przedmiotem byty:

— dostawa sprzetu komputerowego,

— dostawa serwera z jego uruchomieniem,

— dostawa licencji z wdrozeniem systemu ochrony przed wyciekiem informacji z systemow
informatycznych Rady,

na taczng kwote 394,5tys. zt. Stwierdzono, Zze postepowanie to zostato przeprowadzone zgodnie
z przepisami ustawy Pzp.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 3 do Informaciji.

Przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych w cze$ci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa
w 2018 r. wyniosto 61 osob i bylo o jedng osobe wyzsze niz w 2017 r. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w 2018 r. wyniosto 7,0 tys. zt i byto nizsze 0 0,1 tys. zt (1,6%) od wynagrodzenia z 2017 .

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacii.
Nie przedstawiono w nim wynagrodzeh cztonkdéw Rady, gdyz nie sg zaliczane do wynagrodzen
osobowych.

Zobowigzania w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem
Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa, wyniosty 508,6 tys. zt, w tym 471,2 tys. zt
stanowito zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego. W pordwnaniu do stanu
na koniec 2017 r. zobowigzania byty wyzsze o 9%. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Dziatania nadzorcze prowadzone przez dysponenta czesci w ramach kontroli zarzadczej i zarzadzania

ryzykiem zgodnie z zarzadzeniem nr 14/2014 Przewodniczacego KRS z dnia 30 grudnia 2014 r.,

obejmowaty:

- jedno zadanie audytowe przeprowadzone w okresie od 9 kwietnia do 2 lipca 2019 r., dotyczace
m.in. funkcjonowania poszczegélnych komérek organizacyjnych,

— analize kwartalnych danych o realizacji zadan i wykonaniu planu wydatkow.

W ramach budzetu w uktadzie zadaniowym Rady, zasadnicza cze$¢ Srodkdéw zaplanowanych
na wydatki (89,1%) przeznaczona byta na realizacje dziatania 18.2.1.2 Ocena kandydatoéw do pefnienia
urzedu sedziowskiego oraz skfadanie wnioskow do Trybunafu Konstytucyjnego w zakresie dotyczacym
niezalezno$ci sqdow i niezawisto$ci sedziow.
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Przyjety dla tego dziatania cel — zapewnienie odpowiedniego doboru kadr do petnienia urzedu
na stanowiskach sedziow Sadu NajwyZzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego, na stanowiskach
sedziow sgdow powszechnych, wojewodzkich sadow administracyjnych i sadow wojskowych oraz
na Stanowiskach asesorow sgdowych w sgdach administracyjnych i miernik — Sredni czas dokonania
oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego (w dniach), liczony od dnia wptywu zgtoszenia
wraz z petng dokumentacjq do KRS do dnia wystania odpisu uchwaty do uczestnika postepowania,
zostaty okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej. Monitoring tego miernika prowadzony byt
przez Zespdt Spraw Osobowych Sedziéw w Wydziale Organizacyjnym.

Realizujac dziatanie 18.2.1.2 Rada nie osiggneta docelowej wartosci miernika ustalonego w 2018 r.
na poziomie 70 dni. Tym samym dziatanie to nie zostato zrealizowane w zaplanowany sposéb. Czas
przeznaczony przez Rade w 2018 r. na dokonanie oceny kandydata do petnienia urzedu sedziowskiego
wynidst $rednio w roku 88 dni i byt 0 18 dni diuzszy od planowanego oraz o 34 dni dtuzszy od wartosci
osiggnietej w 2017 .

Jak wyjasnit Szef Biura Rady, czynnikami wptywajacymi na wartoS¢ miemika uzyskang w 2018 r. byty m.in:

— faktyczna przerwa w dziataniu Rady do czasu jej zwotania w dniu 27 kwietnia 2018 r. oraz
skumulowanie sie w Il potroczu spraw oczekujacych na rozpoznanie przez Rade;

— wydtuzenie postepowan wskutek wprowadzenia wymogu zawiadomienia — po wyznaczeniu zespotu
do rozpoznania sprawy indywidualnej — Ministra Sprawiedliwo$ci®, ktéremu przystugiwato prawo
przedstawienia opinii w rozpatrywanej sprawie w ciggu 21 dni., przez co przed uplywem tego
terminu zespdt nie mogt przyjaé stanowiska, a tym samym sprawa nie mogta zostac rozstrzygnieta
przez Rade;

— zwiekszenie zakresu kompetencji Rady, skutkujgce wieksza liczbg zadan dotyczacych m.in. wyrazania
zgody na dalsze zajmowanie stanowiska przez sedziego sadu powszechnego, sadu wojskowego
lub wojewddzkiego sadu administracyjnego, ktory osigga wiek przejscia w stan spoczynku,
rozpatrywania oSwiadczen sedziow o przejSciu w stan spoczynku oraz wnioskéw o skrocenie
okresu uprzedzenia przy przejéciu w stan spoczynku, rozpatrywania odwotfan sedziéw i asesorow
sagdowych w sadach powszechnych od zmiany zakresu czynno$ci, opiniowania kandydatow
do petnienia funkcji sedziego sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym lub wojskowym sgdzie
okregowym, opiniowania zamiaru dalszego petnienia urzedu przez sedziego Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory osigga granice wieku przejscia w stan spoczynku;

— brak petnej aktywnosci wszystkich cztonkéw Rady, gdyz jedna z os6b odméwita udziatu w pracach
w skfadzie dziatajgcym od 27 kwietnia 2018 r., a Rada nie zostata wyposazona w kompetencje
dyscyplinujace jej cztonkow.

Szef Biura wyjasnit ponadto, ze w zwigzku z danymi wskazujacymi na nieosigganie miernika
w zaplanowanej wysoko$ci, kierownictwo Rady podjeto takie dziatania jak:

— zwiekszenie liczby spraw indywidualnych rozpoznawanych na posiedzeniu przy jednoczesnym
wydtuzeniu czasu trwania posiedzen w ciggu dnia roboczego,

— zwigkszenie liczby dni posiedzen Rady w okresie znacznego wptywu spraw indywidualnych,

- rezygnacja z tradycyjnej przerwy wakacyjnej w sierpniu 2018 r. przez zorganizowanie dodatkowego
posiedzenia Rady w celu rozpatrzenia postepowan w przedmiocie powotania do petnienia urzedu
na stanowiskach sedziow Sadu Najwyzszego.

NIK, przyjmujgc przedstawione w wyjasnieniach argumenty dotyczace okoliczno$ci majgcych
negatywny wptyw na czas trwania postepowan, a niezaleznych od Rady, w tym okoliczno$ci

8 Zalacznik nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).

% Wymog ten wprowadzono poprzez dodanie z dniem 17 stycznia 2018 r. art. 31 ust. 2b do ustawy o KRS, zgodnie z art. 1
pkt 10 lit. c ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 3).



Whyniki kontroli

zwigzanych ze zmianami obowigzujacych przepisow prawa, zwrdcita uwage na fakt, ze dziatania
podjete przez Rade w trakcie 2018 r. w celu ograniczenia negatywnych skutkéw tych zmian byty
niewystarczajace.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto sporzadzanie rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci 52 — Krajowa

Rada Sadownictwa:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r.: o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym.
Kwoty wykazane w sprawozdaniach Rady byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewnit w sposéb racjonalny prawidtowos$¢ sporzadzania
sprawozdan.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystgpieniu pokontrolnym przestanym do Przewodniczacego Rady w dniu 10 kwietnia 2019r.,
NIK zwrdcita uwage na potrzebe podjecia dziata organizacyjnych majacych na celu zapewnienie
realizacji dziatania zaplanowanego w budzecie w uktadzie zadaniowym zgodnie z ustalonym jego
miernikiem.

Do wystapienia pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.
Przewodniczacy Rady w piSmie z 9 maja 2019 r. przedstawit informacje o dziataniach podjetych w celu
realizacji powyzszej uwagi.

1



Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa
Oceny wykonania budzetu w czes$ci 52 —Krajowa Rada Sadownictwa dokonano stosujac kryteria'®

oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku .

Dochody (D) '2: 49,2 tys. zt

Wydatki (W): 12 831,7 tys. zt
taczna kwota G (D + W) = W: 12 831,7 tys. zt
Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowosci, ktére mozna okresli¢ kwotowo w wydatkach: nie stwierdzono

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ wptywajaca na obnizenie oceny czastkowej wydatkdw, polegajacq
na nieosiggnieciu oczekiwanej warto$ci miernika stopnia realizacji celu dziatania ustalonego w ukfadzie
zadaniowym wydatkdw, okreslajacego Sredni czas dokonania oceny kandydata do petnienia urzedu
na stanowiskach sedziowskich, przez co dziatanie to nie zostato zrealizowane w zaplanowany sposob.

Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): (3) w formie opisowej
taczna ocena dochoddw i wydatkéw (£O) = Ow: (3) w formie opisowej
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: w formie opisowej

10 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

1 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

12 W Radzie, zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa, nie byty badane dochody — w zwigzku
z tym nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochoddw.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa®)

Wykonanie

5:3 54

tys. zt

%

2

4

Ogotem czes¢ 52 — Krajowa
Rada Sadownictwa;

dziat 751 - Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa

oraz sadownictwa;

rozdziat 75104 - Krajowa Rada
Sadownictwa,

w tym:

71

49,2

693,0 -

1.1

§ 0580 - Wptywy z tytutu
grzywien i innych kar pienieznych
od 0séb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych

0,1

0,0 -

1.2.

§ 0870 - Wptywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

0,2

5,0

2500,0 -

1.3.

§ 0940 - Wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych

47

12,1

259,6 -

14.

§ 095 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
umow

30,0

1.5.

§ 0970 - Wptywy z réznych
dochodéw

2,1

2,0

95,2 -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu

zweryfikowanych przez NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

)
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 52 - Krajowa Rada Sadownictwa

Lp.

Wyszczegélnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?) ‘

Budzet po zmianach

‘ Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

Ogotem czes¢ 52

- Krajowa Rada
Sadownictwa; dziat 751 -
Urzedy naczelnych
organdw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa oraz
sadownictwa; rozdziat
75104 - Krajowa Rada
Sadownictwa,

z tego:

12746,7

15030,0

15030,0

128317

100,7

85,4

85,4

1.1.

§ 3020 - Wydatki
osobowe niezaliczane
do wynagrodzen

8,6

10,0

12,0

1.1

1291

111,0

92,5

1.2.

§ 3030 - Rézne wydatki
na rzecz o0séb fizycznych

21473

2840,0

28380

2286,6

106,5

80,5

80,6

1.3.

§ 4000 - Grupa wydatkow
biezacych jednostki

3698,2

4914,0

4909,0

34511

93,3

70,2

70,3

§ 4210 - Zakup
materiatow i wyposazenia

591,7

649,7

109,8

§ 4220 - Zakup $rodkow
zywnosci

31,6

31,1

98,4

§ 4260 - Zakup energii

138,0

122,3

88,6

§ 4280 - Zakup ustug
zdrowotnych

24

2,9

120,8

§ 4300 - Zakup ustug
pozostatych

12746

1079,9

84,7

§ 4360 - Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych

57,5

45,7

79,5

§ 4380 - Zakup ustug
obejmujacych
ttumaczenia

36,0

12,6

35,0

§ 4390 - Zakup ustug
obejmujacych wykonanie
ekspertyz, analiz i opinii

0,7

6,4

914,3

§ 4400 - Optaty

za administrowanie

i czynsze za budynki,
lokale i pomieszczenia
garazowe

1565,7

1500,5

95,8

14.

§ 4010 - Wynagrodzenia
osobowe pracownikdw

4769,9

4832,0

4769,0

4768,9

100,0

98,7

100,0

1.5.

§ 4040 - Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

374,2

400,0

379,0

378,5

101,2

94,6

99,9

14




Zatgczniki

§ 4110 - Skiadki
1.6. | na ubezpieczenie 838,1 850,0 862,0 862,0 | 102,9 | 101,4 | 100,0
spoteczne

§ 4120 - Skfadki

7. na Fundusz Pracy

96,9 120,0 109,0 108,7 | 112,2| 90,6 | 99,7

§ 4140 - Wplaty

na Panstwowy

Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych

1.8. 77,0 0,0 84,0 84,0 | 109,1 -1100,0

§ 4170 - Wynagrodzenia

1.9. bezosobowe

63,8 90,0 90,0 299| 469 | 332 332

§ 4240 Zakup $rodkéw

110 | Gydaktycznych i ksiazek

9,5 15,0 15,0 43| 453 | 28,7 | 287

§ 4270 - Zakup ustug

204,9 220,0 220,0 171,3| 836| 77,9 77,9
1.11. | remontowych

§ 4410 - Podroze

112 stuzbowe krajowe

3,2 25,0 25,0 01| 31| 04| 04

§ 4420 - Podroze

1.13. . .
stuzbowe zagraniczne

0,0 15,0 15,0 26| 00| 173| 173

§ 4430 - Rozne optaty

114 i sktadki

18,9 20,0 24,0 24,0 127,0 | 120,0 | 100,0

§ 4440 - Odpisy
na zaktadowy
fundusz $wiadczen
socjalnych

1.15. 79,0 87,0 87,0 80,3101,6| 92,3 | 92,3

§ 4520 - Optaty na rzecz

1.16. | budzetow jednostek 38 50 50 22| 579| 44,0| 440
samorzadu terytorialnego

§ 4690 - Sktadki

do organizacji
migdzynarodowych,
1.17. | w ktdrych uczestnictwo 238 25,0 25,0 234 983| 936/| 93,6
zwigzane jest

z cztonkostwem w Unii
Europejskiej

§ 4700 - Szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

1.18. 30,8 40,0 40,0 209| 679| 523 | 52,3

§ 6060 - Wydatki

1.19. | na zakupy inwestycyjne 298,8 522,0 522,0 521,8 | 174,6 | 100,0 | 100,0
jednostek budzetowych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paistwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 52 — Krajowa Rada Sadownictwa

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne
Przecietne miesieczne
. miesieczne . .| wynagro-
Przecu?tng Wynagrodzenia wynagrgdzenie Przecltlet.ne Wynaglgct))dggma dzenie brutto
Lp. | Wyszczegdlnienie zatrudnienie wg Rb-70" brutto na zalrudnienie wg| - Wg Rb- na petno- 85
p. | Viyszczeg wg Rb-70 Rb-70 )
petnozatrud- zatrudnio-
nionego nego
0s6b? tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdtem wg statusu
zatrudnienia®;
dziat 751 - Urzedy
naczelnych 60 51440 7144 61 5147,0 7031 0,98
organow wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sadownictwa;
rozdziat 75104
Krajowa Rada
Sadownictwa,

status zatrudnienia

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zzofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacji

1)

3)

budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

budzetowej.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

4. Prezes Rady Ministrow

5. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Sejmowa Komisja Finansow Publicznych

8. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

9. Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
10. Minister Finansow
11. Minister Sprawiedliwosci

12. Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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