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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki (dalej: URE lub Urzad) jest
Prezes URE, ktory jest rowniez dysponentem Il stopnia. Prezes URE, jako centralny organ
administracji rzadowej, wykonuje zadania z zakresu regulacji gospodarki paliwami i energig oraz
promowania konkurencji. Powyzsze zadania, finansowane w czesci 50 — URE, realizowane byly
wramach funkcji panstwa nr6 - Polityka gospodarcza kraju, zadanie 6.2 - Bezpieczenstwo
gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami kopalin, podzadanie 6.2.1 — Rynki paliw i energii, dziatanie
6.2.1.7 — Regulacja sektora paliwowo-energetycznego, realizacja systemow wsparcia energetyki
przyjaznej Srodowisku oraz wspieranie rozwoju konkurencji na rynkach paliw i energii.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 w czesci 50 — Urzad
Regulacji Energetyki pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej w zwigzku z wykonywaniem budzetu panstwa.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— wykonanie wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych,

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez Prezesa URE w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych!.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczgq danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W 2018 r. cato$¢ dochodow i wydatkéw w czesci 50 — URE zrealizowana zostata przez Urzad Regulacii
Energetyki. Dochody wyniosty 115 228,6 tys. zt, a wydatki 48 308,7 tys. zt, co stanowito odpowiednio
0,03% dochodéw i 0,01% wydatkéw budzetu panstwa. W czesci 50 — URE nie ustanowiono
dysponentow budzetu nizszego stopnia ani nie byto jednostek podlegtych.

W cze$ci 50 — URE nie wystapity wydatki z budzetu Srodkéw europejskich. Urzad nie planowat i nie
udzielat dotacj.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w URE w Il i IV kwartale 2018 r. kontrole P/18/086 — Efekty
termomodernizacji  wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, bedacych w zasobach spotdzielni
mieszkaniowych, realizowanej z udziatem S$rodkow publicznych, dotyczacg wykonywania zadan
Prezesa URE. Jej wyniki wykazaty, ze prawidtowo realizowane byly weryfikacja zasadno$ci zmian
i zatwierdzanie taryf dla energii cieplne;.

' Dz.U.z2017r. poz. 2077, ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 50
- Urzad Regulacji Energetyki.

Dochody budzetu panstwa w czesci 50 - URE zostaty zrealizowane w wysokosci 115 228,6 tys. zt,
tj. w 104,8% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok 2018°.

W wyniku kontroli 12,1% zrealizowanych wydatkéw w czesci 50 — URE stwierdzono, ze wydatki te
zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy. Nie stwierdzono niecelowego lub
niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkow osiggnieto cele
prowadzonej dziatalnosci zaplanowane w budzecie w uktadzie zadaniowym. Prezes Urzedu rzetelnie,
zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad
wykonywaniem budzetu w czesci 50 - URE.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 50 — URE przedstawiona zostata
w zatgczniku 1 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 50

- URE rocznych sprawozdan za 2018 r. (sprawozdania te stanowity jednocze$nie sprawozdania

jednostkowe Urzedu):

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ1),

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

3 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. kontrola dochodow
budzetowych w czesci 50 — URE zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetu panstwa w czesci 50 — URE zostaty okre$lone
w kwocie 110 000 tys. zt. Zostaty one zrealizowane w wysoko$ci 115 228,6 tys. zt, tj. w 104,8% kwoty
zaplanowanej w budzecie i byly wyzsze o 291,3tys.zt od wykonania dochodow w 2017 r.
(114 937,3 tys. z4).

Rozbieznosci pomiedzy wykonaniem a planem dochodéw budzetowych wynikaty przede wszystkim
z duzej nieprzewidywalno$ci wptywdw z optat koncesyjnych (99,6% planowanych dochodéw ogdtem),
ktore sg uzaleznione od przychodow przedsiebiorstw energetycznych osigganych z dziatalnosci objetej
koncesjami. Z optat koncesyjnych i licencji Urzad uzyskat dochody o 3,7% wyzsze od planu.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
50 — URE pozostaty do zapfaty nalezno$ci w kwocie 88 317,2 tys. zt, gtownie z tytutu grzywien i innych
kar pienieznych od osob prawnych i innych jednostek organizacyjnych (73 864,9 tys. zt, tj. 83,6%
naleznosci ogdtem). ZalegtoSci, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., byty réwne naleznosciom
pozostatym do zapfaty i byly wyzsze o 78 405,3 tys. zt, {j. 0 791% od zalegtoci na koniec 2017 r.
(9912,2 tys. ).

Na wzrost zalegtosci w 2018 r. w poréwnaniu z 2017 r. miaty wptyw przede wszystkim nieuregulowane
nalezno$ci z tytutu trzech kar natozonych przez Prezesa URE za niewywigzanie sie koncesjonariuszy
z obowigzku realizacji minimalnego udziatu paliw odnawialnych i biokomponentdw zawartych
w zbywanych lub zuzywanych ciektych paliwach lub biopaliwach, wprowadzonego ustawg z dnia
25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach cieklych4. Ztozyly sie one na wzrost zalegtosci
0 taczng kwote 73 298,3 tys. zt.

Urzad prowadzit dziatania windykacyjne zaréwno bezpo$rednio, jak iwspdtpracujgc z urzedami
skarbowymi, komornikami, likwidatorami oraz syndykami.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych zostaty przedstawione w zataczniku 2 do niniejszej Informacji.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu panstwa w czeéci 50 — URE zostaly zaplanowane
w wysokosci 42 468 tys. zt. Na podstawie pieciu decyzji Ministra Finansdw, podjetych w trakcie roku
budzetowego, zwiekszono ze srodkéw rezerw celowych zaplanowane wydatki Urzedu o taczng kwote
66446 tys. zt, do kwoty 49 112,6 tys. zt. Srodki z rezerw celowych byly przeznaczone na sfinansowanie:

— wydatkéw biezacych, w tym wydatkéow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla czterech
pracownikdw, zatrudnionych w celu realizacji nowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o rynku mocy® (decyzja z dnia 29 marca 2018 r.);

— realizacji nowych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 22 lipca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
energetyczne oraz niektorych innych ustaw8, w tym wynagrodzern wraz z pochodnymi dla 0séb

Dz. U.z 2018 r. poz. 1344, ze zm.
5 Dz.U.z2018r. poz. 9, ze zm.
6 Dz.U.poz. 1165, ze zm.
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zatrudnionych w 2017 r. oraz przewidzianych do zatrudnienia w 2018 r. (decyzja z dnia 19 maja
2018 r.);

— kosztow wynikajacych z ustawy z dnia 20 lutego 2015r. o odnawialnych Zzrodtach energii?,
tj. wydatkow na wynagrodzenia wraz z pochodnymi dla oséb zatrudnionych w latach 2015-2018
oraz pozostatych wydatkéw biezacych (decyzja z dnia 5 czerwca 2018 r.);

— dodatkow stuzby cywilnej oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla
dwoch mianowanych z dniem 1 grudnia 2017 r. urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych
w Urzedzie (decyzja z dnia 3 sierpnia 2018 r.);

— dodatkow stuzby cywilnej wraz z pochodnymi dla dwdch mianowanych z dniem 1 grudnia 2018 r.
urzednikéw stuzby cywilnej zatrudnionych w Urzedzie (decyzja z dnia 10 pazdziernika 2018 r.).

Urzad zrealizowat wydatki w wysokosci 48 308,7 tys. 4, tj. w 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu
z 2017 r. wydatki byty wyzsze 0 3136,1 tys. z}, 1j. 0 6,9%.

Struktura zrealizowanych wydatkow byta nastepujaca:

- wydatki biezace jednostek budzetowych - 98% (47 332,6tys. zt, co stanowito 98,3% planu
po zmianach);

- wydatki majatkowe — 1,9% (941,2 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach);
- $wiadczenia na rzecz 0sdb fizycznych — 0,1% (34,9 tys. zt, co stanowito 98,3% planu po zmianach).

Wydatkow Urzedu dokonano wytacznie w dziale 750 — Administracja publiczna, rozdziat 75001
— Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej i dotyczyty one gtownie wydatkow
biezacych jednostek budzetowych, w tym:

— wynagrodzen osobowych cztonkdw korpusu stuzby cywilnej — 26 204,3 tys. zt,

— optat za administrowanie i czynszu za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe — 6170,8 tys. zt,

— skiadek na ubezpieczenie spoteczne — 4881,4 tys. zt,

— wynagrodzen osobowych pracownikow — 2287,7 tys. zt.

Wydatki majatkowe zrealizowano w wysoko$ci 941,2 tys. zt, tj. w 99,9% planu po zmianach. W trakcie
roku decyzjami Prezesa URE zmniejszono kwote zaplanowanych wydatkéw na zakupy inwestycyjne
01079,2 tys. zt, w tym zrezygnowano z dwoch zadan na kwote 500 tys. zt oraz dokonano przeniesien
wydatkéw do grupy wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w zwigzku z podwyzszeniem od dnia
1 stycznia 2018 r. z 3,5 tys. zt do 10 tys. zt minimalnej wartosci poczatkowej Srodkow trwatych, na zakup
ktorych wydatki moga by¢ klasyfikowane jako wydatki na zakupy inwestycyjne. Zwiekszono takze kwote
zaplanowanych wydatkéw inwestycyjnych o 21,0 tys. zt wzwigzku z realizacjg nowego zadania.
Dokonane wydatki majatkowe byty wyzsze od wykonania w 2017 r. 0 161,2 tys. zt. Zostaty w catosci
przeznaczone na zakup sprzetu komputerowego, oprogramowania, budowe strony internetowe] oraz
rozbudowe systemu kontroli dostepu i byty uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosly 34,9 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach, i w poréwnaniu
22017 r. byly wyzsze o 21,9 tys. I, tj. 0 168,5%. Srodki te przeznaczono na zakup kombinezondw
ochronnych antystatycznych, refundacje pracownikom wydatkéw poniesionych na zakup okularéw oraz
wyptate odszkodowania przyznanego wyrokiem sgdowym w sprawie pracowniczej.

W wyniku badania wykorzystania przez Urzad $rodkow przeniesionych z rezerw celowych ustalono,
Ze zwigkszenia wynikaty z potrzeb jednostki i przeznaczone zostaty na realizacje przewidzianych zadan.
Z przyznanej z rezerw celowych tacznej kwoty 6644,6 tys. zt wykorzystano 91,4%, tj. 6072,1 tys. zt.
Niepetne wykorzystanie przyznanych $rodkow wynikato z przesuniecia planowanego pierwotnie terminu
zatrudnienia nowych pracownikéw. Srodki otrzymane w 2018 r. z rezerw celowych wydatkowane zostaty

7 Dz.U.z 2018 r. poz. 2389, ze zm.
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na cel wskazany w decyzjach je przyznajacych. Otrzymane Srodki zostaty prawidtowo rozliczone,
a niewykorzystane zwrdcone w terminie na centralny rachunek budzetu panstwa.

W 2018 r. przecietne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych wyniosto 349 oséb i byto
wyzsze 021 0sob, tj. 0 6,4%, od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. Wzrost zatrudnienia nastapit
w grupie osob zaliczanych do cztonkdw korpusu stuzby cywilnej (0 16 os6b) oraz w grupie 0sob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (o pie¢ osob). W grupie 0s6b zajmujgcych
kierownicze stanowiska paristwowe w 2017 r. i 2018 r. byta zatrudniona jedna osoba. Uzasadnieniem
wzrostu zatrudnienia byta realizacja nowych zadan, finansowanych w ramach $rodkéw przyznanych
zrezerw celowych. Przecietne wynagrodzenie w 2018r. wynosito 7241,1zt iw poréwnaniu
z przecietnym wynagrodzeniem w 2017 r. byto nizsze 0 152,6 zt, tj. 0 2,1%.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 5829,1 tys. zt,
tj. 12,1% wydatkow ogdtem w czesci 50 — URE. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
dziennika ksiegowan, z wytaczeniem wydatkow dotyczacych wynagrodzen oraz wydatkéw ponizej
500 zt, za okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. Proba zostata wylosowana
metodq monetarng8. Badaniem objeto wydatki ujete w 41 zapisach ksiegowych, w tym w grupie
wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w 38 zapisach na kwote 5182,1 tys. zt (48,2% wydatkdw
w badanej populacji oraz 10,9% wydatkéw w tej grupie), w grupie wydatkéw majatkowych w dwoch
zapisach na kwote 631,7 tys. zt (67,6% wydatkéw w badanej populacji oraz 67,1% wydatkéw w tej
grupie) oraz w grupie wydatkéw na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych okreslone w jednym zapisie
na kwote 15,3tys. zt (100% wydatkéw w badanej populacji oraz 43,8% wydatkow w tej grupie).
W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W wyniku analizy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na zakup i dostawe serweréw dla
Urzedu o szacunkowej wartosci zamoéwienia 530 tys. zt (33,4% catosci wartosci szacunkowe;
zamdwien), przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, nie stwierdzono naruszen
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych®. Zaméwienie byto celowe,
stuzyto realizacji zadan URE oraz zostato w czesci zrealizowane w roku 2018 zgodnie z zawarty
umowa.

Zobowigzania URE na koniec 2018 r. wyniosty 2483,2 tys. zt i byly wyzsze o 164,9 tys. zt od kwoty
zobowigzan na koniec 2017r. Gtowng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego w kwocie 1966,6 tys. z. Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Zgodnie z art. 175 ust. 2 pkt 2-3 ustawy o finansach publicznych, w URE byly przeprowadzane
okresowe analizy (w uktadzie miesiecznym, kwartalnym, pétrocznym oraz rocznym) zgodnosci
wydatkéw z planowanym przeznaczeniem oraz prawidtowosci wykorzystania srodkéw finansowych,
w tym zakresu zrealizowanych zadan. W ich wyniku formutowano zalecenia i wnioski, ktére byty
wdrazane do realizacj.

Dane dotyczace wydatkow budzetowych zawarte zostaty w tabeli stanowigcej zatacznik 3, a dane
dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w tabeli stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej Informacji.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Prezes URE w roku 2018 prowadzit dziatania majgce na celu realizacje zadan powigzanych z celami
okre$lonymi w dokumentach rzadowych, m.in. w Polityce energetycznej Polski do 2030 roku'®,

8 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonaine do wartosci operacii
udokumentowanej tym dowodem.

9 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

10 M.P.z2010r. Nr2, poz. 11.
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Krajowym Planie Dziatania w zakresie energii ze zrédet odnawialnych'!, a takze Krajowym Planie
Dziatan dotyczacym efektywnosci energetycznej dla Polski'2.

Wydatki zostaty poniesione w szczegolno$ci na realizacje dziatarn zwigzanych z wydawaniem orzeczen
administracyjnych w sprawach regulacji gospodarki paliwami i energig oraz promowania konkurenciji.
tacznie w 2018 r. wydano 38 357 takich orzeczen. W$rdd nich 13 813 dotyczyto decyzji, 29 — plandéw
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych zajmujacych sie przesytaniem lub dystrybucjg paliw gazowych
lub energii, a 24 515 - Swiadectw pochodzenia.

Szczegotowe badanie zadania nr 6.2 — Bezpieczenstwo gospodarcze panstwa i gospodarka ztozami
kopalin, w ramach funkcji panstwa nr 6 — Polityka gospodarcza kraju w uktadzie budzetu zadaniowego,
przeprowadzone pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celow i miernikéw realizacji zadan oraz ich
monitorowania, wykazato, Ze przyjety dla tego zadania cel imiernik zostaly okreSlone zgodnie
zwymogami noty budzetowejs. Cel zadania zostat okreslony jako réwnowazenie intereséw
przedsiebiorstw energetycznych i odbiorcow paliw i energii. Jako miernik przyjeto wskaznik liczby
wydanych orzeczen administracyjnych w stosunku do wielkosci zatrudnienia w URE. Warto$¢ miernika
realizacji celu dla tego zadania osiggnetfa zatozony poziom. Zaplanowana warto$¢ miernika wynosita nie
mniej niz 90, a warto§¢ wykonana 107. Monitoring miernika prowadzony byt systematycznie,
na podstawie rzetelnych zrodet danych, tj. narzedzi informatycznych oraz rejestrdw zawierajacych
informacje komérek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji dziatania objetego miernikiem.

Ewidencja wydatkéw w uktadzie zadaniowym prowadzona byta na koncie pozabilansowym, tj. 990 Plan
finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym, z podziatem na funkcje, zadania,
podzadania i dziatania.

Wyniki  kontroli P/18/086 — Efekty termomodernizacji wielorodzinnych budynkow mieszkalnych,
bedacych w zasobach spotdzielni mieszkaniowych, realizowanej z udziatem Srodkow publicznych
wykazaly, ze prawidtowo realizowane byly zadania Prezesa URE dotyczace weryfikacji zasadnosci
zmian i zatwierdzania taryf dla energii cieplnej. Szerzej wyniki tej kontroli przedstawione sg w rozdziale
IV Informacji Ustalenia innych kontroli.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci
50 - URE (stanowigcych jednocze$nie sprawozdania jednostkowe Urzedu).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach rocznych kontrolowanej jednostki byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny
prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan. Wprowadzane dane ksiegowe podlegaty kontroli, a w toku
wieloetapowej procedury akceptacji sprawozdan potwierdzano poprawno$¢ ich opracowania.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym oraz stosownie do przepiséw rozporzadzen ministra wtasciwego do spraw budzetu
w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?4.

Wykazane w sprawozdaniu rocznym Rb-23 dochody wykonane i przekazane na rachunek biezacy
budzetu panstwa wyniosty 115 228,6 tys. zt i byly zgodne z kwotg wykazang w sprawozdaniu Rb-27.
Kwota dochodéw w rocznym sprawozdaniu Rb-23 byta zgodna z ewidencjq ksiegowa, tj. zapisami

" Przyjety przez Rade Ministrow w dniu 7 grudnia 2010 r. i uzupetniony w dniu 2 grudnia 2011 r.

12 Przyjety przez Rade Ministréw w dniu 23 stycznia 2018 r.

13 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania
materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).

14 QOdpowiednio: z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.), z dnia 4 marca 2010 .
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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Whyniki kontroli

na koncie 132 (po stronie Wn) Rachunek dochodow jednostek budzetowych oraz zapisami konta 222
Rozliczenie dochoddw budzetowych (po stronie Ma).

Kwota wydatkdéw ogdtem za 2018 r. wykazana w rocznym sprawozdaniu Rb-28 wyniosta 48 308,7 tys. zt
i byla zgodna z zapisami na koncie 130 (po stronie Ma). Analityczna ewidencja zrealizowanych
wydatkéw budzetowych, prowadzona do konta 130, uwzgledniata podziatki klasyfikacji budzetowej
(dziat, rozdziat, paragraf).

W sprawozdaniu z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) wykazane kwoty wydatkdéw byty zgodne z zapisami po stronie Ma
konta 990 Plan finansowy wydatkow budzetowych w ukfadzie zadaniowym.

W kwartalnym sprawozdaniu o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych Rb-N wykazano
nalezno$ci ogétem w kwocie 83 134,2 tys. zt, co bylo zgodne z ewidencjg ksiegowa.

W 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz zobowigzania z tytutu papierow wartosciowych,
zaciagnietych kredytéw i pozyczek oraz przyjetych depozytéw, podlegajace wykazaniu w kwartalnym
sprawozdaniu Rb-Z.

10



Ustalenia innych kontroli

IV. Ustalenia innych kontroli

W IIl'i IV kwartale 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w URE kontrole P/18/086 — Efekty
termomodernizacji  wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, bedacych w zasobach spotdzielni
mieszkaniowych, realizowanej z udziatem Srodkow publicznych.

Jej wyniki wykazaty, ze w latach 2014-2018 rzetelnie realizowane byty zadania Prezesa URE dotyczace
weryfikacji zasadnosci zmian i zatwierdzania taryf dla energii cieplnej. W ramach procesu zatwierdzania
ustalonych przez przedsiebiorstwa energetyczne taryf w URE analizowany byt sposob ich ustalenia
(kalkulacji), z uwzglednieniem zaréwno osiggniecia korzy$ci ekonomicznych przez przedsigbiorstwa, jak
i ochrony intereséw odbiorcow przed nieuzasadnionym poziomem cen i stawek opfat. Wydawane
decyzje w sprawie zatwierdzenia taryfy zawieraly wszystkie elementy wymagane obowigzujgcymi
przepisami. Rzetelnie rozpatrywane byty takze wptywajace skargi dotyczace taryf dla ciepta.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 50 — URE zostato
podpisane przez Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli w dniu 15 kwietnia 2019 r.

12



Zatgczniki

Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
Oceny wykonania budzetu w czesci 50 — URE dokonano stosujac kryteria'® oparte na wskaznikach

warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku20.

Dochody: 115228,6 tys. zt

Wydatki (W): 48 308,7 tys. zt

taczna kwota (G = W)2!: 48 308,7 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna

taczna ocena: LO=5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna wykonania budzetu w czesci 50 — URE: POozYTYWNA

19 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/. W cze$ciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa nie sg badane dochody, nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddéw.

20 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

2 W czesciach budzetu panstwa, w ktorych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody, przy
ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodow.
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Zatgczniki

Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

2017 2018
. . . 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa®) Wykonanie
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 114 937,3 110 000,0 115 228,6 100,3 104,8
1. dziat 750 Administracja publiczna 114 937,3 110 000,0 115 228,6 100,3 104,8
1.1. rozdziat 75001 Urzedy naczelnych 114 937,3 110 000,0 115 228,6 100,3 104,8
i centralnych organéw administracii
rzadowej, w tym:
1.1.1. | § 0590 Wptywy z optat za koncesje 113 703,1 109 600,0 113 684,9 100,0 103,7
i licencje

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

)

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zatgczniki

Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa® | Budzet po zmianach | Wykonanie 63 64 1635
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, w tym: 45172,6 42 468,0 491126 48308,7 | 106,9| 11338 98,4

1. dziat 750 Administracja 45172,6 42 468,0 491126 48308,7 | 106,9| 1138 98,4
publiczna

1.1. | rozdziat 75001 Urzedy 45172,6 42 468,0 49112,6 48308,7 | 1069 | 1138 98,4
naczelnych i centralnych
organ6w administracii
rzadowej, w tym:

1.1.1. | § 4010 Wynagrodzenia 19319 2028,0 2293,0 22877 1184 1128 99,8
osobowe pracownikow

1.1.2. | § 4020 Wynagrodzenia 254639 23484,0 26 668,6 262043 1029| 1116 98,3
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

1.1.3. | § 4040 Dodatkowe 17058 2089,0 1846,1 1846,1| 108,2 88,4 1000
wynagrodzenie roczne

1.1.4. | § 4110 Skiadki 4612,8 4016,0 4990,3 48814| 1058| 1216 97,8
na ubezpieczenia
spoteczne

1.1.5. | § 4300 Zakup ustug 17755 02 02 25516 | 1437 -
pozostatych

1.1.6. | § 4400 Optaty 6118,5 02 02 6170,8| 1009 -
za administrowanie
i czynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia biurowe

1.1.7. | § 6060 Wydatki na zakupy 754,9 2000,0 920,9 920,2| 1219 46,0 99,9
inwestycyjne

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdow budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

)
2)

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

Zgodnie z § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej, Srodki, ktore beda klasyfikowane w toku dokonywania wydatkow
m.in. w paragrafach 4300 i 4400, na etapie planowania, tj. w projekcie planu, planie oraz planie po zmianach, ujmuje sie

w paragrafie 4000 w grupie ,wydatkdw biezacych jednostki’.

15




Zatgczniki

Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 50 — Urzad Regulacji Energetyki
Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecigtne
miesieczne miesieczne
Przecigtne .| wynagrodzenie | Przecigtne |Wynagrodzenia| wynagrodzenie
A zatrudnienie Wynagthc)) d7zoe1;1|a brutto zatrudnienie | wg Rb-70 brutto na .
Lp. | Wyszezegolnienie |-y qRp7g | WIRY na 1 wg Rb-70 1 peino- | 85
petnozatrudnio- zatrudnionego
nego
Os6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem 328 29101,5 73937 349 30 338,1 72411 | 98,0
wg statusu zatrudnienia?),
w tym:
1. | dziat 750 Administracja 328 29101,5 73937 349 30 338,1 72411 | 98,0
publiczna
1.1. | rozdziat 75001 Urzedy 328 29101,5 7393,7 349 30 338,1 72411 | 98,0
naczelnych i centralnych
organéw administracji
rzadowej
status zatrudnienia :
01 - osoby nieobjete 32 1816,3 47299 37 2182,1 4914,6 [103,9
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen
02 — osoby zajmujace 1 206,3 17 188,3 1 209,4 17450,0 [101,6
kierownicze stanowiska
panstwowe
03 - osoby zaliczane 295 27079,0 76494 31 27 946,7 74884 | 979
do cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parnstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysokos¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod
i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panistwa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

© © N oo gk~ D =

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
o

. Komisja Gospodarki i Rozwoju Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
—_

. Minister Energii

—_
N

. Minister Finansow

—_
w

. Prezes Urzedu Regulacji Energetyki

—_
=N

. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
(8]

. Biuro Analiz, Dokumentaciji i Korespondencji Kancelarii Senatu Rzeczypospolitej Polskie;

—_
»

. Biblioteka Sejmowa

—_
~

. Krajowa Szkota Administracji Publicznej
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