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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne jest Minister Spraw Zagranicznych (zwany
dalej Ministrem SZ), bedacy jednocze$nie dysponentem $Srodkéw budzetowych Ill stopnia. Minister SZ
kieruje dwoma dziatami administracji rzadowej: Cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w  Unii
Europejskiej i Sprawy zagraniczne.

Na koniec 2018 r. w czesSci 45 funkcjonowato 166 jednostek budzetowych podlegtych dysponentowi
gtéwnemu, ktorych kierownicy petnili funkcje dysponentow IlI stopnia:

— dwie w kraju: Ministerstwo Spraw Zagranicznych (jako jednostka obstugujaca dysponenta czesci 45
budzetu panstwa oraz jako centrala MSZ realizujgca bezposrednio dochody i wydatki na poziomie
dysponenta Il stopnia) i Przychodnia Lekarska Stuzby Zagranicznej;

— 164 placdwki zagraniczne: 92 ambasad, 7 statych przedstawicielstw przy organizacjach
miedzynarodowych, 36 konsulatow generalnych, 25 instytutow polskich, dwie agencje konsularne,
Biuro Przedstawiciela RP przy Palestynskiej Wtadzy Narodowej w Ramallah oraz Biuro Polskie
w Tajpej,

w tym dwie nowe placéwki: Ambasada Rzeczypospolitej Polskiej w Republice Filipin z siedzibg w Manili

oraz Instytut Polski w Thilisi.

W ramach czesci 45 finansowano: zadania MSZ zwigzane z prowadzeniem polityki zagranicznej, wptaty
na rzecz funduszy i programéw w zakresie pomocy zagranicznej oraz ptatnosci sktadek do organizacii
miedzynarodowych.

Dysponent czesci 45 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dwoch funkcji panstwa,
czterech zadan i 10 podzadan.

Funkcja Zadanie Podzadanie

11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne 11.4 - Gotowo$¢ struktur administracyjno-

i nienaruszalno$¢ granic gospodarczych kraju do obrony parnistwa 11.4.2 - Pozamiltame przygofowania obronne

15.1.1 — Stosunki dwustronne i wielostronne
w wymiarze politycznym i gospodarczym

15.1.2 - Ksztaftowanie i koordynacja polityki RP w Unii
Europejskiej

15.1.3 — Umacnianie bezpieczeristwa zewnetrznego RP

15.2.1 - Ksztatfowanie pozytywnego wizerunku RP
Za granicq

15.2.2 — Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw
czfowieka oraz udziat w migdzynarodowej
wspofpracy rozwojowej

15.2.3 — Upowszechnianie wiedzy o Polsce
oraz informowanie o polityce zagranicznej RP

15.3.1 — Pomoc i obstuga konsulama

15.3.2 — Reprezentowanie i ochrona intereséw RP
przed migdzynarodowymi organami ochrony
praw cztowieka

15.3.3 — Wspieranie Polonii i Polakéw za granicq

15.1 - Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym
i wielostronnym

15.2 — Ksztaftowanie migdzynarodowego wizerunku RP,

15 - Polityka zagraniczna wspieranie rozwoju, demokracji i praw czfowieka

15.3 — Reprezentowanie i ochrona intereséw RP
i Polakéw za granicq oraz obstuga cudzoziemcow

Wydatki wspdlne dla cze$ci budzetowych 23 i 45 realizowane przez MSZ (m.in. z tytutu zakupu energii,
materiatow) zostaty uwzglednione w czesci 45 zgodnie z zasadami podziatu tych wydatkow okreslonymi
W Instrukcji w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
dla dysponenta czeSci 23 i 45 budzetu panstwa - jednostki budzetowej Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i dysponenta ftrzeciego stopnia Srodkow budzetu panstwa — jednostki budzetowej
Ministerstwa Spraw Zagranicznych, stanowigcej zatacznik do zarzadzenia nr 56 Ministra Spraw



Wprowadzenie

Zagranicznych z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowo$ci w Ministerstwie
Spraw Zagranicznych?.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 45 — Sprawy zagraniczne.

Zakres kontroli obejmowat:

- analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 z wykonania
planu dochodoéw budzetowych za lata 2017 i 2018;

- realizacje wydatkdw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie
operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan;

- nadzér i kontrole sprawowang przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp lub ustawa o finansach publicznych).

W 2018 r. dochody w czesci 45 wyniosty 202 552,0 tys. zt, w tym 1608,4 tys. zt ({j. 0,8% dochoddw
w czesci) stanowity dochody zrealizowane przez Ministerstwo jako dysponenta Il stopnia. Wydatki
budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 2 059 489,9 tys. zi, w tym 286 111,3 tys. zt (tj. 13,9%
wydatkow w czesci) stanowity wydatki Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia. Udziat dochoddw
tej czesci w budzecie paristwa ogdtem w 2018 r. wynidst 0,05%, a wydatkéw — 0,53%.

W czesci 45 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkow na projekty finansowane
w ramach budzetu Srodkdw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

' Dz. Urz. MSZ poz. 63.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
3 Dz U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Na podstawie kontroli miedzy innymi 9,4% wydatkéw dysponenta Ill stopnia i 24,5% wydatkow
na dotacje poniesionych przez dysponenta gtéwnego (1. 2,3% wydatkéw zrealizowanych w czesci 45
— Sprawy zagraniczne), a takze ustalen kontroli 1/18/001 Funkcjonowanie placowek zagranicznych
ze szczegolnym uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz projektow pomocowych realizowanych
przez placéwki ustalono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. W wyniku kontroli
nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce m.in. na:

— nierzetelnym przygotowaniu planowanej od 2016 r. inwestycji — Przebudowa czeSci pierwszego
pietra wraz ze zmiang Sposobu uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67b;

— nieokresleniu, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegdlnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta lll stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw na poziomie
tych jednostek;

— nierzetelnym okreSleniu (na roznym poziomie) wartosci docelowej czterech miernikow stopnia
realizacji celéw w planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na 2018 r. i w planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym na 2018 r.;

— nieujeciu w planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2018 podzadan budzetowych,
wymaganych na podstawie art. 70 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania®;

— nieegzekwowaniu od dwoch beneficjentow obowigzku informowania o zrédle finansowania
projektow realizowanych na podstawie umoéw w sprawie udzielenia dotacji;

— niesporzadzeniu wieloletniego planu  pozyskiwania nieruchomo$ci oraz nieterminowym
sporzadzeniu rocznego planu pozyskiwania nieruchomo$ci na 2018 r., co byto niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomoscis;

— niezachowaniu nalezytej starannoSci przy przygotowaniu postepowania w sprawie zamowienia
na rozbudowe systemu wydruku wraz z dostawg materiatdw eksploatacyjnych, co skutkowato
udzieleniem w 2018 r. trzech zamdwien na dostawe materiatow eksploatacyjnych bez stosowania
ustawy z 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamdwien publicznych’ (dalej: ustawa Pzp), mimo ze ich
taczna warto$¢ w ciggu roku przekroczyta kwote (rownowartos¢ 30,0 tys. euro) uprawniajacqy
do zwolnienia ze stosowania przepisow ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

W ocenie NIK, powyzsze nieprawidtowosci oraz opisane w pkt IV Informacji nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku kontroli  Funkcjonowanie placowek zagranicznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz projektow pomocowych realizowanych przez placowki
$wiadczg o nieskutecznym nadzorze i kontroli dysponenta czesci 45 nad wykonywaniem budzetu
panstwa, sprawowanym na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ufp. Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami
oceny, nieprawidtowosci te spowodowaty obnizenie oceny kontrolowanej dziatalnosci do oceny w formie
opisowe;j.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz. U.Nr187, poz. 1254.

6 Dz. Urz. MSZ Nr 4, poz. 52, ze zm.

7 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzenia rocznych tacznych
sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czeSci 45 — Sprawy zagraniczne oraz sprawozdan
jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego:

- o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 45 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej, zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, sprawozdan w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione sprawozdania — z wyjatkiem
sprawozdania Rb-27 — zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w rocznym sprawozdaniu Rb-27 tgcznym i dysponenta Ill stopnia
z wykonania w cze$ci 45 planu dochodéw budzetowych za 2018 r. w kolumnie zalegfoSci netto ujeto
nalezno$¢ w kwocie 41,4 tys. zt, ktéra nie mogta by¢ egzekwowana. Byto to niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 5
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych, stanowigcej zatgcznik nr 34 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowejs.
Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na pozytywng
opinie o0 sprawozdawczo$ci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 45 — sprawy zagraniczne
przedstawiona zostata w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

2. Wnioski

Po kontroli budzetu w 2018 r. w czesci 45 — Sprawy zagraniczne, Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata
wnioski pokontrolne dotyczace migdzy innymi:

—  zapewnienia mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji planéw
w uktadzie zadaniowym,;

—  zapewnienia spojno$ci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentéw zarzadczych (fj. planu
dziatalnosci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym);

- rzetelnego szacowania wartosci zamoéwienn czesciowych w ramach postepowan w sprawie
zamdwien publicznych;

—  zapewnienie skutecznego nadzoru i kontroli nad realizacjgq inwestycji oraz pozyskiwaniem
nieruchomosci zagranicznych.

8 Dz. U.poz. 109, ze zm.

9 Zgodnie z Kryteriami dla oceny poszczegoinych sprawozdan ocene pozytywng stosuje sie w przypadku, gdy suma
stwierdzonych w sprawozdaniu Rb-27 nieprawidtowo$ci w kwocie bedacej Srednig arytmetyczng kwoty zrealizowanych
dochoddéw i pozostatych do zaptaty, kontrolowanego dysponenta Srodkéw budzetowych, byta nizsza niz 0,25%
(dla $redniej wynoszacej ponad 100 min z1).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 45 — Sprawy zagraniczne zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2018 r., w czesci 45 — Sprawy zagraniczne, dochody zaplanowano w kwocie
206 412,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 202 552,0 tys.zt, co stanowito 98,1% planu.
Dochody te byty 0 18,6% nizsze od dochoddw w 2017 r. — przede wszystkim z powodu zmniejszonych
wptywow z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsularnych.

Na koniec roku, w sprawozdaniu Rb-27 wykazano nalezno$ci w kwocie 11976,1 tys. zt, w tym
zalegtosci w kwocie 11 906,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu z korica 2017 r. nalezno$ci byly nizsze
0 11519 tys. zt (tj. 0 8,8 %), co wynikato ze wzrostu skutecznosci egzekuci.

Zestawienie dochodow budzetowych w czesci zostato przedstawione w tabeli, stanowigcej zatacznik
nr 2 do niniejszej informacji.

2. Wydatki budzetu paristwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 zostaty zrealizowane w 2018 r. w kwocie 2 059 489,9 tys. zt,
co stanowito 97,8% planu po zmianach (2104 682,7 tys. ). Byly one nizsze od wydatkow
zrealizowanych w 2017 r. 0 393 133,7 tys. zt, tj. 0 16,0%. Byt to przede wszystkim efekt poniesienia
w 2018 r. nizszych wydatkéw na skfadki na operacje pokojowe ONZ oraz jednorazowego wzrostu
wydatkéw w 2017 r., spowodowanego zaptatq zalegtych sktadek do organizacji miedzynarodowych
za rok 2016.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 286 111,3 tys. zi,
co stanowito 97,5% planu po zmianach. Wydatki te byly wyzsze o 472,2 tys. zt, tj. o niecate 0,2%
od wydatkow zrealizowanych w 2017 r. (285 639,1 tys. z1).

W 2018 r. w cze$ci 45 wydatkowano 128 377,0 tys. zt, 1j. 98,5% Srodkdw przeniesionych z rezerwy
ogblinej i rezerw celowych budzetu panstwa (130 906,2 tys. zt) na sfinansowanie m.in.:

- dotacji na projekty rozwojowe realizowane w systemie matych grantéw przez polskie placowki
zagraniczne samodzielnie lub we wspdtpracy z miejscowymi partnerami;

- dotacji dla Fundaciji Solidarnosci Miedzynarodowej;

- zobowigzan Skarbu Panstwa w zwigzku z decyzjami i wyrokami Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka;

- dziatalno$ci TV Belsat;

- $wiadczen na rzecz repatriantow;

- dodatkow dla urzednikéw mianowanych stuzby cywilnej.

Niepetne wykorzystanie $rodkéw z rezerw wynikato przede wszystkim z roznic kursowych powstatych
przy realizacji ptatnosci.

W 2018 r. dysponent cze$ci 45 wydat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, siedem
decyzji w sprawie blokowania $rodkéw na taczng kwote 63 590,2 tys. zt (w kwocie tej blokadami objeto
303,1 tys. zt z rezerw celowych). Blokady wynikaty m.in. z nadmiaru srodkow powstatych w wyniku:

- nieuruchomienia przez TVP nowego programu telewizyjnego na antenie TVP Polonia;
- niezakonczenia negocjacji dotyczacych przedtuzenia dzierzawy dwoch lokali mieszkalnych
w Londynie;
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- wakatow w placowkach zagranicznych, przez co zmniejszyty si¢ optaty za szkote, wydatki na koszty
leczenia i dodatki adaptacyjne;

— réznic kursowych, powstatych w zwigzku z wptatami w walutach obcych na rzecz inicjatyw
organizacji miedzynarodowych (Europejski Bank Inwestycyjny, UNICEF) i finansowaniem projektow
za pos$rednictwem polskich placéwek zagranicznych;

— nizszych skfadek na rzecz instytucji miedzynarodowych m.in. ONZ i Europejskiego Funduszu
Rozwoju.

Blokady dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkéw i po zaistnieniu przestanek
uzasadniajacych zablokowanie $rodkdw.

Zestawienie wydatkéw w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono w zatgczniku nr 3
do niniejszej informacii.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafébw wydatkow) wydatki w czeSci 45 przedstawiaty sie
nastepujaco.

Wydatki na dotacje wyniosty 133 848,3 tys. zt (6,5% wydatkéw w czesci), co stanowito 98,8% planu
po zmianach (135492,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. wydatki te byty nizsze o 258 817,4 tys. zt.
Srodki z udzielonych dotacji byly przeznaczone m.in. na dziatalno$é charytatywna, humanitarng
i socjalng na Bliskim Wschodzie, Ukrainie i w Afryce. Niepelne wykorzystanie Srodkéw z rezerw
wynikato przede wszystkim z réznic kursowych powstatych przy realizacji ptatno$ci oraz rozliczen
z udzielonych dotaciji.

W 2018 r. w ramach konkurséw przyznano dotacje dla 121 podmiotow. Ponadto dwa podmioty
- Krajowa Szkota Administracji Publicznej oraz Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, otrzymaty
dotacje w trybie pozakonkursowym na podstawie Porozumienia o wspotpracy w zakresie realizacji
inicjatyw stuzgcych promocji i umacnianiu demokracji w krajach bedacych na etapie procesu
transformacji systemowej pomiedzy MSZ a KSAP oraz ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o wspotpracy
rozwojowej 0.

W 2018 r. przekazywano dotacje przyznane w ramach nastepujacych konkursow:

Edukacja Globalna 2017.

Edukacja Globalna 2018.

Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie i Ukrainie 2017.

Polska Pomoc humanitarna na Bliskim Wschodzie 2018.

Polska Pomoc Rozwojowa 2017.

Polska Pomoc Rozwojowa 2018.

Wsparcie wymiaru samorzadowego i obywatelskiego polskiej pomocy zagranicznej 2018.
Dyplomacja Publiczna 2018 — Wspdtpraca w dziedzinie dyplomacii publicznej 2018.
Forum Polsko-Czeskie na rzecz zblizenia spoteczenstw, pogtebionej wspétpracy i dobrego
sgsiedztwa 2018.

10. Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2016-2018.

11. Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej 2017-2018.

12. Regionalny O$rodek Debaty Miedzynarodowej 2017-2018 — uzupetnienie.

13. Regionalny Osrodek Debaty Migdzynarodowej 2018.

14. Wolontariat polska pomoc 2018.

—_

©oNo kWD

Badanie wydatkéw w prébie skiadajacej sie z 11 umoéw dotacji na taczng kwote 98944 tys. zt
stanowigca13,7% wartosci wszystkich zawartych umoéw dotacji wykazato, ze przekazywanie dotacji
nastepowato na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 151 ust. 2
ustawy o finansach publicznych. Dotacje zostaty wykorzystane w 99,2% zgodnie z przeznaczeniem,

10 Dz.U.z2019r. poz. 291.
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a beneficjenci zwrdcili niewykorzystane czesci dotacji. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji nastapito
w terminach okre$lonych w umowach.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 243 694,7 tys. zt (11,8% wydatkéw
w czesci), co stanowito 96,2% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkéw z 2017 r. wydatki byty
nizsze 0 1970,1 tys. zt, 1. 0 0,8%. Srodki wydatkowano m.in. na:

— pokrycie kosztow leczenia,

— wypfaty dodatkéw zagranicznych naleznym czlonkom stuzby zagranicznej i dodatkéw walutowych
dla pracownikéw krajowych,

— wypfaty zasitkéw adaptacyjnych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 1 634 402,6 tys. zt (79,4% wydatkow w czesci),
co stanowito 98,2% planu po zmianach (1663834,2 tys. zi). Byly one nizsze niz w 2017 r.
0102 376,9 tys. zt, tj. 0 5,9%. Srodki zostaty wydatkowane gtéwnie na:

skfadki do organizacji migdzynarodowych — 662 120,9 tys. zt (poniesione w catosci przez
Ministerstwo), co stanowito prawie 100% planu po zmianach (662 400,7 tys. zt),

wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen — 444 582,6 tys. zt (w tym 188 933,2 tys. zt przez
centrale MSZ), co stanowito 99,6% planu po zmianach (446 523,1 tys. zt).

Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przecietne zatrudnienie w 2018 r.
w czesci 45 wyniosto 3422 osoby i byto takie samo jak w 2017 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie
na jednego petozatrudnionego w czesci 45 w 2018 r. wyniosto 7799,3 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2017 r. byto wyzsze 0 23,6 4, tj. 0 0,3%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2018 r. przedstawiono w zataczniku nr 4 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 47 544,3 tys. zt (2,3% wydatkow w czeSci), co stanowito
91,5% planu po zmianach (51 954,0 tys. zt). Wydatki te byly nizsze 029 969,5tys. zt, tj. 0 38,7%
nizw 2017 r. Nizsze niz planowane wykonanie wydatkow wynikato m.in. z opOznien w realizacji
inwestycji dotyczacej przebudowy wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku MSZ przy
ul. Tanecznej 67b oraz przedtuzajgcych sie inwestycji zagranicznych w ambasadach w Addis Abebie,
Manili, Minsku i Oslo. W ramach wydatkow na inwestycje, w planie wedtug ustawy budzetowej na 2018 r.
przewidziano:

— 1737,0 tys. zt na kontynuacje przebudowy czesSci pierwszego pietra wraz ze zmiang sposobu
uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67b;
— 227751 tys. zt na 13 zadan inwestycyjnych w placéwkach zagranicznych, w tym:
o 784,8tys. zt na rozbudowe i modernizacje kompleksu obiektow Ambasady RP w Etiopii,
o 24589 tys. zt na instalacje systemow zabezpieczenia technicznego i adaptacje na siedzibe
Konsulatu Generalnego w Belfascie,
o 2,1 1tys. zt na zakonczenie przebudowy i adaptacji lokalu na potrzeby centrum konferencyjno-
-promocyjnego w Brukseli,
o 1770 tys. zt na adaptacje siedziby, budowe nowych pawilonéw, instalacje systemow
zabezpieczenia technicznego Ambasady RP w Dar es Salaam,
645,5 tys. zt na zmiane lokalizacji serwerowni oraz montaz urzadzen systemu zabezpieczenia
w ambasadzie RP w Helsinkach,
1177,3 tys. zt na adaptacje budynku na siedzibe Konsulatu Generalnego w Houston,
4858,1 tys. zt na adaptacje budynku na siedzibe Ambasady RP w Manili,
3937,0 tys. zt na budowe Ambasady RP w Minsku,
339,3 tys. zt na adaptacie pomieszczenia na serwerownie w Konsulacie Generalnym
w Montrealu,

O
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o 2077,5 tys. zt na remont i przebudowe pomieszczen wraz z wymiang instalacji elektrycznej
budynku rezydencji ambasadora RP w Oslo,

o 362,6 tys. zt na adaptacje budynku na siedzibe Ambasady RP w Panamie,

o 404,2 tys. zt na modernizacje Ambasady RP w Watykanie,

o 95550,9 tys. zt na adaptacje nowego pomieszczenia i dostosowanie systemdw zabezpieczenia
Ambasady RP w Zagrzebiu;

— 10739 tys. zt na wydatki krajowe zwigzane z inwestycjami zagranicznymi, w tym systemy
zabezpieczenia technicznego.

Na inwestycie wydatkowano tacznie 20918,8 tys. zt, co stanowito 94,2% planu po zmianach
(22 216,9 tys. zt) na szeS¢ zadan realizowanych w Ministerstwie oraz na 14 zadan realizowanych
w placéwkach zagranicznych (w trakcie roku zrezygnowano z realizacji inwestycji w KG w Montrealu
i Ambasadzie RP w Addis Abebie, a wprowadzono do planu zadania w ambasadach RP w Bejrucie,
Berlinie i Wilnie).

W ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne zaplanowano 26 594,0 tys. zt na zakupy: urzadzen
i wyposazenia obiektdbw MSZ i placéwek zagranicznych (m.in. klimatyzatorow, agregatéw
pradotworczych, sprzetu RTV, AGD, defibrylatorow), samochodéw, urzadzen bezpieczenstwa
teleinformatycznego, sprzetu komputerowego (serwery, skanery i urzadzenia klasy tempest!!) oraz
licencji na oprogramowanie i praw autorskich. W trakcie roku kwota zostata zwiekszona
do 29 7371 tys. t, m.in. w zwigzku z koniecznoscig dokonania zakupu nieruchomosci na potrzeby
rezydenciji Statego Przedstawiciela RP w NATO. Wydatkowano tacznie 26 625,5 tys. zt, tj. 89,5% planu
po zmianach, co byto spowodowane w szczegoino$ci nizszg wartoscig zakupionych sktadnikéw majatku
w stosunku do planowanej, wydtuzonym terminem realizacji zamoéwienia na portal intranetowy MSZ
oraz wystepujacymi réznicami kursowymi.

Zobowiazania w czesci 45 na koniec 2018 r. wyniosty 75 761,3 tys. zt i byty 0 53,5% wyzsze niz kwota
zobowigzan na koniec 2017 r. (35 238,3 tys. zt). Najwiekszy udziat miaty zobowigzania z tytutu: wyptaty
dodatkowego wynagrodzenia rocznego i sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zakupu towaréw i ustug
oraz ptatnosci skfadek do organizacji miedzynarodowych (65 901,7 tys. zt). Zobowigzania wymagalne
na koniec 2018 r. wyniosty 41,7tys. zt i dotyczyly zobowigzan z tytutu podatku i sktadek
na ubezpieczenie spoteczne od uméw zlecen (placowki zagraniczne), a takze z nieodebrania przez
strone postepowania odszkodowania zasgdzonego orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka (zasgadzona kwota zostata przez MSZ ztozona do depozytu sadowego).

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji wydatkéw (w tym prawidtowo$¢ wyboru
trybéw udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wylaczen ustawy Pzp) budzetu panstwa
w kwocie 26 972,8 tys. zt, na podstawie préby wydatkéw poniesionych w 2018 r. w Ministerstwie
(dysponent Il stopnia), ktéra stanowita 9,4% wydatkdw Ministerstwa i 1,3% wydatkdéw budzetu paristwa
w czesci 45. Proba wydatkow zostata wylosowana za pomocg programu Pomocnik kontrolera v.5.6
i zostata uzupetniona wydatkami dobranymi celowo wedtug profesjonalnego osadu kontrolera.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, z wyjgtkiem opisanych ponizej nieprawidtowosci.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Pzp w postepowaniach o0 zamdwienia publiczne na:

— ustugi telekomunikacyjne wraz z dostawg terminali i akcesoriow; udzielonego w trybie przetargu
nieograniczonego,

1 Urzadzenia przewidziane do przetwarzania informaciji niejawnych, w ktorych zastosowano rozwigzania zabezpieczajgce
przed wystapieniem lub ograniczajace zjawisko elektromagnetycznego przenikania informaciji, oraz uniemozliwiajace
infiltracje elektromagnetyczna.
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— remont ciggdw komunikacyjnych: czesc¢ Il budynek MSZ przy al. J. Ch. Szucha 21 w Warszawie
— udzielonego z wolnej reki,
— zakup materiatow eksploatacyjnych,

0 tacznej wartosci 5652,6 tys. zt.

Badanie prawidtowosci wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych nie wykazato nieprawidtowosci.
Natomiast w wyniku badania przypadkdéw wytaczenia stosowania ustawy Pzp stwierdzono
nieprawidtowos¢ opisang ponizej w pkt 5.

W planowaniu i realizacji wydatkéw stwierdzono opisane ponizej nieprawidtowosci.

1. Nierzetelnie realizowano w 2018 r. dziatania zwigzane z przygotowaniem planowanej od trzech lat
inwestycji Przebudowa cze$ci pierwszego pigtra wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku
MSZ przy ul. Tanecznej 67B, ktorej planowany czas realizacji okre$lony w programie inwestycji
(dalej: PI) wynosit 7 miesiecy. W czerwcu 2016 r. zostata zawarta umowa na sporzadzenie
dokumentaciji projektowej wraz z kosztorysami inwestorskimi, a do czasu zakorczenia kontroli nie
zostato rozstrzygniete postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego na realizacje tej
inwestycji. Ustalono, ze 6 grudnia 2017 r. wniosek o realizacje inwestycji zostat odrzucony przez
Gtéwnego Ksiegowego (z powodu braku Srodkéw), a 22 lutego 2018 r., tj. po 53 dniach ztozono
wniosek o przeniesienie srodkéw z planu finansowego resortu do dysponenta Il stopnia. Pomimo,
ze zmiana w planie finansowym nastgpita 26 lutego 2018 r. aktualizacje kosztorysow inwestorskich
Zlecono w maju 2018 r., tj. po ponad 60 dniach. Wniosek o przeprowadzenie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego ztozono do BDG dopiero w sierpniu 2018 r., tj. po ponad
50 dniach od odebrania zaktualizowanych kosztorysow (11 czerwca 2018 r.).

Wskazane w wyjasnieniach MSZ, jako przyczyny zwtoki, konieczno$¢ zapewnienia finasowania oraz
aktualizacji kosztorysow i programu inwestycji, a takze liczne obowigzki osoby prowadzacej
inwestycje nie ttumaczg zdaniem NIK, w szczegolno$ci diugotrwatych okreséw bezczynnosci przy
wnioskowaniu o przeniesienie $rodkéw, zlecaniu aktualizacji kosztorysu, czy wnioskowaniu
0 przeprowadzenie zamdwienia publicznego.

Skutkiem niezrealizowania inwestycji jest wzrost planowanych catkowitych nakladéw na inwestycje
0 156% (z 1842,3 tys. zt wedtug PI sporzadzonego w lutym 2017 r. do 4716,0 tys. zt wg PI z lutego
2019 r.) oraz ponoszenie wydatkow z tytutu tymczasowego najmu pomieszczen biurowych dla
pracownikéw MSZ, ktére tylko za okres 2017-2018 wyniosty 350,1 tys. zt.

2. Od dwdch beneficjentow — Stowarzyszenia Dziennikarzy Polskich (dalej: SDP) i Fundacji Wschod
- nie wyegzekwowano obowigzku informowania o zrodle finansowania projektéw: Zapobieganie
wywotywaniu napie¢ w relacji Polski z sgsiadami — StopFake PL oraz Rozwdj ustug rolniczych
i pozarolniczych w Mofdawii’? realizowanych na podstawie uméw w sprawie udzielenia dotacj.

Dyrektor Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej wyjasnit, ze SDP realizujgc projekt
StopFake.org nie miato obowigzku zamieszczenia stosownej informacji na stronie internetowej, ale
widnieje tam informacja o dofinansowaniu przez MSZ zadania wraz z linkiem do polskiej wersji
strony www.stopfake.org/pl/strona-glowna/. Ponadto poinformowat, iz projekt jest wspéttworzony
przez wiele zespotow redakcyjnych z rdznych krajow, ale materiat dziennikarski opatrzony informacjg
o dofinansowaniu ze $rodkéw publicznych, opublikowany w innej wersji jezykowej np. na stronach
ukrainskich czy rosyjskich mogtby by¢ postrzegany przez odbiorcow jako sponsorowany i straci¢
na wiarygodnosci.

Zdaniem NIK, skoro strony zawarty w umowie zapis jednoznacznie wskazujacy, jakie obowigzki
informacyjne cigzyty na zleceniobiorcy, to informacje o zrodle finansowania projektu powinny znalez¢

12 Projekt realizowany w ramach pomocy rozwojowe;.

12



Whyniki kontroli

sie na stronie internetowej we wszystkich wersjach jezykowych, bowiem brak takich informacji
o realizowanym projekcie wskazuje, ze obowigzki okre$lone w umowie nie zostaty dopetnione.
Nalezy dodac¢, ze beneficjent nie wystapit na podstawie § 10 ust. 5 umowy do MSZ o odstapienie
od wymogu zamieszczenia takich informacj.

NIK ustalita, ze strona internetowa Fundacji Wschdéd nie zawiera odpowiednich informacii
wskazanych w umowie. Na stronie beneficjenta nie ma bowiem konkretnej informacji z podaniem
nazwy projektu (tak jak w przypadku innych wczesniejszych projektow realizowanych ze $rodkéw
MSZ) o zrédle finansowania projektu.

3. Dyrektor Bl nie sporzadzit wieloletniego planu pozyskiwania nieruchomosci oraz z rocznym
opdznieniem sporzadzit roczny planu pozyskiwania nieruchomosci na 2018 r., co byto niezgodne
z§4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad i trybu pozyskiwania nieruchomo$ci. Zgodnie z przywotanym zarzadzeniem,
dyrektor komérki organizacyjnej wiasciwej w sprawach infrastruktury sporzadza roczne i wieloletnie
plany pozyskania nieruchomosci do dnia 30 czerwca poprzedniego roku. Tymczasem plan
sporzadzono z rocznym opdznieniem, tj. w czerwcu 2018 r.

Wskazywane przez Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej zmiany kadrowe w Biurze
Infrastruktury majace miejsce w | potowie 2017 r. nie powinny, zdaniem NIK, usprawiedliwia¢
niewykonania obowigzku sformutowanego w zarzadzeniu Ministra SZ.

4. Nie udokumentowano uzyskania opinii dyrektora Biura Spraw Osobowych, dotyczacej zadan
mieszczacych sie w zakresie obowigzkow stuzbowych pracownikéw Ministerstwa, w zwigzku
z zawarciem umowy z 29 listopada 2018 r. na $wiadczenie biezacej obstugi prawnej MSZ, co byto
niegodne z § 11 ust. 2 zarzadzenia Nr 13 Ministra Spraw Zagranicznych z 23 kwietnia 2010 r.
w sprawie uméw cywilnoprawnych zawieranych na potrzeby MSZ oraz placéwek zagranicznych's.
Potwierdzenie uzyskania takiej opinii nastepuje poprzez ztozenie podpisu i pieczeci osoby
opiniujacej oraz daty na ostatniej stronie egzemplarza umowy.

Zdaniem NIK, robocze uzgodnienia na spotkaniu stuzbowym, na ktére powotywano sie
w wyjasnieniach, nie mogq zastgpi¢ formalnego potwierdzenia opinii wymaganego zarzadzeniem
MSZ.

5. Nie zachowano nalezytej starannosSci przy przygotowaniu postepowania w sprawie zamdwienia
na Rozbudowe systemu wydruku wraz z dostawg materiatow eksploatacyjnych, co skutkowato
udzieleniem w 2018 r. trzech zamowien na dostawe materiatdw eksploatacyjnych bez stosowania
ustawy Pzp, mimo ze ich taczna wartos¢ w ciggu roku przekroczyta kwote (réwnowarto$é
30,0 tys. euro) uprawniajgcq do zwolnienia ze stosowania przepisow ustawy Pzp na podstawie art. 4
pkt 8 tej ustawy.

Umowy z 13 marca (na 157,3 tys. z) i z 3 sierpnia (na 98,9 tys. zt) zawarto, kiedy nie byto jeszcze
wszczete postepowanie w sprawie zamdwienia gtdwnego, aumowe z 30 listopada 2018 r.
(na 77,0 tys. zt) zawarto gdyz przeciggato sie w czasie postepowanie na gtdwne zamdwienie
publiczne. Zdaniem NIK, zamawiajacy decydujac sie na udzielanie zamdwienia w czeSciach
z wylgczeniem stosowania ustawy Pzp powinien, przystepujac do szacowania wartosci zamowienia,
ustali¢ z nalezytg staranno$cig planowang liczbe ustug lub dostaw tego samego rodzaju, ktore
zamierza naby¢, i oszacowal ich tgczng warto$¢, niezaleznie od tego czy zamierza je nabyC
jednorazowo w ramach jednego postepowania, czy tez sukcesywnie w ramach odrebnych
postepowan. Zgodnie bowiem z art. 32 ust. 2 ustawy Pzp zamawiajacy nie moze w celu unikniecia
stosowania przepisow ustawy zaniza¢ wartoSci zamowienia lub wybiera¢ sposobu obliczania jego
warto$ci. Zamdwienie moze stanowi¢ odrebne zamdwienie publiczne (ktérego warto$¢ nie podlega

13 Dz. Urz. MSZ Nr 2, poz. 22.
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zsumowaniu z innymi, wczesniej uwzglednionymi zaméwieniami tego samego rodzaju), jesli mimo
zachowania nalezytej starannosci nie byto mozliwosci przewidzenia jego udzielenia.

Wyjasnienia dyrektora Biura Informatyki i Telekomunikacji, ze w momencie zawierania pierwszej
umowy zamawiajacy hie posiadat kompletnej dokumentacji pozwalajacej na wszczecie
postepowania w sprawie zamodwienia publicznego i wiedzy co do szczegdtowego zakresu
postepowania, potwierdzaja, ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nalezato bra¢ pod uwage,
Ze postepowania nie uda sie przeprowadzi¢ w pierwotnie planowanym terminie. NIK zwraca réwniez
uwage, ze postepowanie w sprawie przedmiotowego zamowienia zostato wszczete prawie cztery
miesigce po ztozeniu wniosku o jego przeprowadzenie, z uwagi, jak wyjasniano, na skomplikowang
materie postepowania, okres urlopowy oraz wykonywanie innych obowigzkéw przez cztonkéw
komisji przetargowej. Zdaniem NIK mozliwo$¢ wystapienia takich okoliczno$ci powinna by¢ takze
uwzgledniona przy planowaniu termindw realizacji zamdwienia.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w czesci 45 zostaty poniesione na realizacje statych zadan MSZ zwigzanych z prowadzeniem
polityki zagranicznej, wptaty na rzecz funduszy i programéw w zakresie pomocy zagranicznej oraz
na ptatnos¢ sktadek do organizacji miedzynarodowych. W efekcie poniesionych wydatkéw majatkowych
na kwote 47 5443 tys. zt m.in. sfinansowano zagraniczne inwestycje budowlane w 14 placéwkach
zagranicznych, zrealizowano zakupy wyposazenia, samochoddéw i urzadzen zabezpieczenia
technicznego, sprzetu teleinformatycznego, licencji na oprogramowanie. W 2018 r. zakupiono réwniez
nieruchomos¢ w Brukseli na rezydencje Statego Przedstawiciela Rzeczypospolitej Polskiej przy NATO.

Na podstawie dokumentacii rozliczeniowej dotacji objetych szczegdtowg kontrolg ustalono, ze w efekcie
poniesionych wydatkow zrealizowano okre$lone w umowach zadania., tj. m.in:

— zapewniono pomoc socjalng, medyczng i materialng dla uchodzcédw i ludno$ci lokalnej na terenie
Jordanii i Iraku,

— przeprowadzono szkolenie i doposazono jednostki strazy pozarnej w Kenii,

— zakupiono sprzet i wyposazenie dla zaktadéw ustug rolniczych i wiejskich o$rodkow ustug
pozarolniczych w Motdawii.

Wydatkl poddane badaniom w czasie kontroli w czesci 45 byty realizowane w:
zadaniu 114 - GotowoS¢ struktur administracyjno-gospodarczych kraju do obrony panstwa
-406,3 tys. z;

— zadaniu 15.1 - Polityka zagraniczna w wymiarze dwustronnym i wielostronnym — 22 839,6 tys. zt;

— zadaniu 15.2 — Ksztaftowanie miedzynarodowego wizerunku RP, wspieranie rozwoju, demokracji
i praw cztowieka — 3515,3 tys. zt;

— zadaniu 15.3 — Reprezentowanie i ochrona interesow RP | Polakow za granicq oraz obstuga
cudzoziemcow — 211,6 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizowane w czesci 45 cztery podzadania budzetowe:

— 15.1.1 — Stosunki dwustronne i wielostronne w wymiarze politycznym i gospodarczym,;

— 15.1.3 = Umacnianie bezpieczenstwa zewnetrznego RP;

— 15.2.2 - Wspieranie rozwoju demokracji, promocja praw cztowieka oraz udziat w miedzynarodowej
pomocy rozwojowej;

— 15.3.1 = Pomoc i obstuga konsularna,

pod wzgledem prawidtowosci okre$lenia celéw i miernikow ich realizacji, rzetelnosci monitoringu
miernikow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow.
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Badaniem objeto takze sposob obliczania wartosci miernika o nazwie: Ocena oddziatywania MSZ
i placowek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach za granicq w zadaniu 15.2 — ze wzgledu
na nieprawidtowo$¢ ustalong w tym zakresie podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.

Badanie wykazato, Ze:

cele oraz miemniki realizacji celéw zostaty okreSlone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia

Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu

i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej#;

monitoring miernikow prowadzony byt przez wtasciwe merytorycznie komorki organizacyjne MSZ

na podstawie rzetelnych zrédet danych (z wyjatkiem miernika: Ocena oddziatywania MSZ

i placowek zagranicznych na wizerunek Polski w mediach za granicq w zadaniu 15.2), a wnioski

z monitoringu stanowity podstawe do sporzadzania co kwartat informacji dla Ministra SZ na temat

stopnia realizacji celéw ujetych w budzecie zadaniowym;

na koniec 2018 r. w podzadaniach osiggnieto nastepujace wartosci miernikow:

o W podzadaniu 15.1.1 MSZ zrealizowato 95% zaplanowywanych przedsiewzie¢ wspierajgcych
rozwoj dwustronnych i wielostronnych stosunkéw politycznych i gospodarczych (planowano
realizacje 94% takich przedsiewzie¢) oraz zrealizowato 15 przedsiewzie¢ na forum organizacii
Narodéw Zjednoczonych i innych organizacji miedzynarodowych w obszarze polityczno-
-gospodarczym i spotecznym (planowano realizacje 14 takich przedsiewziec),

o W podzadaniu 15.1.3 MSZ odparto 100% atakdw cybernetycznych oraz wykonato 100%
zaplanowanych zadan zmierzajagcych do zapewnienia bezpieczenstwa politycznego
i wojskowego panstwa,

o W podzadaniu 15.2.2 MSZ zrealizowato 586 przedsiewzie¢ promujacych demokracje i prawa
czlowieka (planowano 530 takich przedsiewzig€) i zrealizowato 100% przedsiewzie¢ ujetych
w rocznym Planie wspdfpracy rozwojowej,

o W podzadaniu 15.3.1 zarejestrowano 2 063,1 tys. czynnoSci konsularnych (planowano
zrealizowa¢ 2 000,0 tys. takich czynnosci) i zrealizowano 55% zadan w ramach rozbudowy
i rozwoju systemow informatycznych stuzacych zapewnieniu pomocy konsularnej (planowano
realizacje 62% zadan) — niezrealizowane dziatania dotyczyly planowanej modyfikacji systemu
Wiza-Konsul oraz systemu Odyseusz.

W zwigzku z badaniem osiggania efektéw rzeczowych dziatalnosci stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

1.

Nie okreslono, tak samo jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegdlnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta Ill stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skuteczno$ci realizacji planéw na poziomie
tych jednostek. W ramach realizacji wniosku sformutowanego po kontroli wykonania budzetu
panstwa w2017 r. MSZ rozszerzyto w 2019 r. na Instytuty Polskie pilotazowe powigzanie
planowania i sprawozdawczo$ci z pomiarem efektywnosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym
(w 2018 r. taki pilotaz obejmowat Ambasade Rzeczypospolitej Polskiej w Rumunii).

Okres$lono nierzetelnie, tj. na réznym poziomie, wartosci docelowe czterech miernikow stopnia
realizacji celéw obowigzujacych w planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2018 r.
dla dziatébw administracji rzadowej: sprawy zagranicznej i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej
w UE z 29 listopada 2017 r. i w katalogu budzetu zadaniowego na 2018 r. Wedtug wyjasnien MSZ
dokumenty planistyczne, w ktérych opisane sgq mierniki, sq sporzadzane w réznym czasie
i w Ministerstwie skorzystano z mozliwosci dostosowania do ustawy budzetowej zapisow zawartych
wczesniej w planie dziatalno$ci. Zdaniem NIK plan dziatalnoSci okre$la zadania do wykonania
w danym roku, a budzet w ukftadzie zadaniowym uwzglednia finansowanie tych zadan, zatem

Dz. U. poz. 1154.
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mierniki okre$lajace stopien wykonania celéw powinny by¢ okreslone w obydwdch dokumentach
na tym samym poziomie i mie¢ taki sam zakres przedmiotowy. Brak spdjnosci tych dokumentéw
ogranicza ich przydatnos¢ jako narzedzi systemu kontroli zarzadcze;.

3. W planie dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2018 dla dziatow administracji rzadowe;:
sprawy zagraniczne i cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w UE nie ujeto podzadan budzetowych
przewidzianych w dokumentacji uktadu zadaniowego budzetu panstwa, pomimo, Ze taki obowigzek
wynikat z art. 70 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrzesnia 2010 r. w sprawie
planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania. Poniewaz cele i mierniki wymienione w planie
dziatalnosci Ministra Spraw Zagranicznych na 2018 r. odpowiadajg tym przyjetym w dokumentacji uktadu
zadaniowego (z zastrzezeniem niezgodnosci opisanych zwigzku z nieprawidtowos$cig nr 2), nalezato uja¢
podzadania budzetowe stuzace realizacji tych celéw w Planie dziatainosci na 2018 r.

4. Nierzetelnie obliczono osiggnietq w 2018 r. wartoS¢ miernika dla zadania 15.2 pn. Ocena
oddziatywania MSZ i placowek zagranicznych na wizerunek Polski za granicq. Obliczenia warto$ci
miernika nie mozna uznac za rzetelne, poniewaz nie uwzglednia dziatalno$ci wszystkich placowek
zagranicznych. Wedtug wyjasnien dyrektora Departamentu Dyplomacji Publicznej i Kulturalnej, mimo
monitdw nie wszystkie placowki przekazaty sprawozdania, w zwigzku z czym zdecydowano
o dokonaniu obliczenia na podstawie sprawozdan przestanych przez okoto 70% placdwek.
W sprawozdaniach placowki réznie interpretowaty rowniez sposéb liczenia poszczegdlnych
sktadowych miernika (np. wedtug wzoru placéwka mogta doda¢ do warto$ci miernika jeden punkt
w przypadku zrealizowania trzech publikacji promujacych wizerunek Polski w najbardzie
wptywowych mediach w kraju przyjmujacym, a placowki przyjmowaty wartos¢ wiekszg od jeden
dodajac sobie punkty za kazde trzy publikacje), co miato wptyw na duzg rozpieto$¢ wartosci
wykazywanych miernikow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta czesci 45 rocznych tacznych sprawozdan

budzetowych za 2018 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa jako dysponenta Ill stopnia

i dysponenta gtownego:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkoéw europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27)
stosownie do przepisbw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym1s. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania Rb-27 tgcznego dysponenta czesci
i jednostkowego Ministerstwa jako dysponenta Il stopnia). Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone
przez dysponenta czeSci 45 na podstawie sprawozdan jednostkowych (witasnych i podlegtych
jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia)

5 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. poz. 109, ze zm.), rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze;
zapewniat prawidtowo$¢ sporzadzanych sprawozdan.

Sporzadzone zostaty korekty rocznych i za IV kwartat 2018 r. jednostkowych sprawozdan Ministerstwa
jako dysponenta Ill stopnia oraz sprawozdan tacznych dla czesci 45 (Rb-23, Rb-N i Rb-27 w zakresie
nalezno$ci, Rb-Z oraz Rb-28 i Rb-BZ1 w zakresie zobowigzan). Korekty wynikaty z weryfikaciji
i aktualizacji sald kont oraz wptywu dokumentow ksiegowych, ktdre nalezato ujg¢ w ksiegach
rachunkowych dotyczacych 2018 .

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki dotyczacej sprawozdawczosci stwierdzono nieprawidtowosé
polegajacq na ujeciu w rocznym sprawozdaniu Rb-27 tgcznym i dysponenta Ill stopnia z wykonania
w czes$ci 45 planu dochodéw budzetowych za 2018 r. w kolumnie zalegtosci netto, nalezno$ci w kwocie
41,4 tys. zt, ktéra nie mogta by¢ egzekwowana. Byto to niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 5 Instrukcii
sporzadzania sprawozdan budzetowych.

4. Realizacja wnioskow pokontrolnych

W wystgpieniu pokontrolnym z 17 kwietnia 2018 r., skierowanym do Ministra Spraw Zagranicznych
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., NIK sformutowata osiem wnioskéw pokontrolnych
dotyczacych obszaru wydatkéw budzetu panstwa w cz. 45.

Whniosek o zapewnienie mechanizméw skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywnoscig realizacji
plandéw w uktadzie zadaniowym nie zostat zrealizowany. Kontrola ustalita, ze w dalszym ciggu w tym
zakresie wystepujg nieprawidtowosci.

Whiosek o zapewnienie spdjnosci w zakresie tre$ci sporzgdzanych dokumentoéw zarzadczych - planu
dziatalno$ci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym — nie zostat zrealizowany.
Kontrola ustalita, ze w dalszym ciggu w tym zakresie wystepujg nieprawidtowosci.

Whiosek o zapewnienie rzetelnego nadzoru nad dokumentacjg prowadzonych postepowan dotacyjnych
zostat zrealizowany; ustalono, ze dokumentacja z przeprowadzonych dwdch konkurséw byta
sporzadzona zgodnie z przepisami wewnetrznymi, tj. zarzadzeniem nr 26 Ministra Spraw Zagranicznych
z 25 sierpnia 2017 r. w sprawie zasad udzielania dotacji celowych i zatwierdzania ich rozliczania'.

Whniosek o zapewnienie rzetelnego nadzoru nad rozliczaniem dotacji zostat zrealizowany — objete
kontrolg dotacje zostaty terminowo rozliczone pod wzgledem merytorycznym i finansowym.

Whiosek o zapewnienie rzetelnego sporzadzania opisow i dekretacji ksiegowych przez dysponenta
czesci zostat zrealizowany — nie stwierdzono przypadkéw btednego sporzadzania opisow i dekretacii
ksiegowych na dokumentach ksiegowych zwigzanych z przekazywaniem dotacji dla beneficjentow.

Whniosek o egzekwowanie od beneficjentow przestrzegania obowigzku informowania o zrodle
pochodzenia polskiej pomocy humanitarnej zostat czeSciowo zrealizowany, bowiem na 11 zbadanych
dotacji w dwdch przypadkach nie wyegzekwowano od beneficjentow zawarcia informacji o zrodle
finansowania projektu.

Whiosek o sporzadzenie i przedktadanie do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Zagranicznych planow
pozyskiwania nieruchomo$ci zostat zrealizowany, przy czym roczny plan pozyskiwania nieruchomosci
zostat sporzadzony z op6znieniem w stosunku do terminu okreslonego w § 4 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia
nr33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad i trybu
pozyskiwania nieruchomosci.

Whniosek o planowanie przewidzianych do realizacji zadan inwestycyjnych na podstawie aktualnych
programoéw inwestycji zostat zrealizowany.

16 Dz. Urz. MSZ poz. 50.
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IV. Ustalenia innych kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli w okresie od 3 pazdziernika do 8 listopada 2018 r. przeprowadzita kontrole!”
Funkcjonowanie placéwek zagranicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz
projektow pomocowych realizowanych przez placowki w trzech placéwkach zagranicznych MSZ:
ambasadach RP w Ammanie (Jordanskie Krolestwo Haszymidzkie), Belgradzie (Republika Serbii)
i Thilisi (Gruzja).

Kontrolg objeto nastepujace obszary:

— adekwatnos¢ stanu wyposazenia placowek w sktadniki rzeczowego majatku trwatego w stosunku
do wykonywania zadan i osiggania zatozonych celdw,

— prawidtowo$¢ dokonywania wydatkow w placéwkach,

— prawidtowo$¢ pobierania, ewidencjonowania i rozliczania z budzetem dochodow,

— prawidtowo$¢ sprawozdan budzetowych placowek oraz ksigg rachunkowych,

— prawidtowo$¢ realizacii i rozliczenia projektéw pomocowych realizowanych przez placowki.

Kontrolg zostaty objete wybrane dochody i wydatki budzetowe placéwek zrealizowane w czwartym
kwartale 2017 r. i trzech kwartatach 2018 r. oraz realizacja wybranych projektéw pomocowych placéwek
w okresie 1 stycznia 2017 r. — 30 wrze$nia 2018 .

NIK negatywnie ocenita dziatalno$¢ ambasady w Thilisi w kontrolowanym zakresie. W przypadku
ambasady w Ammanie i w Belgradzie zastosowano ocene w formie opisowe;.

W ambasadzie w Ammanie przez ponad 10 miesiecy (od 31 lipca 2017 r. do 16 czerwca 2018 r.)
nie zostato obsadzone stanowisko Kierownika Referatu Administracyjno-Finansowego, pomimo
ze Ambasador wielokrotnie wystepowat do MSZ o pilne obsadzenie tego stanowiska's. W okresie
wakatu MSZ trzykrotnie delegowato pracownikdw®, ktdrzy doraznie wykonywali czynnosci finansowo-
-ksiegowe oraz przygotowywali sprawozdania budzetowe/finansowe. Powyzsza sytuacja w ocenie NIK
nie pozostawata bez wplywu na powstanie w placowce nieprawidtowosci, m.in. w zakresie
dokumentowania procesow likwidacji Srodkéw trwatych oraz sporzadzania dowodow ksiegowych
i umowania wydatkow w ksiegach rachunkowych.

W trakcie kontroli w wymienionych wyzej placowkach NIK stwierdzita m.in. nastepujace
nieprawidfowosci:

— nieprzeprowadzenie okresowych kontroli stanu technicznego obiektow budowlanych, wynikajgcych
z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?® lub niedochowanie wynikajacych z ustawy
termindw kontroli (Amman, Belgrad);

— nierzetelne i niezgodne z Instrukcjgq Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie
gospodarowania sktadnikami majgtku w placéwkach zagranicznych?! prowadzenie ewidencji
sktadnikow majatku, tj.:

o nieprowadzenie kart inwentarzowych pomieszczen lub nierzetelne ich uzupetnianie (Amman,
Thilisi);

o nieoznaczanie posiadanych $rodkow trwatych (Amman, Belgrad, Thilisi);

o nieujmowanie $rodkdw trwatych w ewidencji sktadnikéw majatku (Amman, Belgrad, Thilisi);

17 1/18/001.

18 Skierowane do Biura Spraw Osobowych clarisy: nr 302-2017 z 3 sierpnia 2017 r., nr 402-2017 z 27 pazdziernika 2017 r.,
nr 440-2017 z 20 listopada 2017 r., nr 54-2018 z 1 lutego 2018 r., nr 112-2018 z 12 marca 2018 .

19 0d 3 do 8 pazdziernika 2017 r. pracownik placowki w Abu Zabi (Zjednoczone Emiraty Arabskie), a od 1 grudnia 2017 r.
do 31 stycznia 2018 r. oraz od 3 do 13 kwietnia 2018 r. pracownik MSZ.

20 Dz.U.z2018r. poz. 1202, ze zm.

21 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 2 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z 11 kwietnia 2014 r.
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o zawyzanie wartosci srodkow trwatych w ksiegach inwentarzowych, stosowanie roznych
numerdw inwentarzowych dla tej samej kategorii $rodkéw trwatych, stosowanie réznorodnych
formatéw zapisu dat przychodu i numerdw inwentarzowych, wprowadzenie do ewidencji mebli
zakupionych do nowej siedziby ambasady bez rozbicia na poszczegélne pozycje (Tbilisi);

— ponoszenie przez ambasade w Thilisi kosztow eksploatacyjnych generowanych przez inng
placowke zagraniczna, tj. Instytut Polski w Thilisi, bez umowy okreslajacej zasady partycypacii
w kosztach oraz najmowanie przez ambasade lokalu mieszkalnego dla dyrektora Instytutu
niezgodnie z § 4 ust. 1 Instrukcji Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej w sprawie gospodarki
lokalami mieszkalnymi w placéwkach zagranicznych;

— nierozliczanie przez ambasade w Thilisi z Ministerstwem Obrony Narodowej kosztow z tytutu
eksploatacji nowego budynku ambasady przez Ataszat Obrony, co bylo niezgodne
z porozumieniem z 20 pazdziernika 2006 r. pomiedzy MSZ a MON w sprawie funkcjonowania
ataszatow obrony w placéwkach zagranicznych i art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych;

— nierzetelne i niezgodne z zarzadzeniem nr 23 Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej z dnia
27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad prowadzenia gospodarki samochodowej w placdwkach
zagranicznych?? ewidencjonowanie informacji o sposobie uzytkowania i przebiegu samochodow
stuzbowych (Amman, Belgrad, Thilisi); niepodejmowanie przez ambasade w Tbilisi niezwtocznych
dziatan w celu zmniejszenia posiadanej floty pojazdéw do przyznanej przez MSZ liczby etatow
samochodowych (ambasada posiadata o0 dwa samochody wiecej niz przyznany limit etatow);

— nieprawidtowg obstuge programu finansowo-ksiegowego FKWIN (Amman, Thbilisi), ktéra w ocenie
NIK zwigzana jest z funkcjonalnoscig programu, polegajacq na blokowaniu mozliwosci
wydrukowania lub przeniesienia na informatyczny nosnik danych dziennikéw ksiegowan, o czym
mowa w art. 13 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?® (dalej: ustawa
o rachunkowosci); w ambasadzie w Thilisi blokada dotyczyta dziennikow ksiegowan za styczen
2018 r., a w ambasadzie w Ammanie — za pazdziernik i listopad 2017 r. oraz z luty i marzec 2018 r.;

— wprowadzenie we wszystkich kontrolowanych ambasadach zasad (polityk) rachunkowosci,
niespetniajacych wymogow, okreslonych w art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, 1j.:

o brak zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz wszystkich kont ksiegi gtownej (Tbilisi);

o brak przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich
powigzan z kontami ksiegi gtdwnej (Belgrad, Thilisi);

o brak wykazu zbiorébw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych no$nikach
danych (Amman, Thilisi);

o brak opisu dotyczacego programowych zasad ochrony danych, metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, informacji dotyczacych systemu stuzacego ochronie
danych i ich zbioréw (Amman, Belgrad);

— nierzetelne i niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowo$ci i ustanowionymi procedurami
wewnetrznymi placéwek pobieranie, ewidencjonowanie dochoddw i wydatkéw oraz prowadzenie
ksigg rachunkowych, ktére miato m.in. wplyw na rzetelnos¢ sprawozdan budzetowych
i finansowych, sporzadzanych przez placéwki, j.:

o niewykreSlenie lub wykreslenie w niewfasciwym okresie sprawozdawczym z ewidencii
ksiegowej i ewidenciji Srodkdw trwatych zlikwidowanych albo przekazanych do innych jednostek
(MSZ, placowki) $rodkéw trwatych, co naruszato art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci oraz
miato negatywny wptyw na rzetelnoS¢ rocznej sprawozdawczosci finansowej — bilanse placowki
za 2015r.,2016r.12017 r. (Amman);

o zastosowanie przez ambasade w Belgradzie nieprawidtowej klasyfikacji budzetowej wydatkow
w wysokosci 78,9 tys. euro, poniesionych w 2017 r. w zwigzku z realizacjg wzmocnienia

22 Dz.Urz. MSZ Nr 9, poz. 76 (zmienione niepublikowanymi zarzadzeniami DGSZ: Nr 14 z dnia 29 pazdziernika 2012 r. i Nr 3
z dnia 27 kwietnia 2017 r.).
2 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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Ustalenia innych kontroli

iremontu fundamentéw budynku ambasady, w zwigzku z zaliczeniem tych wydatkow
do wydatkow biezacych (§ 4270), zamiast do inwestycyjnych (§ 6050); miato to wptyw
na rzetelno$¢ sprawozdania budzetowego Rb-28PL (ze wzgledu na klasyfikacje budzetowa)
i sprawozdania finansowego placowki (w zwigzku z niepodwyzszeniem wartosci budynku)
za2017r,;

o w ambasadzie w Tbilisi m.in.: nieujecie w ksiegach rachunkowych i inwentarzowych likwidacji
i sprzedazy w 2017 r. sktadnikow majatku placowki z likwidacji poprzedniej siedziby ambasady
(brak wyksiegowania spowodowat zawyzenie wartoci $rodkéw trwatych w bilansie placowki
za 2017 r.), brak oszacowania wartosci rynkowej likwidowanego i sprzedawanego majatku
ambasady, nieujecie w ksiegach rachunkowych za 2017 r. przyjetych do kasy wptywow
konsularnych w wysoko$ci 2,5 tys. euro (co miato wptyw na sprawozdania Rb-23PL i Rb-27PL),
btedne ksiegowanie (jako zobowigzania) wptywéw konsularnych w wysoko$ci 1,6 tys. euro
i btedne ksiegowanie korygujace (co miato wptyw na rzetelnos¢ sprawozdan Rb-23PL, Rb-27PL
oraz bilansu placoéwki za 2017 r.), btedne ujecie w ewidencji wptywow konsularnych, btedne
ksiegowania na koncie 200 — Rozliczenie delegacji krotkoterminowych;

o ujmowanie w ksiegach rachunkowych nieprawidtowych dat operacji gospodarczej i/lub dat
dokumentu (Amman, Belgrad, Tbilisi), ujmowanie dowodow z btednym wskazaniem rodzaju
dokumentu i/lub numeru identyfikacyjnego (Thbilisi), brak/niezamieszczanie petnej dekretacji na
dowodach (Amman, Belgrad) lub nieprawidiowa dekretacja (Thilisi), brak na dowodach
potwierdzenia sprawdzenia ich prawidtowosci pod wzgledem formalno-rachunkowym (Amman,
Thilisi) lub merytorycznym (Thilisi); powyzsze bylo niezgodne z art. 21-24 ustawy
o0 rachunkowosci;

o nierozliczenie (do 30 wrzeSnia 2018 r.) kosztow Ataszatu Obrony z MON oraz sald
(wystepujacych juz w grudniu 2017 r.) na kontach rozliczeniowych z Ministerstwem Gospodarki,
Ministerstwem Infrastruktury i Budownictwa i Ministerstwem Kultury (Tbilisi);

— nienalezyty nadzér ambasad nad realizowanymi za ich po$rednictwem projektami pomocowymi, {;.:

o brak egzekwowania od wykonawcow projekiow obowigzkéw wiasciwego oznakowania
projektow i informowania o zrddle ich finansowania, wynikajacych z wytycznych MSZ24 oraz
umow na realizacje projektow (Amman, Thilisi);

o dokonywanie odbioru prac zwigzanych z realizacjg projektéw pomimo, Ze nie zostaty spetnione
wymogi okre$lone w umowach na ich realizacje (Amman, Belgrad);

o podpisywanie protokotdw odbioru oraz dokonywanie zaptaty faktur bez potwierdzenia
faktycznego zakresu realizacji projektow (Amman);

o nieprowadzenie kontroli projektow pod wzgledem zachowania trwato$ci rezultatéw (Belgrad);

o nierzetelne prowadzenie dokumentacji wszystkich realizowanych w latach 2017-2018
projektow, wskutek czego dokumentacja byta nieckompletna i nieuporzadkowana (Amman).

W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci $wiadczg o nie w petni skutecznym nadzorze nad
gospodarkg finansowg oraz nad biezacg dziatalnoScig skontrolowanych Ambasad w zakresie
gospodarowania majatkiem. Pomimo ustalenia przez MSZ i przekazania do placéwek szeregu procedur
(zalecen, wytycznych), odnoszacych sie do powyzszych obszarow, funkcjonujacy system nadzoru nie
chronit przed btedami i nie pozwalat na ich ujawnienie i korekte.

Pozytywnie NIK ocenita stan wyposazenia kontrolowanych ambasad oraz zapewnienie witasciwych
warunkéw lokalowych dla personelu placowek oraz do obstugi interesantow. Wszystkie kontrolowane
placowki pobieraty takze optaty konsularne w wysokosci zgodnej z obowigzujacymi przepisami?s,

24 1. Wytyczne uzycia znaku graficznego ,polska pomoc” oraz informowania o zrédle finansowania projektow
realizowanych w ramach programu polskiej wspotoracy rozwojowej wdrazanego za po$rednictwem MSZ RP
- na 2017 r.; 2. Wytyczne dotyczace informowania o projektach oraz znakowania projektow realizowanych w ramach
polskiej wspofpracy rozwojowej — na 2018 r.
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Ustalenia innych kontroli

W wystapieniach pokontrolnych skierowanych do kierownikéw skontrolowanych placowek NIK

wnioskowata m.in o:

— zapewnienie terminowego wykonywania okresowych kontroli stanu technicznego budynkow;

— biezace ewidencjonowanie zakupionych srodkéw trwatych, rzetelne i biezace prowadzenie kart
i ksigg inwentarzowych;

— dostosowanie obowigzujacych w ambasadach zasad (polityki) rachunkowosci do wymogow ustawy
0 rachunkowosci;

— rzetelne sporzadzanie, opisywanie i ewidencjonowanie dokumentdw ksiegowych zgodnie z ustawq
o rachunkowosci i wewnetrznymi uregulowaniami placowki;

— zapewnienie kompletno$ci i sprawdzalno$ci ksiag rachunkowych;

— sporzadzanie wydrukéw miesiecznych dziennikow ksiegowan oraz zamieszczanie plikow
zawierajacych dzienniki na serwerze MSZ;

— skorygowanie btednych ksiegowan, rozliczenie kont rozrachunkowych;

— Zzawieranie umOw cywilnoprawnych po pozytywnym zaopiniowaniu przez radce prawnego,
gtéwnego ksiegowego (w zakresie wstepnej kontroli zgodnosci z planem finansowym) oraz
po pisemnym uzasadnieniu okreslajacym potrzebe zawarcia uméw i przydatno$ci ich rezultatow dla
realizacji zadan placowki;

— rzetelne prowadzenie kart drogowych pojazdéw wykorzystywanych przez placowki;

— niezwtoczne dostosowanie stanu posiadanej floty pojazdéw do liczby przyznanych przez MSZ
etatow samochodowych;

— zapewnienie rzetelnego monitoringu i nadzoru nad realizacjg zakresu i celow projektow
pomocowych;

— egzekwowanie obowigzku stosowania oznaczen graficznych projektow oraz informowania o zrodle
ich finansowania zgodnie z wytycznymi MSZ.

Z ustalen kontroli wynikato takze, Zze zakupiona w 2008 r. nieruchomos¢ w Thilisi (tzw. Villa Berika),
pomimo wielokrotnych zmian koncepcji wykorzystania, pozostawata niezagospodarowana i w zwigzku
z tym ulegata degradaciji, a jej warto$¢ spadata. O problemie braku zagospodarowania tej nieruchomosci
NIK informowata Ministra SZ w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r.

Dyrektor Generalny Stuzby Zagranicznej, odnoszac sie do powiadomienia go przez NIK w trybie
art. 62 a ust. 1 ustawy o NIK o uwagach, ocenach i wnioskach dotyczacych kontrolowanej w tych trzech
placéwkach dziatalno$ci przedstawit informacije o podjetych dziataniach?6, w ktdrej miedzy innymi:

—  wyjasnit, ze trwajg analizy dotyczace sposobu zagospodarowania nieruchomos$ci w Thilisi,

—  wskazat przyczyny dtugotrwatego procesu obsadzania kluczowych stanowisk administracyjno-
-finansowych  (koniecznos¢ potwierdzania znajomosci jezykow obcych i oczekiwania
na uzyskanie po$wiadczen bezpieczenstwa),

- podat dziatania, jakie zostaly podjete w ramach nadzoru nad placéwkami zagranicznymi
w zakresie przeprowadzania okresowych kontroli budynkéw (w tym wdrazanie oprogramowania
do zarzadzania nieruchomosciami w placéwkach zagranicznych), ewidencjonowania sktadnikow
majatku  placobwek, dokonywania i ewidencjonowania wydatkow, prowadzenia ksiag
rachunkowych oraz gospodarki samochodowej i projektéw pomocowych.

%5 Rozporzadzenie Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie opfat konsularnych
(Dz. U. poz. 2237).
% Pismo z 18 kwietnia 2019 r., znak: BKA.081.4.2019/2.
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Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 23 i 45 zostato
skierowane do Ministra Spraw Zagranicznych 24 kwietnia 2019 r. W wystgpieniu zostato
sformutowanych szes¢ wnioskéw pokontrolnych dla czesci 45, dotyczacych:

1)

zapewnienia mechanizmow skutecznego nadzoru i kontroli nad efektywno$cig realizacji plandw
w uktadzie zadaniowym,;

zapewnienie spojnosci w zakresie tresci sporzadzanych dokumentéw zarzadczych (4. planu
dziatalno$ci i dokumentacji dotyczacej budzetu w uktadzie zadaniowym);

rzetelnego szacowania wartosci zaméwien czeSciowych w ramach postepowan w sprawie
zamdwien publicznych;

egzekwowania od beneficientow przestrzegania obowigzku informowania o zrodle finansowania
projektow;

sporzadzania i przedktadania do zatwierdzenia Ministrowi Spraw Zagranicznych planéw
pozyskiwania nieruchomosci;

zapewnienia skutecznego nadzoru i kontroli nad realizacjg inwestycji oraz pozyskiwaniem
nieruchomosci zagranicznych.

Pismem z 15 maja 2019 r. Dyrektor Biura Spraw Osobowych w MSZ, dziatajgcy w zastepstwie
Dyrektora Generalnego Stuzby Zagranicznej, wniost zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego.
Postanowieniem z 20 maja 2019 r. Prezes Najwyzszej Izby Kontroli odméwit przyjecia zgtoszonych
zastrzezen jako wniesionych przez osobe nieuprawniona.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

Oceny wykonania budzetu w czesci 45 — Sprawy zagraniczne dokonano stosujac kryteria?” oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK iopublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?s,

Dochody (D): 202 552,0 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami kontroli budzetowej planowanie i realizacja
dochodéw wtej czesci nie byly objete szczegétowym badaniem. W zwigzku z powyzszym
nie uwzglednia sie dochodéw przy ustaleniu wartosci G.

Wydatki (W): 2059 4899 tys. zt

taczna kwota (G = kwota wydatkow): 2 059 489,9 tys. zt

Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G=1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: stwierdzone nieprawidtowoSci nie miaty wymiaru
finansowego.

Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)

Ze wzgledu na nieprawidtowosci stwierdzone w zakresie wydatkdw, tj. m.in.:

— nierzetelne przygotowanie planowanej od 2016 r. inwestycji — Przebudowa czesci pierwszego pietra
wraz ze zmiang sposobu uzytkowania budynku MSZ przy ul. Tanecznej 67b;

— nieokre$lenie, podobnie jak w latach poprzednich, miernikéw wykonania zadan, podzadan i dziatan
dla poszczegdlnych jednostek w czesci 45, w tym dla centrali MSZ jako dysponenta lll stopnia,
co utrudniato dokonanie rzetelnej oceny efektywnosci i skutecznosci realizacji planéw na poziomie
tych jednostek;

— nierzetelne okreslenie (na réznym poziomie) wartosci docelowej czterech miernikéw stopnia
realizacji celéw w planie dziatalno$ci Ministra Spraw Zagranicznych na 2018 r. i w planie wydatkow
w uktadzie zadaniowym na 2018 r.;

— nieujecie w planie dziatalnoci Ministra Spraw Zagranicznych na rok 2018 podzadan budzetowych,
wymaganych na podstawie art. 70 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalnosci i sprawozdania z jego wykonania;

— nieegzekwowanie od dwdch beneficjentdbw obowigzku informowania o zrddle finansowania
projektow realizowanych na podstawie umow w sprawie udzielenia dotacj;

— niesporzadzenie wieloletniego planu pozyskiwania nieruchomo$ci oraz nieterminowe sporzadzeniu
rocznego planu pozyskiwania nieruchomosci na 2018 r., co byto niezgodne z § 4 ust. 1 pkt 1
zarzadzenia nr 33 Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 11 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
i trybu pozyskiwania nieruchomosci;

— niezachowanie nalezytej staranno$ci przy przygotowaniu postepowania w sprawie zamdwienia
na rozbudowe systemu wydruku wraz z dostawg materiatow eksploatacyjnych, co skutkowato
udzieleniem w 2018 r. trzech zaméwien na dostawe materiatow eksploatacyjnych bez stosowania
ustawy Pzp, mimo Ze ich taczna wartos¢ w ciggu roku przekroczyta kwote uprawniajacq
do zwolnienia ze stosowania przepisow ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy;

oraz opisane w pkt IV Informacji nieprawidtowosci, stwierdzone w ramach kontroli NIK: Funkcjonowanie
placowek zagranicznych ze szczegblnym uwzglednieniem gospodarki finansowej oraz projektow
pomocowych realizowanych przez placowki, ocene czgstkowa wydatkdw obniza sie 0 2 punkty.

27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Ocena czastkowa wydatkéw: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, dlatego tez zastosowano oceng w formie opisowej (3).

taczna ocena dochoddw i wydatkéw: nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej, dlatego tez zastosowano ocene w formie opisowe;j (3).

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie prawidtowo$c¢
sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan budzetowych za 2018 r. oraz jednostkowych Ministerstwa
jako dysponenta Il stopnia i dysponenta gtéwnego czeSci 45 oraz tgcznych i jednostkowych
sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. Stwierdzona w trakcie kontroli
nieprawidtowo$¢ w obszarze sprawozdawczo$ci nie spowodowata obnizenia oceny w tym obszarze.

Ocena ogolna: ocena w formie opisowej (3)
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

2017 2018
L , , 53 | 54
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa") Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czes¢ 45, w tym: 248 883,7 206 412,0 2025520 814| 981
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 248 882,1 206 412,0 2025520 814| 981
11 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
" | organéw administracji rzadowej
1452,2 202,0 1607,6 | 110,7| 7958
1.2. | Rozdziat 75057 Placéwki zagraniczne 247 165,5 206 190,0 200791,8| 812| 974
13 Rozdziat 75058 Dziatalno$¢ informacyjna
| i kulturalna prowadzona za granicg
56,9 425 747 -
Rozdziat 75069 Zadania realizowane
1.4. | w placéwkach zagranicznych przez
przedstawicieli organdéw administracji rzadowej 23
1.5. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 107,9 59,0 54,7 -
1.6. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 99,6 20,0 47.8| 48,0 239,0
2. | Dziat 752 Obrona narodowa 16 -
2.1. | Rozdziat 75295 Pozostata dziatalnos¢ 16 -- -

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania

zweryfikowanych przez NIK.

)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

25

Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych




Zatgczniki

Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 45 — Sprawy zagraniczne

2017 2018
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet po Wykonanie
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 45,
w tym: 2452623,6 | 2035677,0| 2104 682,7 | 2059 489,9 84,0 101,2 97,9
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 2408104,5| 1987398,0| 20593853 | 2016409,3 83,7 101,5 97,9
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji
rzadowej 2727479 273 442,0 279 805,8 2729034 100,1 99,8 97,5
1.2. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 881296,9 932997,0 888 612,2 858 426,4 974 92,0 96,6
13 Rozdziat 75058 Dziatalno$¢ informacyjna
I klturalna prowadzona za granica 430354| 365070 | 391235| 373152| 67| 1020| 954
14 Rozdziat 75062 Polski Instytut Spraw
" | Miedzynarodowych 8384,0 8584,0 9084,0 9084,0 108,3 105,8 | 100,0
15 Rozdziat 75063 Polski Komitet do spraw
| UNESCO 1272,0 1272,0 1272,0 1272,0 100,0 100,0 | 100,0
Rozdziat 75069 Zadania realizowane
16. | W placdwkach zagranicznych
" | przez przedstawicieli organow
administracji rzadowej 238494 35766,0 27 909,6 25 820,2 108,3 72,2 92,5
17 Rozdziat 75074 Rada do Spraw Polakow
" | na Wschodzie 109,7 130,0 112,0 111,0 101,2 85,4 99,1
8. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 378535,1 687,0| 1354607 | 1342682| 355|195441| 991
19 Rozdziat 75080 Dziatalno$¢
| badawczo-rozwojowa 5000,0 5000,0 5000,0 5000,0 | 100,0 100,0 | 100,0
1.10. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$é 7938741 692 923,0 673 005,5 672 208,9 84,7 97,0 99,9
2. | Dziat 752 Obrona Narodowa 1179,2 1180,0 1180,0 1178,6 99,9 99,9 99,9
21 Rozdziat 75212 Pozostate wydatki
""" | obronne 1179,2 1180,0 1180,0 1178,6 99,9 99,9 99,9
3. | Dziat 801 O$wiata i wychowanie 6787,7 6480,0 6 300,0 5655,4 83,3 87,3 89,8
31 Rozdziat 80135 Szkolnictwo polskie
" | za granicg 67877 6480,0 6300,0 56554 83,3 87,3 89,8
4 Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie
" | polityki spotecznej 27123 33850 39450 3154,6 116,3 93,2 80,0
41 Rozdziat 85330 Opieka i pomoc
dla Polonil i Polakow za granica 26795|  33850|  34350|  29360| 1006| 67| 855
4.2. | Rozdziat 85334 Pomoc dla repatriantéw 32,8 0,0 500,0 218,6 666,5 43,7
4.3. | Rozdziat 85395 Pozostata dziatalnos¢ 0,0 0,0 10,0 0,0 -
5 Dziat 854 Edukacyjna opieka
" | wychowawcza 4724 500,0 500,0 463,8 98,2 92,8 92,8
5.1 Rozdziat 85413 Kolonie i obozy
dla miodziezy polonijnej w kraju 4724 500,0 500,0 4638 982| 928| 928
6 Dziat 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
" | narodowego 333675 367340 333724 32628,2 97,8 88,8 97,8
6.1 Rozdziat 92104 Dziatalno$¢ radiowa
" |itelewizyjna 227150 25715,0 225434 225434 99,2 87,7 100,0
6.2. | Rozdziat 92195 Pozostata dziatalno$é 10652,5 11019,0 10 829,0 10 084,8 94,7 91,5 93,1

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 45 - Sprawy zagraniczne

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
przecietne przecietne
przecietne . miesieczne przecietne . miesieczne
Wyszczegdlnienie zatrudnienie wynagrodzewr)ne wynagrodzenie | zatrudnienie wynagrodzenie wynagrodzenie 8:5
wg Rb-70 wg Ro-70 na 1 pelno- wg Rb-70 wg Ro-70 na 1 peno-
zatrudnionego zatrudnionego
Osob? tys. zt. zk. 0séb tys. zt. zt. %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cze$¢ 45
wg statusu zatrudnienia® 3422 319299,5 77757 3422 320 268,4 77993 100,3
1 Dziat 750 Administracja
~_| publiczna 3422 319299,5 77757 3422 320 268 4 77993| 1003
Rozdziat 75001 Urzedy
11 naczelnych i centralnych
" | organdw administracji
rzadowej 1543 160 912,4 8690,5 1547 161 685,8 8709,6 100,2
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 289 168114 4 8476 283 16 331,7 4 809,1 99,2
02 osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 6 1103,7 15329,0 6 835,3 11601,1 75,8
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1248 142 997,2 95484 1258 144 518,9 95733 100,3
12 75057 Placowki
| zagraniczne 1802 151903,5 7024,8 1791 151 360,2 7042,6 100,3
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1199 125292,3 8 708,1 1214 124 762,4 8 564,1 98,4
11 zotnierze
i funkcjonariusze 13 15414 9 880,6 14 15984 95144 96,3
14 czlonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu stuzby
cywilnej 590 25069,9 35410 563 249994 3700,3 104,5
75069 Zadania
realizowane w placowkach
1.3. | zagranicznych przez
przedstawicieli organéw
administracji pafstwowej 65 5380,6 6 898,2 70 5834,2 69455 100,7
03 cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 65 5380,6 6898,2 69 58034 7008,9 101,6
14 czlonkowie stuzby
zagranicznej niebedacy
cztonkami korpusu stuzby
cywilngj 0,0 0,0 0,0 1 30,8 2568,9
14 75095 Pozostata
* | dziatalnos$¢ 12 1103,0 7659,7 14 1388,2 8 263,1 107,9
01 osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen 12 1103,0 7 659,7 14 1.388,2 8263,1 107,9

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

2)

3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$C wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd
i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© o N o o B~ w Dhd =

- A A
w N -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja do Spraw Unii Europejskiej

. Sejmowa Komisja tgcznosci z Polakami za Granicg
. Sejmowa Komisja Spraw Zagranicznych

. Minister Finansow

. Minister Spraw Zagranicznych
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