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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem budzetu panstwa w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne i Funduszu Modernizacii
Bezpieczenstwa Publicznego jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, zwany dalej
,Ministrem”. W 2018 r. w czeSci 42 funkcjonowato trzech dysponentéw drugiego stopnia i 46
dysponentow trzeciego stopnia.

Na podstawie art. 29 ust. 4 ustawy z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej' Minister
sprawuje nadzér nad dziatalno$cig Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Obrony
Cywilnej Kraju, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Krajowego Centrum Informacji Kryminalnej
oraz Stuzby Ochrony Panstwa (poprzednio: Biuro Ochrony Rzadu).

W ramach czeéci 42 finansowano zadania z zakresu: ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
ochrony granicy Panstwa, kontroli ruchu granicznego i cudzoziemcdw oraz koordynacji dziatan
zwigzanych z polityka migracyjng panstwa, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej, ochrony
przeciwpozarowej i nadzoru nad ratownictwem gorskim i wodnym i in.

W ukfadzie zadaniowym wydatki byty realizowane w ramach dziesieciu funkcji panstwa, obejmujgcych
18 zadan, 38 podzadan i 80 dziatan. Najistotniejsza jest funkcja druga obejmujgca obszar
bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego, ktérej realizacji stuzyty m.in. zadania:

— 2.1 - Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie przestepczosci,

— 2.3 — System ochrony przeciwpozarowej i ratownictwa oraz ochrona ludno$ci,

- 2.5 — Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli2. Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok
2018, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez
dysponenta czesci budzetowej 42 — Sprawy wewnetrzne, wykonania planéw finansowych jednostek
budzetowych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa oraz wykonania planéw finansowych funduszy
celowych: Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego (dalej: FMBP), Funduszu Wsparcia
Policji (dalej: FWP), Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej (dalej: FW SG) i Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej (FW PSP).

Zakres kontroli obejmowat:

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych;
- realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;
- prowadzenie ksiag rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan
I prowadzenia ksigg rachunkowych;
- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci w trybie art. 175 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ci
42 — Sprawy wewnetrzne;
- w zakresie funduszy celowych:

1 Dz.U.z2018r. poz. 762 ze zm.
2 Dz.U.z2019r. poz. 489.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869.
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a) planowanie i realizacja przychodow,

b) planowanie i wykonanie kosztow funduszy celowych oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacjj,

c) gospodarowanie wolnymi Srodkami,

d) sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych,

e) system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan

oraz realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe.

W ustawie budzetowej na 2018 r. w cze$ci 42 dochody zaplanowano w wysokosci 118 222 tys. zi,
a zrealizowano w kwocie 135 690,5 tys. zt, co stanowito 0,04% dochoddw budzetu parfistwa. Dochody
uzyskane przez jednostki kontrolowane wyniosty tacznie 19 851,4 tys. zt, co stanowito 14,6% wykonania
dochodéw w czesci.

Plan wydatkéw budzetu panstwa (po zmianach) wyniost 21 955219,4 tys. zt, a wydatki zostaty
zrealizowane w wysokosci 21912 144,9 tys. zt (wraz z wydatkami, ktore nie wygasty w 2018 r.),
co stanowito 5,6% wydatkéw budzetu panstwa. Wydatki skontrolowanych jednostek wyniosty tacznie
4 381 594,7 tys. zt (w tym wydatki niewygasajace z uptywem 2018 r.), tj. 20% wydatkow w czesci.

Plan wydatkow budzetu $rodkow europejskich (po zmianach) wynidst 148 148 tys. zt, a wydatki zostaty
zrealizowane w wysokosci 140 223,2 tys. zh, co stanowito 0,2% wydatkow budzetu Srodkow
europejskich. Skontrolowane jednostki zrealizowaty wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w tacznej
wysoko$ci 102 851 tys. zt, co stanowito 73,3% wydatkéw w czesci.

Przychody FMBP dziatajgcego w formie panstwowego funduszu celowego zostaty zrealizowane
w wysokos$ci 2127,8 tys. zt, a koszty realizacji zadan wyniosty 1153,2 tys. zt. Przychody Funduszu
Wsparcia Policji zrealizowano w wysokos$ci 89 9999 tys. zt, akoszty wyniosty 90 3474 tys. zt.
Przychody Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej zrealizowano w wysokosci 1406,2 tys. zt, a koszty
wyniosty 14482 tys. zt. Przychody Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej zrealizowano
w wysokos$ci 46 007 tys. zt, a koszty wyniosty 45 119,6 tys. zt.

Szczegbtowe informacje dotyczace dochoddéw budzetowych, wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich procentowy udziat
w zrealizowanych wydatkach w czesci zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do Informagii.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czes$ci 42
- Sprawy wewnetrzne oraz wykonanie planéw finansowych funduszy celowych, tj.: FMBP, FWP,
FW SG i FW PSP.

Sposrod 13 jednostek objetych kontrolg budzetowa w ramach czesci 42, jedenascie, w tym:
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji (MSWIiA), Komenda Gtowna Policji (KGP), Komenda
Gtéwna Strazy Granicznej (KG SG), Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej (KG PSP), Stuzba
Ochrony Panstwa (SOP) otrzymato ocene pozytywna, a oceny Komendy Wojewddzkiej Policji (KWP) w
Lublinie i Nadbuzanskiego Oddziatu Strazy Granicznej (OSG) przedstawione zostaty w formie opisowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r.
przez dysponenta czesci 42 — Sprawy wewnetrzne i sprawozdan jednostkowych kontrolowanych
jednostek, w tym MSWIA (urzedu obstugujacego Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywdw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

W dwdch przypadkach przy ocenie sprawozdan jednostkowych kontrolowanych jednostek zastosowana
zostata ocena opisowa (Nadbuzanski OSG i KWP w Lublinie).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentéw Il i Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Jednoczesnie stwierdzono nieprawidtowo$ci w prowadzeniu ewidencji naleznosci w MSWIA,
Nadbuzanskim OSG i KWP w Lublinie, ktore miaty wptyw na kwoty wykazane w sprawozdaniach Rb-27.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania dysponenta czesci 42 przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag
rachunkowych,  stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan, nie  zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie obejmujagcym zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny  prawidtowoS¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponentéw Il i [ll stopnia.

Pozytywng ocene uzasadnia szczegotowe badanie 59% dochodéw budzetowych w kontrolowanych
jednostkach, w wyniku ktorego stwierdzono, ze byly one prawidiowo ustalane i ewidencjonowane,
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a naleznosci budzetowe byly terminowo dochodzone. Stwierdzone w trzech jednostkach przypadki
braku przypisania naleznosci w petnej wysokosSci oraz op6znienia w umorzeniu przedawnionych
nalezno$ci nie mialy negatywnego wptywu na realizacje dochodéw i egzekucje nalezno$ci
budzetowych.

Badanie szczegotowe przeprowadzone na probie 17,5% wydatkow pozaptacowych w jednostkach
objetych kontrolg wykazato, Ze byly one dokonywane z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w przepisach ufp. Ustalone w jednostkach nieprawidtowo$ci dotyczace m.in.:

- finansowania przez MSWIA $wiadczen dla osdb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe
ponad zakres okre$lony przepisami,

- zanizenia stawek nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu do miejsca petnienia stuzby,

- przekroczenia planu finansowego przy realizacji wydatkdw biezacych

ze wzgledu na ich nieznaczng wartos¢, nie miaty wptywu na pozytywng ocene wykonania wydatkow.

Analiza 78 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego wykazata, ze bylty one przeprowadzone
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych? (dalej: Pzp)
i uregulowaniami wewnetrznymi. W kontrolowanych jednostkach nie stwierdzono istotnych naruszen,
z wyjatkiem opOznienia w zamieszczeniu na stronie internetowej planu zaméwienn MSWIA, braku
powiadomienia Prezesa UZP o jednym postepowaniu udzielonym w trybie z wolnej reki i niezgodnosci
wnioskéw 0 wszczecie postepowan z przyjetymi regulacjami w dwoch OSG.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji jako dysponent cze$ci budzetowej sprawowat nadzor,
o ktorym mowa w art. 175 ufp, nad realizacjg dochodéw i wydatkébw w czesci 42, m.in. poprzez
dokonywanie okresowej oceny wykonania budzetu, analize odchylen od planu w kontek$cie
tzw. wskaznika uptywu czasu oraz wielkosci zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw. Dysponent
nadzorowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, w tym: zatwierdzat
informacie z realizacji zadan oraz przeprowadzat kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 3 do Informaciji.

Pozytywng ocene uzasadnia takze prawidtowa realizacja przychoddw funduszy celowych FMBP, FWP, FW SG
i FWPSP oraz wiasciwe zarzadzanie wolnymi Srodkami. Stwierdzono, Ze koszty zostaty poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych
i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodamego wydatkowania srodkéw publicznych.
Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie wydatkowania srodkow osiagnieto
cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r. z wykonania planu
finansowego kontrolowanych funduszy celowych oraz sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie
operacji finansowych. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo,
stosownie do przepisow wiasciwych rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych,
a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.>

4 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 109,
ze zm.); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773); rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia
28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793,
ze zm.).
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Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowych funduszy celowych FMBP, FWP,
FW SG i FW PSP przedstawiona zostata w zatgczniku nr 3 do Informacii.

2. Uwagi i wnioski

W wyniku kontroli Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Minister w ramach sprawowanego nadzoru
nie zapewnit, aby jednostki mu podlegte, w przypadku zakupu wyrobow ujetych w grupach wskazanych
w katalogu w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnoSci i bezpieczenstwa panstwa® (dalej: ,ustawa o systemie
zgodnosci”), przeprowadzaty wymagang procedure oceny zgodno$ci z wymaganiami okreslonymi
w specyfikacji technicznej. Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o systemie zgodno$ci wyroby ujete w grupach
wyszczegblnionych w art. 6 ust. 2 tej ustawy podlegajg obowigzkowi przeprowadzenia procesu oceny
zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji technicznej.

Ustalenia dokonane w Komendzie Gtéwnej Policji i Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej wykazaty,
ze w jednostkach tych przeprowadzanie oceny zgodno$ci ograniczone byto co do zasady” do wyrobow
ujetych w wykazie stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
18 marca 2013 r. w sprawie przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby
bezpieczenstwa paristwa oraz wykazu tych wyrobow® (dalej: ,rozporzadzenie MSW”), w ktérym z broni
palnej i amunicji ujeto jedynie pistolety wraz z amunicjg do nich. W konsekwencji Komenda Gtéwna
Policji zakupita w 2018 r., bez dokonywania procedury oceny zgodnosci, amunicje do broni
gtadkolufowej oraz planowata zakup granatnikéw, chociaz wyroby tego rodzaju zostaty ujete w art. 6
ust. 2 pkt. 3 i 4 ustawy o systemie zgodnosci. Natomiast w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej
w 2018 r. zakupiono karabinki GROT, amunicje oraz pojazdy do patrolowania granicy (przewozne
jednostki nadzoru) bez przeprowadzenia procedury oceny zgodno$ci, pomimo ze wyroby te ujete sg
wart. 6 ust. 2 pkt 1, 3 i 6 ustawy o systemie zgodnos$ci jako podlegajace obowigzkowi takiej oceny.
Wymienione wyroby ujete sg takze w rozporzadzeniu Ministra Obrony Narodowej z dnia 11 stycznia
2013 r. w sprawie szczegblowego wykazu wyrobdw podlegajacych ocenie zgodno$ci oraz sposobu
i trybu przeprowadzania oceny zgodno$ci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronno$ci panstwa®
(dalej: rozporzadzenie MON”), jako wyroby podlegajace obowigzkowej ocenie zgodnosci.

Przedstawiona przez kontrolowanych interpretacja wskazujaca, ze ocene zgodnosci jednostki podlegte
MSWiIA stosujg jedynie do wyrobdw ujetych w rozporzadzeniu MSW, natomiast rozporzadzenie MON
dotyczy jedynie jednostek podlegtych temu ministrowi, mogtaby prowadzi¢ do sytuacji, w ktorych
dopuszczalne bytoby zakupienie przez Policje, bez dokonania oceny zgodnosci, sprzetu ktory w MON
nie uzyskat wczesniej certyfikatu zgodnosci wyrobu, np. z uwagi na wadliwo$¢ produktu (przypadek
planowanego zakupu granatnikow) lub zakup karabinbw maszynowych bez takiej oceny gdyz
w rozporzadzeniu MSW nie sg one wymienione. Prowadzitoby to réwniez do sytuacji, w ktorych inne
jednostki wykonujace zadania zwigzane z bezpieczenstwem panstwa i niepodlegajace zadnemu z tych
ministréw, takie jak np. ABW i AW, mogtyby kupowa¢ kazdy sprzet o charakterze wojskowym bez
dokonania procesu oceny zgodnosci.

NIK zwraca uwage, ze stosowana w jednostkach podlegtych MSWiA praktyka nie uwzglednia zasad
wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania niektorych zamoéwien na roboty budowlane, dostawy i ustugi
przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa i zmieniajacej

6 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 grudnia 2017 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego
tekstu ustawy o systemie oceny zgodnos$ci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa
(Dz. U.z2018 . poz.114).

7 W KGP zakupiono karabinki reprezentacyjne z zastosowaniem wymogu przeprowadzenia oceny zgodnosci, chociaz
sprzet ten nie jest wymieniony w rozporzadzeniu MSW.

8 Dz.U.z2018r. poz. 266, ze zm.

9 Dz. U.z2018r. poz.1385.
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dyrektywy 2004/17/WE i2004/18/WE (dalej: ,dyrektywa obronna”). W celu ujednolicenia praktyki we
wszystkich panstwach cztonkowskich w art. 1 pkt 6 dyrektywy obronnej zdefiniowano pojecie ,sprzet
wojskowy” wskazujac w motywie 10 preambuty, ze nalezy przez to rozumie¢ w szczegdlnoSci typy
produktow figurujgce w wykazie broni, amunicji i materiatdw wojennych przyjetych decyzjg Rady 255/58
z dnia 15 kwietnia 1958 r. Jednoczesnie z motywu 11 preambuty wynika, ze dyrektywa odnosi sie takze
do ,sektora bezpieczenstwa niewojskowego” i ,moze to obejmowac przyktadowo ochrone granic,
dziatania policji oraz misje kryzysowe”.

Dyrektywa obronna zostata implementowana do polskiego porzadku prawnego na mocy ustawy z dnia
12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z uzasadnieniem
do ustawy, legalna definicja i zakres pojecia ,sprzet wojskowy” obejmuje m.in. bron, amunicje i inne
materiaty wojskowe, o0 przeznaczeniu wojskowym iniewojskowym zwigzanym z zapewnieniem
bezpieczenstwa RP lub UE. Wprowadzana definicja sprzetu wojskowego ,nie przewiduje ograniczen
dotyczacych uzywania sprzetu wojskowego przez stuzby inne niz te, do ktérych podstawowych
obowigzkéw nalezg zadania z dziedziny obronnosci, tym samym omawiane wyposazenie bedzie mogto
by¢ uzywane, nie tracac przymiotu sprzetu wojskowego, przez formacje inne niz wojsko”.

W zwigzku z powyzszym NIK wskazuje na pilng potrzebe wzmocnienia nadzoru Ministra nad podlegtymi
mu stuzbami celem zapewnienia przeprowadzania wymaganej oceny zgodnosci w kazdym przypadku
zakupu wyrobow o charakterze sprzetu wojskowego i ujetych w grupach wymienionych w katalogu
okre$lonym w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodno$ci.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1.Realizacja dochodéw budzetowych

Dochody w czesci 42 zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 r. w wysokosci 118 222 tys. zi,
zostaty zrealizowane w kwocie 135690,5 tys. zt, tj. 114,9% planu. Uzyskane dochody byly wyzsze
w pordéwnaniu do 2017 r. 0 5239,5 tys. zt, 1j. 0 4%.

Gtownym zrodtem dochodéw byta dywidenda (60 000 tys. zh) od Polskiej Wytwérni Papierow
Warto$ciowych S.A., nad ktérg nadzér wiascicielski sprawowat Minister SWiA. Pozostatymi istotnymi
zrodtami dochodow byty wptywy z rozliczef/zwrotow z lat ubiegtych dotyczace m.in. nienaleznie
pobranych $wiadczen emerytalno-rentowych, przychody z najmu i dzierzawy obiektéw Skarbu Panstwa
w trwatym zarzadzie jednostek oraz wptywy z tytutu kar umownych naliczanych kontrahentom
za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie umow.

Trzynascie kontrolowanych jednostek zrealizowato dochody w tacznej wysokosci 19 851,4 tys. zi,
co stanowito 14,6% wartosci dochodéw budzetowych uzyskanych w czesci.

Na probie dowoddw ksiegowych, dobranej z zastosowaniem metody PPS (z prawdopodobieristwem
wyboru kazdego z dowoddw proporcjonalnym do kwoty dokumentowanej tym dowodem),
przeprowadzono badanie pod katem prawidtowosci i terminowosci ustalenia nalezno$ci z tytutu
dochodéw budzetowych oraz ich ewidencji. W wyniku kontroli 483 dowoddw ksiegowych
dokumentujgcych operacje gospodarcze o tacznej wartodci 11 716,4 tys. zt (59% dochodow jednostek
kontrolowanych) stwierdzono, ze w wigkszosci przypadkéw dochody budzetowe zostaty prawidtowo
i terminowo ustalone oraz zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych jednostek.

W toku kontroli dochodéw budzetowych stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:

1) nienaliczeniu w KWP w Lublinie odsetek z tytutu nieterminowego uregulowania kar umownych
o warto$ci 7,3 tys. zt (opdznienia w zaptacie wynoszace od 21 do 508 dni), a takze nienaliczenia
rekompensaty 40 euro za koszty odzyskiwania naleznoSci wynikajacej z art. 10 ust. 1 ustawy
o terminach zapfaty;

2) niezaewidencjonowaniu przez Nadbuzanski Oddziat SG przypisu naleznosci z tytutu kary pienieznej
w kwocie 2 tys. zt, w wyniku sprostowania oczywistej omytki w decyzji administracyjnej dotyczacej
wysokosci kary, oraz wprowadzaniu do ewidenciji ksiegowej przypiséw naleznosci z datg powstania
inng niz wynikajaca z dokumentéw zrédtowych.

W zwigzku z kontrolg we wskazanych jednostkach dokonano stosownych zapiséw korygujgacych
w zakresie przypisania naleznosci budzetowych w prawidtowej wysokosci.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018 r. w cze$ci 42 naleznosci pozostate do zaptaty ogdtem wyniosty 136 611,9 tys. zt, w tym
zalegto$ci netto w kwocie 123 198,9 tys. zt10. Wzgledem roku poprzedniego nalezno$ci zwiekszyty sie
011 135,3 tys. zt (0 8,9%), a zalegto$ci bylty wyzsze 0 2884 4 tys. zt (0 2,4%).

Najwieksze nalezno$ci (i jednocze$nie najwieksze zalegtosci) wynikaty z nieuregulowanych optat
za przechowywanie broni i amunicji w jednostkach Policji, pobyt oséb doprowadzonych w celu
wytrzezwienia oraz z tytutu kosztow zwigzanych z wydaniem i wykonaniem decyzji o zobowigzaniu
cudzoziemcow do powrotu realizowanych w Strazy Granicznej. Istotny wzrost naleznosci i zalegtoSci
nastapit w wyniku wykazania naleznosci dtugoterminowych z tytutu nienaleznie pobranych Swiadczen

10 Po uwzglednieniu korekty sprawozdania zbiorczego Rb-27 z wykonania planu dochodéw z 30.04.2019 .

10



Whyniki kontroli

emerytalno-rentowych oraz z uwagi na przyrost decyzji o ustaleniu kosztow zwigzanych z wydaniem
i wykonaniem decyzji 0 zobowigzaniu cudzoziemcow do powrotu i znikomg $ciggalno$¢ naleznosci
z tego tytutu.

Szczegdtowym badaniem pod katem skutecznosci prowadzonych dziatart windykacyjnych objeto 217
tytutéw zalegto$ci, dobranych celowo z uwzglednieniem okresu przeterminowania i kwoty nalezno$ci,
0 tacznej wartosci 14 577,6 tys. zt (11,8% zalegtosci netto w czesci).

W wyniku badania naleznosci zalegtych stwierdzono, ze:

1) w KWP w Bydgoszczy nie dokonano odpisu o$miu naleznosci na kwote 2,3 tys. zt, ktdre ulegly
przedawnieniu w 2017 r. (w trakcie kontroli wprowadzono stosowne zapisy ksiegowe i sporzadzono
korekte sprawozdania);

2) w KWP w Lublinie dokonano w 2018 r. umorzenia 13 naleznosci budzetowych na kwote 3,1 tys. z,
ktérych stosunek zobowigzaniowy wygast w latach wcze$niejszych na podstawie przepisow
odno$nie termindw przedawnienia nalezno$ci;

3) w Nadbuzanskim OSG wystgpita nieprawidtowo$¢ dotyczaca wydania przez Komendanta NOSG
dwoch decyzji o roztozeniu na raty sptaty naleznosci, ktére wynikaly z decyzji Komendantéw
Placéwek SG bedacych organami pierwszej instancii.

Podejmowane przez jednostki dziatania windykacyjne w odniesieniu do nalezno$ci cywilnoprawnych
obejmowaty: wzywanie dtuznikéw do zaptaty, kierowanie spraw na droge postepowania sgdowego oraz
windykacje ustalonych wyrokami naleznoSci z udziatem komornikow. Egzekucja naleznosci
publicznoprawnych byta prowadzona w trybie administracyjnym, tj. poprzez kierowanie do dtuznikéw
upomnien, a przy braku zaptaty — wystawianie tytutbw wykonawczych celem wszczecia postepowania
egzekucyjnego.

Nadzor dysponenta nad prawidtowo$ciq i terminowo$ciq pobierania dochoddéw przez jednostki
organizacyjne podlegte i nadzorowane przez Ministra byt sprawowany poprzez dokonywanie okresowej
oceny wykonania budzetu, m.in. na podstawie potrocznej i rocznej informacji o dochodach,
nalezno$ciach i podejmowanych dziataniach w celu zwiekszenia skutecznosci ich windykacii.

W MSWIA stwierdzono niezrealizowanie zalecenia audytu wewnetrznego przeprowadzonego w 2017 r.
na zlecenie Ministra Rozwoju i Finansow, dotyczacego opracowania procedury w zakresie ustalania,
ewidencjonowania i dochodzenia naleznosci budzetowych, okreSlajgcej m.in. role poszczegolnych
komorek organizacyjnych Ministerstwa.

Dane o dochodach budzetowych przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik nr 4 do Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne zaplanowane w ustawie budzetowej
na 2018 r. w wysokosci 20 467 592 tys. zt zostaty zrealizowane w kwocie 21 912 1449 tys. zt (w tym
wydatki niewygasajace w 2018 r.), tj. 107,3% planu (99,8% planu po zmianach). Wykonanie wydatkow
bylo wyzsze w porownaniu do 2017 r. o 156 997,5tys. zt tj. 0 7,1% (z uwzglednieniem wykonania
wydatkéw niewygasajacych z uptywem 2017 r.), co byto zwigzane gtéwnie z realizacjg przedsiewzie¢
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Paristwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony
Panstwa w latach 2017-2020"1".

1 Ustawa z dnia 15 grudnia 2016 r. o ustanowieniu ,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Parstwowej Strazy
Pozarnej i Stuzby Ochrony Parnstwa w latach 2017-2020" (Dz. U. z 2018 r. poz. 1828, ze zm.), dalej: ,Program
modernizacji”.

1
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W wykazie do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktdre w roku 2018 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego'? w czesci 42 ujeto 29 zadan
o tacznej wartosci 495 469,5 tys. zi, realizowanych gtéwnie w ramach przedsiewzie¢ okreslonych
w ,Programie modernizacji”.

Najwieksze wydatki w cze$ci zostaty poniesione w dziatach: 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa w wysokosci 12 525 413,3 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 367 093,5 tys. z,
(57,2% wykonania ogotem) oraz 753 - Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne w kwocie
8 248 489,8 tys. zt (37,6% wykonania). W dziale 754 $rodki przeznaczono gtéwnie na realizacje zadan
przez jednostki Policji, ktore wydatkowaty tgcznie 10 099 373,8 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace
322 079,8 tys. zt, a takze Straz Graniczng — wykonanie wydatkow 1712 642,8 tys. zt, w tym wydatki
niewygasajace 30 013,5 tys. zt. Wydatki te byly wyzsze niz w 2017 r. 0 1,2%, tj. 1015 265,3 tys. zt
(z uwzglednieniem wykonania wydatkow, ktore nie wygasty z koricem 2017 r.). W dziale 753 wydatki
obejmowaty gtéwnie wyptaty Swiadczen emerytalno-rentowych dla funkcjonariuszy Policji, SG,
BOR/SOP, PSP, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Centralnego Biura
Antykorupcyjnego oraz cztonkdow ich rodzin.

Dominujgcg pozycje wydatkéw'® wedtug grup ekonomicznych stanowity wydatki biezace jednostek
budzetowych, ktore wyniosty 11 502 583,6 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 176 238,1 tys. z,
(52,5% wydatkow ogotem) i byly nizsze o 7092 tys. zt niz wykonanie 2017 r. Swiadczenia na rzecz 0sb
fizycznych zostaly zrealizowane w kwocie 8 600 409,5 tys. zt (39,2% wydatkéw) i w poréwnaniu
do 2017 r. byly nizsze o 5,9%, tj. 536 848,9 tys. zt. Wykonanie wydatkow majgtkowych wyniosto
1600 804,3 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace 319 231,4 tys. zt, i stanowito 7,3% wydatkdéw ogdtem.
W poréwnaniu do 2017 r. wydatki majatkowe byty wyzsze o 701 780 tys. zt (tj. 0 78,1%). Dotacje (bez
wydatkow majatkowych) wyniosty 208 347.,4 tys. zt (1% wydatkéw) i byty nizsze 0 0,4% (841,6 tys. z1).

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa przedstawiono w zataczniku nr 5 do Informacii.

W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, wyniosty 8 446 509,2 tys. z} i wzrosty 0 1,6% (135 814,9 tys. z) wzgledem 2017 r.
Wzrost wydatkdw byt spowodowany m.in. podwyzszeniem od 1 maja 2018 r. uposazen funkcjonariuszy
w nizszych grupach zaszeregowania i przyjmowanych do stuzby (na ten cel przyznano 150 min z),
wyptatg nagrody rocznej i dodatkowego wynagrodzenia rocznego w ramach ,Programu modernizacji’,
atakze zwigkszeniem dodatku stotecznego przystugujacego policjantom garnizonu stotecznego
- na wzrost dodatku o ok. 57% przeznaczono kwote 15 min zt.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto 4941 zt i wzrosto
0108 zt (02,2%) wzgledem $redniego wynagrodzenia z 2017 r. Istotny wzrost przecietnego
wynagrodzenia nastapit w Urzedzie do Spraw Cudzoziemcow (o0 442 zt) m.in. w zwigzku z przyznaniem
srodkdéw z tzw. rezerwy ptacowej na dodatki zadaniowe i specjalne dla pracownikdéw urzedu
realizujgcych programy finansowane z budzetu UE. Przecietne zatrudnienie w czesci wyniosto 142 460
0s0b i byto nizsze wzgledem roku poprzedniego o 839 0sdb, tj. 0 0,6% od zatrudnienia w 2017 r.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawiono w zataczniku nr 6 do Informaciji.

Na 2018 r. w czesci 42 zaplanowano do realizacji 346 zadan inwestycyjnych w tacznej kwocie
471 671 tys. zt, z czego 273 424 tys. zt na 215 inwestycji oraz 198 247 tys. zt na zakupy inwestycyjne.
Zadania dotyczyly gtownie realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z ,Programu modernizacji",
tj. inwestycji budowlanych w obiektach Policji i Strazy Granicznej oraz zakupu sprzetu transportowego,
sprzetu uzbrojenia i techniki specjalnej, sprzetu informatyki itgcznosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi SWIA.

12 Dz. U. poz. 2346.
13 Prezentowane dane w grupach ekonomicznych uwzgledniajg wydatki na wspoffinansowanie i finansowanie projektow
z udziatem Unii Europejskiej zrealizowane w kwocie 186 859,5 tys. zt.

12



Whyniki kontroli

W trakcie roku wprowadzono do realizacji nowe zadania, w tym finansowane ze $rodkow rezerw
celowych na uzupetnienie wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadan przez Policie (m.in. zakup
$migtowca transportowego Black Hawk i innych pojazdéw stuzbowych, w kwocie 119 312 tys. zt) oraz
przez Straz Graniczng (m.in. zakup sprzetu lotniczego, transportowego, informatyki i taczno$ci w kwocie
23 416 tys. zt) oraz na dofinansowanie zadan inwestycyjnych w zaktadach opieki zdrowotnej MSWIA
(m.in. na przebudowe oddziatow i pomieszczen szpitalnych, zakup sprzetu i aparatury medycznej,
karetek transportowych) w wysokosci 60 000 tys. zt.

Dysponent czesci 42 Sprawy wewnetrzne otrzymat w IV kwartale 2018 r. srodki z rezerwy ogdine;
w wysokosci 1103 tys. zt, w tym:

— 403 tys. zt dla Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (dalej: RCB) na sfinansowanie zadan polskiego
punktu kontaktowego ds. koordynacji realizacji i monitorowania implementacji ,Ramowego planu
dziatan ONZ ws. ograniczenia ryzyka katastrof na lata 2015-2030". Srodki zostaty wykorzystane
w kwocie 338,8 tys. zt (84%) m.in. na zakup sprzetu informatycznego, oprogramowania, drukarki
sieciowej, organizacje konferencji i szkolenia pracownikoéw RCB;

— 700 tys. zt dla MSWIA na sfinansowanie swiadczen opieki zdrowotnej osob nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia medycznego, udzielanych na podst. art. 5a ustawy o wynagrodzeniu o0sob
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Srodki wykorzystano w catosci, w tym 640 tys. zt
poniesiono na koszty zabezpieczenia ratownictwa medycznego.

Dysponent cze$ci uzyskat $rodki z rezerw celowych w tacznej wysoko$ci 1534 134,1 tys. zt, w tym:
1399 358,7 tys. zt $rodki budzetu panstwa z czwartg cyfrg ,0"4. Rezerwy zostaty wykorzystane
w kwocie 1 145 118,9 tys. z, tj. 75% kwoty przyznane;j.

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp Minister SWIA podjat decyzje o zablokowaniu planowanych
wydatkéw w budzecie panstwa w listopadzie i grudniu 2018 r. na taczng kwote 28 505,2 tys. zt
(0,17% planu finansowego), obejmujace tez srodki z rezerw celowych w wysoko$ci 10 439,3 tys. zt.
Dysponent czesci niezwtocznie informowat wyznaczonego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie
Finansow o dokonanych blokadach.

Z budzetu dysponenta czesci 42 na dotacje przyznano $rodki w kwocie 278 954,3 tys. zt, w tym
m.in. 115 648 tys. zt na wydatki majgtkowe samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
MSWIA (dalej: SP ZOZ) i 124 348 tys. zt na dotacje podmiotowe dla dwoch uczelni stuzb panstwowych
(Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie i Szkoty Gtéwnej Stuzby Pozarniczej) oraz instytutu badawczego
Centralne Laboratorium Kryminalistyczne Policji. Do konca 2018 r. dotacje zostaty wykorzystane
w kwocie 220 685,2 tys. zt (96% przyznanych $rodkéw), a kwote 57 997,2 tys. zt dotacji dla SP ZOZ
zaliczono do wydatkdw niewygasajacych z uptywem 2018 r. (w | kwartale 2019 r. wydatkowano
56 870 tys. zi). Lacznie dotacje zostaty wykorzystane w wysokosci 277 555,2 tys. zt, tj. 99,5%
przyznanych srodkow.

U dysponenta cze$ci szczeg6towg kontrolg objeto dotacje w tacznej wysokoSci 44 754,2 tys. zt,
co stanowito 16% warto$ci przyznanych dotacji w 2018 r. Badaniem objeto dotacje dla:

- Gorskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (kwota dotacji: 8785,4 tys. zt),

- Tatrzanskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego (2751,4 tys. zt),

- Fundacji "La Strada" (868,2 tys. 1),

- Stowarzyszenia ,Po Moc” (231,8 tys. z1),

- Agencji Mienia Wojskowego (147 tys. zt),

- Szkoty Gtownej Stuzby Pozarniczej (1116 tys. zt),

- Centrum Krwiodawstwa i Krwiolecznictwa MSWiA (1200 tys. z1),

14 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 ze
zm.) klasyfikacja paragraféw wydatkéw i Srodkdw jest czterocyfrowa, czwartg cyfrg jest cyfra zero lub odpowiednia cyfra
wskazujacq zrédto finansowania.
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- Wyzszej Szkoty Policji w Szczytnie (2264,8 tys. zt),
- SP ZOZ MSWIA w Opolu (12 666 tys. zt),
- SP ZOZ MSWIA w Poznaniu (14 723,6 tys. zt).

Przekazywanie dotacji celowych nastepowato zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 150 i 151
ust. 1 ufp, warunkami okreslonymi w umowie i zgtaszanym przez beneficjentéw zapotrzebowaniem,
arozliczenie zgodnie z warunkami i w terminach okreslonych w umowach. Zadania okreslone
w umowach zostaty zrealizowane, a dotacje zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Zobowigzania w czesci 42 na koniec 2018 r. wyniosty 727 670,4 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan
2017 r. 0 48 027,2 tys. z}, tj. 0 7,1%. Gtdwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu nagréd rocznych
funkcjonariuszy i dodatkowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw oraz podatki od uposazen
i $wiadczen emerytalno-rentowych wyptaconych w grudniu 2018 r. Znaczny wzrost zobowigzan wystapit
w SOP w zwigzku ze zmiang terminu wyptaty nagrody rocznej za 2018 r. na | kwartat 2019 r. (nagroda
za 2017 r. zostata wyptacona w potowie 2017 r.).

Dysponent sprawowat nadzor nad wydatkowaniem srodkow publicznych przez jednostki organizacyjne
podlegte i nadzorowane przez Ministra m.in. poprzez dokonywanie okresowej oceny wykonania
budzetu, analize odchylen od planu w kontekscie tzw. wskaznika uptywu czasu, oraz wielko$ci
zatrudnienia funkcjonariuszy i pracownikéw. Dysponent nadzorowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji
udzielonych z budzetu panstwa, w tym: zatwierdzat informacje z realizacji zadan oraz przeprowadzat
kontrole wykonywania zleconych zadan publicznych.

Szczegdtowym badaniem wydatkéw budzetu panstwa w 13 kontrolowanych jednostkach objeto 1823

dowody ksiegowe o tacznej wartodci 768 410 tys. zt, tj. 3,6% wydatkow czesci 42 (bez wydatkdw

niewygasajgcych). Doboru proby dokonano na podstawie wylosowanych z systemu finansowo-

-ksiegowego zapisow, z zastosowaniem metody MUS'S, oraz doboru celowego. Probe do badania

wyznaczono ze zbioru dowodow ksiegowych na podstawie zestawienia wszystkich operacji wykazanych

w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. na koncie 130 - Rachunek biezacy wydatkow

budzetowych. Sposrod zapisow wyeliminowano wydatki dotyczace wynagrodzen osobowych

i pochodnych od nich oraz transakcje ponizej 500 zt. Analize przeprowadzono pod wzgledem

m.in. rzetelnosci kalkulacji wydatku, zgodnosci z planem finansowym, terminowej pfatnoSci i

kompletno$ci formalnej dowoddw ksiegowych. Wydatki poniesione zostaty m.in. na:

— zapewnienie ustugi transmisji danych sieci OST numeru alarmowego 112;

— dzierzawe krajowych faczy cyfrowych, zakup sprzetu transportowego (przewozne jednostki
nadzoru);

— rozbudowe i utrzymanie systemow informatycznych,

— inwestycje w obiektach stuzbowych, Swiadczenia dla oso6b uprawnionych do emerytur, rent i innych
naleznosci.

W toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw budzetu panstwa.

1. Do czasu zakonczenie kontroli nie byto stosownych uregulowan prawnych dotyczacych
finansowania zabezpieczenia ratownictwa medycznego w ramach $wiadczen zdrowotnych,
o ktérych mowa w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe'®. W okresie objetym kontrolg MSWIA zawarto 18 umoéw
z zaktadami opieki zdrowotnej MSWIA oraz Wojskowym Instytutem Medycznym na 2018 r., ktérych
przedmiotem byto m.in. zabezpieczenie ratownictwa medycznego, udzielane Prezydentowi RP,
Prezesowi Rady Ministrow oraz towarzyszacym im czionkom rodzin, a takze Marszatkowi Sejmu
i Marszatkowi Senatu w trakcie podrézy krajowych, (tacznie wydatki z tego tytutu wyniosty

5 Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwa wylosowania poszczegdlnych wydatkéw sg proporcjonalne do
warto$ci tych wydatkdw.
' Dz.U.z2019r., poz. 152.
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w2018r. 244751tys. zt, czesciowo z rezerwy ogolnej budzetu panstwa przydzielonej
na sfinansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej oséb nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia
medycznego, udzielanych na podstawie art. 5a ww. ustawy).

NIK nie kwestionuje celowo$ci zapewnienia ratownictwa medycznego osobom zajmujgcym
kierownicze stanowiska panstwowe, jednak finansowanie zabezpieczenia ratownictwa
medycznego z budzetu MSWIA wymaga dokonania pilnej zmiany rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw w sprawie szczegOtowego zakresu oraz warunkéw udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej'’.

2. Minister w ramach sprawowanego nadzoru nie zapewnit, aby jednostki mu podlegte, w przypadku
zakupu wyrobow ujetych w grupach wskazanych w katalogu w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
17 listopada 2006 r. o systemie zgodno$ci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa’® (dalej: ustawa o systemie zgodnosci) przeprowadzaty procedure
oceny zgodnos$ci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji technicznej.

Ustalenia kontrolne dokonane w Strazy Granicznej i Policji wskazuja, ze jednostki te, nabywajac
sprzet, w tym m.in. 122 szt. karabinkow (1,1 min zt), amunicje do broni gtadkolufowej (0,8 min zt),
121 tys. pociskow i 23 szt. przewoznych jednostek nadzoru (41,3 min zt), nie dokonaty wymaganej
ustawowo oceny zgodno$ci z warunkami okreslonymi w specyfikacji technicznej (art. 5 ust. 1
ustawy o systemie zgodnos$ci). Kierownicy jednostek kontrolowanych wyjasniali, ze przyczyng
niedokonania ocen zgodno$ci byt fakt, ze wyroby te nie figurowaty w wykazie wyrobow
podlegajacych ocenie zgodnosci stanowigcym zatgcznik do rozporzadzenia MSW w sprawie oceny
zgodnosci.

Odnoszac sie do przyczyn nieujecia w rozporzadzeniu catego asortymentu sprzetu
wykorzystywanego przez formacje podlegte Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii,
a objetego zakresem katalogu okre$lonego w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodnos$ci, Minister
wskazat m.in., ze wyroby takie jak karabiny, bron gtadkolufowa oraz amunicja do nich sg
wykorzystywane przez podlegte stuzby sporadycznie, a przeprowadzenie procedury oceny
zgodnosci wydtuza czas realizacji zakupow oraz podnosi ich koszty. Podobne stanowisko
przedstawit Sekretarz Stanu w MSWIA Jarostaw Zielinski, podkre$lajac réznice pomiedzy sprzetem
wojskowym a sprzetem wykorzystywanym przez stuzby mundurowe podlegte MSWIA wobec
odmienno$ci zadan realizowanych przez te formacje. Wskazat tez na dtugotrwato$¢ i kosztowno$¢
procesu oceny zgodnosci oraz fakt, Zze dotychczasowa praktyka nie wykazata potrzeby
poddawania procedurze zgodno$ci wyrobow innych niz ujete w rozporzadzeniu MSW. Podat tez,
ze jezeli wyroby nie majg zastosowania w dziataniach Policji, Strazy Granicznej i Stuzby Ochrony
Panstwa lub czestotliwos¢ ich wykorzystywania jest niewielka ze wzgledu na zadania realizowane
przez te stuzby, to Minister SWIA nie uwzglednia ich w rozporzadzeniu, co jego zdaniem oznacza,
ze nie podlegajg one ocenie zgodnosci o jakiej mowa w art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy
0 systemie zgodnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przedstawionej argumentacji. Ustawa o systemie zgodnosci
nie przewiduje zadnej mozliwosci zwolnienia od obowigzku dokonania oceny zgodno$ci sprzetu
kupowanego na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa i obronno$ci panstwa sprzetu ze wzgledu
na matg czestotliwoSC jego wykorzystywania czy tez znaczne koszty lub czasochtonnos¢
przeprowadzenia oceny. Ustawa nie uzaleznia réwniez obowigzku dokonania takiej oceny
od rodzaju stuzby wykorzystujgcej podlegajacy ocenie sprzet. Przepisy ustawy o systemie

7 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2004 r. w sprawie szczegdtowego zakresu oraz warunkow
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej przystugujacych Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej, Marszatkowi Sejmu,
Marszatkowi Senatu, Prezesowi Rady Ministréw, matzonkom tych os6b oraz czionkom rodzin bedacym na ich
utrzymaniu (Dz. U. Nr 286, poz. 2877).

18 Dz.U.z2018r. poz. 114.
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zgodnosci w sposob jednoznaczny wskazujg, ze w przypadku zakupu wyrobow mieszczacych sie
w grupach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy przeprowadzenie oceny zgodnosci jest prawnym
obowigzkiem, wynikajacym z art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 1 ustawy o systemie zgodnosci. Okolicznos¢,
ze wyrdb mieszczacy sie w katalogu art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodnosci nie jest wymieniony
w rozporzadzeniu MSW nie stanowi o zwolnieniu z ustawowego obowigzku przeprowadzenia
oceny zgodnosci.

Oznacza to, zakup wyrobow o charakterze sprzetu wojskowego i mieszczacych sie w grupach
wyszczegobinionych w katalogu okreslonym w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodnosci obliguje
do przeprowadzenia procedury oceny zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacii
techniczne;.

W Komendzie Gftéwnej Policji zawarto w 2017 r. umowe na zakup ustugi wsparcia
pogwarancyjnego systemu SYNAPS (badania psychologiczne), ktora okre$la dla stron 10-letni
termin wypowiedzenia licencji na rezultaty, co w ocenie NIK nie zabezpiecza w nalezyty sposéb
interesow Skarbu Panstwa. Analogiczng nieprawidtowos$¢ stwierdzono w kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. (umowa KGP z Oracle Polska z 10-letnim okresem wypowiedzenia
licenciji), co wskazuje na jej systemowy charakter — niekorzystne rozwigzania praktycznie obligujg
Policje do zlecania temu samemu wykonawcy ustug serwisu pogwarancyjnego przez kolejne 10 lat
(w trybie z wolnej reki).

W Nadbuzaniskim OSG naleznosci wyptacane funkcjonariuszom z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu
prywatnymi pojazdami do miejsca petnienia stuzby byty ustalane na podstawie nieaktualnych cen
biletéw, przez co zanizono warto$¢ wyptat 0 14,9 tys. zt. W trakcie kontroli podjeto dziatania w celu
wypfaty funkcjonariuszom réznic przystugujacych w wyniku uaktualnienia stawek za koszt dojazdu.

W KWP w Lublinie wydatki budzetowe w kwocie 27,1 tys. zt zostaty poniesione pomimo braku
Srodkéw finansowych na ten cel w planie jednostki, z czego 13,7 tys. zt dotyczyto wyptaty nagréd
rocznych policjantow w kwietniu 2018 r., 10,6 tys. zt — uposazen i pochodnych w maju 2018 r. NIK
nie podzielit argumentacji, iz jednostka posiadata niewykorzystane $rodki finansowe w innych
paragrafach, a plan wydatkéw jednostki zostat zwiekszony na koniec miesigca, gdyz nie stanowi
to uzasadnienia wydatkowania $rodkéw z przekroczeniem planu, z naruszeniem zasad
gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi w art. 44 ust. 1 pkt 3 ufp.

Decyzja Nr 10 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie
ustanowienia dysponentow Srodkéw budzetu panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest
Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji nie byta uaktualniona, przez co w wykazie
dysponentow Srodkow budzetu paristwa trzeciego stopnia bezposrednio podlegtych Komendantowi
Gtownemu Strazy Granicznej ujeto Komendanta Karpackiego Osrodka Wsparcia Strazy Graniczne;
imienia 1 Putku Strzelcdw Podhalafiskich w Nowym Saczu, pomimo Ze jednostke postawiono
w stan likwidacji z dniem 1 sierpnia 2016 r. a jej nastepcq prawnym zostat Karpacki Oddziat Strazy
Granicznej. W wyniku kontroli, 26 kwietnia 2019 r. Minister wydat decyzje aktualizujgcg stan
prawny w tym zakresie.

Dysponent czesci 42 z opoznieniem zawiadomit trzech podlegtych dysponentow (MSWIA, UdSC,
ZER) o zmianie planu finansowego na 2018 r. wynikajacej z decyzji Ministra Finanséw z dnia
27 grudnia 2018 r., nie dotrzymujac siedmiodniowego terminu okreslonego w § 10 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowe;
jednostek budzetowych isamorzadowych zaktaddéw budzetowych. Przyczyng tej sytuacji byto
wygenerowanie decyzji wytacznie w systemie TREZOR, bez przestania do dysponenta czesci
w formie papierowej, co byto praktykg dotychczas stosowang. Przekazanie informacji w dniu
28 stycznia 2019 r., 1. po uptywie 32 dni od dokonania zmiany, skutkowato konieczno$cig
sporzadzenia korekt jednostkowych sprawozdan budzetowych Rb-28 za grudzien 2018 .
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Badaniem postepowarn o udzielenie zaméwienia publicznego objeto 78 postepowan prowadzonych
w 13 kontrolowanych jednostkach, dobranych wedtug najwyzszych wydatkéw w 2018 r. z wytypowanej
proby wydatkéw, o tgcznej wartosci 129 926,3 tys. zt stanowigcej 0,6% wydatkébw w czeSci.
Z zastosowaniem trybu przetargu nieograniczonego przeprowadzono 21 kontrolowanych postepowan,
a7 zamdwien udzielono w trybie z wolnej reki. Ponadto, w ramach kontroli zbadano prawidtowo$¢
wylaczenia stosowania przepisbw Pzp, na podstawie art.4 pkt 5 i 8 ustawy, w odniesieniu
do 44 postepowan.

Badanie postepowan wykazato, ze w 11 kontrolowanych jednostkach, tj. MSWIA, KG SG, KG PSP,
CPD, ZER, oddziatach Strazy Granicznej oraz siedmiu komendach wojewddzkich Policji, byty one
przeprowadzane zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Pzp. W wymienionych nizej jednostkach
stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie zamdwien publicznych polegajace na:

1) zamieszczeniu przez MSWIA planu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych na 2018 r.
na stronie internetowej zamawiajacego 15 dni po uptywie terminu okre$lonego w art. 13a ust. 1 Pzp
na 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego - zwioka byta spowodowana wstrzymaniem
publikacji zatwierdzonego planu w zwigzku z decyzjg wprowadzenia modyfikacji w zakresie
planowanych zakupow pojazdéw stuzbowych;

2) braku zawiadomienia Prezesa Urzedu Zamowien Publicznych o wszczeciu postepowania w trybie
zamdwienia z wolnej reki o warto$ci przekraczajacej kwote 144 tys. euro przy realizacji przez
Nadbuzanski OSG postepowania na zadanie pn. ,Przebudowa strzelnicy pistoletowej krytej w PSG
w Hrubieszowie” o wartosci 157,8 tys. euro, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 67 ust. 2 Pzp;

3) sporzadzeniu 24 wnioskdw o udzielenie zamoéwienia na zakup czesci zamiennych i akcesoridw
do naprawy pojazdow w Warminsko-Mazurskim OSG niezgodnie z wewnetrznymi regulacjami
w zakresie zamowien ponizej 30 tys. euro, tj. bez podania opisu przedmiotu zamoéwienia oraz
na niezasadnie zmodyfikowanym formularzu.

Ponadto, Najwyzsza Izba Kontroli zauwazyta, ze w przypadku zamdwien o warto$ci ponizej 30 tys. euro
obowigzujace wewnetrzne procedury MSWIA nie zapewnialy zachowania przejrzystosci procesu
szacowaniu wartosci zamoéwienia. W badanym postepowaniu na przygotowanie iorganizacje
techniczng uroczystosci panstwowych (kwota wydatku 156,9 tys. zt), wytaczonym ze stosowania Pzp
na podstawie art. 4 ust. 8 ustawy, stwierdzono brak udokumentowania rzetelnego szacowania warto$ci
zamowienia.

Zdaniem NIK, dla zachowania zasady przejrzystosci dokonywania wydatkow ze Srodkéw publicznych
dokonywanych z wytaczeniem stosowania przepisdbw Pzp, obowigzek dokumentowania sposobu
okre$lenia wartoSci szacunkowej zamdwienia powinien zostaC ujety w wewnetrznych przepisach,
zgodnie z trybem wskazanym przez Dyrektor Generalng MSWiIA, tj. poprzez ewidencjonowanie dziatan
zwigzanych z czynno$cig szacowania przedmiotowej wartosci, np. w formie notatki lub tabeli, badz
zgromadzonej korespondencji, w komérkach wnioskujacych o przeprowadzenie postepowania.

Opisy ustalonych nieprawidtowo$ci zostaty przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta
Wojewodzkiego Policji w Lublinie oraz Komendantow Nadbuzanskiego i Warminsko-Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej.

W wystgpieniach pokontrolnych skierowanych do jedenastu jednostek, w ktorych przeprowadzono
kontrole wykonania budzetu w 2017 r., NIK sformutowata 20 wnioskéw dotyczacych m.in. wzmocnienia
mechanizméw kontroli zarzadczej w Policji w zakresie zawierania umdw, prawidtowo$ci sporzadzania
sprawozdan, przestrzegania zasad Pzp i wewnetrznych procedur udzielania zamdéwien publicznych,
aktualizacji stanu zalegto$ci budzetowych i terminowej realizacji zobowigzan, ktore zostaty zrealizowane
lub sg w trakcie realizacj.
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Wydatki Ministerstwa (dysponenta Ill stopnia) wyniosty 208 782,5 tys. 4, tj. 112,8% kwoty zaplanowanej
w ustawie budzetowej w wysoko$ci 185 057 tys. zt (96,8% planu po zmianach). W poréwnaniu do roku
poprzedniego wykonanie byto wyzsze o 25 498 tys. z, tj. 0 13,9%, co wynikato m.in. z realizacji zadan
okreslonych w ustawie o repatriacji'®: doptat do kosztow nabycia lokalu mieszkalnego i czynszu oraz
pokrywanie kosztow prowadzenia osrodkéw adaptacyjnych dla repatriantow.

Badaniem objeto wydatki ponoszone przez Ministerstwo w kwocie 81 835,6 tys. zi, tj. 39,2% wydatkow
dysponenta Il stopnia (144 dowody ksiegowe). Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapiséw, z zastosowaniem metody MUS oraz doboru celowego. W badanej
probie wydatki biezace stanowity 81%, wydatki majgtkowe 17,9%, a Swiadczenia na rzecz o0sob
fizycznych 1,1%.

Skontrolowane wydatki dysponenta Ill stopnia dokonywane byty w ramach planu finansowego jednostki.
W toku kontroli nie stwierdzono przypadkéw nieterminowych ptatnosci skutkujacych zaptaceniem
odsetek, kar lub optat. Wydatki byly rzetelnie skalkulowane oraz dokonane w sposob celowy
i 0szczedny oraz z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Wydatki na zakupy towaréw i ustug oraz na roboty budowlane poprzedzone byty postepowaniami
0 udzielenie zamdwien w procedurach przewidzianych w ustawie — Prawo zamowien publicznych,
gtownie w trybie przetargu nieograniczonego, lub wytaczone na podstawie przestanek ustawowych.
Postepowania przeprowadzono zgodnie z przepisami Pzp i uregulowaniami wewnetrznymi,
nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy o zamowieniach publicznych.

Srodki publiczne zostaty wykorzystane gtéwnie na zapewnienie ustugi transmisji danych sieci OST 112,
zaprojektowanie i wykonanie rob6t budowlanych przy ul. Domaniewskiej, zakup zestawow
komputerowych i urzadzen sieciowych, utrzymanie budynkéw i koszty biezacego funkcjonowania
Ministerstwa, pomoc mieszkaniowg, i utrzymanie osrodkow dla repatriantow.

Zobowigzania MSWIA na koniec 2018 r. wyniosty 7340,8 tys. zt i byly nizsze od zobowigzan 2017 r.
0 375,7 tys. zt, tj. 0 4,9%. Gtdwna pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego pracownikéw wraz z pochodnymi. Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W czesci 42 plan wydatkow budzetu Srodkéw europejskich po zmianach wynidst 148 148 tys. zt,
a wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 140 223,2 tys. zt, tj. 94,7% planu. W trakcie roku plan
finansowy zostat zwiekszony o $rodki m.in. z rezerw celowych w tacznej wysokosci 55 273 tys. zi,
przede wszystkim na realizacje zadan przez jednostki organizacyjne Policji, Panstwowej Strazy
Pozarnej i Strazy Granicznej w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020.
Projekty te obejmowaty m.in. termomodernizacje obiektow stuzbowych Policji, zakup sprzetu
transportowego w celu poprawy skutecznosci dziatarn ratowniczych. Srodki z rezerw celowych
wykorzystano w cato$ci.

Na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp dysponent czesci podjat dwie decyzje o blokadzie planowanych
wydatkéw w budzecie srodkow europejskich w wysoko$ci 7677,7 tys. zt w listopadzie i grudniu 2018 r.,
0 czym poinformowat Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansow.

W MSWIA plan wydatkow w ramach budzetu $rodkdéw europejskich wyniost 443 tys. zt, z czego
wydatkowano 439 tys. zt, co stanowito 99,1% planu. Wydatki zostaty poniesione na realizacje projektu
pn. ,Rozwdj Systemu Rejestréw Parstwowych” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
nalata 2014-2020. Ze Srodkow projektu rozliczane bylty wynagrodzenia, wraz z pochodnymi,
pracownikéw m.in. Departamentu Spraw Obywatelskich MSWIA w zwigzku z udzielanym wsparciem

19 Dz.U.z2018r. poz. 609 ze zm.
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merytorycznym (spotkania, analizy). Zobowigzania budzetu $rodkdw europejskich w czesci 42 wyniosty
115,5 tys. zt, w tym zobowigzania jednostki kontrolowanej (MSWiA) 30,5 tys. zt.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich przedstawiono w zataczniku nr 7 do Informaciji.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji wykonywat zadania dysponenta czes$ci 42 w ramach
dziesieciu funkcji budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym, z ktdrych najistotniejszg byta funkcja 2.
Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny.

Pozostate funkcje panstwa wykonywane w czesci 42 to:

- 3. Edukacja, wychowanie i opieka,

- 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym,
- 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,
~ 12. Srodowisko,

- 13. Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,

- 15. Polityka zagraniczna,

- 16. Sprawy obywatelskie,

- 17. Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- 20. Zdrowie.

Realizacji funkcji 2 stuzyly gtéwnie zadania: 2.1 — Ochrona porzadku publicznego oraz zwalczanie
przestepczosci i 2.5 — Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE i terytorium RP, na ktére poniesiono
najwigksze naktady (odpowiednio 10 442 192,8 tys. zti 1 880 111,1 tys. zi).

W ramach zadania 2.1. kontrolg objeto realizacje budzetu w ramach podzadan: 2.1.3 - Dziatania stuzby
prewencyjnej i 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej.

Celem podzadania 2.1.3 - Dziafania stuzby prewencyjnej byto podwyzszenie sprawnosci reakcji Policji
na zdarzenie. W wyniku poniesionych nakfadoéw finansowych w wysokosci 5 043 590 tys. zt osiggnieto
zaplanowany poziom miernika (,nie wiecej niz 11 minut’), cho¢ Sredni czas reakcji Policji zwiekszyt sie
8 min. 48 sek. w 2017 r. do 9 min. 22 sek. w 2018 r.

Dla podzadania 2.1.6 — Dziatania stuzb kryminalnej i $ledczej okreslono nastepujace cele: sprawna
realizacja zadan w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej oraz podwyzszenie skuteczno$ci
poszukiwan o0sOb ukrywajacych sie przed organami Scigania lub wymiaru sprawiedliwo$ci
(na podzadanie poniesiono facznie wydatki w wysoko$ci 3 574 368,7 tys. zt). Zaplanowane efekty
w postaci pieciu rozliczonych projektéw w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
projektu EMPACT nie zostaty zrealizowane — na koniec 2018 r. rozliczono jeden projekt, co byto
spowodowane zwiokg w realizacji postepowan przetargowych przez beneficjentow. Stwierdzono tez
nieznaczne obnizenie poziomu skuteczno$ci poszukiwan oséb (przyrost liczby oséb poszukiwanych
listami goriczymi na koniec roku wynidst 1,04 przy planowanym 1,01), czego przyczyna byt wzrost liczby
listbw gonczych zarejestrowanych w garnizonie lubelskim wydawanych w stosunku do obcokrajowcéw,
w szczegdlnosci wobec obywateli Biatorusi i Ukrainy.

W ramach zadania 2.5 kontrolg objeto podzadania 2.5.1 Kontrola graniczna i 2.5.2. Realizacja polityki
migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow.

Na realizacje podzadania 2.5.1 Kontrola graniczna poniesiono wydatki 1 395 637,7 tys. zt. W 2018 r.
osiggnieto zaplanowane cele, tj.: zapewnienie skutecznej kontroli granicznej (mierzone stosunkiem
prawidtowo zrealizowanych czynno$ci do ogotu zrealizowanych czynno$ci w wyniku odnalezienia
danych w bazach SIS, bazach danych Interpolu i krajowych bazach danych na poziomie 99,94%) oraz
sprawng realizacje zadan w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej (zrealizowano docelowy miernik
— dwa rozliczone projekty w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego).
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Dla podzadania 2.5.2. Realizacja polityki migracyjnej i azylowej oraz sprawy cudzoziemcow okreslono
nastepujace cele: ograniczenie liczby oséb przebywajacych nielegalnie na terytorium RP (osiggnieto
zaktadany wskaznik liczby cudzoziemcéw, ktorym Straz Graniczna zorganizowata powrdt do kraju
trzeciego do liczby osob, ktérym wydano decyzje o zobowigzaniu do powrotu), sprawna realizacja
zadan w ramach bezzwrotnej pomocy zagranicznej (liczba zrealizowanych projektdbw w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji osiggneta poziom 94% warto$ci zaplanowanej). Przyczyng
niewykonania planu byto przedituzenie okresu realizacji projekiu przez beneficjentow oraz btedy
w rozliczeniach projektéw po stronie beneficjentéw. Trzecim celem podzadania byta efektywna obstuga
cudzoziemcow w ramach prowadzonych postepowarn, z miernikiem w postaci stosunku liczby wydanych
decyzji administracyjnych do liczby oséb wydajacych decyzje administracyjne (warto$¢ zaplanowana:
300 sztuk na osobe, wykonanie miernika: 162 szt./os., tj. 54%).

Niskie wykonanie miernika byto spowodowane m.in.: prawie dwukrotnym wzrostem liczby spraw
wptywajacych do Urzedu do Spraw Cudzoziemcow (UdSC) w ciggu ostatnich czterech lat, masowymi
odejsciami doswiadczonych pracownikow w 2018 r. oraz siedmiokrotnym wzrostem liczby odwotan
w sprawach o legalizacje pobytu, co skutkowato spadkiem liczby decyzji wydawanych przez
pracownikéw. Ponadto, do UdSC wptyneto 4,6 tys. ponaglen dotyczacych postepowan w | instancji
prowadzonych przez wojewodow, ktdre z uwagi na pilny charakter spraw powodujg wytaczenie czesci
pracownikéw z wydawania decyzji merytorycznych.

Dziatania podejmowane przez Ministra obejmowaty skierowanie do UdSC dodatkowych Srodkéw
finansowych na wzmocnienie kadrowe, tj. w 2016 r. 20 etatdbw w korpusie stuzby cywilnej wraz
ze $rodkami na wynagrodzenia w tacznej kwocie 1275 tys. zt, w 2018 r. 26 etatébw oraz Srodki
w wysokosci 1890 tys. zt. W ustawie budzetowej na 2019 r. ujeto kolejne dodatkowe 12 etatéw
dla cztonkdw korpusu stuzby cywilnej wraz ze Srodami na ich sfinansowanie w kwocie 800 tys. zi,
w zwigzku z utrzymujacq sie tendencjg wzrostowg liczby sktadanych wnioskéw dotyczacych spraw
z zakresu legalizacji pobytu cudzoziemcow. W ocenie Ministra dodatkowe Srodki powinny wspomadc
wysitki Szefa UdSC nakierowane na polepszenie sytuacji, a pozytywnych efektéw nalezatoby oczekiwac
w2019r.

Dysponent czesci 42 sprawowat nadzor nad realizacjg budzetu w uktadzie zadaniowym m.in. poprzez
opracowywanie péirocznych i rocznych sprawozdan z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym
oraz pozyskiwanie informacji od dysponentéw podlegtych o osiggnietym poziomie miernikdw realizacji
celow i przyczynach odchyleri od planowanych wartosci miernikow.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. dysponenta czesci 42
— Sprawy wewnetrzne oraz sprawozdan jednostkowych MSWIA i dwunastu kontrolowanych jednostek:

- 0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

- z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci

oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

20



Whyniki kontroli

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 42 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Sprawozdania jednostkowe dysponenta cze$ci
przedstawiaty wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
i zobowigzaniach. Sprawozdania jednostkowe kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

W zakresie sprawozdawczosci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) MSWIA w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow zawyzyto warto$¢ naleznosci
budzetowych o kwote 122,7 tys. z, wynikajacq z kary umownej za opdznienie w realizacii
przedmiotu umowy niewymagalnej na koniec 2018 r. (termin zaptaty noty ksiegowej z dnia
28 grudnia 2018 r. uptywat w kolejnym roku budzetowym) - zgodnie z instrukcjg stanowiacg
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie ,Naleznosci” wykazuje sie
m.in. przypisane dochody budzetowe, ktérych pierwotny termin zaptaty przypada na dany rok
budzetowy;

2) w Nadbuzanskim OSG w sprawozdaniu Rb-27 zanizono o kwote 142,2 tys. zt wartos¢ zalegtosci
netto, ktorych termin pfatnosci uptynat i stanowity naleznos$ci wymagalne (do konca roku nie
zakonczono postepowarn w sprawie roztozenia ptatnosci na raty) — jednocze$nie w sprawozdaniu
Rb-N o takg samg kwote zawyzono warto$¢ nalezno$ci pozostatych, a zanizono naleznosci
wymagaline;

3) w Nadbuzanskim OSG nie przeksiegowano naleznosci w wysokosci 10,2 tys. zt roziozonych
naraty, ktorych termin zaptaty przypada na lata 2020-2021, na konto 226 Dtugoterminowe
nalezno$ci budzetowe, co moze wptywa¢ na prawidlowg prezentacje danych o nalezno$ciach
w sprawozdaniu finansowym za 2018 r.;

4) w KWP w Lublinie w ewidencji nalezno$ci nie dokonano przeksiegowania naleznosci w wysokosci
80,2 tys. zt roztozonych na raty, ktorych termin zaptaty przypada na lata 2020-2026, na konto 226
Diugoterminowe naleznosci budzetowe, co moze wptywa¢ na prawidtowg prezentacje danych
0 naleznosciach w sprawozdaniu finansowym za 2018 r.;

5) w ksiegach rachunkowych KWP w Lublinie wykazywano przedawnione naleznosci w tacznej
wysokos$ci 880,6 tys. zt (dotyczace 5808 optat za pobyt oséb w celu wytrzezwienia), dla ktorych
uptynat termin dochodzenia roszczen i podlegaty zdjeciu z ewidenciji ksiegowej jednostki.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci zostaty czesciowo skorygowane w trakcie lub bezposrednio po kontroli,
w MSWIA, KWP w Lublinie i Nadbuzanskim OSG w wyniku dokonania stosownych zapiséw w ewidencii,
sporzadzono korekty sprawozdan jednostkowych i przestano do jednostki nadrzednej (MSWIA
sporzadzito zbiorcze sprawozdanie Rb-27 w dniu 30 kwietnia 2019 r.).

W pozostatych kontrolowanych jednostkach system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny
prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich,
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesSci 42 przeprowadzono na probie
75 zapisow ksiegowych dochodow i wydatkéw o tacznej wartosci 134 462,4 tys. zt, wylosowanych
metodg monetarng, poprzedzonej przegladem analitycznym ksigg rachunkowych. Probg objeto dowody
ksiegowe dotyczace przekazywania dotacji oraz zwrotu niewykorzystanych $rodkdéw. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
a udokumentowane tymi dowodami operacje gospodarcze wtasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.
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W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowos$ci, ktére wskazywatyby, ze w zakresie zapisow
dotyczacych dochoddw i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta cze$ci 42 prowadzone byly nieprawidtowo.

W wyniku kontroli wykonania budzetu pafnstwa w 2017 r. w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne Najwyzsza

Izba Kontroli sformutowata wnioski w obszarze ksigg rachunkowych dotyczace terminowego

przeprowadzenia  inwentaryzacji  aktywow  pienieznych i naleznoSci oraz  naliczenia

i zaewidencjonowania naleznosci z tytutu kar umownych, ktore zostaty zrealizowane poprzez:

— terminowe przeprowadzenie inwentaryzacji srodkéw na rachunkach bankowych oraz weryfikacji
stanu nalezno$ci publicznoprawnych i aktywow dtugoterminowych, zgodnie z art. 26 ustawy
o rachunkowosci;

— wystawienie trzech not ksiggowych w zwigzku z nieterminowa realizacjg umowy przez wykonawce
oraz ujecie ich w ewidencji nalezno$ci budzetowych.

5. Panstwowe fundusze celowe

Kontrolg objeto panstwowe fundusze celowe: Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
ktérego dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, oraz funkcjonujace
w poszczegbinych stuzbach podlegtych Ministrowi: Fundusz Wsparcia Policji, Fundusz Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej, ktdrych dysponentami sa:
wiasciwy Komendant Gtéwny oraz komendanci jednostek na obszarze swojego dziatania.

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Przychodami funduszu, zgodnie z ustawg z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego20,
sq wpfaty dokonywane przez Agencje Mienia Wojskowego (AMW) w wysokos$ci 93% warto$ci nadwyzki
przychoddéw nad kosztami uzyskanej z gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa przekazanym przez
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych. Koszty Funduszu ponoszone sg na realizacje zadan
inwestycyjnych oraz na modernizacje uzbrojenia i wyposazenia organow ijednostek podlegtych
ministrowi wtasciwemu do spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych.

W 2018 r. fundusz zrealizowat przychody w wysokosci 2127,8 tys. zt, co stanowito 66% planowanych
przychoddw (3212 tys. ), tj. wyzsze 021156 tys. zt od kwoty przychodéw uzyskanych w 2017 r.
Fundusz uzyskat odpis od AMW w wysokosci 2108,5 tys. zt oraz odsetki od $rodkéw na rachunku
bankowym w wysokosci 19,3 tys. zt.

Koszty FMBP wyniosty 1153 tys. zt i stanowity 36% kwoty planowanej (3212 tys. zt), co bylo
spowodowane nizszg niz przewidywano wptatg odpisu na fundusz przez AMW. Ponadto, wnioski Policji
i Strazy Granicznej o przyznanie $rodkéw z funduszu przekazane w grudniu 2018 r. zostaty
zaakceptowane przez Ministra do realizacji w 2019 r.

Fundusz ponidst koszty administracyjne w wysokosci 0,2 tys. zt, a koszty inwestycyjne w kwocie
1153 tys. zt zostaty poniesione m.in. na zakup pieciu pojazdéw UTV i 54 karabinéw reprezentacyjnych
dla jednostek Strazy Graniczne;.

Wolne $rodki funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, byly przekazywane na depozyt overnight i w zarzadzanie
na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow?!. Z tego tytutu uzyskano odsetki
w wysokosci 19,3 tys. zt. Stan Srodkéw pienieznych na rachunku FMBP wynosit na poczatek roku
696,2 tys. zt, a 1670,8 tys. zt na koniec roku.

Analiza przychoddw i kosztow Funduszu w latach 2015-2018 wykazata, ze od 2016 r. Agencja Mienia
Wojskowego nie dokonywata wpfat z odpisu, stanowigcych gtowne zrodto wptywow FMBP (4,3 min zt

20 Dz.U.z2018r. poz. 2308 ze zm.
21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych $rodkéw niektérych jednostek sektora
finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie (Dz.U. poz. 1864).
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w 2015 r.). Dopiero dzieki uzyskaniu przez AMW w 2018 r. nadwyzki przychodow nad kosztami
zagospodarowania mienia przejetego od jednostek resortu spraw wewnetrznych zaczety by¢
dokonywane wptaty na FMBP.

Fundusz Wsparcia Policji

FWP sktada sie z funduszy: centralnego, wojewddzkich i Szkdt Policji, ktorych Srodkami dysponujg
odpowiednio: Komendant Gtowny Policji — w zakresie funduszu centralnego, komendanci wojewddzcy
lub Komendant Stoteczny Policji — w zakresie funduszy wojewodzkich oraz komendanci szkét
policyjnych — w zakresie funduszy Szkot Policj.

Zrodtem przychodéw funduszu sg $rodki finansowe uzyskane przez Policje w trybie i na warunkach
okreélonych w art. 13 ustawy o Policji i przepisach wykonawczych?2. Srodki te sq przeznaczone
na pokrywanie wydatkdéw inwestycyjnych, modernizacyjnych, remontowych oraz kosztéw utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Policji, a takze na zakup niezbednych dla zaspokojenia ich
potrzeb towardéw i ustug. Ponadto, $rodki uzyskane na podstawie porozumien zawartych pomiedzy
organem wykonawczym powiatu lub gminy, a wtasciwym komendantem powiatowym (miejskim) Policj,
przeznaczone sg na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby oraz nagrody
za osiggniecia w stuzbie dla policjantow wiasciwych miejscowo komend powiatowych (miejskich)
i komisariatow, ktorzy realizujg zadania w stuzbie prewencyjnej.

Zrealizowane przychody FWP wyniosty 89 999,9 tys. zt i byly wyzsze o 32 098,9 tys. zt (55%) od kwoty
planowanej w ustawie budzetowej na 2018 r. W pordéwnaniu do 2017 r. przychody byly wyzsze
08404,5tys. zt (10,3%). Przychody funduszu pochodzity gtownie z wptat od jednostek samorzadu
terytorialnego w wysoko$ci 88 766,2 tys. zt (98,6% przychoddw), wptat od innych jednostek
(panstwowych  jednostek  organizacyjnych,  fundacji,  bankdw, stowarzyszen, instytucji
ubezpieczeniowych) w wysokosci 1123,0 tys. zt oraz odsetek naliczonych od wolnych Srodkéw
przekazanych Ministrowi Finansow w zarzadzanie overnight w wysokosci 110,7 tys. zt.

Koszty realizacji (koszty wtasne i koszty inwestycyjne) zaplanowano w ustawie budzetowej na 2018 r.
w kwocie 57 913 tys. zt, a zrealizowano w wysokosci 90 3474 tys. z}, tj. 56% planu. W poréwnaniu
do 2017 r. koszty byty wyzsze o 9286,3 tys. zt (11,5%). Koszty wtasne funduszu w 2018 r. wyniosty
36 602,7 tys. zti stanowity 40,5% kosztow realizacji zadan

W 2018 r. $rodki funduszu zostaty wykorzystane gtéwnie na:

— zakupy inwestycyjne (33 301 tys. zt, w tym zakup i dofinasowanie zakupu samochodoéw na kwote
29 998 tys. zt);

— wydatki inwestycyjne zwigzane z budowg i modernizacjg obiektow (20 443 tys. zt), rekompensaty
pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby (21 158 tys. zt);

— nagrody dla policjantow za osiggniecia w stuzbie (1962 tys. zt);

— zakup ustug remontowych i sprzetu uzbrojenia.

Stan funduszu na koniec 2018 r. wynidst 986,8 tys. zt i byt 0 347,6 tys. zt nizszy od stanu na poczatek
roku. Stan na koniec roku obejmowat $rodki pieniezne w kwocie 886,1 tys. zt, nalezno$ci w kwocie
328,4 tys. zt i zobowigzania w kwocie 227,6 tys. zt. Zobowigzania dotyczyly gtéwnie pozostatych
naleznosci zaliczanych do wynagrodzen (naliczonych podatkow od rekompensat za stuzby
ponadnormatywne). Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. nie wystapity.

Fundusz centralny (w KGP) uzyskat w 2018 r. przychody w kwocie 50,2 tys. zt, w tym z przekazanych
darowizn 25 tys. od PZU Zycie SA i 20 tys. od Fundacji ,Orlen — Dar Serca’ na organizacje

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2019 r. poz. 161, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 24 czerwca 2005 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowe;
Funduszu Wsparcia Policji (Dz. U. nr 118 poz. 1006, ze zm.).

23



Whyniki kontroli

IV Mistrzostw CBSP w Biegach Przetajowych. W poréwnaniu do 2017 r. osiagniete przychody byly
nizsze 0 35,1 tys. zt (41,1%).

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej (PSP) skiada sie zfunduszy: centralnego,
wojewddzkich i Szkot PSP, ktdrych Srodkami dysponujq odpowiednio: Komendant Gtéwny PSP
— w zakresie funduszu centralnego, komendanci wojewddzcy — w zakresie funduszy wojewodzkich
oraz komendanci szkét — w zakresie funduszy Szkdt PSP.

Zgodnie z ustawg z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej23, wptywy funduszu
stanowig $rodki dobrowolnie przekazane przez gming, powiat lub samorzad wojewddztwa
oraz organizatoréw imprez masowych, $rodki przekazane przez zleceniodawcdédw na realizacje
dodatkowych zadan zleconych szkotom PSP. Ponadto, na podstawie ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, wptywami funduszu sg $rodki uzyskane przez jednostki PSP prowadzace odptatne
szkolenia kandydatéw na inspektora ochrony przeciwpozarowej (fundusze wojewodzkie i szkot)
oraz egzaminy dla kandydatéow na rzeczoznawcdéw do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych
(fundusz centralny). Zgodnie z przepisami art. 19h ww. ustawy o PSP $érodki mogg by¢ przeznaczone
na pokrywanie wydatkéw inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych, kosztéw utrzymania
i funkcjonowania jednostek organizacyjnych PSP, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby
towaréw i ustug, na rekompensate pieniezng dla strazaka za wydtuzony czas stuzby, cele statutowe
szkot PSP i pokrywanie wydatkow zwigzanych z przeprowadzeniem egzamindw i szkolen.

Zrealizowane przychody FW PSP wyniosty 46 007 tys. zt i stanowity 66,6% planu na 2018 r. Najwigksze
przychody uzyskano na podstawie uméw i porozumien zawartych zjednostkami samorzadu
terytorialnego na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych w wysoko$ci 31 782 tys. zt
(m.in. na zakup sprzetu pozarniczego i samochoddw ratowniczo-gasniczych) oraz wptat w kwocie
13 606 tys. zt (m.in. na zakup umundurowania i wyposazenia specjalnego, materiatow pednych,
dofinansowanie do remontéw samochoddow). W poréwnaniu do 2017 r. kwota przychoddw byta wyzsza
010 019,2 tys. zt (27,8%).

W 2018 r. koszty funduszu wyniosty 45 119,6 tys. zt i stanowity 65,3% planu. W poréwnaniu do 2017 r.
koszty byly wyzsze o 11 854,7 tys. zt (tj. 0 35,6%). Srodki funduszu zostaty przeznaczone przede
wszystkim na:

- dotacje na finansowanie i dofinansowanie realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych jednostek
strazy pozarnej (16 024,1 tys. zt) na: budowe straznicy Jednostki Ratowniczo-Gasniczej (JRG)
w Gdyni, budowe i przebudowe obiektéw stuzbowych: KP PSP w Pucku, JRG w Gorzowie
Wielkopolskim i Wegrowie, zakup systemu monitoringu wizyjnego, samochodéw ratowniczo-
gasniczych i innych pojazdéw stuzbowych, zakup skokochronu, poduszek wysokiego ci$nienia,
pralnico-suszarek do ubran roboczych, sprzetu do szkolenia w ratownictwie medycznym, zestawéw
dekontaminacji);

- wydatki inwestycyjne jednostek PSP w kwocie 12 112,3 tys. zt m.in. na zakup pompy ciepta, pompy
do wody zanieczyszczonej, zestawu do unoszenia két, sprzetu ratownictwa medycznego, pralnic
ubran specjalnych, dofinansowanie zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego, todzi ratowniczej);

- zakupy materiatdbw i wyposazenia (4324,5 tys. zt), tj. ubran specjalnych, Srodkéw ochrony
indywidualnej, $rodkow gasniczych, paliwa, sprzetu pozarniczego i techniki specjalnej, sprzetu
informatycznego, materiatow i sprzetu szkoleniowego, wyposazenia treningowego).

2 Dz.U.z2018r. poz. 1313, ze zm.
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Na koniec 2018 r. stan Funduszu wynosit 15 515,9 tys. zt, w tym Srodki pienigzne na rachunkach
bankowych przekazane Ministrowi Finanséw w zarzadzanie overnight na kwote 7764 tys. zt i nalezno$ci
77279 tys. zt. Nie wystapity zobowigzania.

Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej

FW SG, stosownie do postanowien art. 8a ustawy o Strazy Granicznej?4, sktada sie z funduszu
centralnego, funduszy oddziatdbw SG, osrodkow szkolenia SG i o$rodkdéw SG, ktérymi dysponujg
odpowiednio: Komendant Gtéwny SG, komendanci poszczegéinych oddziatdbw SG, komendanci
osrodkow szkolenia SG oraz komendanci o$rodkdéw SG. Wptywy Funduszu stanowig $rodki przekazane
przez jednostki samorzadu terytorialnego, panstwowe jednostki organizacyjne, banki oraz instytucje
ubezpieczeniowe i sg przeznaczone na pokrycie wydatkdw inwestycyjnych, modernizacyjnych
i remontowych oraz kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych SG, a takze zakup
niezbednych dla ich potrzeb towardw i ustug.

Przychody funduszu (w cato$ci realizowane w funduszach bedacych w dyspozycji komendantéw
oddziatow i osrodkow szkolenia SG) w 2018 r. wyniosty 1406,2 tys. zt (w 2017 r. — 1208 tys. zt), a koszty
realizacji zadan wyniosty 14482 tys. zt (w 2017 r. — 1379,4 tys. zl). Srodki funduszu w ramach
wydatkow biezacych (1067,4 tys. zt) wydatkowano przede wszystkim na zakup paliwa do pojazdow
stuzbowych, aw ramach zakupow inwestycyjnych (380,7 tys. zt) oddziaty SG zakupity m.in. dwa
samochody stuzbowe, motocykl i system monitoringu wizyjnego.

Na koniec 2018 r. stan funduszu wynosit 100,4 tys. zk. Na koniec roku fundusz nie wykazywat
zobowigzan. Na rachunku funduszu centralnego KG SG obroty w 2018 r. wyniosty 0 zt.

W wyniku kontroli w Nadbuzariskim OSG stwierdzono nieprawidtowos¢ dotyczacg nieujmowania
na kontach rozrachunkowych funduszu kolejnych etapow rozliczen przychoddw i kosztow, co byto
niezgodne z obowigzkiem okreslonym w art. 40 ust. 2 pkt 2 ufp.

Analiza zmian przychodéw i kosztow funduszy wsparcia w latach 2014-2017 nie wykazata
wystepowania istotnych odchylen. Wplywy finansowe na fundusz uzyskiwane przez jednostki Policji,
PSP i SG sq zalezne od woli darczynicow, gtownie jednostek samorzadu terytorialnego, a koszty
odpowiadajg zgromadzonym przychodom i sg realizowane na podstawie zawartych umoéw i porozumien.

W obszarze panstwowych funduszy celowych nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Sprawozdania
dysponentow FMBP oraz centralnych FWP, FW PSP i FW SG zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej, w terminach zgodnych z obowigzujacymi
przepisami. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostek podlegtych).

Dane o wykonaniu planéw finansowych funduszy celowych przedstawiono w zataczonych do niniejsze;
Informacji w tabelach nr 1 — 4. Kalkulacja oceny ogoinej wykonania plandw finansowych panstwowych
funduszy celowych przedstawiona zostata w zataczniku nr 3 do Informaciji.

24 Ustawa z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 147, ze zm.), rozporzadzenie Ministra
Spraw Wewnetrznych z dnia 26 stycznia 2015 r. w sprawie szczeg6towych zasad gospodarki finansowej Funduszu
Wsparcia Strazy Granicznej (Dz. U. poz. 181).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendantéw
Gtéwnych: Policji, Strazy Granicznej i Panstwowej Strazy Pozarnej, Dyrektora, Komendantéw
Wojewddzkich Policji w Bydgoszczy, Lublinie, Olsztynie i Radomiu oraz Komendantow
Bieszczadzkiego, Karpackiego, Nadbuzanskiego i Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

W wystapieniach pokontrolnych NIK sformutowata 27 wnioskow pokontrolnych skierowanych do siedmiu
z 13 skontrolowanych jednostek. W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci Najwyzsza
Izba Kontroli wnioskowata o:

1) zapewnienie przez dysponenta czesci przestrzegania termindw informowania o zmianach planu
finansowego podlegtych dysponentéw;

2) zobowigzanie Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej do niezwiocznego informowania
dysponenta czesci o dokonanych, w zakresie jego wtadciwosci, zmianach w strukturze podlegtych
dysponentoéw budzetu panstwa;

3) terminowe zamieszczanie planu zamowien publicznych na stronie internetowej MSWIA,;

4) niezwtoczne podijecie przez Ministra dziatan w celu dostosowania rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrbw w sprawie zakresu oraz warunkéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotne;
przystugujacych osobom zajmujacym kierownicze stanowiska panstwowe do niezbednego tym
osobom zakresu $wiadczen, w tym zwigzanych z zapewnieniem ratownictwa medycznego;

5) wzmocnienie nadzoru nad prawidtowoscig sporzadzanych sprawozdan budzetowych z wykonania
planu dochodow, w tym poprzez prowadzenie analizy kont rozrachunkowych naleznosci i biezacq
aktualizacje zaktadowego planu kont MSWIA;

6) zapewnienie, w ramach sprawowanego przez Ministra nadzoru nad podlegtymi jednostkami,
przeprowadzania oceny zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji techniczne;
w przypadku kupowania przez te jednostki, na potrzeby bezpieczenstwa panstwa, wyrobdw
mieszczacych sie w grupach wymienionych w katalogu w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie zgodnosci;

7) zapewnienie przez Komendanta Gtéwnego Policji przeprowadzania oceny zgodnosci
z wymaganiami okreslonymi w specyfikacji technicznej kupowanych wyrobéw przeznaczonych na
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa paristwa wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie
zgodnosci;

8) dokonanie analizy celowosci zawierania w umowach dotyczacych ustug informatycznych rozwigzan
powodujacych konieczno$¢ wykonywania serwisu pogwarancyjnego przez tego samego dostawce
i przez okres 10 lat po wypowiedzeniu umowy w Komendzie Gtéwnej Policji;

9) zapewnienie przez Komendanta Gtownego SG dokonywania oceny zgodnosci z warunkami
technicznymi specyfikacji technicznej w przypadku zakupu wyrobow z grup wskazanych w art. 6
ust. 2 ustawy o systemie zgodnosci;

10) w obszarze dochodéw budzetowych w Nadbuzanskim OSG: dokonywanie przypiséw naleznosci
pod datg powstania przychodu, wskazywanie daty zapisu ksiegowego ujmowanie naleznosci
dtugoterminowych na koncie 226, rozpatrywanie wnioskéw o udzielanie ulg w sptacie nalezno$ci
z tytutu kar administracyjnych przez Komendantow Placowek SG, skorygowanie sprawozdan Rb-27
i Rb-N w zakresie naleznoSci i zalegtosci oraz wzmocnienie mechanizméw kontroli zarzadcze;
w zakresie sporzadzania sprawozdan;

11) w pozostatych obszarach w Nadbuzanskim OSG: ujmowanie przychodéw i kosztéw Funduszu
Wsparcia SG na kontach rozrachunkowych, zawiadamianie Prezesa UZP o wszczeciu
postepowania z wolnej reki gdy wartoS¢ zamowienia przekracza kwote 144 tys. euro, naliczanie
funkcjonariuszom kwot z tytutu zwrotu kosztéw dojazdu do stuzby wedtug aktualnych cen biletow;

12) rzetelne sporzadzanie wnioskow o udzielenie zamdwien publicznych o wartosci szacunkowe;
ponizej 30 tys. euro w Warminsko-Mazurskim OSG;

13) skorygowanie zapiséw w sprawozdaniu Rb-N w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r.
w KWP w Bydgoszczy;
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14) w zakresie dochodéw budzetowych w KWP w Lublinie: naliczanie odsetek od nieterminowych
ptatnosci naleznosci, naliczenie i wyegzekwowanie rekompensaty za koszty odzyskiwania naleznosci,
zaprzestanie udzielania ulg w splacie naleznosci przedawnionych, odpisywanie naleznosci
niezwlocznie po uptywie terminu przedawnienia, ksiegowanie naleznosci dtugoterminowych
na koncie 226;

15) dokonywanie wydatkéw do wysokosci kwot okreslonych w planie finansowym oraz przestrzeganie
terminow regulowania zobowigzan wynikajacych z zawartych uméw w KWP w Lublinie.

Zgtoszone przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w dniu 20 maja 2019 r. zastrzezenia
do wystagpienia pokontrolnego zostaly cze$ciowo uwzglednione przez Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli na posiedzeniu w dniu 29 maja 2019 r. (uchwata nr 38/2019 z dnia 29 maja 2019 r.).
Zastrzezenia zgloszone przez Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 20 maja 2019 r. do wystgpienia
pokontrolnego zostaty oddalone w cato$ci uchwatg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli nr 37/2019 z dnia
29 maja 2019 r. oraz zastrzezenia zgtoszone przez Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej ztozone
w dniu 27 maja 2019 r. zostaly oddalone w cato$ci uchwatg nr 47/2019 Kolegium Najwyzszej Izby
Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 .
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podleglych funkcjonujacych w ramach czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne

Wykonanie 2018
Wydatki budzetu wtvm Udziat
Przecigine pafistwa wydalkina | wwydakach
Lp. Nazwa jednostki podlegtej zatrudnienie Dochody i budzetu dzeni ci 006!
wg Rb-70 srodkow wynaglsJb égnla cze$ci ogotem
europejskich Wg Rb-
0sbb tys. t %
Ministerstwo Spraw 0
1. Wewnetrznych i Administracji 721 2465 209222 T8 1.0%
2. | caeac Emenytaino-Rentony 511 15,307 8278 915 33555 | 37.8%
3, | Komenda Glowna Policj 119 536 36 587 10 148 785 6983834 |  46,3%
(dysponent Il stopnia)
Komenda Gtéwna Strazy
4. | Granicznej 17 863 9489 1772003 1136 536 8,1%
(dysponent Il stopnia)
Komenda Gtowna
5. | Panstwowej Strazy Pozarnej 889 1269 309 469 64 805 1,4%
(dysponent Il stopnia)
6. | Stuzba Ochrony Panstwa 2217 811 281943 146 434 1,3%
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki Imie i . . . kontrolowanej
mie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci
Joachim Brudzinski
(od 9 stycznia 2018 r.)
1 Ministerstwo Spraw Minister Spraw Wewnetrznych i P
" | Wewnetrznych i Administracji Mariusz Btaszczak Administracji
(od 16 listopada 2015 r.
do 9 stycznia 2018 r.)
, - nadinsp. dr Jarostaw Szymczyk . -
2. | Komenda Gtéwna Policji (0d 13 kwietnia 2016 1.) Komendant Gtowny Policji P
3 Komenda Gtowna Parstwowe; gen. bryg. Leszek Suski Komendant Gtéwny Paristwowej P
" | Strazy Pozarnej (od 22 grudnia 2015 1.) Strazy Pozamej
gen. bryg. SG Tomasz Praga
. . (od 23 stycznia 2018 r.) . ]
4 Komenda Gtéwna Strazy Komendant Gtéwny Strazy P
" | Granicznej ptk SG Marek t.apinski Granicznej
(do 23 stycznia 2018r.)
ptk SOP Krzysztof Krél
(p.0. 0d 5 marca 2019 .) ]
5. | Stuzba Ochrony Panstwa i i Korpendant Stuzby Ochrony P
gen bryg. SOP dr Tomasz Mitkowski | Pafistwa
(od 26 kwietnia 2017 r.
do 4 marca 2019 r.)
6 Komenda Wojewddzka Policji insp. Pawet Spychata Komendant Wojewddzki Policji p
" | wBydgoszczy (od 9 lutego 2016 r.) w Bydgoszczy
7 Komenda Wojewddzka Policji insp. Robert Szewc Komendant Wojewddzki Policji 0
" | wLublinie (od 11 grudnia 2017 r.) w Lublinie
8 Komenda Wojewddzka Policji insp. Tomasz Klimek Komendant Wojewddzki Policji P
" | wOlsztynie (od 27 stycznia 2016 r.) w Olsztynie
9 Komenda Wojewddzka Policji insp. Tomasz Michutka Komendant Wojewddzki Policji P
" | wRadomiu (od 9 lutego 2016 r.) w Radomiu
10 Bieszczadzki Oddziat Strazy ptk SG Robert Rogoz Komendant Bieszczadzkiego p
" | Granicznej (od 24 stycznia 2017 r.) Oddziatu Strazy Granicznej
1" Karpacki Oddziat Strazy ptk SG Stanistaw Laciuga Komendant Karpackiego p
" | Granicznej (od 16 maja 2016 1.) Oddziatu Strazy Granicznej
12 Nadbuzanski Oddziat Strazy ptk SG Jacek Szczachor Komendant Nadbuzanskiego 0
" | Granicznej (od 23 lipca 2017 r.) Oddziatu Strazy Granicznej
. . . Komendant Warminsko-
13. Warmirisko-Mazurski Oddziat ptk SG Robert Inglot “Mazurskiego Oddzialu Strazy P

Strazy Granicznej

(od 12 pazdziernika 2017 r.)

Granicznej

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

Oceny wykonania budzetu w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne dokonano stosujac kryteria2> oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?6.

Dochody (D): 135690,5 tys. zt
Wydatki (W)27: 22 052 368,1 tys. zt
taczna kwota (G=D +W): 22 188 058,6 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: (Wd=D:G): 0,006
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G): 0,994

Nieprawidtowosci w dochodach: 14,8 tys. zt (0,01% dochodéw w czesci) dotyczyly: braku naliczenia
odsetek w wysokosci 7,3 tys. zt i rekompensaty 40 euro, umorzenie nalezno$ci przedawnionych
3,1 tys. zt (KWP w Lublinie), nieujeciu w ewidencji 2 tys. zt kary pienieznej (Nadbuzanski OSG), braku
odpisania naleznosci przedawnionych 2,3 tys. zt (KWP w Bydgoszczy).

Ocena czastkowa dochodow (Od): 5 (pozytywna)

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 24895 tys. zt (0,01% wydatkéw w cze8ci) dotyczyty
wydatkowania 2447,5tys. zt na zabezpieczenie ratownictwa medycznego dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska (MSWIA), zanizenie w kwocie 14,9 tys. zt wyptat za zwrot kosztéw dojazdu
do stuzby (Nadbuzanski OSG), wydatki 27,1 tys. zt poniesione z przekroczeniem planu finansowego
(KWP w Lublinie).

Ocena czastkowa wydatkdow: 5 (pozytywna)
taczna ocena dochodow i wydatkéw LO28: L0 =5x0,006+5x0,994 =5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna (nieprawidtowosci stwierdzone w obszarze sprawozdawczosci nie
miaty wptywu na ocene ogdlng ze wzgledu na formalny charakter uchybien i brak negatywnych skutkéw
dla funkcjonowania kontrolowanych jednostek).

Ocena ogolna: pozytywna

Kalkulacja oceny ogélnej Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego

Oceny wykonania planu finansowego FMBP dokonano stosujac kryteria (jak dla cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Przychody (P): 21278 tys. zt

Koszty (K)

(tacznie z wydatkami majatkowymi): 1153,2 tys. zt

taczna kwota (G = P +K): 3281 tys. zt (kwota przychoddw+ kwota kosztdw)

Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,6485
Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi) w facznej kwocie (Wk = K : G): 0,3515

25 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

6 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
7 Lgcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.

28 10 =0dxWd+Owx Ww

NN
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Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w kosztach

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow (Ok)

(tacznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna

taczna ocena przychoddw i kosztow LO: tO=5x0,6485+5x0,3515=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogdlna: pozytywna

Kalkulacja oceny ogodlnej Funduszu Wsparcia Policji

Oceny wykonania planu finansowego FWP dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Przychody (P): 89 9999 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 90 347 4 tys. zt
taczna kwota (G = P +K): 180 347,3 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,499

Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk=K: G): 0,501

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodow (Op): (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach

(tacznie z wydatkami majatkowymi): nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow (Ok)

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): (5) pozytywna

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO: LtO=5x0,499 +5x0,501=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

Kalkulacja oceny ogdlnej Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

Oceny wykonania planu finansowego FW SG dokonano stosujac kryteria (jak dla cze$ci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu parnstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Przychody (P):

Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi):

taczna kwota (G = P + K):

1406,2 tys. zt
1448,2 tys. zt
28544 tys. zt
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Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,4926
Waga kosztow (tacznie z wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie (Wk =K : G): 0,5074

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: (5) pozytywna

Nieprawidtowos$ci w kosztach

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow

(tacznie z wydatkami majatkowymi): (5) pozytywna

taczna ocena przychoddw i kosztow LO: £O=5x0,4926 +5x0,5074 =5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna (stwierdzona w Nadbuzanskim OSG nieprawidtowos¢ dotyczaca
braku ujmowania na kontach rozrachunkowych funduszu kolejnych etapéw rozliczen miata charakter
formalny).

Ocena ogolna: pozytywna

Kalkulacja oceny ogélnej Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

Oceny wykonania planu finansowego FW PSP dokonano stosujac kryteria (jak dla czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne) oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Przychody: P =46 007 tys. zt
Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): K=45119,6 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 91 126,6 tys. zt

(kwota przychoddw+ kwota kosztdw)
Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,5049
Waga kosztdw (tacznie z wydatkami majatkowymi)

w tacznej kwocie: (Wk =K G): 0,4951
Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow: (5) pozytywna

Nieprawidtowosci w kosztach

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow

(tacznie z wydatkami majgtkowymi): (5) pozytywna

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO: LO=5x0,5049 +5x0,4951 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna

32



Zatgczniki

Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

2017 2018
53 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogolem, w tym: 130451,0 | 118222,0 135 690,5 104,0| 1148
1. | 750 Administracja publiczna 6 658,8 3605,0 6839,5 102,7 189,7
11 ZZSaE)dO(;WL;jrzedy naczelnych i centralnych organéw administracji 920,7 4500 24584 2670 546,3
1.2. | 75070 Centrum Personalizacji Dokumentow 4186,6 3005,0 3479,3 83,1 115,8
1.3. | 75073 Urzad do Spraw Cudzoziemcow 1550,9 150,0 901,8 58,1 601,2
1.4. | 75095 Pozostata dziatalnos¢ 0,6 0,0 0,0 0,0 -
2. | 752 Obrona narodowa 994,3 0,0 152,3 15,3 -
2.1. | 75295 Pozostata dziatalnos¢ 994,3 0,0 152,3 15,3 -
3. | 753 Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 10 294,4 9800,0 15 298,4 148,6 156,1
3.1, | 75301 Swiadczenia pienigzne z zaopatrzenia emerytalnego 102944 9800,0 15298,4 148,6 156,1
4. | 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 52 483,4 44 807,0 53 160,1 101,3 118,6
4.1 | 75401 Centralne Biuro Sledcze Policji 102,3 43,0 83,5 816 1942
4.2. | 75402 Komenda Gtéwna Policji 1848,8 1779,0 2260,7 122,3 1271
4.3. | 75403 Jednostki terenowe Policji 5690,7 7016,0 27443 48,2 39,1
4.4. | 75404 Komendy wojewddzkie Policji 19763,8 15985,0 19309,5 97,7 120,8
4.5. | Komendy powiatowe Policji 10797,6 10 165,0 11 816,2 1094 116,2
4.6. | 75406 Straz Graniczna 6926,5 4950,0 9489,3 137,0 191,7
4.7. | 75408 Dziatalnos¢ Stuzby Ochrony Panstwa 567,5 565,0 811,2 1429 143,6
4.8. | 75409 Komenda Gtéwna Panstwowej Strazy Pozarnej 947 1 677,0 1269,0 1340 | 1874
4.9. | 75412 Ochotnicze straze pozarne 12,7 0,0 0,4 3,1 -
4.10. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 7,2 6,0 24 33,3 40,0
4.11. | 75495 Pozostata dziatalno$¢ 5824,0 3621,0 5359,8 92,0 148,0
756 Dochody od os6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
5. | jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej oraz wydatki 60 000,0 60 000,0 60 000,0 100,0 100,0
zwiazane z ich poborem
5.1. | 75624 Dywidendy 60 000,0 60 000,0 60 000,0 100,0 100,0
6. | 803 Szkolnictwo wyzsze 7,0 0,0 3,2 457 -
6.1. | 80303 Uczelnie stuzb parstwowych 7,0 0,0 3,2 45,7 -
7. | 851 Ochrona zdrowia 13,2 10,0 236,99 | 1794,7| 2369,0
7.1. | 85132 Inspekcja Sanitarna 10,1 10,0 9,9 98,0 99,0
7.2. | 85195 Pozostata dziatalno$¢ 3,1 0,0 2270 | 73226 -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

2017 2018
; . | 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet po Wykonanig? w tym: quatk|
zmianach niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogélem, w tym: 21755147,4 | 20467592 | 219552194 | 219121449 |  4954695|1007 | 1071 | 9938
1. | 750 Administracja publiczna 4878429 |  444462|  4466977| 4424863 140755 | 907 99,6 | 99,1
75001 Urzedy naczelnych
14. | i centralnych organow 1769107 | 179239|  1825076| 1812239 00[1024| 1011 | 993
administracji rzadowej
1.2, | 79070 Centrum Personalizacj 269 492,3 207 835 249350 2236164 140755 | 83,0 981 | 994
Dokumentow
1.3, | 79073 Urzad do Spraw 402894 37388 39 255 1 376461 00| 934 | 1007 | 959
Cudzoziemcow
1.4. | 75095 Pozostata dziatalno$é 1150,4 0,0 0,0 0,0 0,0
2. | 752 Obrona narodowa 289 011,5 365|  368609,0| 3685520 563033 | 127,5 | 100973,0 | 100,0
21, | 75212 Pozostate wydatki obronne 2758 365 3210 3009 0011091 824 | 937
2.2, | 75295 Pozostata dziatalnosé 288 7357 00| 3682880| 3682520 563033 | 1275 100,0
3. | 793 Obowiazkowe 8394682,2| 8252000| 82519827| 82484898 0,0 98,3 100,0 | 100,0
ubezpieczenia spoteczne
3.1, | 79301 Swiadczenia pienigzne 83946822 | 8252000| 82519827| 82484898 00| 93 | 1000 | 1000
z zaopatrzenia emerytalnego
4, | 754 Bezpieczenstwo publiczne | ) 37 1608 | 11510148| 125529332 | 125254133  367093,5|1019| 1088 | 998
1 Ochrona przeciwpozarowa
41, Z,i‘l‘lgﬂ Centralne Biuro Sledeze 2250561 |  211537|  2252048|  224877.2 23685| 999 | 1063 | 999
42. | 75402 Komenda Glowna Poligii 323689.1|  304548|  3948127| 3936915 743050 1216| 1203 | 997
43. | 75403 Jednostki terenowe Policj 3510654 |  349001|  5840192| 5829438|  157069.6| 1656 | 1670 | 998
44, Z,i‘l‘lg‘l‘ Komendy wojewodzkie 23384830 | 2235584| 23758917| 23714129 605725| 1014 | 1061 | 9958
45, Z,i‘l‘lgf Komendy powiatowe 64734061 | 6191531| 65308033 | 65264484 277642 | 008 1054 | 999
46. | 75406 Straz Graniczna 15220074 | 1529549| 17141883 | 17126428 300135 1125| 1120 | 99.9
47, | 79408 Dziatalnos¢ Shuzby 6565503 | 237117 2039457 |  284786.9 50000 434 | 1201 | 969
Ochrony Panstwa
4. | 79409 Komenda Giowna 2114900|  246547|  2070141| 2268810 771271073 | 920 | 999
Panstwowej Strazy Pozarnej
49. | 75412 Ochotnicze straze pozame 429976 48 235 48 2350 482316 00]1122] 1000 | 1000
4.10. | 75414 Obrona cywilna 2739 275 2750 2704 00/ 987 983 | 923
411, | 73415 Zadania ratownictwa 146436 14 650 154728 15 463,0 00|1056| 1055 | 999
gérskiego i wodnego
4.12. | 75421 Zarzadzanie kryzysowe 7636,6 7676 82709 8193,7 0,0(107,3 106,7 99,1
4.43, | 75478 Usuwanie skutkow Klgsk 3677 0.0 1570,1 1565,3 00| 4257 99,7
zywiotowych
4.14. | 75479 Pomoc zagraniczna 891,0 0,0 9494 767,3 0,0 86,1 80,8
4.15. | 75495 Pozostata dziatalnosé 1177089 | 133898 | 1322804 | 1272376 22876 108,1 %50 | 9.2
5. | 803 Szkolnictwo wyzsze 1104085|  112778|  1131400| 1130898 001024 1003 | 1000
5.1, | 80303 Uczelnie shuzb 1086303  110821|  1112720| 1112218 00[1024| 1004 | 1000
panstwowych
5., | 80309 Pomoc materiaina 17150 1902 1813,0 18130 00[1057| 953 | 1000
dla studentow i doktorantow
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80378 Usuwanie skutkow klesk

53 | svaicionseh 12 00 0,0 00 0,0
5.4. | 80395 Pozostata dziatalno$¢ 52,0 55 55,0 55,0 0,0 105,8 100,0 100,0

6. | 851 Ochrona zdrowia 113 061,9 74647| 1370650 1366282|  57997,2|1208| 1830 | 997
6.1, | 85132 Inspekcja Sanitama 7399,9 7 441 74410 7380,2 00 997 | 992 | 992
6.2. | 85141 Ratownictwo medyczne 292,0 500 9,0 8,4 00| 29 1,7 93,3
6.3. | 85143 Publiczna stuzba krwi 1200,0 1200 1200,0 1200,0 00]1000] 1000 | 1000
64, Sg:jﬁof;gframy polityki 520,0 600 600,0 600,0 00]1154| 1000 | 1000
6.5. | 85195 Pozostata dziatalnosé 103 650,0 64906| 1278150 1274396 5799721230 1963 | 997

7. | 852 Pomoc spoteczna 703213 73003 649418 612150 00| 871 | 837 | 943
7.1. | 85231 Pomoc dla cudzoziemcéw 70321,3 73093 64 941,8 61215,0 0,0 87,1 83,7 943

8. g:ﬁrzgfsgffyﬁf::’;‘;c";ne] 2652,2 0,0 198500 | 162695 0,0/ 6134 82,0
8.1. | 85334 Pomoc dla repatriantow 26522 0,0 19 850,0 16 269,5 0,0(6134 82,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
2)  Wykonanie facznie z wydatkami, ktore nie wygasty z uptywem 2018 r.
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecietne
Przecietne miesieczne Przecigtne miesieczne
S | Wynagrodzenia | wynagrodzenie h. ._ | wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie zatrudnienie | Wynagrodzenia 85
wg Rb-70 brutto na 1 brutto na 1
wg Rb-70 . wg Rb-70 wg Rb-70 .
petnozatrudnio- petnozatrudnio-
nego nego
0sob? tys. zt z 0s6b" tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
3%;"::?‘ wy statusu zatrudnlenla?, 143 299 8310 694,3 4833 | 142460 8 446 509,2 494 | 1022
Osoby nieabjete mnoznikowymi 14280 5527839 3226| 14101 558 611,4 3301| 1023
systemami wynagrodzen
Osoby zajmujace Kierownicze 6 13224 18 367 6 1010,7 14038 | 764
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 14119 689 827,7 4072 13980 698 801,6 4165 | 102,3
Funkcjonariusze 114 894 7 066 760,3 5126 | 114373 7188 085,5 5237 | 1022
750 Administracja publiczna 1217 98 412,5 6739 1221 101 394,2 6920 | 1027
Osoby nieabjete mnoznikowymi 357 198156 4625| 363 208709 4791| 1036
systemami wynagrodzen

1. | Osoby zajmujace Kierownicze 5 11155 18592 6 9574 13297 | 715
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 805 718243 7435 799 73981,6 7716 | 1038
Funkcjonariusze 50 5657,1 9429 53 55843 8780 | 931
75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organow administracji 684 66 104,5 8054 689 67 292,1 8139 | 1011
rzadowej
Osoby nieabjete mnoznikowymi 7 47175 5537 84 58458 5799 | 1047

11 systemani wynagrqdzen .
Osoby 2ajmujace kderownicze 4 9147 19056 5 7598 12663 | 665
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 562 55107,9 8171 550 554124 8396 | 1028
Funkcjonariusze 47 5 364,4 9511 50 52741 8790 | 924
75070 Centrum Personalizacji 186 10 864,1 4867| 184 107489 4868| 100,0

12 Dokumentow
Osoby nieabjete mnoznikowymi 186 10 8641 4867 184 10748,9 4868 | 100,0
systemami wynagrodzen
75073 Urzad do Spraw 347 214439 5150 | 348 233532 5502 | 1086
Cudzoziemcow
Osoby nieabjete mnoznikowymi 100 42340 3528 95 42762 3751 | 1063
systemami wynagrodzen

1.3. | Osoby zajmujace kierownicze 1 2008 16733 1 1976 16467 | 984
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 243 16716,4 5733 249 18 569,2 6215| 1084
Funkcjonariusze 3 2927 8131 3 3102 8617 | 1060
75095 Pozostata dziatalno$¢ - - - -

14. Osoby nieobjete mnoznikowymi ) ) ) )
systemami wynagrodzen

2, | 753 Obowigzkowe ubezpieczenia 373 20 055,2 4481 372 21021,3 4709 | 1051
spoteczne
75301 Swiadczenia pienigzne 373 20 055,2 4481 n 210213 4709 | 1051
z zaopatrzenia emerytalnego

24, P i -
Osoby nieobjete mnoznikowymi 22 14112 5345 2% 15758 5472 | 1024
systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 351 18 644,0 4426 348 194455 4656 | 105,2
754 Bezpleczenistwo publiczne 141634 8 187 555,0 4817| 140795 8319 417,8 4924

3, i ochrona przeciwpozarowa
Osoby nieabjete mnoznikowymi 13826 526 885.5 3176 | 13642 531488,8 3247 1022
systemami wynagrodzen
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Osoby zajmujace kierownicze

Zajmuja 1 206.9 17242 . 533 - o0
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 12963 599 359,4 3853 12833 605 374,5 3931 | 102,0
Funkcjonariusze 114 844 7061 103.2 5124| 114320 71825012 5236 | 1022
75401 Centralne Biuro Sledcze Policji | 2039 160 74,2 6571| 2073 161 672,9 6499 | 989
Osoby nieabjete mnoznikowymi 70 33083 3038 78 36598 3910 | 993
3.4, |systemami wynagrodzen
Clonkowie korpusu shuzby cywilnej 161 94266 4879 162 95087 4891 1002
Funkcjonariusze 1808 148 0393 6823| 1833 148 5044 6751| 989
75402 Komenda Gléwna Policji 2516 1913784 6339| 2489 192 967,6 6461 | 101,9
Osoby nieobjgte mnoznikowymi 489 23 061,4 3030 | 463 222315 4001| 1018
3.2 | systemami wynagrodzen
Clonkowie korpusu shuzby cywilnej 799 555351 5792 795 56 367.3 5900 | 1020
Funkcjonariusze 1228 1127819 7653 1231 1143688 7742 1012
75403 Jednostki terenowe Policji 1345 744394 4612| 1354 75501,0 4647 1008
3.3, | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 676 25428.2 3135 682 259940 3176 | 1013
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 669 490112 6105| 672 49507,0 6139 | 1006
75404 Komendy wojewddzkie Policji 28796 16711967 4836 | 28578 1702173,0 4964 | 1026
Osoby nieobjgte mnoznikowymi 3783 1423386 3135| 3703 141 657.2 3188 | 1017
3.4, | systemami wynagrodzen
Clonkowie korpusu shuzby cywilnej 4439 218 3851 4100| 4375 197178 4185 1021
Funkcjonariusze 20574 13104730 5308| 20500 13407980 5450 | 1027
75405 Komendy powiatowe Policji 85 646 4785747,3 4657 | 85033 4850 354,2 4753 | 1021
Osoby nieabjete mnoznikowymi 6 334 219 780,1 2892| 6284 2232535 2061 | 1024
3.5, | Systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 6009 2407743 3339 5940 242792,3 3406 | 102,0
Funkcjonariusze 73303 43251929 4917 72809 4384 3084 5018 | 1021
75406 Straz Graniczna 17 889 1067 311,0 4072| 17864 1094 0283 5104 | 1027
Osoby nieobjete mnoznikowymi 1731 68 2706 3287| 1693 68 182,6 3356 | 102,1
systemami wynagrodzen
3.6. | Osoby zajmujace kierownicze 1 206.9 17 242 ) 53,3 ) 0.0
stanowiska panstwowe
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 1445 68 134,6 3929 1455 69720,9 3993 | 1016
Funkcjonariusze 14712 930 698.9 5212| 14716 956 0715 5414 | 1027
:,54,08 Dziatalnos¢ Stuzby Ochrony 2237 146 3901 5453| 2217 146 4338 5504 | 1009
anstwa
3.7. | Osoby nieobjgte mnoznikowymi 276 145837 4403|268 140396 4366 | 992
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 1961 1318064 5601| 1949 1323942 5661 101,1
75409 Komenda Gléwna Panstwowej 904 63828,9 5884| 889 64 8054 6075 | 1032
Strazy Pozarnej
Osoby nieobjete mnoznikowymi 226 8.904.9 3284 224 94358 3510 | 1069
3.8. | systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 99 60334 5079 89 5606,1 5249 | 1033
Funkcjonariusze 579 488906 7037| 576 497635 7200| 1023
75421 Zarzadzanie kryzysowe 61 5400,0 7377 61 5519,2 7540 | 102,2
3.9, | OSoby nieobjgte mnoznikowymi 51 44340 7245 52 45940 7362| 1016
systemami wynagrodzen
Funkcjonariusze 10 966,0 8 050 9 925.2 8567 | 1064
75495 Pozostata dziatalnosé 201 21089,0 8743| 237 259624 9129 | 1044
Osoby nieabjete mnoznikowymi 190 16 7757 7358 195 18 4408 7881 1071
3.40, | Systemami wynagrodzen
Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej 1 1070,3 8108 17 1661,4 8144 | 1004
Funkcjonariusze 32430 25 5 860.2 19534
4. | 851 Ochrona zdrowia 75 46716 5191 72 46759 5412 | 1043
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85132 Inspekcja Sanitarna 75 4671,6 5191 72 46759 5412 | 104,3

Osoby nieobjete mnoznikowymi

. . 75 46716 5191 72 46759 5412 | 104,3
systemami wynagrodzen

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

9 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.
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Zatacznik 7. Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 42 — Sprawy wewnetrzne

2017 2018
: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) BquEt po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 447510 92 432,0 148 148,0 140 223,2 3133 151,7 94,7
1. | Dziat 750 - Administracja publiczna 19,9 0,0 4430 439,0 | 2206,0 - 99,1
1.1. | Szwajcarsko-Polski Program Wsp&tpracy 19,9 0,0 0,0 0,0 0,0 -
1.2. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0,0 0,0 443,0 439,0 - - 99,1
.| Dziat 754 - Bezpieczenistwo publiczneiochrona | 44751 1| g94320| 1477050| 1397842| 3125| 1512 946
przeciwpozarowa
2.1. | Program Operacyjny Rybactwo i Morze 2014-2020 0,0 153,0 255,0 255,0 - 166,7 100,0
2.2. | Norweski Mechanizm Finansowy 2009-2014 263,8 0,0 0,0 0,0 0,0 -
Umowa Partnerstwa 2014-2020, w tym: 44 467,3 92 279,0 147 450,0 139 529,2 313,8 151,2 94,6
23 ggﬁi?gz%peracwny Infrastruktura i Srodowisko 343209 | 479330| 1378691| 1313422 3826| 2740| 953
2.4. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 10,0 19 380,0 538,2 537,3| 53730 2,8 99,8
Program Operacyjny Wiedza, Edukacja,
25. Rozwj 2014-2020 118,2 20,0 32,6 32,6 27,6 163,0 100,0
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa )
26. todzkiego 2014-2020 00 6357.0 00 0.0 0.0
Regionalny Program Operacyjny Wojew6dztwa )
217. Malopolskiego 2014-2020 0,0 5278,0 34584 3089,6 58,5 89,3
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
2.8. Slaskiego na lata 2014-2020 10 009,3 4639,0 148,3 148,3 1,5 32 100,0
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa )
29. Swigtokrzyskiego na lata 20142020 00 7150 608.6 5021 702 825
210, Wielkopolski Regionalny Program Operacyjny 00 38770 38770 38770 ) 100,0 100,0
2014-2020
211, Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa 0.0 40800 9178 0.0 ) 0.0 0.0

Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28 UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji

przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Wykonanie planu finansowego funduszy celowych

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Wewnetrznego

2017 2018
Plan
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy Plgn po Wykonanie 43 o3 o4 &
budzetowej zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9 | w0
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania ‘é”;’;'v';;"‘“’e z ustawy tworzacej 4260| 32120| 32120 11532 7540| 2707| 359| 359
1. | Koszty biezace 0,0 10 1,0 02 - -l 200 200
Koszty inwestycyjne 426,0 3211,0 3211,0 1153,0 753,8 270,7 35,9 35,9
Cze$¢ B - Plan Finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stan funduszu na poczatek roku, z tego: 1110 0,0 0,0 696,2 0 62,7 - -
- $rodki pieniezne 1110 0,0 0,0 696,2 0 62,7 - -
Przychody 12,2 3212,0 3212,0 2127,8 | 263279 | 17441,0 66,2 66,2
= odsetki 12,2 52,0 52,0 19,3 426,2 158,2 37,1 37,1
- Srodki otrzymane od jednostek 0,0 3160,0 3160,0 2108,5 - - 66,7 66,7
- inne zwigkszenia 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Koszty/Wydatki 426,0 3212,0 3212,0 1153,2 754,0 270,7 359 359
zakup ustug 0,0 1,0 1,0 0,2 - - 20,0 20,0
- grupa wydatkow biezacych jednostek 0,0 1,0 1,0 0,0 - - - -
- zakup ustug pozostatych 0,0 0,0 0,0 0,2 - - - -
m Pozostate 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
- grupa wydatkow biezacych jednostek 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
- zakup materiatéw i wyposazenia 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
koszty inwestycyjne 426,0 3211,0 3211,0 1153,0 753,8 270,7 35,9 35,9
- wydatki inwestycyjne 426,0 1514,0 1514,0 6,6 355,4 15 0,4 0,4
- wydatki na zakupy inwestycyjne 0,0 1697,0 1697,0 1146,4 - - 67,6 67,6
v fttzg ;L:lnduszu na koniec roku (I+II-ll), 696,2 0,0 0,0 16708 0,0 240,0 i i
Srodki pienigzne 0,0 0,0 0,0 0,0 - - - -
Cze$¢ F Dane uzupetniajace
Wolne srodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 696,2 0,0 0,0 1670,8 0,0 240,0 - -
4. | Finanséw
- depozyt overnight (OIN) 0,0 0,0 0,0 11,8 - - - -
- depozyty terminowe 696,2 0,0 0,0 1659,0 0,0 238,3 - -

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Tabela 2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

2017 2018
Plan 4:3 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | 9 ustawy | Plan po Wykonanie ' ' ' '
budzetowej | zmianach
1)
tys. zt %
1 2 3 [ 4 [ 5 6 7 8 9 10
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzgcej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace z ustawy 80931,8 57 913,0 98 264,6 90 088,7 71,6 11,3 155,6 91,7
Wspoftfinansowanie wydatkéw
biezacych jednostek 152344 15891,0 16 442,8 132242 104,3 86,8 83,2 80,4
organizacyjnych Policji
Wspofinansowanie wydatkow
1. | inwestycyjnych jednostek 44 229,3 22 268,0 57 686,3 537447 50,3 121,5 2414 93,2
organizacyjnych Policji
Rekompensaty pieniezne
za ponadnormatywny czas 197721 17 943,0 22002,4 21158,0 90,7 107,0 17,9 96,2
stuzby
Nagrody dla policjantow 16960 | 18110 | 21331 19618 | 1068 | 1157 | 1083 92,0
za osiggniecia w stuzbie
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
|. Stan na poczatek roku 800,1 12,0 12,0 13343 1,5 166,8 | 111194 | 111194
- Srodki pieniezne 8211 12,0 12,0 1502,7 1,5 183,0 | 125224 | 125224
Naleznosci 100,8 0,0 0,0 151,6 -
Zobowigzania 121,7 0,0 0,0 320,0 - 262,9
Il. Przychody 81 595,3 57 901,0 98 252,6 89999,9 71,0 110,3 155,4 91,6
Whlaty od jednostek 814883 | 576910 | 979952 | 898892 | 708 | 1103 | 1558 91,7
na panstwowy fundusz celowy
Pozostate przychody (odsetki) 107,1 210,0 2574 110,7 196,1 103,4 52,7 43,0
lll. | Koszty/Wydatki 81061,1 57 913,0 98 264,6 90 347,4 71,4 111,5 156,0 91,9
Koszty wtasne, w tym: 36 831,8 35 645,0 40 578,4 36 602,7 96,8 99,4 102,7 90,2
- wynagrodzenia 21858,2 20 058,0 24 562,1 23 505,1 91,8 107,5 117,2 95,7
- sktadki na ubezpieczenie
spoleczne 60,4 49,0 65,9 58,7 81,1 97,1 119,7 89,0
- sktadki na Fundusz Pracy 6,6 6,0 7,7 74 90,7 111,6 122,9 95,5
- zakup ustug 78891 8842,0 8961,1 73981 112,1 93,8 83,7 82,6
- pozostate 6 888,2 6690,0 6981,5 53747 97,1 78,0 80,3 77,0
Inne zmniejszenia funduszu 129,3 0,0 0,0 258,7 - 200,0 - -
Koszty inwestycyjne 44 229,3 22 268,0 57 686,3 537447 50,3 121,5 2414 93,2
IV. | Stan na koniec roku 13343 0,0 0,0 986,8 . 74,0 .
1. | Srodki pienigzne 1502,7 0,0 0,0 886,1 - 59,0 -
2. | Naleznosci 151,6 0,0 0,0 3284 - 216,6 -
3. | Zobowiazania 320,0 0,0 0,0 2276 - 71,1 -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne srodki finansowe
1. | przekazane w zarzadzanie 1502,7 0,0 0,0 8861 59,0 .
lub depozyt u Ministra
Finansow
- depozyty overnight 1339,9 0,0 0,0 886,1 - 66,1 -
- depozyty terminowe 162,8 0,0 0,0 0,0 - -

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Tabela 3. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej

2017 2018
. Plan 43 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie | \Wykonanie | wg ustawy Plan po Wykonanie
. ’ Zmianach
budzetowej"
tys. t %
1 2 3 [ 4 [ 5 ] 6 7 8 | 9 10
Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy
Zadania wynikajace 332649 | 691470 | 702450 | 451196 | 2079 | 1356 | 653 | 64,2
Z ustawy
Wspoftfinansowanie
wydatkéw biezacych 8929,8 15856,0 | 18944,0 12534,7 177,6 140,4 79,1 66,2
1. | jedn. org. PSP
Wspdtfinansowanie
wydatkow 243351 | 532910 | 513010 | 325849 | 2190 | 1339 | 611 63,5
inwestycyjnych jedn.
org. PSP
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
| Stannapoczatek 119057 89560 | 89560 | 146286 | 752 | 1229 | 1633 | 1633
- $rodki pieniezne 50344 21350 2135,0 7303,2 42,4 1451 3421 3421
- naleznosci 68449 6821,0 6821,0 73254 99,7 107,0 107,4 107,4
- zobowigzania 30,7 0,0 0,0 0,0 - - -
Il. Przychody 35987,8 69119,0 | 70217,0 46 007,0 192,1 127,8 66,6 65,5
- wptaty od jednostek 354717 68 580,0 | 69660,0 45 388,0 193,3 128,0 66,2 65,2
- pozostate przychody 62,2 539,0 557,0 165,6 866,7 266,3 30,7 29,7
- inne zwigkszenia 4539 0,0 0,0 4534 0,0 99,9 - -
lll. | Koszty/Wydatki 33264,9 69147,0 | 70 245,0 45119,6 207,9 135,6 65,3 64,2
Dotacie na realizacje | 4 g 7 48190 | 68820 | 55108 | 1196 | 1368 | 1144 | 80
zadan biezacych
Koszty wasne 4900,0 11037,0 | 12062,0 70218 2252 143,3 63,6 58,2
Koszty inwestycyjne 24 3278 53291,0 | 51301,0 31659,2 219,1 1301 59,4 61,7
Inne zmniejszenia 74 0,0 0,0 9278 0,0 | 125031 - -
lv. | Stan nakoniec roku 14 628,6 89280 | 89280 | 155159 610 | 1061 | 1738 | 1738
Srodki pienigzne 7303,2 89280 | 89280 | 77640 | 1222| 1063 87,0 87,0
Naleznosci 72752 0,0 0,0 77279 -1 1062 - -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
Wolne srodki
finansowe
przekazane 7303,2 89280 | 89280 | 77640 | 1222 | 1063 87,0 87,0
1 w zarzadzanie
" | lub depozyt
u Ministra Finansow
igfhﬁ’)"zyt overnight 7303,2 89280 | 89280 | 77640 | 1222 | 1063 87,0 87,0

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Tabela 4. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej

2017 2018
— Plan 43 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | wg ustawy Plan po Wykonanie
. " | zmianach
budzetowej"
tys. zt %

1 2 3 [ 4 [ 5 ] 6 7 8§ | 9 10
Cze$¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowy fundusz celowy

Zadania wynikajace 13794 16420 | 17852 | 14482 | 1190 | 1050 | 82| 814

z ustawy

Wspéifinansowanie

wydatkéw biezacych 899,3 1467,0 13579 1067,4 163,1 118,7 72,8 78,6
1. | jedn. org. SG

Wspoltfinansowanie

wydatkow - 480,1 175,0 4273 380,7 36,5 793 | 2175 89,1

inwestycyjnych jedn.

org. SG
Cze$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
|, | Stannapoczatek 3138 00| 1267 142,4 S| 454 12,4

roku

- $rodki pieniezne 313,8 0,0 126,7 160,7 - 51,2 126,8
Il. | Przychody 1208,0 1642,0 1758,9 1 406,2 135,9 116,4 85,6 79,9

- wptaty od jednostek 1205,9 1628,0 1754,9 1404,6 135,0 116,5 86,3 80,0

- odsetki 2,1 14,0 39 1,6 666,7 76,2 11,4 41,0
lll. | Koszty/Wydatki 1379,4 1642,0 1785,2 1448,2 119,0 105,0 88,2 81,1

Koszty wiasne 899,3 1467,0 13579 1067,4 163,1 118,7 72,8 78,6

Koszty inwestycyjne 480,1 175,0 4273 380,7 36,5 79,3 2175 89,1
IV. | Stan na koniec roku 142,4 0,0 100,4 100,4 - 70,5 100,0

Srodki pieniezne 160,7 0,0 100,4 100,4 - 45,6 100,0

Zobowigzania 18,3 0,0 0,0 0,0 - - -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace

Wolne srodki

finansowe

przekazane 160,7 0,0 100,4 100,4 - 62,5 100,0
1 w zarzadzanie
" | lub depozyt

u Ministra Finanséw

zgﬁ\ﬁ’)“yt overnight 160,7 00| 1004 1004 | 625 100,0

") Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

SAN- o

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;]

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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# sprawewnarrenen (IR

wu | Administracii 02133519

Warszawa, dnia :Ul czerwca 2019 r.

Pan
Krzysztof Kwiatkowski

! iﬁ/@:,__;
Prezes

Najwyiszej lzby Kontroli

)
%mwug /%/W, /QrWM/IQ/
W nawigzaniu do pisma Najwyiszej |zby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r.* przekazujgcego Informacje
o wynikach kontroli wykonanio budZetu porstwa w 2018 r. w czesci 42 — Sprowy wewnetrze oroz
wykonania plandw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczedstwa Publicznego, Funduszu Wsparcia
Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia Paristwowej StroZy PoZarnef,

na podstawie art. 64 ust. 2 ustawy z 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej izhie Kontrol? uprzejmie
przedstawiam stanowisko do ww. dokumentu.

QOdnoszac sie do wniosku Izby sformufowanego na stronie 9 w pkt 2 ww. Informacji dotyczacego
pilne] potrzeby wzmocnienia nadzoru Ministerstwa nad podlegtymi stuzbami celem zapewnienia
przeprowadzania wymaganej oceny zgodnosci w kazdym przypadku zakupu wyrohdw o charakterze
sprzetu wojskowego i ujetych w grupach wymienionych w katalogu okredlonym w art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych no potrzeby obronnosci
i bezpieczeristwa paristwa®, pomimo tego, 7e nie zostal expressis verbis nazwany wnioskiem de lege
ferenda, w istocie dotyczy zmiany rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 2013 r.
w sprawie przeprowadzonio oceny zgodnosci wyrpbdw przeznaczonych na potrzeby bezpieczeristwa
poristwa craz wykazu tych wyrobow?, Wskazad nalezy bowiem, ze dopiero zmiana zatgcznika do ww.
rozporzadzenia, poprzez uwzglednienie w nim kolejnych grup wyrohéw lub tez dodanie w juz
uwzglednionych grupach wyrcbhdw kolejnych asortymentow, moze stworzy¢ podstawe prawng
do dokonywania obowiazkowej oceny zgodnosci dla nowych kategorii wyrobdw.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych | Administracji podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone
w pismie zdnia 16 kwietnia 2019 r.5 Art. 10 ust. 1 cytowanej ustawy wskazuje, ze Minister Qbrony
Narodowej i minister wiasciwy do sprow wewnetrznych, kazdy w rakresie swojej wiasciwosci, okresig,

1 znak: KPB.430.004.2019, P19/001.
2Dz, U.z 2019 r, poz. 489,

3Dz, U.z 2018 r. poz. 114.

4 Dz, U. 22018 r. poz. 266 z pdin. zm.
5 znak: DKiN-KKN-096-2-30/2019(4)}.

ul. Stefana Batorego 5 tel. +48 22 60-171-81
02-591 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 1/4




w drodze rezporzgdzer (...}, co oznacza, e juz na poziomie ustawowym dopuszczono, e réizna wilasciwost
obydwu ministréw — Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowe] -
moze przesadzié o réznym zakresie regulacji w wydawanych przez nich rozporzadzeniach. Katalog grup
wyrobdw wskazany w art. 6 ust. 2 ww. ustawy stanowi jeden wspdlny wykaz stworzony na potrzeby
obronnodci | bezpieczeristwa panstwa. Jednakie wyktadnia celowoéciowa wskazanego przepisy,
w pofgczeniu z wyktadnia logiczno-jgzykowg art. 10 ust. 1 ww. ustawy, pozwalajg na przyjecie wniosku,
e zakres regulaci ww. rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie
przeprowadzania oceny zgodnosei wyrobdw przeznaczonych na potrzeby bezpieczerstwa paristwa oraz
wykozu tych wyrabow moze byé réiny od zakresu regulacji rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowe;j
z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegoiowego wykozu wyrobow podlegajgcych ocenie zgodnosci oraz
sposobu | trybu prreprowadzania oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
paristwo®,

MSWIA nie podziela argumentacji Najwyiszej lzby Kontroli zawartej w Informacji NIK dotyczace]
ekstensywnej wyktadni dyrektywy Pariamentu Europejskiego i Rady 2009/81/WE z dnia 13 lipca 2009 r.
w sprowie koordynacji procedur udzielania niektérych zaméwieri na roboty budowlane, dostowy i usfugi
przez instytucje lub podmioty zamowiajgce w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa’ i zmieniajace]
dyrektywy 2004/17/WE i 2004/18/WE {dalej: dyrektywa obronna).

Wskazaé nalezy, 7e dyrektywa cbronna w art. 1 pkt 6 ,sprzet wojskowy” definiuje jako sprzgt
specjalnie zaprojektowany lub zaadaptowany do potrzeb wojskowych i przeznaczony do uzycia jako brofi,
amunicje tub materialy wojenne.

Motyw 10 preambuty do dyrektywy wskazuje, ze: Dia celdw ninigjszej dyrektywy, jako sprzet
wojskowy nalezy rozumfed w szczegéinosci typy produktéw figurujgee w wykazie broni, amunicji
i materiotow wojennych przyfetych decyzig Rody 255/58 z dnig 15 kwietnia 1958 r® o parstwa
crionkowskie mogq ogroniczyd sie do tego wykaozu wylgeznie w przypadku transpozycii niniejszef
dyrektywy. W wykazie tym figuruje jedynie sprzet, ktéry zostal zaprojektowany, opracowany
i wyprodukowany konkretnie dla celdw waojskawych. Wykaz ten ma jednak charakter ogéiny i ma byc
szeroko interpretowany w miare rozwoju techniki, polityki zamdwieri i wymogdw wojskowych
prowadzgcego do opracowania nowych typdw sprzetu, przykiadowo na podstawie wspdinef listy sprzetu
wojskowego Unii. Do celow niniejszej dyrektywy termin ,,sprzet wojskowy” powinien rowniei obejmowac
produkty, ktore - chod pierwotnie przeznoaczone byly do uiytku cywilnego - zostajq péiniej zaodaptowane
do celow wajskowych w charakterze broni, amunicii iub materialow wojennych.

Motyw 11 preambuty do dyrektywy wskazuje, 2e: W konkretnej dziedzinie sektora bezpieczeristwa
niewojskowego, dyrektywa ta powinno dotyczy¢ zamdwieri, ktdre posiadajq cechy podobne do zamdwier
w sektorze obrony i majq charakter réwnie newralgiczny. Moze tuk by¢ szczegdinie w dziedzinach, gdzie
te same misje prowadzone 5q przez sify wojskowe [ niewojskowe fub tam, gdzie celem zamdwienia jest
ochrona bezpieczedstwa Unii lub padstw czlonkowskich przed powainymi zagroZeniami ze strony
podmiotéw pozamilitarnych lub pozarzgdowych na ich wiasnym terytorium fub poza nim. MoZe
to obejmawad przykfadowo ochrone granic, dziatania policff oraz misje kryzysowe.

Uwzgledniajac powyzsze, w ocenie MSWiA dyrektywa obronna odnosi sig wylgcznie do sprzetu
wojskowego. Zastosowanie jej w odniesieniu do bezpieczeristwa niewojskowego jest moiliwe tylko

6Dz, U.z 2018 r, poz. 1385.

7 Dz. Urz. UE. L2009 Nr 216,

8 Decyzja w sprawie ustalenia listy produktow (bron, amunicja | materiaty wojenne), do ki6rych odnoszg sig przepisy art. 223 ust.1
lit. b} — obecnie art. 296 ust. 1 lit. b} — Traktatu {dok. 255/58). Protokét z dnia 15 kwietnia 1958 r.: dok. 268/58.
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w wypadkach podobnych do sektora obrony. Motyw 11 preambuty w zadnym przypadku nie oznacza,
2e kazdy element wyposaZenia wojskowego automatycznie bedzie objgty sektorem bezpieczerstwa
nlewojskowego. Tym samym ponownie powtérzyé nalezy, e pomimo faktu, iz katalog grup wyrobow
wskazany w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby
obronnosci i bezpleczefistwa paristwa stanowi jeden wspélny katalog na potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa paristwa, to jednakze zakres wiadciwodci Ministra Obrony Narodowej {cele wojskowe
w rozumieniu motywu 10 preambuly dyrektywy obronnej) oraz zakres wiasciwosci Ministra Spraw
Wewnatrznych | Administracji [sektor bezpieczefisiwa niewojskowego w rozumieniu  motywu
11 preambuty dyrektywy) pozostajg od siebie rézne.

Reasumujac, MSWIA podtrzymuje dotychczasowe stanowiskoe odnosnie braku zasadnosci
uwzglednienia w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii tych grup wyrobow
wyszezegolnionych w art. & ust. 2 cytowanej ustawy, ktdre dotyczg wylacznie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej.

Jednoczeénie w odniesieniu do pozostalych grup wyrobow, w tym takie do poszczegdlnych
asortymentéw wyrobow, w szczegélnosci wskazywanych przez Najwyzszg lzbe Kontroli ,karabinkdw,
amunicji do broni gladkolufowey, pociskow i przewoznych jednostek nadzoru’, MSWIA stoi na stanowisku,
sje konieczne bedzie podjecie prac analitycznych w  zakresie oceny motzliwosci, celowosci
i niezbednosci ewentualnych zmian w tym obszarze. Ustalenie zakresu wzmiankowanych powyzej
pozostalych grup wyrobdw, w tym takze poszczegolnych asortymentdw wyrobow nastgpi w oparciu
o chowigzujgce akty prawne okreslajace uzbrojenie Policji, Strazy Granicznej oraz Stuzby Qchrony Paristwa.
Sg to odpowiednio:

1} rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngirznych z dnia 28 listopada 2014 r. w sprawie uzbrojenia
Folicji®,

2) rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 8 maja 2014 r. w sprawie uzbrojenia Strazy
Granicznej*°,

3) zarzadzenie nr 60 Ministra Spraw Wewnatrznych i Administracji z dnia 18 paZdziernika 2018 r.
w sprawie norm uzbrojenia | wyposaZenia specjalnego przystugujgcego funkcjonariuszom Stuzby
Ochrony Paristwa oraz sposobu przyznawania, korzystania i przechowywanic uzbrojeniatl.

Jezeli przeprowadzona weryfikacja wykaze, ze poszczegdine elementy wyposazenia bedacego
uzbrojeniem, ujete w wymienionych powyiej aktach prawnych sg jednoczesnie objete zakresem
art. 6 ust. 2 ustawy o systemie oceny zgodnosci wyrobdw przeznaczonych na potrzeby obronnosci
i bezpieczeristwa paristwea | nie zostaly uigle w zataczniku do rozporzgdzenia Ministra Spraw
wewnetrznych z dnia 18 marca 2013 r., wowczas takie grupy wyrobow, w tym takie poszczegdlne
asortymenty wyrohow zostang wprowadzone do zatgcznika wskazanego rozporzadzenia.

Pragne zauwazy¢, ze konsekwencja powyzszego dzialania bedzie koniecznos¢ opracowania dla
poszczegdinych wyrobow specyfikacji technicznych, MSWIA wskazuje, 7e nie jest w stanie naktadem sit
wiasnych opracowad takich specyfikacji technicznych, a takze, Ze proces opracowania odpowiednich
specyfikacji technicznych moze by¢ procesem dtugotrwalym oraz generujacym dodatkowe koszty
po stronie Ministerstwa.

9Dz. .z 2014 r. poz. 1738,
10Dy, L)z 2018 r. poz. 892,
it pz, Urz, MSWiA z 2018 r. poz. 70.

ul. Stefana Batorego 5 tel, +48 22 60-171-81
02-581 Warszawa, Polska
mswia.gov.pl 3/4




Niezaleinie od powyzszego informuje, ie w MSWIA trwaja obecnie prace analityczne dotyczace
mozliwosci nadania Instytutowi Technologii Bezpieczenstwa ,MORATEX"” w todzi statusu panstwowego
instytutu badawczego. Zgodnie z projektowanymi zmianami, jednym 2z nowych zadan dla tak
przeksztatconego podmioty, byloby ,oprocowanie, wervfikacia i aktualizacia specyfikacji technicznych
wyrobow stosowanych przez sfuzby nadzorowone przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych”.
Wskazad jednakie nalezy, Ze zgodnie z art. 21 ust. 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych®?, wniosek Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji o nadanie ITB ,,MORATEX" statusu
parfistwowego instytutu badawczego wymaga uzgodnienia z Ministrem Nauki i Szkolnictwa Wyiszego oraz
z Ministrem Finanséw.

12 Dz, U, 2 2018 1. poz. 736,
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~ PREZES
NAJWYZSZE) 1ZBY KONTROLI

KRZYSZTOF KWIATKOWSKI

KPB. 430.004.2019 Warszawa, dnia2_3 lipca 2019,
P/19/001

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji do Informaciji o wynikach kontroli
nr P/19/001 ,,Wykonanie budzetu parnstwa w 2018 r. w czesci 42 - Sprawy wewnetrzne
oraz wykonania planéw finansowych Funduszu Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego,
Funduszu Wsparcia Policji, Funduszu Wsparcia Strazy Granicznej oraz Funduszu Wsparcia
Panstwowej Strazy Pozarnej”

Najwyzsza Izba Kontroli z uwagq zapoznata sig ze stanowiskiem Ministra Spraw Wewnetrznych
| Administracji' do Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. budzetu panstwa w czesci 42 -
Sprawy wewnetrzne oraz czterech funduszy celowych funkcjonujacych w podleglym Ministrowi resorcie.
Przedstawiona argumentacja wskazuje na zrozumienie koniecznosci dokonania zmian w zakresie
stosowania przez MSWiA systemu oceny zgodnosci wyrobéw przeznaczonych na potrzeby obronnosci

| bezpieczenistwa panstwa, jakkolwiek sygnalizuje tez pewne trudnosci w realizacji tego zadania.

Nadmieniam, Ze Minister nie zlozyt zastrzezer do wystapienia pokontrolnego po kontroli
wykonania budzetu w 2018 r. w czgsci 42 — Sprawy wewnetrzne oraz funduszu celowego, w ktorym
wskazano na niedokonanie oceny zgodnosci przy zakupie wyrobéw przez Policje (amunicja do broni
gtadkolufowej) i Straz Graniczng (karabinki GROT, amunicja i przewozne jednostki nadzoru - pojazdy
do patrolowania granicy) oraz zobligowano Ministra, w ramach sprawowanego nadzoru nad podleglymi
jednostkami, do zapewnienia przeprowadzania oceny zgodnoci z wymaganiami okre$lonymi
w specyfikacji technicznej w przypadku kupowania, na potrzeby bezpieczenstwa parstwa, wyrobow
mieszczacych si¢ w grupach wymienionych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 17 listopada 2006 r. o systemie
oceny zgodnosci wyrobow przeznaczonych na potrzeby obronnodci i bezpieczenstwa panstwa? (dalej:
,ustawa o systemie oceny zgodnosci”).

W piSmie z dnia 26 czerwca 2019 r. w sprawie realizacji wnioskow pokontrolnych, Minister
poinformowat, ze konieczne bedzie podjecie prac analitycznych w zakresie oceny mozliwosci, celowosci
I niezbgdno$ci ewentualnych zmian w obszarze objetym trescig rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 18 marca 2013 r. w sprawie przeprowadzania oceny zgodnosci wyrobéw

! Pismo z dnia 24 czerwca 2019 1., znak: DKiN-KKN-096-2-36/2019.
2Dz.U.z 2018 1. poz. 114.
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przeznaczonych na potrzeby bezpieczenstwa paistwa oraz wykazu tych wyrobow?, na ktérego tres¢
powolywali sie kierownicy kontrolowanych jednostek uzasadniajac brak przeprowadzenia oceny
zgodnosci przy dokonywanych zakupach sprzetu, uzbrojenia i amunicji.

W stanowisku do informacji Minister podtrzymuje konieczno$¢ analizy grup wyrobow ujetych
w zataczniku do ww. rozporzadzenia MSW, takze w oparciu o przepisy resortowe z zakresu uzbrojenia
stuzb podlegtych MSWIA. Deklaruje przy tym, Ze jesli dokonana weryfikacia wykaze, ze elementy
wyposazenia i uzbrojenia wymagaja oceny zgodno$ci, zgodnie z wykazem okreslonym w art. 6 ust. 2
ustawy o systemie oceny zgodnosci, a nie zostaly one wymienione w zataczniku do rozporzadzenia
MSW, Minister dokona jego aktualizacji w tym zakresie. Ponadto, Minister zwraca uwage, ze zadanie
opracowania dla poszczegolnych wyrobow specyfikacji technicznych  jest przedsiewzieciem
dlugotrwalym i wymagajacym dodatkowego naktadu sit i rodkéw po stronie Ministerstwa. Jednocze$nie
dostrzega mozliwos¢ wykorzystania w tym celu zasobéw Instytutu Technologii Bezpieczenstwa
JMoratex”, po skutecznym przeksztaiceniu go w pafistwowy instytut badawczy.

W opinii NIK, planowane dziatania Ministra mogq sprzyjac realizacji wniosku pokontrolnego
postawionego przez NIK, a tym samym potwierdzajg zasadno$C krytycznej oceny sformutowane]
w przedmiotowej kwestii po kontroli wykonania budzetu w 2018 r. w MSWIA, Policji i Strazy Granicznej.

Nalezy przy tym podkreslic, ze Minister w przedstawionym stanowisku uznaje argumentacje
Najwyzszej lzby Kontroli w zakresie konieczno$ci zapewnienia odpowiednich warunkow, aby stuzby
podlegte MSWIA poddawaly ocenie zgodnosci z wymaganiami okreslonymi w specyfikac technicznej
wyroby nabywane na potrzeby bezpieczenstwa paristwa i wskazane w art. 6 ust. 2 ustawy o systemie
oceny zgodnosci. Jednoczesnie, NIK wyraza przekonanie, ze wobec koniecznosci zachowania
gwarancji bezpieczenstwa uzytkowanego przez stuzby podlegte Ministrowi sprzetu, niezbedne zmiany
zostang wprowadzone niezwlocznie.

WIGEPREZES
a]wyi}ze} izby Kbnigoli

z up. Wojciech

$Dz. U. 22018 1. poz. 266, ze zm.
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