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Wprowadzenie

I.

Wprowadzenie

W 2018 r. Minister Srodowiska kierowat dziatem administracji rzadowej Srodowisko! i byt dysponentem
czesci budzetowej 41 — Srodowisko.

W czeéci 41 funkcjonowat jeden dysponent Il stopnia (Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska)
i 31 jednostek budzetowych, ktérych kierownicy byli dysponentami lll stopnia, tj.:

Ministerstwo Srodowiska:

Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska:

16 regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska;
Gtowny Inspektorat Ochrony Srodowiska;
Biuro Nasiennictwa Le$nego;

11 szkot lesnych.

W ramach czesci 41 — Srodowisko finansowano zadania z zakresu:

ochrony i ksztattowania Srodowiska oraz racjonalnego wykorzystywania jego zasobéw;

ochrony przyrody, w tym w parkach narodowych i krajobrazowych, rezerwatach przyrody,
oraz ochrony gatunkow roslin i zwierzat, prawem chronionych lasow, zwierzyny i innych tworow
przyrody;

geologii; gospodarki zasobami naturalnymi;

kontroli przestrzegania wymagan ochrony Srodowiska i badania stanu Srodowiska;

leSnictwa; ochrony lasow i gruntéw lesnych; towiectwa;

mikroorganizméw genetycznie zmodyfikowanych oraz organizméw genetycznie zmodyfikowanych,
w tym nadzoru nad uprawami GMO w rozumieniu przepisow o mikroorganizmach genetycznie
zmodyfikowanych oraz organizmach genetycznie zmodyfikowanych, z wyjatkiem spraw zwigzanych
z wydawaniem zezwolen na wprowadzenie do obrotu zywnosci i Srodkéw farmaceutycznych, spraw
organizméw genetycznie zmodyfikowanych przeznaczonych do uzytku paszowego i pasz
genetycznie zmodyfikowanych w zakresie niektdrych zadan lub czynno$ci okreslonych wtasciwymi
przepisami oraz kontroli upraw w zakresie organizméw genetycznie zmodyfikowanych.

Wydatki w ukfadzie zadaniowym w tej czesci budzetu panstwa realizowane byty w ramach czterech
funkcji panstwa, o$miu zadan, 17 podzadan i 41 dziatan.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta budzetu
pafistwa w czesci 41 — Srodowisko oraz ocena wykonania planu finansowego Ministerstwa Srodowiska
i Regionalnej Dyrekeji Ochrony Srodowiska w Katowicach (dalej: ,RDOS w Katowicach”).

Zakres kontroli obejmowat:

dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych,

realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

prowadzenie ksiag rachunkowych w Ministerstwie Srodowiska (urzad obstugujacy dysponenta
1l stopnia),

1

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2018 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra
Srodowiska (Dz. U. poz. 96).



Wprowadzenie

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
| prowadzenia ksigg rachunkowych,

- nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ,ufp”).

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 41 — Srodowisko dochody wyniosty facznie 5 658 830,1 tys. zt, w tym
5470 101,8 tys. zt stanowity dochody zrealizowane w Ministerstwie Srodowiska (urzedzie obstugujacym
Ministra Srodowiska). Dochody w czesci 41 stanowity 1,49% ogdtu dochoddw budzetu panistwa.

W 2018r. w czeéci 41 — Srodowisko zrealizowano wydatki budzetu panstwa w wysokosci
5214459 tys. zt, w tym 126 673,7 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa Srodowiska. Wydatki w czesci
41 stanowity 0,13% ogdtu wydatkow budzetu panstwa.

Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano w czesci 41 — Srodowisko 2 215 423,0 tys. zt, w tym
10 136,7 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa Srodowiska. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich
w czesci 41 stanowity 3,31% ogdtu wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

Kontrolg, przeprowadzong na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli®, objeto Ministerstwo Srodowiska (na poziomie dysponenta gtownego i dysponenta
Il stopnia) oraz RDOS w Katowicach (na poziomie dysponenta Il stopnia).

2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Najwyzsza Izba Kontroli w toku kontroli wykonania budzetu pafstwa w czesci 41 — Srodowisko
stwierdzita nastepujace nieprawidtowosci:

postgpowanie o udzielenie zamdwienia na ,Rozbudowe systemu klimatyzacji freonowej
w serwerowni Ministerstwa Srodowiska” o wartosci umownej 636,3 tys. zt przeprowadzono
niezgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych®
(dalej: ,Pzp”);

przy zawieraniu uméw na doradztwo prawne nie uwzgledniono rekomendacji Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw i opinii audytorow wewnetrznych w zakresie ustnego $wiadczenia tych ustug,
wydatki na te ustugi wyniosty 87,4 tys. zk;

zastosowano klauzule spoteczne w postepowaniu przetargowym na ,Opracowanie planow do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow’ bez uwzglednienia tej kwestii w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia, co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt 9 Pzp;

w umowie nr 1/2017/DZM z dnia 12 stycznia 2017 r. na ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian
klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieSzkancow” nie uregulowano kwestii zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy;

nie wyegzekwowano terminowej realizacji umowy nr 1/2017/DZM z dnia 12 stycznia 2017 r.
na wykonanie zadania pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej
100 tys. mieszkancow’, a zadanie wykonano niezgodnie z umowg o dofinansowanie
nr POIS.02.01.00-00-0004/16-00 z dnia 28 lipca 2016 .,

wystapity niezgodnosci w realizacji projektu pn. ,Promocja Parkow Narodowych® z umowg
o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0001/15-00 z dnia 19 maja 2016 r. w zakresie zasad
realizacji projektu;

niewladciwie oszacowano wartosci miernikow dla badanych dwéch zadan i dwéch podzadan,
co byto niezgodne z ust. 13 pkt 1 zatgcznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i terminbw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowejd (dalej: ,noty budzetowej’);

nie utworzono bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(dalej ,BDO")?, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 238 ust.1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach® (dalej: ,ustawa o odpadach” lub ,uo0”).

Badanie ksiag rachunkowych w urzedzie obstugujacym Ministra Srodowiska (dysponent IIl stopnia)
wykazato btedy (14,5% badanej proby) dotyczace gtdwnie okresu ksiegowania. Btedy te miaty wptyw na
sprawozdania biezace jednostki. Byty one wynikiem nieprawidtowego ustalenia procedur obiegu
dokumentow i kontroli merytorycznej w ,Polityce rachunkowo$ci oraz procedurach kontroli finansowej

® N o v

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

Dz. U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.

Dz. U. poz.1154.

Zadanie wpisuje sie w dziatanie 12.1.6.1. System zagospodarowania odpadéw.

Dz. U.z 2019 r. poz. 701.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ministerstwa Srodowiska” z dnia 6 lipca 2015 r. ze zmianami® (dalej: ,Polityka rachunkowoscr’), a takze
omytek pracownikéw Biura Finansowego.

Podobnie jak w poprzednim roku, ze srodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu
ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej sfinansowano wydatek na optacenie sktadki do organizacji
miedzynarodowej Europejska Agencja Kosmiczna (dalej: ,ESA”) w wysokosci 23 490,1 tys. zt. Wydatek
ten nie byt zgodny z celem utworzenia tej rezerwy. NIK podtrzymuje swoje stanowisko wyrazone
w latach ubiegtych po kontrolach wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie z tego zrédta sktadek
do organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Jednak wobec niezapewnienia
srodkdw na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg poz. 59) nie do zaakceptowania bytaby
sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczpospolitej Polskiej z tytutu cztonkostwa
w organizacjach miedzynarodowych. Minister Srodowiska wyjasnit, ze zgodnie z zaleceniami
Najwyzszej Izby Kontroli, na kolejnych etapach projektowania ustawy budzetowej na 2018r.
wystepowat do Ministra Finanséw o przyznanie dodatkowego limitu Srodkow na petne zabezpieczenie
ptatnosci z tytutu sktadek do organizacji miedzynarodowych. Zaden z wnioskéw Ministra Srodowiska nie
zostat pozytywnie rozpatrzony i ostatecznie optacenie sktadek w 2018 r. odbyto sie na podstawie art. 16
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 201870, W ocenie NIK obowigzek opfacania sktadek do organizacji miedzynarodowych jest
zobowigzaniem statym Rzeczypospolitej Polskiej wynikajacym z cztonkostwa w tych organizacjach,
ktore nalezy uwzgledni¢ w planie wydatkow budzetu panstwa.

W RDOS w Katowicach na skutek niewtasciwej organizacji pracy — podjeciu przez Regionalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska decyzji o niezatrudnieniu w okresie od 1 lutego do 30 czerwca 2018 r.
pracownika do spraw zamowien publicznych — nie zrealizowano dwéch zadan przewidzianych
do sfinansowania ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadanh z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzgdzania tacznych sprawozdan za
2018 r. przez dysponenta cze$ci 41 — Srodowisko:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych paristwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 41 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

9 Z dnia: 17 listopada 2015r., 2 czerwca 2016 r., 29 lipca 2016 ., 5 czerwca 2017 r. i 28 grudnia 2017 r. i 29 stycznia
2018r.
10 Dz U. poz. 2371, ze zm.
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Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych w Ministerstwie Srodowiska i RDOS
w Katowicach (na poziomie dysponentéw Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Przyjety u dysponenta Ill stopnia w Ministerstwie Srodowiska system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych
i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag
rachunkowych zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore miaty wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacy tej
jednostki. Oznacza to, ze ksiegi te byty prowadzone nie w petni prawidtowo.

W RDOS w Katowicach, w trakcie kontroli wydatkéw budzetu panstwa, stwierdzono nieprawidiowosci
dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowej niewtasciwych dat dowodu ksiegowego i operacji gospodarczej,
braku podpiséw 0s6b dokonujacych dekretacji dowoddw ksiegowych oraz btednego wskazania
na dowodach ksiegowych podstawy prawnej udzielenia zamdwien publicznych.

W ocenie NIK, Minister Srodowiska nie zapewnit adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zarzadczej. W Ministerstwie Srodowiska i RDOS w Katowicach (na poziomie dysponentow
Il stopnia) ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidtowosci.

Kalkulacja oceny ogélnej wykonania budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko przedstawiona zostata
w zatgczniku 2 do niniejszej Informacii.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli ponownie zwraca uwage, ze Minister Srodowiska nie zapewnit adekwatnego,
skutecznego i efektywnego systemu kontroli zarzadczej w szczegélnosci w Ministerstwie Srodowiska
(urzedzie obstugujagcym Ministra). Istotnym elementem kontroli zarzadczej — stosownie do definicji
okre$lonej w art. 68 ust. 1 ufp — jest system wyznaczania celow i zadan oraz system ich monitorowania.
Dla osiggniecia celéw i wykonania zadan istotne znaczenie ma zarzadzanie ryzykiem. Odpowiedzig
na konkretne ryzyko powinny by¢ mechanizmy kontroli, ktére zminimalizujg skutki wystapienia sytuacii
majacych niekorzystny wptyw na dazenie do osiagniecia zaplanowanego rezultatu. Ustalenia kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 41 wskazuja, ze ustalone mechanizmy kontroli nie
stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci.

NIK ponownie zwraca uwage na problem finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych
ze Srodkow rezerwy celowej poz. 59, co jest niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Wniosek NIK
o ustalenie innej sciezki finansowania skfadek do organizacji miedzynarodowych nie zostat
uwzgledniony réwniez w 2018 r., a wydatki te nadal byty finansowane ze $Srodkéw rezerwy poz. 59.
Co istotne, takze w 2018 r. sktadka do organizacji miedzynarodowej ESA bytfa finansowana ze $rodkdéw
NFOSIGW, poprzez rezerwe celowa poz. 59, na podstawie art. 16 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt,
Ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 16 grudnia 2015r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2016'! podkre$lono, ze zawarta w tej ustawie regulacja, stanowigca
podstawe finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych z rezerwy celowej poz. 59,
ma charakter epizodyczny i dotyczy wytacznie roku budzetowego 2016, a takze, ze zaktadane jest
wypracowanie rozwigzania systemowego stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania
tych sktadek. Z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wynika, ze ,epizod” finansowania
skladek do organizacji miedzynarodowych trwa juz kilka lat i zaden inny model finansowania tych
sktadek nie zostat wypracowany.

1 Dz. U. poz. 2199, ze zm.
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Niezaleznie od realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, NIK wnosi ponownie
o podjecie przez Ministra Finanséw dziatan w zakresie wypracowania rozwigzania systemowego
stuzacego wprowadzeniu docelowego modelu finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych,
ze $rodkdw innych niz ujete w rezerwie celowej poz. 59.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W czesci 41 — Srodowisko zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty tacznie 5658 830,1 tys. zt
i stanowity 232,1% kwoty planowanej. W poréwnaniu do 2017 r. byty one wyzsze o 2 964 802,2 tys. zt,
tj. 0 110,1%.

Gtowng pozycje dochodow stanowity wptywy ze sprzedazy uprawnieri do emisji gazow cieplarnianych,
wynoszace 5 124 472,0 tys. zt. Byly one ponad trzykrotnie wyzsze od planowanych (1 688 001,0 tys. zt)
io 141,3% wyzsze od dochodéw z tego tytutu wykonanych w 2017 r. Przyczyng takiego stanu byt
znaczny wzrost w 2018 r. cen jednostek uprawnien do emisji w porownaniu do cen z 2017 r.

W wyniku badania 29 dowoddw/zapiséw ksiegowych, dokumentujacych uzyskane dochody na fgczng
kwote 5222 170,0 tys. zt (92,3% dochoddw ogoétem), nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018r., w czesci 41 — Srodowisko, stan naleznoci pozostatych do zaptaty wyniost
4500,6 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 4285,5 tys. zt12. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. kwota
nalezno$ci pozostatych do zaptaty byta nizsza o 1234,4 tys. zt (tj. 0 21,5%), a kwota zalegtosci netto
- wyzsza 0819,2 tys. zt (tj. 0 23,6%). Wzrost zalegtoci netto spowodowany byt przede wszystkim
powstaniem nowej zalegtosci w kwocie 1086,4 tys. zt z tytutu jednej umowy o ustanowienie uzytkowania
gorniczego.

Szczegdtowym badaniem u dysponenta Ill stopnia objeto 20 pozycji zalegtych nalezno$ci, dotyczacych
10 dtuznikdw, na taczng kwote 2781,3 tys. zt (stanowigca 61,8% zalegtosci netto) pod katem dziatan
podejmowanych w Ministerstwie w celu ich odzyskania.

W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na niewszczeciu postepowania
administracyjnego dotyczacego odpowiedzialno$ci 0séb trzecich za zalegtosci podatkowe w kwocie
104,1 tys. zt (wedtug stanu na koniec 2018r.), wynikajace zdecyzji wydanej przez Ministra
Srodowiska'3.

W wyniku podjetych dziatah windykacyjnych w 2018 r., najwigkszy dtuznik, ktérego zalegto$¢ z tytutu
umowy o korzystanie z informacji geologicznej na koniec 2018 r. wyniosta 1086,4 tys. zt, dobrowolnie
uregulowat naleznos¢ w lutym 2019 r. Z innym dtuznikiem prowadzone byly negocjacje w sprawie
zawarcia ugody. Minister Srodowiska przekazat jedng sprawe do Prokuratorii Generalnej RP
z wnioskiem o objecie zastepstwa procesowego, a w kolejnej sprawie w zwigzku z upadtoscig diuznika
zgtoszono wierzytelno$¢ do syndyka masy upadto$ciowej. Sprawy pozostatych szesciu dtuznikow,
ktérych zobowigzania objeto kontrolg, znajdowaty sie na réznych etapach postepowania egzekucyjnego
w administracji, postepowarn sgdowych lub egzekucji komorniczych. Postepowania egzekucyjne okazaty
sie nieskuteczne przede wszystkim z powodu braku majatku dituznikéw, z ktérego mozna bytoby
prowadzi¢ egzekucje.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochodéw budzetowych w czesci 41 — Srodowisko zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej Informacii.

12 Wedtug tacznego sprawozdania Rb-27.
13 Decyzja DOP-11.4431.5.2016 z dnia 14 wrzesnia 2016 r.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu parstwa w czeéci 41 — Srodowisko zostaly ustalone
w wysokosci 4116270 tys. zt. W ciggu roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo
0 1312515 tys. zt (t. o 31,9%), do kwoty 542 878,5 tys. zt. Zmiany planu wydatkéw wynikaty
ze zwiekszenia limitu wydatkow z rezerwy ogolnej o kwote 325,0 tys. zt i z rezerw celowych
0131 711,4tys. zt oraz zmniejszenia limitu wydatkéw o kwote 7849 tys. zt na podstawie § 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie przeniesienia planowanych
wydatkow budzetowych, okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 201874,

Srodki z rezerwy ogdlnej zostaty przeznaczone dla Tatrzanskiego Parku Narodowego na realizacje
zadania ,Usuniecie szkod popowodziowych w Dolinie Pieciu Stawdw Polskich po intensywnych
opadach deszczu w miesigcu lipcu 2018 r." na podstawie umowy dotacji z dnia 10 grudnia 2018 .

Zwigkszenia limitu wydatkéw dokonano z dziewieciu pozycji rezerw celowych, w tym m.in.: o kwote
92 882,0 tys. zt z poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodney;
0 26 822,6 tys. zt z poz. 16 — Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa i o 7015,5 tys. zt z poz. 8
- Wespdffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie
projektow z udziatem Srodkow otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia
o0 Wolnym Handlu (EFTA), projektdw z udziatem innych Srodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej nieujetych w budzecie Srodkdw europejskich, projektow pomocy technicznej, Wspdlnej
Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajgcych z roznic kursowych oraz z rozliczeri programow i
projektow finansowanych z udziatem $rodkéw z UE.

Zrealizowane wydatki wyniosty 5214459 tys. zt, tj. 96,1% planu po zmianach, w tym wydatki
na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw UE — 69 928,1 tys. zt. Wydatki ogdtem byly nizsze
029 9454 tys. z, tj. 0 5,4%, od wydatkow poniesionych w 2017 r.

Srodki przyznane z rezerw celowych zostaty wykorzystane w 97,2% (127 991,0 tys. zf), w tym:

v' zpoz. 59 w kwocie 89 9634 tys. zt, tj. 96,9%, m.in. na:
— opfacenie sktadki do Europejskiej Agencji Kosmicznej na kwote 23 490,1 tys. zt;

— wsparcie zadan Ministra Srodowiska w obszarze dziatar edukacyjnych, informacyjnych
i promocyjnych w zakresie zrdwnowazonego wykorzystania zasobdw, poprawy stanu
Srodowiska i zmian klimatu na kwote 9172,1 tys. zt;

— czynng ochrone siedlisk wiosienicznikow i udroznienie korytarza ekologicznego zlewni rzeki
Drawy w Polsce na kwote 8202,0 tys. zt;

— monitoring ichtiofauny jeziornej i rzecznej w latach 2017-2018 na potrzeby oceny stanu lub
potencjatu ekologicznego jednolitych czesci wod powierzchniowych na kwote 3689,1 tys. zt;

— monitoring jako$ci powietrza — program EMEP, chemizm opadéw atmosferycznych, ocene
jako$ci powietrza dla ozonu troposferycznego z uzyciem modelowania dla lat 2016-2018
na kwote 2964,0 tys. zt;

— centralne oznaczanie préb w zakresie wybranych substancji priorytetowych w biocie w rzekach
| jeziorach, wedtug wymagan Dyrektywy 2013/39/UE, pobranych w ramach realizaciji
monitoringu diagnostycznego w latach 2017-2018 na kwote 2872,1 tys. zt;

— wsparcie procesu negocjacyjnego oraz realizacie zadan zwigzanych z wypetnianiem
obowigzkéw wynikajacych z porozumien miedzynarodowych oraz wspotpracy migdzynarodowej
w obszarze kompetenciji resortu Srodowiska na kwote 2619,2 tys. zt;

14 Dz. U. poz. 1524.
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— monitoring gatunkow i siedlisk przyrodniczych ze szczego6inym uwzglednieniem specjalnych
obszaréw siedlisk Natura 2000 w latach 2015-2018 na kwote 2545,8 tys. zt;

— przygotowanie i obstuge XXIV Sesji Konferencji Stron Ramowej konwencji Narodow
Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24), 14. Sesji Konferencji Stron
stuzacej jako spotkanie Stron Protokotu z Kioto (CMP14) i wznowionej 1. Sesji Konferencji
Stron stuzacej jako spotkanie Stron Porozumienia Paryskiego (CMA1.3) oraz Prezydencji
Konferenciji Stron na kwote 1458,8 tys. zt;

— baze danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami na kwote 793,7 tys. zt;

v'z poz. 16 w kwocie 26 783,0 tys. z}, tj. 99,9%, na wyptate odszkodowan za szkody wyrzadzone
przez zwierzeta chronione i fowne (25 571,3 tys. zt) i zwrot przedsigbiorcy zagranicznemu odsetek
ustawowych od naleznosci gtéwnej oraz kosztdw procesu, wynikajgcych z wyroku Sadu
Okregowego w Warszawie na kwote 1211,7 tys. zt;

v' z poz. 8 w kwocie 7015,5 tys. zt, w 100,0%, m.in. na: finansowanie dwuprocentowe;j korekty
systemowej w kwocie 55444 tys. zt natozonej przez Komisje Europejska na projekt pn. ,Wodociggi
i oczyszczalnia Sciekow w Lodzi II" realizowany w ramach Funduszu Spojno$ci 2004-2006;

v' z poz. 78 Wypfaty odszkodowar przez wojewodow za nieruchomosci pozyskiwane pod gazociqgi
stanowigce inwestycje towarzyszace budowie gazoportu w Swinoujsciu w 82,7% na sfinansowanie
wydatkow biezacych GIOS na kwote 2374,0 tys. zt.

W Ministerstwie Srodowiska nie rozliczono zaliczki za 2018 r. do umowy nr 682/2014/Wn-50/0Z-PO-
GO/D z dnia 8 pazdziernika 2014 r. na realizacje zadania pn. ,Baza danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami” w terminie okre$lonym umowa, tj. do 30 listopada 2018 .
Termin rozliczenia zaliczki zostat przesuniety na 20 grudnia 2018 r. i tego dnia zostat ztozony pierwszy
wniosek o rozliczenie zaliczki. Jednak — jak wynika z korespondencji pomiedzy MS i NFOSIGW
— zlozone dokumenty zawieraty braki, czego konsekwencjg byta konieczno$¢ sporzadzenia nowego
wniosku dotyczacego rozliczenia zaliczki, ktory ztozono w dniu 22 marca 2019 r. Dopiero ten wniosek
o rozliczenie zaliczki zostat zaakceptowany przez NFOSIGW na kwote 7937 tys. zt, o czym
Ministerstwo zostalo powiadomione pismem z dnia 26 marca 2019 r. Srodki te zostaly przekazane
z NFOSIGW poprzez rezerwe celowg poz. 59 — Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska
I gospodarki wodney.

W RDOS w Katowicach nie zrealizowano dwéch zadan pn. ,Zakup urzadzen zabezpieczajacych przed
szkodami wyrzadzonymi przez drapiezniki” i pn. ,Dziatania wynikajace z planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000 Cieszynskie Zrodia Tufowe PLH240001” w czesci obejmujacej usuwanie
gatunkow inwazyjnych i ekspansywnych, przewidzianych do finansowania ze Srodkow rezerwy celowe;
budzetu panstwa poz. 59 Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej,
0 tacznej wartosci 76,0 tys. zt (j. 14,5% przyznanych $rodkow). Byto to spowodowane podjeciem przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska decyzji o niezatrudnieniu w okresie od 1 lutego
do 30 czerwca 2018 r. pracownika ds. zamdwien publicznych — skutkujacej opoznieniem w prowadzeniu
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych.

Nie ztozono lub zbyt pdzno ztozono wnioski 0 korekty decyzji Ministra Finanséw, dotyczace przyznania
Srodkow z rezerwy celowej poz. 59 w tacznej kwocie 75,5 tys. 4, tj. 14,4% Srodkdw przyznanych z tej
rezerwy, co wynikato m.in. z braku wtasciwego przeptywu informacji w RDOS w Katowicach. Zdaniem
NIK, wnioski powinny zosta¢ ztozone niezwtocznie po stwierdzeniu braku mozliwo$ci wykorzystania
przyznanych Srodkow.

Minister Srodowiska, decyzja z dnia 21 czerwca 2018 ., dokonat jednej okresowej blokady na kwote
2363,6 tys. zt, a kolejnymi czterema decyzjami z dnia 2 i 22 pazdziernika 2018 r. oraz 8 i 28 listopada
2018 r. zablokowat wydatki tacznie na kwote 6250,7 tys. zt. Wszystkie decyzje zostaty podjete w okresie
do 32 dni od dnia przekazania wniosku przez dysponentéw nizszego stopnia lub dyrektora
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departamentu o dokonanie blokady. Zablokowane $rodki byty planowane na wspdffinansowanie
projektow realizowanych w ramach Funduszu Wspdtpracy Dwustronnej Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego (dalej: ,MF EOG”) 2009-2014, Norweskiego Mechanizmu
Finansowego (dalej: ,NMF”) 2009-2014, Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (dalej:
,PO 1i8”) 2014-2020, Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: ,RPO”) Wojewddztwa Opolskiego
na lata 2014-2020, RPO Wojewodztwa Pomorskiego na lata 2014-2020 oraz MF EOG Il Perspektywa
Finansowa.

Wydatki biezace jednostek budzetowych, ktérych udziat w wydatkach czesci 41 — Srodowisko stanowit
71,3%, zrealizowano w wysoko$ci 371 569,0 tys. zt, tj. 97,7% planu po zmianach. Wydatki w tej grupie
byly nizsze 0 13 742,2 tys. t, tj. 0 3,6%, od wydatkéw zrealizowanych w 2017 r.

Wedtug sprawozdan z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28) i budzetu $rodkow
europejskich (Rb-28UE), w 2018 r. wydatki na wynagrodzenia (wraz z dodatkowym wynagrodzeniem
rocznym) wyniosty tgcznie 167 404,6 tys. zt, z tego z budzetu panstwa wydatkowano 162 350,5 tys. zt
(99,2% planu po zmianach) i z budzetu Srodkéw europejskich 5054,1 tys. zt (83,4% planu
po zmianach). W ramach wydatkdéw na wynagrodzenia z budzetu panstwa — 13 660,5 tys. zt stanowity
wydatki na wspdffinansowanie projektdw realizowanych z udziatem $rodkéw UE. W poréwnaniu
do wydatkow na wynagrodzenia poniesionych w 2017 r. wydatki te wzrosty 0 5276,5 tys. zt (fj. 0 3,3%),
z tego z budzetu panstwa o 2070,0 tys. zt (j. 0 1,3%) i z budzetu Srodkow europejskich 0 3206,4 tys. zt
(t. 0 173,5%). Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia z budzetu $rodkéw europejskich byt zwigzany
ze wzrostem wydatkow na realizacje programoéw finansowanych z budzetu srodkéw europejskich, ktére
w 2018 r. byly prawie trzykrotnie wyzsze od wydatkow poniesionych w 2017 r. Nie przekroczono
planowanych wydatkow na wynagrodzenia w poszczegéinych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

W 2018 r. przecigtne zatrudnienie wyniosto 2425 oséb i bylo wyzsze o 28 osob od przecigtnego
zatrudnienia w 2017 r. Wzrost zatrudnienia spowodowany byt gléwnie realizacja zadan w ramach PO [iS
2014-2020, a takze nowych zadan zwigzanych z XXIV Sesjg Konferencji Stron Ramowej konwencji
Narodoéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu oraz Prezydencjg Konferencji Stron i tworzeniem
bazy danych o produktach i opakowaniach oraz gospodarce odpadami.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie (wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) wyniosto 5752,80 zt i byto wyzsze 0 116,30 zt (0 2,1%) nizw 2017 r.

Wzrost wynagrodzenia dla 0séb zaliczonych do statusu 01 Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami
wynagrodzen o 3,6% wynikat z faktu, ze do realizacji zadan zwigzanych z konferencjg klimatyczng
COP24 zatrudniono kilka oséb na stanowiskach eksperckich, ktorych wynagrodzenia znacznie
przewyzszaly nalezace do tej kategorii stanowiska funkcjonujace w MS w ramach tego statusu. Spadek
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia o 20,3% w przypadku statusu 02 Osoby zajmujgce
kierownicze stanowiska panstwowe zwigzany jest z faktem, ze osoby zatrudnione na wyzszych
stanowiskach parnstwowych nie otrzymywaty w 2018 roku nagrod.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w 2018 r. wyniosty 3178,5 tys. zt, tj. 76,9% planu po zmianach
(4130,8 tys. zt). Byly nizsze od wydatkéw poniesionych w 2017 r. o 160,7 tys. z, tj. o 4,8%
(3339,2 tys. zt).

W ramach wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w czesci 41 (na poziomie dysponenta
Il stopnia) sfinansowano sktadki do 30 organizacji miedzynarodowych na kwote 38 016,2 tys. z}, w tym
23 490,1 tys. zt ze srodkow rezerwy celowej poz. 59.

W MS (urzedzie obstugujacym dysponenta Il stopnia) nie uwzgledniono przy zawieraniu umowy
0 specjalistyczne ustugi doradcze w 2019 r. negatywnej opinii Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz
audytu wewnetrznego, dotyczacej postanowien analogicznej umowy z 2018 r. Audyt przeprowadzony
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w Ministerstwie Srodowiska w 2018 r.'5 wskazat, iz na podstawie umowy zlecono firmie zewnetrznej
$wiadczenie ustug doradztwa prawnego w zakresie prawa geologicznego i gérniczego na taczng kwote
nieprzekraczajacq 92,3 tys. zt brutto. Umowa dopuszczata Swiadczenie ustug m.in. telefonicznie
lub osobiscie. Ustugi doradcze zrealizowane w formie ustnej stanowity od 27,6% do 80%
zrealizowanych zlecen w 2018 r., w zalezno$ci od miesigca. Stanowisko audytoréw byto zbiezne
z ustaleniami kontroli przeprowadzonej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow w 2018 .16, ktére
zawierato m.in. stwierdzenie, ze ustna forma realizacji umowy na doradztwo nie sprzyja efektywnemu
zarzadzaniu wiedzg w organizacji, szczegblnie w sytuacji, gdy przedmiot umowy dotyczyt
specjalistycznych zagadnien. Laczne wynagrodzenie wyptacone zleceniobiorcy z tytutu realizacji umowy
Nr 1/2018/DGK/U wyniosto 87,4 tys. z. Wbrew opinii KPRM i audytorébw wewnetrznych, w dniu
10 stycznia 2019 r. zawarto z tym samym podmiotem kolejng umowe o doradztwo z wynagrodzeniem
dla zleceniobiorcy w wysokosci do 101,5 tys. zt, a postanowienia umowy pozwalaty na $wiadczenie
ustug w formie ustnej i telefonicznej, podobnie jak w umowie na 2018 r. W ocenie NIK, takich zmian
w postanowieniach umowy nie mozna uzna¢ za realizacje zalecen kontroli i audytu, gdyz nie przewidujq
one dokumentowania w formie pisemnej porad i konsultacji udzielanych w formie ustne;.

Na wydatki majatkowe wykorzystano 30 496,6 tys. zt, tj. 82,6% planu po zmianach, w tym wydatki
na wspotfinansowanie projektow realizowanych ze srodkow pochodzacych z UE wyniosty 16 670,0 tys. zt.
Dotacje inwestycyjne wyniosty 8502,3 tys. zt, a wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych — 219943 tys. z.. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki majatkowe byly nizsze
0 11083,0 tys. zt, tj. 0 26,7%. Niepetne wykorzystanie limitu wydatkow majatkowych wynikato m.in. z:

— niewydatkowania przez GIOS érodkéw na skutek przedtuzenia sie procedury przetargowej
spowodowanej ztozeniem odwotania przez wykonawce do Krajowej Izby Odwotawczej w ramach
projektu PO [iS 2014-2020 pn. ,Wzmocnienie monitoringu wod w zakresie procedur zapewnienia
i kontroli jako$ci pomiaréw i ocen stanu wod powierzchniowych oraz infrastruktury badawczej,
pomiarowej i informatycznej’;

— uzyskania nizszych cen poprzetargowych oraz przesuniecia cze$ci zadan na 2019 rok w zwigzku
ze zmiang harmonogramu prac w ramach zadania ,Wykonanie kompleksowej rewitalizacji szlakow
pieszych Bieszczadzkiego Parku Narodowego w celu wzmocnienia ochrony ich otoczenia
przyrodniczego w latach 2017-2020";

— niewytonienia wykonawcow na realizacje prac w ramach projektow: ,Centrum Edukacji
Przyrodniczej w Chocirnskim Miynie o$rodkiem ksztattowania wiasciwych postaw spoteczenstwa
wobec zachowania bogactwa roznorodnosci biologicznej. Etap [l Budowa muzeum
przyrodniczego® oraz ,Rewitalizacja zabytkowych obiektéw lesnej architektury drewniane;
na terenie Osrodka Dydaktyczno-Muzealnego Kampinoskiego Parku Narodowego w Granicy oraz
ich adaptacja do celow muzealnych i edukacyjnych”. Sktadane w przetargach oferty przekraczaty
zaplanowang na ten cel kwote.

W 2018r. w Ministerstwie Srodowiska (na poziomie dysponenta Il stopnia) poniesiono wydatki
majatkowe w kwocie 3674,5 tys. zt, tj. 92,7% planu po zmianach, w tym wydatki na wspéffinansowanie
projektéw realizowanych ze Srodkéw pochodzacych z UE wyniosty 13,0 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 .
wydatki majatkowe byly wyzsze o 52,6 tys. z, tj. o 1,5%. Zaplanowano wykonanie pieciu zadan:
1) Budowa, modernizacja obiektéw administracyjnych, gospodarczych i mieszkalnych, 2) Zakup
infrastruktury sieciowej i serwerowej, 3) Zakup dzwigu towarowego i osobowego, 4) Zakup sprzetu

15 Zadanie audytowe pt. Przejrzystos$¢ podziatu zadan (w tym okre$lonych w dokumentach strategicznych) pomiedzy
komarkami geologicznymi MS. Wykorzystanie zalecen pokontrolnych NIK.

16 Kontrola w zakresie wybranych aspektow funkcjonowania urzedu w 2016 r. i 2017 r. w obszarach: wdrozenia
Rekomendacji dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej, zarzadzania flotg
samochodowa, wynajmu powierzchni oraz zasadno$ci przyznawania dodatkéw zadaniowych, przeprowadzona w okresie
luty-marzec 2018 r., zakoczona wystgpieniem pokontrolnym z dnia 24 wrzesnia 2018 r.
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komputerowego, oprogramowania, 5) Zakup praw autorskich w tgcznej wysokosci 4527,0 tys. zt.
W trakcie roku do planu zostaty wprowadzone dwa nowe zadania na kwote 37,1 tys. zt pn. Zakup
sprzetu fotograficznego, multimedialnego oraz pn. Zakup sprzetu specjalistycznego. Sze$¢ zadan
zostato wykonanych w catosci, natomiast cze$¢ zadania na zakup praw autorskich objeto blokadg
z powodu przesuniecia na 2019 r. terminéw wykonania dwoch projektow.

W Ministerstwie Srodowiska wydatki na dotacje celowe (na cele nieinwestycyjne), w tym z rezerwy
ogdInej, wyniosty 118 062,6 tys. zt (95,1% planu po zmianach). W poréwnaniu do 2017 r. bylty one
nizsze o 5036,0 tys. z, tj. 0 4,1%. Dysponent czesci 41 udzielit dotacji na podstawie uméw gtéwnie
23 parkom narodowym (89 085,6 tys. zt), w ramach ktdrych wykorzystano 88 014,5 tys. zt, a takze
NFOSIGW (27 2671 tys. zt), ktéry wykorzystat $rodki w kwocie 23 172,0 tys. zt.

Szczegbtowej kontroli poddano szes¢ uméw dotacji na faczng kwote 22 3314 tys. zt, (i. 18,9%
wydatkéw na dotacje). Dotacje wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem na prowadzenie dziatan
ochronnych w ekosystemach parku narodowego, udostepnianie obszaru parku narodowego
na zasadach okreslonych w planie ochrony, prowadzenie dziatarn zwigzanych z edukacjg przyrodnicza,
realizacje projektow w ramach PO [iS 2014-2020 oraz na korekty systemowe i finansowe w ramach
Funduszu Spdjnosci. Dysponent czeSci przekazat dotacje, zgodnie ze ztozonymi wnioskami
o0 uruchomienie poszczegoinych transz dotacji i harmonogramem pfatnosci w tacznej wysokosci
22 257 4 tys. zt, w tym 7720,4 tys. zt na dotacje inwestycyjne. Dotowani wykorzystali i rozliczyli $rodki
wfacznej wysokosci 21533,8 tys. zt. Rozliczenia byly przekazywane w terminach zgodnych
z umowami, a po akceptacji dotowani byli informowani o ich przyjeciu. Niewykorzystane Srodki dotacji
w facznej wysokosci 723,6 tys. zt, w tym 550,1 tys. zt na dotacje inwestycyjne, zostaty zwrdcone
na rachunek Ministerstwa w terminie.

Na Swiadczenia na rzecz o0séb fizycznych wydatkowano 1317,7 tys. zt, tj. 97,9% planu po zmianach.
Byly one nizsze 0 84,2 tys. t, tj. 0 6,0%, od wydatkéw zrealizowanych w 2017 r.

Na koniec 2018 r. zobowigzania w czesci 41 wyniosty 17 109,3 tys. zt. Byly one nizsze od stanu
zobowigzan na koniec 2017 r. (17 682,1 zt) o 572,8 tys. z}, tj. 0 3,2%. Gtéwng pozycje zobowigzan
stanowito dodatkowe wynagrodzenie roczne (10 584,6 tys. zt), sktadki na ubezpieczenie spoteczne,
zdrowotne i Fundusz Pracy (2129,5 tys. zt) oraz skfadki do organizacji miedzynarodowych (2111,0 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

W Ministerstwie Srodowiska i RDOS w Katowicach (na poziomie dysponentéw Il stopnia)
szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalno$ci, celowosci i rzetelnosSci objeto
wydatki budzetu panstwa, udokumentowane 176 dowodami ksiegowymi (180 zapiséw ksiegowych) na
kwote 54 033,4 tys. zI, stanowigce 40,8% ogdtu wydatkéw poniesionych przez dysponentéw Ill stopnia.
Kontrolg objeto rowniez cztery postepowania (dwa w trybie z wolnej reki, jedno w trybie przetargu
nieograniczonego i jedno na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp) o udzielenie zamoéwien publicznych
finansowanych ze srodkéw budzetu panstwa o tacznej wartosci umow 2609,8 tys. zt.

W Ministerstwie (na poziomie dysponenta Il stopnia) wystano zapytanie ofertowe z jednodniowym
terminem na opracowanie ofert w ramach postepowania, przeprowadzonego z wytaczeniem procedur
ustawowych na podstawie art. 4 pkt 8 Pzp, na stworzenie, dostarczenie, zainstalowanie,
skonfigurowanie oraz sparametryzowanie systemu teleinformatycznego Rejestr-BDO. Zapytanie
ofertowe wraz z opisem przedmiotu zamowienia (bez podpisu i pieczeci zamawiajacego) i formularzem
ofertowym zostato wystane elektronicznie do trzech potencjalnych wykonawcéw w dniu 29 listopada
2017 r. 0 godzinie 10:20, a termin przekazania ofert wyznaczono do 30 listopada 2017 r. do godziny
14:00. Przyjeto dwa kryteria oceny ofert: cena oferty z waga 95% i termin oddania produktow fazy
produkcyjnej do testdw zamawiajacego z wagq 5%, przy czym terminem nieprzekraczalnym byt
8 stycznia 2018 r. Wplynely dwie oferty, a wyboru wykonawcy dokonano na podstawie przyjetych
kryteriow oceny ofert. Jak wyjasniono, procedury udzielania zamowien publicznych nie okreslajg
minimalnego terminu sktadania ofert, a krétki termin sktadania ofert byt zwigzany z natychmiastowg
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potrzebg jej uruchomienia. W ocenie NIK, mato prawdopodobne jest by w ciggu jednego dnia mozna
byto opracowac oferte na system informatyczny.

Zambwienia w trybie z wolnej reki na ,rozbudowe systemu klimatyzacji freonowej w serwerowni
teleinformatycznej Ministerstwa Srodowiska” o wartoci 636,3 tys. zt udzielono z naruszeniem art. 67
ust. 1 pkt 4 Pzp. Nie zostaty spetione przestanki zastosowania tego trybu. Wedtug art. 67 ust. 1 pkt 4
Pzp zamoéwienia z wolnej reki mozna udzieli¢, gdy w postepowaniu prowadzonym uprzednio w trybie
przetargu nieograniczonego (...) wszystkie oferty zostaty odrzucone na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2
ze wzgledu na ich niezgodnos¢ z opisem przedmiotu zaméwienia (...), a pierwotne warunki zamdwienia
nie zostaty w istotny sposob zmienione. Zamawiajacy uniewaznit na podstawie art. 93 ust. 1 Pzp
postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie tego zamowienia publicznego, jednak
W sposob istotny zmienit pierwotne warunki zamdwienia. Zmiana ta polegata na rezygnacji w toku
postepowania w trybie z wolnej reki z zobowigzania wykonawcy do wykazania, ze ,w okresie ostatnich
5 lat przed uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres prowadzenia dziatalnosci jest krétszy — w tym
okresie, wykonat nalezycie oraz zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukoriczyt
co najmniej trzy roboty budowlane, o warto$ci co najmniej 400 000 ztotych brutto kazda, ktére swoim
zakresem obejmowaty réwniez montaz klimatyzacji.”. OkreSlajac warunki udzialu w postepowaniu
w trybie z wolnej reki, zamawiajacy w zaproszeniu do udziatu w negocjacjach z dnia 4 czerwca 2018 r.
stwierdzit tylko, ze o udzielenie zamdwienia moze ubiegaé sie wykonawca, ktory nie podlega
wykluczeniu. Przeprowadzenie postepowania w trybie z wolnej reki bez zachowania jednakowych
warunkéw udziatu wykonawcow w obu postepowaniach stanowi istotng zmiane pierwotnych warunkow
zamdwienia stosownie do tresci art. 12a ust. 2 Pzp, ktéry stanowi, ze za istotng zmiane warunkéw
zamdwienia, nalezy uzna¢ takg zmiane, ktéra moze wptywa¢ na krag potencjalnie zainteresowanych
wykonawcow, stanowigc naruszenie zasady réownego traktowania wykonawcow. Oznacza to,
Ze nie mozna zmienia¢ m.in. przedmiotu zamowienia czy jego istotnych cech w sposdb, ktdry mogtby
mie¢ wptyw na ksztalt zamowienia. Zakazane sg takze istotne zmiany dotyczace warunkéw udziatu
w postepowaniu oraz kryteriow oceny ofert. Wprowadzenie warunku udziatu na etapie prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, ograniczyto
dostep do udziatu w postepowaniu dla tych potencjalnych wykonawcow, ktorzy nie mogli sie wykazac
do$wiadczeniem w zakresie co najmniej trzech robét budowlanych o wartoci co najmniej 400 tys. zt
brutto kazda, ktdre swoim zakresem obejmowaty réwniez montaz klimatyzacii.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach dopiero w dniu 21 listopada 2018 r. wystapita
do Ministerstwa Srodowiska z wnioskiem o korekte decyzji Ministra Finansoéw dotyczacej uruchomienia
ze Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa poz. 59 — Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony
Srodowiska i gospodarki wodnej, podczas gdy w dniu 15 pazdziernika 2018 r. posiadano informacje
0 braku mozliwo$ci wykorzystania kwoty 50,0 tys. zt w zwigzku z tym, ze w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego na wytonienie wykonawcy zadania ,Renowacja gniazd bociana biatego
w wojewddztwie $laskim” nie wptyneta zadna oferta.

Ponadto w RDOS w Katowicach nie zrealizowano zakupu urzadzen zabezpieczajacych przed szkodami
wyrzadzonymi przez drapiezniki. Przyczyng niezrealizowania tego zadania byto zbyt pdzne wszczecie
postepowania zmierzajacego do wytonienia wykonawcy. Pomimo otrzymania w dniu 5 maja 2018 r.
informacji o przyznaniu $rodkdéw z rezerwy celowej na to zadanie, postepowanie zostato wszczete
dopiero w dniu 29 pazdziernika 2018 r. W zwigzku z tym wykonawca wytoniony w przeprowadzonym
postepowaniu nie zdotat wykona¢ dostawy do korica 2018 r. Wedtug wyjasnient Regionalnego Dyrektora
Ochrony Srodowiska w Katowicach brak bylo mozliwosci zatrudnienia pracownika do spraw zaméwien
publicznych w okresie od 1 lutego do 1 lipca 2018 r. z uwagi na planowang reorganizacje struktur
RDOS i GDOS. Wedtug NIK, postepowanie powinno zostaé wszczete niezwlocznie po otrzymaniu
informacji o przyznaniu srodkow z rezerwy. Na skutek wszczecia postepowania w dniu 29 pazdziernika
2018 r., z terminem sktadania ofert do 5 listopada 2018 r., byto zbyt mato czasu na zrealizowanie
zamdwienia. Niezrealizowanie zakupoéw, w sktad ktorych wchodzito: pie¢ zestawéw ogrodzen
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elektrycznych do ochrony zwierzat hodowlanych przed drapieznikami, pie¢ zestawdw ogrodzen
elektrycznych do ochrony pasiek pszczelich przed niedzwiedziami i 10 szt. pistoletow hukowych, moze
spowodowac w przysztosci konieczno$¢ wyptaty przez Skarb Panstwa dodatkowych Srodkéw z tytutu
odszkodowan za szkody wyrzadzone przez chronione gatunki zwierzat.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetu panstwa zostaly zawarte w tabeli,
stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej Informacji, a dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w tabeli,
stanowigcej zatacznik 5 do niniejszej Informagii.

2.2. Wydatki budzetu $srodkow europejskich

Limit wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich (dalej: ,BSE”), ustalony w ustawie budzetowej w kwocie
1457 941,0 tys. zt, zostat zwiekszony do wysokosci 2 344 440,8 tys. zt. Zwiekszenia per saldo
0 886 499,8 tys. zt dokonano ze $rodkdw rezerwy celowej poz. 98 Finansowanie programéw z budzetu
Srodkow europejskich.

Srodki z rezerwy zostaly wykorzystane w kwocie 835 904,6 tys. zt (. w 94,3%) na realizacje projektow
realizowanych w ramach PO [iS 2014-2020.

Limit wydatkow, wedtug sprawozdania Rb-28UE, zostat wykorzystany w wysokosci 2 215 423,0 tys. zt,
ti. 94,5% planu po zmianach. Wydatki w 2018 r. byly prawie trzykrotnie wyzsze od wydatkdw
poniesionych w 2017 r. (779 886,8 tys. zt).

Najwiecej $rodkéw wydatkowano w ramach PO 1i§ 2014-2020, j. 2 210 732,2 tys. z4, co stanowi 94,5%
planu po zmianach dla tego programu. Na pozostate programy i mechanizmy finansowe w 2018 r.
wydatkowano fgcznie 4690,8 tys. zt, z tego:

« 34354 tys. zt w ramach szesciu RPO', tj. 92,7% planu po zmianach, na realizacje 10 projektow;

« 766,9 tys. zt z Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj (dalej: ,POWER’), tj. 90,6%
planu po zmianach, na realizacje dwéch projektow;

© 2492 tys. zt z Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2009-2014,
tj. 100% planu po zmianach, na dotacje celowe dla NFOSIGW na realizacje dziatari w ramach
Funduszu Wspotpracy Dwustronnej (dalej: ,FWD”);

«121,7 tys. zt Norweskiego Mechanizmu Finansowego Il Perspektywa Finansowa, tj. 88,3% planu
po zmianach, na realizacje dziatan w ramach FWD;

«  117,6 tys. zt z MF EOG Il Perspektywa Finansowa, tj. 88,3% planu po zmianach, na ptatnoSci
dla beneficjentdw realizujgcych projekty i na realizacje dziatan w ramach FWD.

Minister Srodowiska podjat dwie decyzje blokujace wydatki. W czerwcu 2018r. okresowo,
tj. do 31 sierpnia 2018 r., zablokowat wydatki w ramach MF EOG 2009-2014 oraz NMF 2009-2014
na kwote 11 437,8 tys. zt. Przyczyng wprowadzenia blokady Srodkow ujetych w planie finansowym
dysponenta czesci budzetowej na dotacje dla beneficjentdw, realizujgcych projekty w ramach FWD
(PLO3 i PLO4), byto wczesniejsze niz planowano rozliczenie perspektywy finansowej. W listopadzie
2018 r. zablokowano wydatki na kwote 3911,3 tys. zt do 31 grudnia 2018 r. na projekty w ramach PO IiS
2014-2020 oraz POWER 2014-2020 z powodu uzyskania oszczednosci w wyniku przeprowadzonych
postepowan przetargowych i udzielonych zaméwien oraz zmiany zatozen realizacji projektow.

W Ministerstwie Srodowiska (na poziomie dysponenta IIl stopnia) zrealizowano wydatki BSE w kwocie
10 136,7 tys. #, tj. 81,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki byly wyzsze
0 40404 tys. zt. Zostaly wykorzystane na realizacje projektow: ,Opracowanie planow adaptacji

17 Regionalny Program Operacyjny Woj. Lubelskiego 2014-2020, Regionalny Program Operacyjny — Lubuskie 2020,
Regionalny Program Operacyjny Woj. Opolskiego na lata 2014-2020, Regionalny Program Operacyjny Woj.
Podlaskiego na lata 2014-2020, Regionalny Program Operacyjny Woj. Pomorskiego na lata 2014-2020, Regionalny
Program Operacyjny Woj. Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
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do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” oraz ,Promocja Parkow Narodowych jako
marki”, zgodnie z zatozonym celem.

W Ministerstwie Srodowiska i RDOS w Katowicach (na poziomie dysponentéw Il stopnia)
szczegbtowym badaniem pod wzgledem gospodarnosci, legalnosci celowo$ci, rzetelnosci oraz
prawidtowosci udzielania zamowien publicznych objeto wydatki na taczng kwote 9288,2 tys. zt, ktore
stanowity 89,8% wydatkéw BSE poniesionych przez dysponentéw Il stopnia. Badaniem objeto trzy
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, o tacznej
wartosci uméw 31 370,7 tys. zt, w ramach ktorych w 2018 r. poniesiono wydatki na kwote 12 821,0 tys. zt.

W postepowaniu przetargowym, prowadzonym w MS (na poziomie dysponenta Il stopnia)
na ,Opracowanie planéw do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancéw” zastosowano
klauzule spoteczne bez uwzglednienia tej kwestii w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia,
co byto niezgodne z art. 36 ust. 2 pkt. 9 Pzp, ktory wskazuje wprost, jaki jest minimalny zakres tresci
specyfikacji istotnych warunkow zamowienia i nie pozostawia w tym zakresie dowolnosci
zamawiajgcemu. Ponadto w umowie z wykonawcg nie zawarto uprawnien kontrolnych zamawiajgcego
oraz nie wprowadzono stosownych sankcji w odniesieniu do wymagan wzgledem zatrudnienia osoby
niepetnosprawnej. Brak uprawnien kontrolnych oraz sankcji za niewywigzanie sie¢ z obowigzku
zatrudnienia osoby niepetnosprawnej w umowie z wykonawca, czyni to zobowigzanie — w ocenie NIK
— nieefektywnym i takie dziatanie nie wspiera takze realizacji polityki spotecznej. Zamawiajacy dopiero
w trakcie kontroli NIK zazadat od wykonawcy dostarczenia dokumentéw pos$wiadczajgcych
niepetnosprawno$¢ osoby zatrudnionej przez wykonawce do realizacji tego zamoéwienia. Zaswiadczenie
potwierdzajace niepetnosprawno$¢ okazane przez wykonawce w styczniu 2017 r. utracito swojg
wazno$¢ 31 sierpnia 2018 r.

We wzorze umowy, stanowigcej zatacznik do specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia oraz
w zawartej umowie z dnia 12 stycznia 2017 r. na ,Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu
w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow’ nie uregulowano kwestii zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Zgodnie z art. 138c ust. 1 pkt 3 Pzp, zamawiajacy mogt odstapi¢ od obowigzku
Zgdania wadium oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zgodnie z § 18 pkt 1 ,Procedur
udzielania zamoéwien publicznych w Ministerstwie Srodowiska” z dnia 7 sierpnia 2015 r. umowy
w sprawie zamowienia publicznego sq sporzadzane w formie pisemnej i zawierajg w sz¢zegolnosci
oznaczenie dodatkowych warunkéw realizacji umowy, jezeli wystepujg. W Ministerstwie wyjasniano,
ze kwestia ta nie zostata uregulowana w umowie, ale w tresci specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia w postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego. Zdaniem NIK, specyfikacja
istotnych warunkdéw zaméwienia jest podstawowym dokumentem postepowania przetargowego, ktore
korczy sie wraz z podpisaniem protokotu z postepowania, tj. po zakoficzeniu czynno$ci w postepowaniu
i podpisaniu umowy z wykonawca. Dodatkowo tylko na podstawie dokumentéw ksiegowych mozna
stwierdzi¢ wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przez wykonawce na konto
Ministerstwa Srodowiska, wskazane wylacznie w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia,
w kwocie 898,5 tys. zt.

W Ministerstwie Srodowiska nie wyegzekwowano od wykonawcy zadania pn. ,Opracowanie planéw
adaptacji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow’, raportu koicowego w terminie
wynikajacym z umowy, nie podjeto dziatan przystugujacych zamawiajacemu na mocy powyzszej umowy
w zakresie mozliwosci zmiany terminu realizacji zadania oraz nie skorzystano z mozliwoSci
wyznaczenia dodatkowego terminu na wykonanie umowy i zgdania zaptaty kar umownych. Zgodnie
z ofertg wybranego wykonawcy, zatacznikiem nr 4 do umowy i zatgcznikiem nr 1 do aneksu, realizacja
zadania powinna zakonczy¢ sie oddaniem raportu koncowego, ktérego przekazanie zgodnie
z przedmiotowym dokumentem powinno nastapi¢ do dnia 18 stycznia 2019 r., tj. siedem dni po uptywie
24 miesiecy od dnia realizacji zaméwienia. Do dnia 29 marca 2019 r. w Ministerstwie Srodowiska nie
odebrano raportu koncowego.
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Na stronie internetowej Ministerstwa Srodowiska nie upubliczniono informacji o funkcjonowaniu
mechanizmu umoZzliwiajgcego sygnalizowanie o potencjalnych nieprawidtowos$ciach lub naduzyciach
finansowych, co byto niezgodne z § 4 ust. 18 umdw o dofinansowanie nr POIS.02.01.00-00-0004/16-00
z dnia 28 lipca 2016 r. i nr POIS.02.01.00-00-0001/15-00 z dnia 19 maja 2016 r., w ktérym Ministerstwo
Srodowiska, jako beneficient PO IiS 2014-2020, zostato do tego zobowigzane. W ocenie NIK,
zobowigzania wynikajace z umowy wskazujg wprost, ze ,Beneficjent zobowigzuje sie upubliczni¢, co
najmniej na swojej stronie internetowej, informacje o funkcjonowaniu mechanizmu umoZliwiajgcego
sygnalizowanie o potencjalnych nieprawidtowoSciach lub naduzyciach finansowych.”.

W MS (na poziomie dysponenta Il stopnia) stwierdzono rozbieznosci w dokumentacji postepowania
przetargowego pn. ,Ewaluacja $rddokresowa dotyczaca postepu rzeczowego Il osi priorytetowej
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz wkiadu tej osi w realizacje
Strategii Europa 2020”, w zakresie catkowitej wartosci zamowienia oraz w zakresie zastosowanych
kodow CPV. Nieprawidtowosci te miaty bezposredni wptyw na rzetelnos¢ postepowania, gdyz ustawa
Pzp zastrzega na etapie czynnosci przygotowawczych poprzedzajacych wszczecie postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, obowigzek ustalenia przez zamawiajacego wartosci zamdwienia
(art. 32-35 Pzp) oraz na zachowanie konkurencyjnosci, gdyz obowigzek dokonywania opisu przedmiotu
zamowienia za pomocg kodow Wspdlnego Stownika Zamowien (CPV) wynika wprost z art. 30 ust. 7 Pzp.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w czesci 41 zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 6 do niniejszej Informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu RB-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2018 r. w czesci 41 — Srodowisko poniesiono wydatki
w kwocie 2 736 868,9 tys. zt, co stanowito 94,8% planu po zmianach, z tego: 521 445,9 tys. zt z budzetu
panstwa i 2 215 423,0 tys. zt z budzetu Srodkow europejskich.

Najwieksze wydatki zrealizowano w funkcji 12 — Srodowisko. Stanowity one 96,2% wydatkéw ogétem
wtej czesci budzetu panstwa i wyniosty 2632 796,5 tys. zt (94,8% planu po zmianach), z tego:
425 392,5 tys. zt z budzetu panstwa i 2 207 404,0 tys. zt ze Srodkow europejskich.

W toku kontroli przeprowadzono szczegdtowa analize efektéw wydatkowania $rodkéw na dwa zadania:
121.W - System ochrony S$rodowiska i informacji o $rodowisku i 12.2.W - Ksztattowanie
bioréznorodnosci oraz cztery spo$rdd o$miu podzadan w ramach tych zadan.

Dla zadania 12.1.W — System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku, zdefiniowano dwa cele:
,Wdrozenie we wszystkich gminach w kraju selektywnego zbierania odpaddw” i ,Zapewnienie informacji
w zakresie ochrony i stanu $rodowiska”. Na to zadanie wykorzystano 276 965,4 tys. zt (86,5% planu
po zmianach), z tego: 183 009,7 tys. zt z budzetu panstwa i 93 955,7 tys. zt ze srodkow europejskich.
Okreslajaca stopien realizacji celu ,Wdrozenie we wszystkich gminach w kraju selektywnego zbierania
odpadow”, warto$¢ miernika ,Odsetek gmin, ktore wdrozyty system selektywnego zbierania odpadow
(%)” zostata osiggnieta na poziomie 84,4% przy planowanym wykonaniu wartoci miernika na koniec
roku budzetowego — 60%. Natomiast okreslajaca stopien realizacji celu ,Zapewnienie informacii
w zakresie ochrony i stanu $rodowiska” wartoS¢ miernika ,Stopien zrealizowanych ocen, raportow,
sprawozdan w zakresie ochrony Srodowiska (%)’ zostata osiggnieta na poziomie 100% i byta réwna
przewidywanemu wykonaniu warto$ci miernika na koniec roku budzetowego — 100% przy zaplanowane;j
wielkosci miernika w wysokosci 35%.

Celem podzadania 12.1.1 — Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony Srodowiska oraz
informacja o Srodowisku, byto tworzenie podstaw dla zrdwnowazonego rozwoju oraz zapewnienie
spoteczenstwu dostepu do informacji o $rodowisku. Na to podzadanie wykorzystano 63 221,4 tys. zt
(95,9% planu po zmianach), z tego: 54 045,9 tys. zt budzetu panstwa i 9175,5 tys. zt ze Srodkow
europejskich. Okreslajaca stopien realizacji celu warto$¢ miernika pn. ,Liczba zrealizowanych w danym
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roku przedsiewzie¢ stuzacych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju oraz przedsiewzie¢
realizowanych w zwigzku z zapewnieniem spoteczenstwu dostepu do informacji o $rodowisku (szt.)”
zostata osiggnieta na poziomie 39 szt. przy planowanej wartosci miernika na koniec roku budzetowego
- 23 szt.

Celem podzadania 12.1.6.W — Gospodarka odpadami, byto zwiekszenie masy odpadéw poddanych
odzyskowi. Na to zadanie wykorzystano 59 890,6 tys. zt (69,3% planu po zmianach), z tego: 5498,8 tys. zt
z budzetu panstwa i 54 391,8 tys. zt z budZetu $rodkow europejskich. Okreslajaca stopien realizacji celu
wartos¢ miernika pn. ,Masa odpadéw poddanych odzyskowi (%)” zostata zaplanowana na poziomie 74%.
W sprawozdaniu RB-BZ1 w kolumnie dotyczacej wykonania wartosci miernika wskazano ,105,69%
(dane za 2017 r.)’, natomiast przewidywane wykonanie warto$ci miernika na koniec roku budzetowego
wskazano jako 74%.

Celem zadania 12.2.W - Ksztattowanie bioroznorodno$ci byta ochrona i ksztattowanie wartosci
przyrodniczych i krajobrazowych. Na to zadanie wykorzystano 483 390,0 tys. zt (84,1% planu
po zmianach), z tego: 208 281,4 tys. zt z budzetu panstwa i 275 108,6 tys. zt ze Srodkow europejskich.
Okre$lajgca stopien realizacji celu, warto§¢ miernika ,Suma zasiegdw powierzchniowych
zrealizowanych dziatan wynikajacych z dokumentéw planistycznych i z rocznych zadan rzeczowych
(w ha)” zostata osiggnieta na poziomie 456 382,68 ha przy zaplanowanym wykonaniu wartosci miernika
na koniec roku budzetowego — 261 914,08 ha.

Celem podzadania 12.21.W - Ochrona przyrody i krajobrazu, byto utrzymanie, odtworzenie
lub wzbogacenie réznorodno$ci biologicznej. Na ten cel wykorzystano 264 551,0 tys. zt (90,7% planu
po zmianach), z tego: 200 461,6 tys. zt z budzetu panstwa i 64 089,4 tys. zt z budzetu Srodkéw
europejskich Warto$¢ miernika, okre$lajaca stopien realizacji celu ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢
zmierzajacych do utrzymania odtworzenia lub wzbogacenia zasobow przyrody w szt.” zostata osiggnieta
na poziomie 4724 szt. wobec planowanego wykonania 1983 szt. na koniec roku.

Celem podzadania 12.2.2.W - Ochrona i zréwnowazony rozwdj lasow bylo wsparcie rozwoju
zrownowazonej, wielofunkcyjnej gospodarki lesnej oraz ochrona ekosystemow lesnych. Na ten cel
wykorzystano 7487,6 tys. zt (99,8% planu po zmianach) z budzetu parstwa. Warto$¢ miernika,
okreslajaca stopien realizacji celu ,Liczba beneficjentow objetych wsparciem w danym roku (w liczbie)”
zostata zaplanowana i osiggnieta w liczbie dwdch beneficjentéw.

Zgodnie z ust. 13 pkt 4 zatgcznika nr 48 do noty budzetowej, mierniki powinny opiera¢ si¢ na danych
dostepnych w terminach umoZliwiajgcych sporzadzanie sprawozdan budzetowych w ukfadzie
zadaniowym. Dla badanych podzadan wykonanie wartoci miernika w 2018 r. podano z przesunieciem
w czasie w odniesieniu do danych za 2016 r. lub 2017 r. W Ministerstwie Srodowisko wyjasniono,
ze Minister Finansow, ktdry jest wiodacy w zakresie koordynowania budzetu zadaniowego, potwierdzit
mozliwo$¢ zastosowania przesuniecia czasowego pozyskiwania danych, co oznacza, ze w Ministerstwie
Srodowiska podczas konstruowania miemikéw spetniono wymogi noty budzetowej i Minister Finanséw
nie zgtosit uwag do przedstawionego przez Ministra Srodowiska katalogu miernikéw.

W Ministerstwie Srodowiska niewtaéciwie oszacowano wartosci miernikéw dla badanych dwoch zadan
i dwoch podzadan. Mierniki dla dwoch zadan zaplanowano tak, ze ich wykonanie za | potrocze 2018 r.
byto znacznie wyzsze przy niskim wykorzystaniu planowanych wydatkéw, a dla dwéch podzadan
wykonanie wartosci miernika byto znacznie wyzsze w stosunku do przewidywanego wykonania warto$ci
miernika na koniec roku budzetowego, i tak:

— na zadanie 12.1.W — System ochrony Srodowiska i informacji o $rodowisku m.in. zaplanowano
miernik okreslajacy stopien realizacji celu ,Zapewnienie informacji w zakresie ochrony i stanu
srodowiska” w taki sposob, ze jego warto$¢ zostata osiggnieta na poziomie 63% juz za | pdtrocze
2018 r. (przy przewidywanym wykonaniu warto$ci miernika na koniec roku budzetowego — 65%)
natomiast naktady zostaty wykonane w 24,4% planu po zmianach;
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— na zadanie 12.2.W - Ksztattowanie bior6znorodno$ci, ktdrego celem byta ochrona i ksztattowanie
wartosci przyrodniczych i krajobrazowych wydatkowano za | pétrocze 163 135,7 tys. zt, tj. 36,0%
planu po zmianach. Zaplanowano miernik tak, ze wykonanie jego warto$ci w | potroczu 2018 r.
przekroczyto przewidywane wykonanie warto$ci miernika na koniec roku budzetowego;

— na podzadanie 12.1.1 — Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie ochrony Srodowiska oraz
informacja o $rodowisku, zaplanowano miernik okreslajacy stopien realizacji celu ,Liczba
zrealizowanych w danym roku przedsiewzie¢ stuzacych realizacji polityki zrownowazonego rozwoju
oraz przedsiewzie¢ realizowanych w zwigzku z zapewnieniem spofeczenstwu dostepu
do informacji o Srodowisku (szt.)” w taki sposob, ze wykonanie jego wartosci w 2018 r. wyniosto
169,6% do przewidywanego wykonania wartosci miernika na koniec roku budzetowego, natomiast
naktady zostaty wykonane w 95,9% planu po zmianach;

— na podzadanie 12.2.1.W - Ochrona przyrody i krajobrazu zaplanowano miernik okre$lajacy stopien
realizacji celu ,Liczba realizowanych przedsiewzie¢ zmierzajgcych do utrzymania, odtworzenia
lub wzbogacenia zasobdw przyrody w szt.” w taki sposob, ze wykonanie jego wartosci w 2018 r.
wyniosto az 238,2% do przewidywanego wykonania warto$ci miernika na koniec roku
budzetowego, natomiast naktady zostaty wykonane w 90,7% planu po zmianach.

W ocenie NIK, sposéb zaplanowania powyzszych miernikow nie stuzyt rzetelnemu pomiarowi
i obiektywnej ocenie efektywnosci wykorzystanych $rodkéw. Zgodnie z ust. 13 pkt 1 zatgcznika nr 48
noty budzetowej, cele i mierniki powinny stuzy¢ rzetelnemu pomiarowi i obiektywnej ocenie
efektywnos$ci lub skuteczno$ci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym. Powyzsze ustalenia kontroli
wskazujg na niewykonanie jednego sposrod trzech wnioskéw pokontrolnych NIK w zakresie budzetu
zadaniowego, sformutowanych po kontroli Wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 41
- Srodowisko. NIK wnosita wowczas o ustalenie miemikéw posiadajacych cechy okreslone w nocie
budzetowej, w tym umozliwiajgcych pomiar efektow stosownie do poniesionych naktaddw.

W odniesieniu do zadania pn. ,Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami
(BDO)”, realizowanego w ramach zadania 12.1.W System ochrony $rodowiska i informacji o Srodowisku
ustalono, ze Minister Srodowiska nie utworzyt BDO do dnia 24 stycznia 2018 r., tj. w terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy o odpadach. Zgodnie z art. 238 ust. 2 tej ustawy minister wtasciwy
do spraw Srodowiska zobowigzany jest do ogtoszenia w Monitorze Polskim w formie komunikatu,
informacji o dacie utworzenia BDO, w tym rejestru. W Komunikacie Ministra Srodowiska z dnia
24 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach i gospodarujacych odpadami ogtoszona zostata jedynie data — 24 stycznia 2018 r.
— utworzenia rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 ustawy o odpadach. Zdaniem NIK, samego
utworzenia rejestru  podmiotow  wprowadzajacych  produkty, produkty w  opakowaniach
i gospodarujacych odpadami, nie mozna jednak uznac za rownoznaczne z utworzeniem BDO. Zgodnie
z art. 49 ust. 6 ustawy o odpadach rejestr stanowi integralng cze¢$¢ BDO, a to nie jest rbwnoznaczne
z utworzeniem BDO. W art. 79 ust. 2 ustawy o odpadach wskazany zostat katalog informacii
podlegajacych gromadzeniu w BDO. W ust. 3 ww. przepisu wskazano, ze BDO zawiera takze
informacje objete rejestrem, a zgodnie z art. 234 ust. 1 ustawy o odpadach rejestr, o ktorym mowa
w art. 49 ust. 1, tworzy sie tacznie z BDO. W 2018 r. na zadanie BDO poniesiono wydatki w wysokosci
1279,9 tys. zt, z tego 793,7 tys. zt na wytworzenie Rejestru-BDO, wynagrodzenia dla trzech osob,
uczestniczacych w pracach na podstawie uméw o $wiadczenie ustug i infrastrukture oraz 486,2 tys. zt
na dodatki zadaniowe i wynagrodzenia dla pracownikow, ktorzy realizowali zadania w tym zakresie.
Srodki na ten cel pochodzity z rezerw celowych poz. 59 73.

W ocenie NIK, Minister Srodowiska nie wywiazat sie z obowigzku utworzenia kompletnego systemu
teleinformatycznego Rejestr-BDO nawet w terminie do 24 stycznia 2018 r., gdyz w dacie komunikatu
Ministra Srodowiska z dnia 24 stycznia 2018 r. w sprawie utworzenia rejestru podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami, Rejestr-BDO
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nie posiadat kilku wymaganych funkcjonalno$ci. Nie zapewniono dostepu organom administracii
publicznej, wyszczegdlnionym w art. 83 uoo, z wytaczeniami, o ktérych mowa w art. 49 ust. 7 uoo;
dostepu publicznego do rejestru podmiotéw wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami oraz linkéw do rejestrow prowadzonych w innych niz Rzeczpospolita
Polska panistwach cztonkowskich, zgodnie z art. 49 ust. 8 uoo. Nastgpito to dopiero w kwietniu 2018 r.

Wynikato to z termindw realizacji umowy z dnia 14 grudnia 2017 r. zawartej z wybranym wykonawca na
wykonanie dziefa, na ktore sktadato sie 12 produktow w celu stworzenia, dostarczenia, zainstalowania,
skonfigurowania oraz sparametryzowania systemu teleinformatycznego Rejestr-BDO. Przedmiot umowy
realizowano w trzech fazach: (1) produkcyjnej, (2) stabilizacyjnej i (3) utrzymaniowo-rozwojowej,
za ktére w 2018 r. zaptacono wykonawcy 146,7 tys. zt brutto. Zgodnie z ,Opisem przedmiotu zaméwienia”,
stanowigcym zatacznik do umowy, terminy na wykonanie przedmiotu zaméwienia przewidywaly, ze:

— do 23 stycznia 2018 r. miato nastapi¢ podpisanie protokotu odbioru zaméwienia i udostepnienie
produkcyjne produktéw fazy stabilizacyjnej dla urzedéw marszatkowskich oraz podmiotow
wprowadzajacych  produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami
(posiadajacych konta w Rejestrze-BDO);

— do 23 marca 2018 r. miato nastgpi¢ podpisanie protokotu odbioru zaméwienia i udostepnienie
produkcyjne produktow fazy utrzymaniowo-rozwojowej dla pozostatych organéw administracji,
tj. uruchomienie dostepu do systemu dla pozostatych organéw administracji publicznej,
wyszczegoblnionych w art. 83 uoo oraz umozliwienie wygenerowania raportu z danych rejestru;

— do 23 kwietnia 2018 r. miato nastapi¢ podpisanie protokotu odbioru zaméwienia i udostepnienie
produkcyjne produktow fazy utrzymaniowo-rozwojowej, tj. uruchomienie dostepu publicznego
do Rejestru-BDO.

Zgodnie z umowag w ramach fazy produkcyjnej i stabilizacyjnej marszatkowie wojewodztw mieli dostep
do systemu i mogli dokonywac wpisow do rejestru od 23 stycznia 2018 r. Do 23 stycznia 2018 r. zostaly
uruchomione wszystkie funkcjonalno$ci, system zostat uruchomiony w Internecie, a dostep w ramach
fazy produkcyjnej uzyskali pracownicy Ministerstwa Srodowiska i urzedéw marszatkowskich w celu
zarejestrowania podmiotéw, wystepujacych z pisemnym wnioskiem o wydanie decyzji o wpisie
do rejestru. Dostep do pozostatych funkcjonalnosci zostat dla pozostatych interesariuszy uruchomiony
w ramach fazy utrzymaniowo-rozwojowej Rejestru-BDO w terminie okreslonym w umowie.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznychfacznych sprawozdan za 2018r. przez
dysponenta czesci 41 — Srodowisko i sprawozdar jednostkowych Ministerstwa Srodowiska i RDOS
w Katowicach (na poziomie dysponentow IIl stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 41 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych w Ministerstwie Srodowiska i RDOS
w Katowicach (na poziomie dysponentow I stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ciach i zobowigzaniach.

Przyjety u dysponenta Il stopnia w Ministerstwie Srodowiska system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowoS¢ i rzetelno$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych,
w tym z budzetu $rodkéw europejskich, i sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Na podstawie
przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore miaty wptyw
na sprawozdawczos¢ biezacq tej jednostki. Oznacza to, Zze ksiegi te byly prowadzone nie w petni
prawidtowo.

W RDOS w Katowicach, w trakcie kontroli wydatkéw budzetu panstwa, stwierdzono nieprawidiowosci
dotyczace ujecia w ewidencji ksiegowej niewtasciwych dat dowodu ksiegowego i operacji gospodarczej,
braku podpiséw 0s6b dokonujacych dekretacji dowoddw ksiegowych oraz btednego wskazania
podstawy prawnej udzielenia zamoéwien publicznych na dowodach ksiggowych.

W ocenie NIK, Minister Srodowiska nie zapewnit adekwatnego, skutecznego i efektywnego systemu
kontroli zarzadczej. W Ministerstwie Srodowiska i RDOS w Katowicach (na poziomie dysponentow
Il stopnia) ustalone mechanizmy kontroli zarzadczej nie stanowity wystarczajacej odpowiedzi na ryzyko
wystapienia nieprawidtowo$ci.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta Il stopnia (urzedu obstugujacego Ministra
Srodowiska) w czesci 41 — Srodowisko przeprowadzono na probie 159 zapisow ksiegowych
(i odpowiadajacych im dowoddw ksiegowych)'® na taczng kwote 5280 926,1 tys. zt. Stwierdzono,
ze dowody ksiegowe dotyczace dochodow sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym i merytorycznym. Operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami ujeto
w ksiegach rachunkowych na odpowiednich kontach ksiegi gtownej i kontach pomocniczych
(ze szczegblnym uwzglednieniem prawidtowosci kwalifikacji wg podziatek klasyfikacji budzetowe)),
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczna.

Sposréd 159 badanych zapiséw ksiegowych w 23 dotyczacych wydatkow (tj. 14,5%) stwierdzono
nieprawidtowosci.

Osiemnascie zapiséw ksiegowych na taczng kwote btedu wynoszaca 216,3 tys. zt ujeto w okresie
sprawozdawczym niezgodnym z datg wystapienia operacji gospodarczej, co byto niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (dalej: ,uor”). Nieprawidtowo$¢ ta miata
wptyw tylko na sprawozdawczo$¢ biezaca. Byto to skutkiem okreslenia w ,Polityce rachunkowosci oraz
procedurach kontroli finansowej Ministerstwa Srodowiska” z dnia 6 lipca 2015r. ze zmianami,
zatwierdzonej przez Dyrektora Generalnego MS, iz dowody dotyczace nabywanych towaréw i ustug,
wezwania, dyspozycje, wnioski 0 wypfate zaliczek, winny by¢ przekazywane do komarki ksiegowosci
niezwtocznie, w terminie nie pdzniej niz 3 dni roboczych przed uptywem terminu pfatno$ci

18 Z ogdlnej liczby zbadanych zapisoéw (i odpowiadajacych im dowodéw ksiegowych) — 29 zapisdw dotyczyto uzyskanych
dochoddw, a 130 - poniesionych wydatkéw.
19 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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zobowigzania. Tak okreslony mechanizm kontroli powodowat w przypadku dowoddéw o odlegtym
terminie ptatno$ci, ze wplywaty one do komorki ksiegowos$ci w innym okresie sprawozdawczym,
niz wystapita operacja gospodarcza (nawet dwa miesigce po terminie wystapienia operacji
gospodarczej). Zdaniem NIK, tak ustalona zasada stwarzata ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci
w zakresie ujmowania we wiasciwych okresach sprawozdawczych dowodéw w ksiegach rachunkowych,
co w konsekwencji prowadzito do naruszenia zasady okreslonej w art. 20 ust. 1 uor. Przeprowadzone
badanie dowodow ksiegowych potwierdzito, iz ryzyko to zmaterializowato sie.

W 23 zapisach i odpowiadajgcych im 22 dowodach ksiegowych stwierdzono btedy zgodnosci na faczng
kwote 2727,9 tys. zt, w tym w pieciu dowodach ksiegowych wystapit niepoprawny opis lub warto$¢
operacji. Natomiast w odniesieniu do 18 zapiséw i odpowiadajgcych im 17 dowoddéw ksiegowych
stwierdzono btad mechanizméw kontroli dotyczacy dekretacji i wskazania okresu ksiegowania.
Przyczyng btedow bylty przyjete w kontrolowanej jednostce zasady rachunkowo$ci oraz omyiki
pracownikéw Biura Finansowego.
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IV. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Srodowiska w dniu 29 kwietnia 2019 r., NIK
wniosta m.in. o:

1) wyeliminowanie przypadkéw udzielania zamdwien publicznych niezgodnie z przepisami ustawy
— Prawo zaméwien publicznych;

2) zawarcie obowigzku pisemnego dokumentowania przez zleceniobiorce udzielonych ustnie opinii
w umowach o doradztwo;

3) podjecie skutecznych dziatan w celu doprowadzenia do utworzenia BDO w zwigzku z uptywem
terminu na jej wykonanie;

4) ustalenie w Polityce rachunkowo$ci zasad eliminujgcych ryzyko ujmowania dowoddéw ksiegowych w
okresach niezgodnych z datg wystapienia operacji gospodarczych, na skutek dtugiego obiegu
i kontroli tych dowodow.

Ponadto NIK ponownie wniosta o ustalenie miernikéw posiadajacych cechy okre$lone w nocie
budzetowej, w tym umozliwiajgcych pomiar efektow stosownie do poniesionych naktaddw.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
w Katowicach w dniu 26 marca 2019 r., NIK wniosta o:

1) wystepowanie z wnioskiem o korekte decyzji dotyczacych $rodkow z rezerw celowych budzetu
panstwa niezwiocznie po stwierdzeniu braku mozliwosci wykorzystania $rodkéw finansowych
przyznanych tymi decyzjami;

2) wszczynanie postepowan o udzielenie zamowienia publicznego w terminach umozliwiajgcych
realizacje zadan;
3) wyeliminowanie przypadkow:

— btednego wskazywania na dowodach ksiegowych podstawy prawnej udzielenia zaméwienia
publicznego;

— zapisywania w ksiegach rachunkowych btednych dat dowodu ksiegowego i operacji
gospodarczej;

— niezamieszczania na dowodach ksiegowych podpisu osoby dokonujacej ich dekretacii.

Pismem z dnia 11 kwietnia 2019 r. Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Katowicach
poinformowat NIK o sposobie wdrozenia wnioskow pokontrolnych.

Minister Srodowiska w dniu 21 maja 2019 r. zgtosit zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego, ktére
Uchwatg Nr 45/2019 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. zostaty oddalone.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych funkcjonujacych w ramach czesci 41 - Srodowisko
Wykonanie 2018 .

Wydatki budzetu t Udziat

Przecietne panstwa w dy?I:', q V;’k h

Lp. Nazwa jednostki podlegtej zatrudnienie Dochody i budzetu wydafi na N wydatkac

R wynagrodzenia®)|  czeSci
wg Rb-70 Srodkéw .
s wg Rb-70 ogotem
europejskich
0s6b tys. zt %

1. | Centrala Ministerstwa Srodowiska 506,0 | 5.470.101,8 136.810,4 44.146,3 5,00
2. | Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska 1.153,0 1.526,3 173.651,2 79.722,2 6,34
3. | Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska 131,7 535,3 87.754,5 10.920,2 3,21
4. | Biuro Nasiennictwa LeSnego 9,0 0,5 1.453,0 758,0 0,05
5. | Technikum Le$ne w Biatowiezy 62,9 29,5 10.723,3 3.458,5 0,39
6. | Zespot Szkdt Lesnych w Bitgoraju 62,4 22,0 4.718,6 3.027 4 0,17
7. | Zespot Szkdt Lesnych i Ekologicznych w Brynku 52,1 1,0 4.150,5 2.631,3 0,15
8. | Zespdt Szkét Lesnych w Goraju 49,7 3.2 4.100,7 26178 0,15
9. | Zespot Szkot Lesnych w Lesku 50,4 255 4.683,6 2.790,1 0,17
10. | Technikum Le$ne w Miliczu 64,1 25,2 5.073,3 3.288,0 0,19
11. | Zesp6t Szkét Lesnych w Rogoziricu 39,4 45 3.569,8 1.957,4 0,13
12. | Technikum Le$ne w Staroscinie 55,5 04 5.098,6 24844 0,19
13. | Technikum Le$ne w Tucholi 78,5 19,1 7.354,2 3.909,3 0,27
14. | Technikum Le$ne w Warcinie 61,0 40,8 5.634,2 3.301,2 0,21
15. | Zespot Szkét Lesnych w Zagnansku 49,3 3,1 42146 2.394,2 0,15
SUMA 24249 | 5.472.338,2 458.990,5 167.406,3 16,77

*) wydatki na wynagrodzenia osobowe i dodatkowe wynagrodzenie roczne
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Zafacznik 2. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 41 — Srodowisko

Oceny wykonania budzetu w czesci 41 — Srodowisko dokonano stosujac kryteria20 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?!.

Dochody (D): 5658 830,1 tys. zt
Wydatki (W)22: 2736 868,9 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 8 395 699,0 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie (Wd=D:G)0,6740
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)0,3260

Nieprawidtowosci w dochodach: 104,1 tys. zt, tj. 0,00% w dochodach ogdtem czesci. Nieprawidtowos¢
polegata na niewszczeciu postepowania administracyjnego dotyczacego odpowiedzialno$ci 0sob
trzecich za zalegtoSci podatkowe w kwocie 104,1 tys. zt dtuznej spotki.

Ocena czastkowa dochodow (Od): 5

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 34 724,5 tys. zt, tj. 1,27% w wydatkach ogdtem czesci 41.
Nieprawidtowosci polegaty na:

— sfinansowaniu ze $rodkéw rezerwy celowej poz. 59 skfadki do organizacji miedzynarodowej
Europejska Agencja Kosmiczna w wysokosci 23 490,1tys. zt, co byto niezgodne zcelem
utworzenia tej rezerwy;

— naruszeniu przepisdw Pzp w postepowaniach w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie
zamdwien publicznych na ,Opracowanie planéw do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys.
mieszkancoéw” i ,Ewaluacja Srodokresowa dotyczaca postepu rzeczowego Il osi priorytetowe;
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz wktadu tej osi w realizacje
Strategii Europa 2020” oraz postanowien umowy nr 1/2017/DZM z dnia 12 stycznia 2017 .
na wykonanie zadania pn. ,Opracowanie planéw adaptacji do zmian klimatu w miastach powyze;
100 tys. mieszkancow” tacznie na kwote 10 510,7 tys. zt;

—  przeprowadzeniu niezgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 4 Pzp postepowania o udzielenie zamowienia
na ,Rozbudowe systemu klimatyzacji freonowej w serwerowni Ministerstwa Srodowiska” o wartosci
umownej 636,3 tys. zt;

— poniesieniu wydatkdéw na kwote 87,4 tys. zt na doradztwo prawne Swiadczone w formie ustne;.
Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): 3

Jednakze, z uwagi na stwierdzone nieprawidtowo$ci potwierdzajace utrzymujgce sie od kilku lat
niewlasciwe funkcjonowanie systemu kontroli zarzadczej, w tym ustalenie nieskutecznych
mechanizméw kontroli, ocene czastkowg wydatkéw obnizono o dwa punkty. Powyzsze uzasadniajg
nieprawidtowosci, w szczegdInosci polegajace na:

—  niewlasciwym oszacowaniu wartosci miernikéw dla badanych dwoch zadan i dwdch podzadan,

—  nieutworzeniu BDO do dnia 24 stycznia 2018 r., tj. w terminie okreSlonym w art. 238 ust. 1 ustawy
0 odpadach,

— nierzetelnym przeprowadzeniu postepowania na ,Stworzenie, dostarczenie, zainstalowanie,
skonfigurowanie oraz sparametryzowanie systemu teleinformatycznego Rejestr-BDO”,

20 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
21 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
22 tgcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.
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oraz

—  nieterminowym rozliczeniu, otrzymanej w 2018 r. ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowg
poz. 59, zaliczki na realizacje zadania "Baza danych o produktach i opakowaniach oraz
0 gospodarce odpadami".

taczna ocena dochoddw i wydatkow £ 0%: =5x0,6740+ 1 x 0,3260= 3,696
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: w formie opisowej

2 10=0dxWd+Owx Ww
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Zafacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 41 - Srodowisko

2017 2018
R 5:3 54
Lp. Wyszczegoinienie? Wykonanie Ustawa? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czes¢ 41 Srodowisko, w tym: 2.694.027,9 2.438.316,0 | 5.658.830,1 | 210,1 2321
1. Dziat 020 Le$nictwo 161.981,0 156.260,0 145.3559 | 89,7 93,0
1.1. Rozdziat 02003 Biuro Nasiennictwa Le$nego 0,2 0,0 05[] 2500 -
1.2. Rozdziat 02095 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 161.980,8 156.260,0 145.3554 | 89,7 93,0
1.2.1. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 4.093,1 1.088,0 3.7308 | 91,1 342,9
1.2.2. | § 0909 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem -

wspoltfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE 15,5 0,0 125 80,6 -
1.2.3. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 0,7 0,0 10| 1429 -
1.2.4. | § 0928 Wplywy z pozostatych odsetek - finansowanie

projektéw z udziatem $rodkéw UE 4.7 0,0 33| 70,2 -
1.2.5. | § 0929 Wptywy z pozostatych odsetek —

wspolfinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE 1.1 0,0 41| 372,7 -
1.2.6. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 157.865,7 155.172,0 141.603,7 | 89,7 91,3
2. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 154.324,0 211.444,0 203.378,5| 131,8 96,2
2.1. Rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 154.324,0 211.4440 203.378,5| 131,8 96,2
2.1.1. | § 0590 Wplywy z optat za koncesje i licencje 116.227,7 176.172,0 114.616,5| 98,6 65,1
2.1.2. | §0610 Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz opfat

za wydawanie $wiadectw (...) 64,5 49,0 519| 805 105,9
2.1.3. | § 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych (...) 154 5,0 21,3 | 1383 426,0
2.1.4. | §0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztow upomnien 0,2 0,0 29| 1450,0 R
2.1.5. | § 0690 Wplywy z réznych optat 31 0,0 76| 2452 -
2.1.6. | §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Parnstwa 37.813,8 35.000,0 88.462,0 | 2339 2527
2.1.7. | § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 1451 190,0 1055 727 55,5
2.1.8. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z umoéw 47,7 0,0 106,3| 2229 -
2.1.9. | §0970 Wptywy z réznych dochoddéw 6,4 28,0 45 70,3 16,1
3. Dziat 750 Administracja publiczna 707,7 488,0 647,3| 915 132,6
3.1. Rozdziat 75001 Urzedy centralnych i naczelnych

organow administracji rzadowej, w tym: 707,7 488,0 6473 | 915 132,6
3.1.1. | §0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych (...) 16,2 2,0 37| 228 185,0
3.1.2. | § 0640 Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych, optaty

komorniczej i kosztow upomnien 9,4 0,0 1,0 10,6 -
3.1.3. | §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Parnstwa 359,5 369,0 363,2| 101,0 98,4
3.1.4. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 0,3 1,0 25| 8333 250,0
3.1.5. | § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 32,6 1,0 1,5 46 150,0
3.1.6. | § 0940 Wplywy z rozliczen/ zwrotéw z lat ubiegtych 2541 112,0 2654 | 1044 237,0
3.1.7. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z umoéw 28,8 0,0 74| 257 -
3.1.8. | § 0959 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z uméw - wspaétfinansowanie projektow z udziatem

$rodkéw UE 43 0,0 0,1 23 -
3.1.9. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 24 3,0 22| 97 73,3
4. Dziat 801 O$wiata i wychowanie 113,9 93,0 1418 | 1245 152,5
4.1. Rozdziat 80130 Szkoty zawodowe, w tym: 113,9 93,0 1416 | 1243 152,3
4.1.1. | § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Parnstwa 92,6 89,0 930 | 1004 104,5
4.1.2. | § 0830 Wptywy z ustug 2,6 1,0 45| 17341 450,0
4.1.3. | §0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 14,6 2,0 36,0 | 246,6 1800,0
4.1.4. | § 0940 Wptywy z rozliczen/ zwrotdw z lat ubiegtych 0,0 0,0 39 - -
4.1.5. | § 0970 Wptywy z réznych dochodéw 25 1,0 35] 1400 350,0
4.2. Rozdziat 80148 Stotdwki szkolne i przedszkolne 0,0 0,0 0,0 - -
4.3. Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 0,2 - -
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5. Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 33,1 40,0 327| 98,8 81,8
5.1. Rozdziat 85410 Internaty i bursy szkolne, w tym: 33,1 40,0 32,7 988 81,8
5.1.1. | §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Parnstwa 21,2 22,0 222 | 1047 100,9
5.1.2. | §0830 Wplywy z ustug 10,8 18,0 81| 750 45,0
5.1.3. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 0,0 0,0 2,0 - -
6. Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska 2.376.810,1 2.069.991,0 | 5.309.2004 | 2234 256,5
6.1. Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, w tym: 245.236,0 375.483,0 182.666,8 | 74,5 48,6
6.1.1. | § 0906 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

- wspétfinansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych 13,7 0,0 841| 6139 -
6.1.2. | §0908 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

- finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE -94.3 0,0 1.1 - -
6.1.3. | § 0909 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci

wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem

- wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE 926,1 0,0 7495| 80,9 R
6.1.4. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 2,0 0,0 0,1 5,0 -
6.1.5. | § 0926 Wptywy z pozostatych odsetek

- wspdtfinansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych 13,3 0,0 0,0 - -
6.1.6. | § 0928 Wpltywy z pozostatych odsetek - finansowanie

projektdw z udziatem $rodkow UE 3,3 0,0 0,0 - -
6.1.7. | § 0929 Wplywy z pozostatych odsetek

- wspétfinansowanie projektéw z udziatem $rodkow UE 109,3 0,0 -318,0 - -
6.1.8. | §2918 Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem (...) - finansowanie

projektdw z udziatem $rodkow UE 3,7 0,0 163,0 | 4.405,4 -
6.1.9. | §2919 Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem (...) - wspoffinansowanie

projektéw z udziatem $rodkéw UE 0,2 0,0 28,8 | 14.400,0 -
6.1.10. | § 6668 Wptywy ze zwrotéw dotacji oraz ptatnosci,

w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem -

finansowanie projektow z udziatem $rodkoéw UE 270,1 0,0 0,0 - -
6.1.11. | § 8510 Wplywy z réznych rozliczen 243.988,6 375.483,0 181.958,2| 74,6 485
6.2. Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska,

w tym: 6.373,0 6210,0 535,3 8,4 8,6
6.2.2. | §0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych {(...) 85 0,0 1,56] 17,6 -
6.2.3. | § 0690 Wplywy z réznych optat 6.300,1 6.200,0 3141 50 51
6.2.4. | § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 04 0,0 24| 6000 -
6.2.5. | § 0940 Wplywy z rozliczen/ zwrotéw z lat ubiegtych 9,7 6,0 170 1753 283,3
6.2.6. | §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z umoéw 52,2 0,0 183,3| 3511 -
6.2.7. | § 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 1,9 4.0 16,9 | 889,5 4225
6.3. Rozdziat 90022 - Generalna Dyrekcja Ochrony

Srodowiska, z tego: 485 15,0 61,0 1258 | 4067
6.3.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,7 2,0 09| 1286 45,0
6.3.2. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 2,6 0,0 06| 231 -
6.3.4. | §0940 Wplywy z rozliczen/ zwrotéw z lat ubiegtych 6,2 6,0 61| 984 101,7
6.3.5. | §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z umoéw 17,8 0,0 0,1 0,6 -
6.3.6. | §0952 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z uméw - wspétfinansowanie programéw realizowanych

ze $rodkdéw bezzwrotnych z UE 0,0 0,0 3,1 B B
6.3.7. | § 0959 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

z umdw - wspoétfinansowanie projektéw z udziatem

Srodkéw UE 0,0 0,0 33,9 - -
6.3.8. | § 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 21,2 7,0 16,4 774 2343
6.4. Rozdziat 90023 Regionalne dyrekcje ochrony

$rodowiska, w tym: 1.098,9 282,0 1.465,3| 1333 519,6
6.4.1. | § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw

i innych kar pienieznych od oséb fizycznych 0,0 0,0 22 - -
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6.4.2. | §0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow sadowych (...) 0,0 0,0 7,0 - -
6.4.3. | §0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw

majatkowych Skarbu Parnstwa 549 4 259,0 7814 | 1422 301,7
6.4.4. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 16,7 0,0 356 | 2132 -
6.4.5. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 59,6 0,0 226 379 -
6.4.6. | § 0940 Wptywy z rozliczer/ zwrotéw z lat ubiegtych 30,3 3,0 550 | 1815 1833,3

6.4.7. | § 0942 Wptywy z rozliczer/ zwrotéw z lat ubiegtych
- wspdtfinansowanie programéw realizowanych

ze $rodkdw bezzwrotnych z UE 0,0 0,0 3111 - -
6.4.8. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
z uméw 190,1 0,0 2124 | 1117 -

6.4.9. | §0952 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych
Z uméw - wspatfinansowanie programéw realizowanych
ze $rodkdéw bezzwrotnych z UE

2248 0,0 0,0 0,0 -

6.4.10. | § 0959 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych

Z uméw - wspaétfinansowanie projektow z udziatem

$rodkow UE 23 0,0 10,9 4739 -
6.4.11. | § 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 25,6 20,0 2711 1059 1355
6.5. Rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 2.124.053,7 1.688.001,0| 5.124.4720| 2413 303,6
6.5.1. | § 0520 Wptywy z handlu uprawnieniami do emisji 2.124.042,5 1.688.000,0 | 5.124.472,0| 2413 303,6
6.5.2. | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,0 1,0 0,0 - -
6.5.3. | §0920 Wplywy z pozostatych odsetek 11,2 0,0 0,0 - -
1. Dziat 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne

oraz naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 58,1 0,0 73,5| 126,5 -
71. Rozdziat 92501 Parki narodowe, w tym: 58,1 0,0 735| 1265 -
7.1.1. | §0920 Wplywy z pozostatych odsetek 58,0 0,0 66,6 | 1148 -
7.1.2. | § 0929 Wpltywy z pozostatych odsetek -

wspoltfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE 0,1 0,0 1,5 1.500,0 -
7.1.3. | §2919 Zwrot dotacji oraz ptatnosci wykorzystanych

niezgodnie z przeznaczeniem (...) - wspétfinansowanie

projektdw z udziatem $rodkow UE 0,0 0,0 54 - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 41 — Srodowisko

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa® Buazet po Wykonanie o3| o4 o
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem czesc 41, w tym: 551.391,3 |  411.627,0 | 542.878,5| 5214459 | 94,6 | 1267 | 96,1
1. | Dziat 020 Lesnictwo 9.001,1 8.678,0 11.100,8 10.157,9 | 112,9 - 91,5
1.1. | Rozdziat 02003 Biuro Nasiennictwa Le$nego, w tym: 1.424,0 1.453,0 1.453,0 1.453,0| 102,0 | 100,0 | 100,0
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 202,1 192,0 208,5 208,5] 1032 | 1086 | 100,0
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej 478,2 509,0 501,9 501,9 | 105,0 98,6 100,0
§ 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki - 414,0 416,5 -l - - -
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za
budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 1924 - 19141 99,5 -
1.2. | Rozdziat 02080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
w tym: 1.390,0 1.637,0 1.637,0 | 117,8 - 100,0
§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 1.637,0 -l - - .
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 1.390,0 - - 1.637,0| 117,8 - -
1.3. | Rozdziat 02095 Pozostata dziatalno$¢ 6.187,1 7.225,0 8.010,8 70679 1142 | 978 88,2
§ 2008 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(...)-finansowane ze $rodkéw UE 4.026,5 5.161,0 5.192,3 4.391,4 | 109,1 85,1 84,6
§ 2009 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(...)-wspdffinansowane ze Srodkéw UE 710,6 911,0 916,9 775,0 | 1091 85,1 84,5
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych 1.247,8 1.100,0 1.709,7 1.709,7 | 137,0 | 1554 | 100,0
2. | Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 485,6 360,0 360,0 3578 | 73,7 99,4 99,4
2.1. | Rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$¢ 485,6 360,0 360,0 3578 | 73,7 99,4 99,4
3. | Dziat 750 Administracja publiczna 107.261,5 89.117,0 118.536,3 114.557,1 | 106,8 | 128,5 96,6
3.1. | Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych
organdw administracji rzadowej, w tym: 82.261,5 89.008,0 93.403,4 89.439,0 | 108,7 | 1005 | 958
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 3.376,3 2.358,0 3.725,7 3.7253 | 110,3 | 158,0 | 100,0
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu
stuzby cywilnej 30.366,1 31.247,0 31.749,6 31.592,8 | 1040 | 1011 | 995
§ 4025 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej - finansowane z innych $rodkéw
bezzwrotnych 864,5 928,0 9431 709,6 | 82,1 76,5 75,2
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej - finansowane ze $rodkéw UE 4.4831 4.153,0 42235 41511 92,6 100,0 98,3
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkow korpusu
stuzby cywilnej - wspdtfinansowane ze $rodkéw UE 804,2 767,0 779,2 7632 | 94,9 99,5 97,9
§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2.222,9 2.786,0 2.2884 2.2884 1 1029 | 82,1 100,0
§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 54232 5.916,0 6.067,5 6.002,9 | 110,7 | 1015 98,9
§ 4118 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne -
finansowane ze $rodkow UE 7884 739,5 740,9 7350 | 93,2 99,4 99,2
§ 4120 Skiadki na Fundusz Pracy 669,0 893,0 7338 7199|1076 | 806 | 981
§ 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki - 6.183,0 11.666,1 -l - - -
§ 4008 Grupa wydatkow biezacych jednostki-
finansowane ze srodkow UE 968,0 1.260,3 - -
§ 4009 Grupa wydatkéw biezacych jednostki-
wspoétfinansowane ze $rodkéw UE - 4.788,0 2.9555 - . R
§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 1.332,2 - - 1.629,3 | 122,3 -
§ 4260 Zakup energii 6734 - 643,7| 95,6 -
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 9.049,1 - 7.778,0 | 86,0 -
§ 4308 Zakup ustug pozostatych-finansowane ze
$rodkéw UE 280,9 - 513,6 | 1828 -
§ 4309 Zakup ustug pozostatych-wspétfinansowane
ze $rodkéw UE 1.148,1 - 2.119,6 | 1846 -
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§ 4398 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii-finansowane ze $rodkéw UE 679,5 - - -l - - -

§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 2.980,4 1.000,0 2.668,8 21336 | 71,6 2134 79,9

§ 4440 Odpisy na ZFSS 769,0 777,0 729,6 7295| 949 93,9 | 100,0

§ 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 7.4484 14.104,0 11.951,9 11.951,91 1605 | 84,7 | 100,0

§ 4550 Szkolenia cztonkéw korpusu stuzby cywilnej 589,9 631,0 557 4 5385 | 91,3 85,3 96,6

§ 4610 Koszty postepowania sadowego i

prokuratorskiego 3574 23270 1.681,2 1.680,4 | 4702 | 722 | 100,0

§ 4690 Skfadki do organizacji miedzynarodowych,

w ktorych uczestnictwo zwigzane jest z

czionkostwem w UE 1.098,0 956,0 956,0 87,1 100,0

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych 1.525,4 1.114,0 1.481,5 14728 | 966 | 1322 | 994

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 1.787,8 2.850,0 2.088,9 19754 | 1105 | 69,3 94,6
3.2. | Rozdziat 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,

w tym: 25.000,0 109,0 25.109,0 25.108,3 | 100,4 | 23.035,1 | 100,0

§ 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 25.000,0 109,0 25.109,0 25.108,3 | 100,4 | 23.035,1 | 100,0
3.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ - - 239 9,8 - - 41,0
4. | Dziat 752 Obrona narodowa 545,5 582,0 582,0 538,9 | 98,8 92,6 92,6
4.1. | Rozdziat 75212 Pozostate wydatki obronne, w tym: 5455 582,0 582,0 5389 | 9838 92,6 92,6

§ 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki - 449,0 339,5 -l - - -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 345,3 - - 31911 924 -

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych - 100,0 150,0 140,3 - 140,3 93,5
5. | Dziat 801 O$wiata i wychowanie 37.080,5 35.169,0 45.351,1 449716 | 121,3 | 1279 99,2
5.1. | Rozdziat 80115 Technika, w tym: - - 6.876,7 6.869,2 - - 99,9

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 44345 44291 - 99,9

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 7721 7712 - 99,9

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki 8719 - - -

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia - 348,0 - -
5.2. | Rozdziat 80117 Branzowe szkoty | i Il stopnia - - 3271 3270 - - 100,0
5.3. | Rozdziat 80130 Szkoly zawodowe, w tym: 29.925,6 31.067,0 24.665,7 244364 | 817 78,7 99,1

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 17.744.9 17.988,0 13.508,9 13.4816 | 76,0 74,9 99,8

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 1.390,3 1.513,0 1.392,6 1.392,5] 1002 | 92,0 | 100,0

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 3.284,2 3.292,0 2.516,9 25124 | 76,5 76,3 99,8

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 2.733,0 2.373,7 -l - - -

§ 4210 Zakup materiatow i wyposazenia 1.024,4 - - 8141 795 -

§ 4260 Zakup energii 1.163,0 - 815,5| 70,1 -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 865,9 - - 657,2| 759 - -

§ 4270 Zakup ustug remontowych 813,0 611,0 578,5 5784 | 71,1 94,7 100,0

§ 4440 Odpisy na ZF$S 1.174,6 1.188,0 886,3 886,3| 755 746 | 100,0

§ 6059 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

-wspoffinansowane ze $rodkéw UE 288,8 836,0 786,8 686,6 | 237,7 82,1 87,3
5.4. | Rozdziat 80146 Doksztatcanie i doskonalenie

nauczycieli 110,5 133,0 136,7 126,5| 114,5 95,1 92,5
5.5. | Rozdziat 80148 Stotowki szkolne i przedszkolne,

w fym: 3.653,4 3.685,0 38177 3.816,9| 104,5 | 103,6 | 100,0

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2.400,7 2.425,0 24738 2473,7 11030 | 102,0 | 100,0

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 4241 4290 4446 44461 104,8 | 103,6 | 100,0

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 275,0 4348 -l - - -
5.6. | Rozdziat 80178 Usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych 10,0 - - -l - - -
5.7. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$¢, w tym: 3.381,0 284,0 9.527,2 9.395,6 | 277,9 | 3.308,3 | 98,6

§ 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki - 217,0 8.981,1 -l - - -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 3.035,0 - - 8.817,4 | 2905 - -
6. | Dziat 854 Edukacyjna opieka wychowawcza 16.296,8 15.700,0 16.246,1 16.214,9 | 99,5 103,3 99,8
6.1. | Rozdziat 85410 Internaty i bursy szkolne, w tym: 16.233,0 15.638,0 16.184,9 16.159,2 | 99,5 103,3 99,8

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 8.487,7 8.591,0 8.777,3 8.760,7 | 103,2 | 102,0 99,8

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 6475 7220 671,1 670,7 | 103,6 92,9 99,9

§ 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 1.5442 1.569,0 1.618,3 1.615,7 | 104,6 | 103,0 99,8

§ 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki - 2.603,0 2.659,4 -l - - -

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 793,4 - - 72091 90,9 -

§ 4260 Zakup energii 1.338,5 - 12622 94,3 -
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§ 4300 Zakup ustug pozostatych 654,8 - - 636,1 | 97,1 - -

§ 4270 Zakup ustug remontowych 6134 508,0 674,7 674,5| 110,0 | 132,8 | 100,0

§ 4440 Odpisy na ZFSS 5248 524,0 5371 537,11 102,3 | 102,5 | 100,0
6.2. | Rozdziat 85446 Doksztatcanie i doskonalenie

nauczycieli 43,8 62,0 61,2 55711272 | 898 91,0
6.3. | Rozdziat 85478 Usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych 20,0 - - -
7. | Dziat 900 Gospodarka komunalna i ochrona

$rodowiska 288.715,9 167.491,0 | 255.826,8 | 243.715,8 | 84,4 | 1455 | 953
7.1. | Rozdziat 90005 Ochrona powietrza

atmosferycznego i klimatu 1.326,1 - - -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 832,0 - - -
7.2. | Rozdziat 90008 Ochrona réznorodno$ci biologicznej

i krajobrazu 62,6 28,0 47,0 456 | 728 | 1629 | 97,0
7.3. | Rozdziat 90011 Fundusz Ochrony Srodowiska

i Gospodarki Wodnej, w tym: 53.510,4 27.804,0 32.974,5 28.752,7| 53,7 | 1034 | 872

§ 2005 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

(...)-finansowane z innych $rodkéw bezzwrotnych 3.302,7 2611,0 2.560,0 8174 | 247 313 319

§ 2006 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

(...)-wspdffinansowane z innych $rodkow

bezzwrotnych 4.680,1 2.609,0 1.342,5 1,91 00 0,1 0,1

§ 2008 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

(...)-finansowane ze $rodkéw UE 16.801,2 19.058,0 19.860,0 18.999,8 | 113,1 99,7 95,7

§ 2009 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

(...)-wspdtfinansowane ze $rodkéw UE 2.964,9 3.363,0 3.504,5 3.352,9 | 113,1 99,7 95,7

§ 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw

publicznych 22184 - - -

§ 6200 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

(...) 22.830,5 5.544 4 55444 | 243 - 100,0
7.4. | Rozdziat 90014 Inspekcja Ochrony Srodowiska,

w tym: 85.264,7 22.948,0 62.582,3 58.460,6 | 68,6 | 2548 | 934

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikow 655,9 587,0 696,1 696,1| 106,1 | 118,6 | 100,0

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu

stuzby cywilnej 9.204,2 9.260,0 9.3154 9.312,3| 101,2 | 100,6 | 100,0

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 631,5 807,0 687,8 687,8 | 1089 | 852 | 100,0

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 1.690,5 1.730,0 1.830,1 1.7488 | 1034 | 1011 95,6

§ 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki - 3.364,0 36.304,0 -l - - -

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 1.627,5 - - 2.7354 | 168,1 -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 34.150,1 - 324808 | 951 -

§ 4309 Zakup ustug pozostatych-wspétfinansowane

ze Srodkéw UE 793,7 - - 5114 | 644 - -

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 630,1 473,0 1.464.4 9331|1481 | 1973 63,7

§ 4580 Pozostate odsetki 10.000,5 - 1.097,1 1.0971| 11,0 - 100,0

§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane

na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 19.805,4 - - -

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych 817,2 865,0 1.764,3 1.7501 | 2142 | 202,3 | 99,2

§ 6069 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

budzetowych - wspétfinansowane ze $rodkéw UE 35214 3.773,0 6.756,3 46955 1333 | 1245 69,5
7.5. | Rozdziat 90022 Generalna Dyrekcja Ochrony

Srodowiska, w tym: 20.966,7 20.471,0 20.812,8 19.899,0 | 94,9 97,2 95,6

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu

stuzby cywilnej 9.175,6 9.396,0 9.138,2 9.136,3 | 99,6 97,2 | 100,0

§ 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu

stuzby cywilnej - finansowane ze $rodkéw UE 1.177,8 1.138,0 1.155,7 1.1534| 979 1014 99,8

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 1.753.2 1.759,0 1.760,4 17264 | 985 08,1 98,1

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 2.250,0 2.714,8 -l - - -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 1.594,0 - - 1.366,6 | 85,7 -
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7.6. | Rozdziat 90023 Regionalne dyrekcje ochrony

Srodowiska, w tym: 127.585,4 96.240,0 139.410,2 136.557,9 | 107,0 | 1419 | 98,0

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4.051,3 4.451,0 3.844,6 3.839,1| 94,8 86,3 99,9

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu

stuzby cywilnej 49.767 4 48.911,0 49.905,8 49.870,0| 100,2 | 1020 | 999

§ 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu

stuzby cywilnej - finansowane ze $rodkéw UE 3.781,2 4.227,0 3.876,6 3.554,8 | 94,0 84,1 91,7

§ 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu

stuzby cywilnej -wspdtfinansowane ze $rodkéw UE 853,5 1.433,0 1.439,6 11834 | 138,7 | 826 82,2

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 3.488,7 45370 3.552,5 3.552,3| 101,8 78,3 100,0

§ 4110 Skfadki na ubezpieczenie spoteczne 9.375,5 9.428,0 9.315,6 9.309,6 | 99,3 98,7 99,9

§ 4120 Skfadki na Fundusz Pracy 999,0 1.419,0 1.026,9 1.019,3 1020 | 718 99,3

§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 1.013,5 1.099,0 1.043,6 989,3| 97,6 90,0 94,8

§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 11.520,0 19.106,5 - - - -

§ 4009 Grupa wydatkéw biezacych jednostki-

wspdtfinansowane ze $rodkéw UE - 1.914,0 1.555,4 - - -

§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 2.724,7 - - 31929 | 117,2 -

§ 4260 Zakup energii 954,5 - 992,9 | 104,0 -

§ 4300 Zakup ustug pozostatych 9.391,9 - 9.797,5| 104,3 -

§ 4390 Zakup ustug obejmujgcych wykonanie

ekspertyz, analiz i opinii 1.068,7 - 1.205,2 | 112,8 -

§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze za

budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 2.671,6 - - 3.089,8 | 115,7 - -

§ 4270 Zakup ustug remontowych 987,2 1.163,0 1.073,8 1.068,8] 1083 | 919 99,5

§ 4440 Odpisy na ZFSS 1.312,1 1.277,0 1.337,9 1.337,9 | 102,0 | 104,8 | 100,0

§ 4590 Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

0s6b fizycznych 23.595,8 822,0 23.929,8 23.928,5| 101,4 | 2911,0 | 100,0

§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane

na rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek

organizacyjnych 24330 69,0 2.501,1 24625 101,2 | 35688 | 98,5

§ 6052 Wydatki inwestycyjne jednostek

budzetowych - wspétfinansowanie programéw

realizowanych ze $rodkéw bezzwrotnych

pochodzacych z UE 900,7 8.752,5 8.040,4 | 892,7 - 91,9
8. | Dziat 925 Ogrody botaniczne i zoologiczne oraz

naturalne obszary i obiekty chronionej przyrody 92.004,4 94.530,0 94.875,4 90.931,9| 98,8 96,2 95,8
8.1. | Rozdziat 92501 Parki narodowe, w tym: 92.000,4 94.513,0 94.533,4 90.6184 | 985 | 959 | 959

§ 2800 Dotacja celowa z budzetu dla pozostatych

jednostek zaliczanych do sektora finanséw

publicznych 86.833,4 86.908,0 86.928,4 86.928,4 | 100,1 | 100,0 | 100,0

§ 6209 Dotacje celowe w ramach programéw

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich

(...)-wspdffinansowane ze Srodkéw UE 4.263,9 5.833,0 52728 24057 | 56,4 41,2 45,6
8.2. | Rozdziat 92578 Usuwanie skutkéw klesk

zywiotowych - 325,0 301,5 - - 92,8
8.3. | Rozdziat 92595 Pozostata dziatalno$é 40 17,0 17,0 12,0 3000 | 70,6 70,6

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zafacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 41 — Srodowisko

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecietne
o Przecietne Wynaarodzenie miesieczne Przecigtne Wvnaarodzenie miesieczne
Lp. Wyszczegdinienie | zatrudnienie| gRb 700 | Wynagrodzenie | zatrudnienie y gRb 70 wynagrodzenie | 8:5
wgRb-70 | "IN brutto na 1 wgRb-70 | WONP- brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wedtug statusu
zatrudnienia®),
w fym: 2.397 162.128,1 5.636,50 2.425 167.406,3 5.752,80 | 102,1
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 381 18.349,4 4.013,44 401 19.999,2 4.156,1 | 103,6
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe 10 1.874,3 15.619,17 9 1.345,0 12.453,55 | 79,7
03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej 1.646 120.644,6 6.107,97 1.653 124.225,4 6.262,62 | 102,5
10 - Zzotnierze
i funkcjonariusze (2017r.) 1 133,4 11.114,08 - -
11 - Zoierze
i funkcjonariusze (2018 r.) - 1 149,2 12.430,67
14 - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administracji
rzadowej (2017 1.) 359 21.126,4 4.903,99 - -
15 - nauczyciele
zatrudnieni w szkotach
i placéwkach
prowadzonych przez
organy administraci
rzadowej (2018 r.) - - - 361 21.687,6 5.006,37 | -
1. | Dziat 020 Le$nictwo 9 729,0 6.749,98 9 758,0 7.018,52 | 104,0
1.1. | rozdziat 02003 Biuro
Nasiennictwa Lesnego 9 729,0 6.749,98 9 758,0 7.018,52 | 104,0
01 2 215,2 8.967,00 2 2211 9.211,63 | 102,7
03 7 513,8 6.116,55 7 536,9 6.391,92 | 104,5
2. | Dziat 750 Administracja
publiczna 500 42.908,7 7.151,46 506 44.146,3 7.270,47 | 101,7
2.1. | rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych
organdw administracji
rzadowej 500 42.908,7 7.151,46 506 44.146,3 7.270,47 | 101,7
01 47 22917 4.063,35 52 2.987,9 4.788,37 | 117,8
02 6 1.198,6 16.647,56 6 8831 12.264,71 | 73,7
03 446 39.285,0 7.340,25 447 40.126,1 7.480,64 | 101,9
10 (20171) 1 133,4 11.114,08 - - -l -
11(2018r.) - - - 1 149,2 12.430,67
3. | Dziat 801 Oswiata
i wychowanie 436 21.855,1 4.177,20 442 22.428,2 4.228,55 | 101,2
3.1. | rozdziat 80115 Technika - - - 95 4.4291 388522 | -
01 - 31 1.088,7 2.926,68
15 - 64 3.340,4 4.349,51
3.2. | rozdziat 80117 Branzowe
szkoly Ii Il stopnia - 5 223,0 3.716,10
01 - 2 56,8 2.366,46
15 - 3 166,2 4.615,86
3.3. | rozdziat 80130 Szkoty
zawodowe 358 19.271,4 4.485,89 266 15.117,3 4.735,99 | 105,6
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01 118 4.857,5 3.430,38 88 3.901,0 3.694,14 | 107,7
14 (2017 r.) 240 14.413,9 5.004,84 - - -l -
15(2018r.) - - - 178 11.216,3 5.251,06
3.4. | rozdziat 80148 Stotowki
szkolne 78 25837 2.760,40 76 2.658,8 291541 | 1056
01 78 2.583,7 2.760,40 76 2.658,8 2.91541 | 105,6
4, | Dziat 854 Edukacyjna
opieka wychowawcza 188 9.135,2 4.049,27 183 9.4314 4.294,81 | 106,1
4.1. | rozdziat 85410 Internaty
i bursy szkolne 188 9.135,2 4.049,27 183 94314 4.294,81 | 106,1
01 69 24227 2.925,99 67 2.466,7 3.067,98 | 104,9
14 (2017 r.) 119 6.712,5 4.700,59 - - -l -
15(2018r.) - - - 116 6.964,7 5.003,40
5. | Dziat 900 Gospodarka
komunalna i ochrona
Srodowiska 1.264 87.500,1 5.768,73 1.285 90.642,4 5.878,24 | 101,9
5.1. | rozdziat 90014 Inspekcja
Ochrony Srodowiska 132 10.504,3 6.631,54 132 10.920,2 6.894,06 | 104,0
01 8 366,5 3.818,11 10 579,0 4.824,66 | 126,4
02 2 322,7 13.446,25 1 202,7 16.891,00 | 125,6
03 122 9.815,1 6.704,32 121 10.138,5 6.982,47 | 1041
5.2. | rozdziat 90022 Generalna
Dyrekcja Ochrony
Srodowiska 146 12.645,6 7.217,81 156 12.888,9 6.885,10 | 954
01 7 411,0 4.893,02 12 669,5 4.649,34 | 95,0
02 2 353,0 14.706,92 2 259,2 10.801,33 | 734
03 137 11.881,6 7.227,26 142 11.960,2 7.018,88 | 97,1
5.3. | rozdziat 90023
Regionalne dyrekcje
ochrony $rodowiska 986 64.350,2 5.438,65 997 66.833,3 5.586,20 | 102,7
01 52 5.201,1 8.335,07 61 5.369,6 7.335,66 | 88,0
03 934 59.1491 5.277,40 936 61.463,7 547219 | 103,7

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zafgcznik nr 34 do rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysokos¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407 klasyfikacji

budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczos$ci budzetowej.
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w czesci 41 — Srodowisko

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa®) Budzet po Wykonanie 6:3 o:4 6:5
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogoélem, w tym: 779.886,8 | 1.457.941,0 | 2.344.440,8 | 2.215.423,0 | 2841 | 1520 | 94,5
1. Dziat 020 Les$nictwo 9.954,8 46.279,0 30.688,7 23.602,7 | 2371 | 51,0 | 76,9
1.1. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 9.954,8 46.279,0 30.688,7 23.602,7 | 2371 | 510 | 769
2. Dziat 750 Administracja publiczna 6.096,3 24.873,0 12.422,9 10.136,7 | 166,3 | 40,7 | 81,6
2.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i

Srodowisko 2014-2020 6.096,3 24.873,0 12.422,9 10.136,7 | 166,3 | 40,7 | 81,6
3. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 3.841,7 7.378,0 7.112,2 6.556,7 | 170,7 | 88,9 | 92,2
3.1. | Program Operacyjny Infrastruktura i

Srodowisko 2014-2020 1.636,8 3.347,0 4.151,0 3.890,7 | 237,7 | 116,2 | 93,7
3.2. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja

Rozwoj 2014-2020 1.246,7 1.366,0 846,2 766,9 | 61,5 | 56,1 90,6
3.3. | Regionalny Program Operacyjny

— Lubuskie 2020 634,0 801,0 1.306,0 1.105,7 | 1744 | 1380 | 857

3.4. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Podlaskiego na lata
2014-2020 3241 460,0 809,0 793,5 | 2448 | 1730 | 981

3.5. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata

2014-2020 - 1.404,0 0,0 0,0 - - -
4, Dziat 854 Edukacja opieka

wychowawcza 1.281,7 0,0 1.002,0 973,7 | 76,0 - 97,2
4.1. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 1.281,7 0,0 1.002,0 973,7 | 76,0 - 97,2
5. Dziat 900 Gospodarka komunalna

i ochrona $rodowiska 758.712,3 | 1.379.411,0 | 2.293.215,0 | 2.174.153,2 | 286,6 | 157,6 | 94,8
5.1. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 152.073,5 13.490,0 2492 2492 - 19 100,0
5.2. | Norweski Mechanizm Finansowy

2009-2014 74.098,0 782,0 0,0 0,0 - - -
5.3. | Norweski Mechanizm Finansowy |l

Perspektywa Finansowa - - 137,9 121,7 - - 88,3
5.4. | Mechanizm Finansowy EOG Il

Perspektywa Finansowa - - 133,2 117,6 - - 88,3
5.5. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2007-2013 68.037,0 25.898,0 0,0 0,0 - - -
5.6. | Program Operacyjny Infrastruktura

i Srodowisko 2014-2020 464.024,7 | 1.338.199,0 | 2.291.023,8 | 2.172.128,4 | 4681 | 1623 | 94,8

5.7. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Opolskiego na lata
2014-2020 2531 385,0 554,0 546,5 | 2159 | 1420 | 98,7

5.8. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Pomorskiego na lata
2014-2020 285 71,0 71,0 184 | 646 | 259 | 259

5.9. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Lubelskiego na lata
2014-2020 - 130,0 216,0 2127 - 163,6 | 99,0

5.10. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata

2014-2020 157,0 456,0 830,0 758,6 | 4832 | 1664 | 914
5.11. | Regionalny Program Operacyjny
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 40,5 - - - - - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o g bk~ 0w D=

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Srodowiska

Komisja Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Lesnictwa Sejmu Rzeczypospolite;
Polskie]

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
1.
12.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
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