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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W objetym kontrolg roku budzetowym 2018 dysponentem czesci 39 — Transport byt Minister
Infrastruktury, do ktérego nalezato kierowanie m.in. dziatem administracji rzadowe;j transport!.

W ramach czesci 39 finansowano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, realizacje zadan w ramach

pieciu funkcji panstwa, tj.: 3 — Edukacja, wychowanie i opieka, 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne

i nienaruszalno$¢ granic, 17 - Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju, 19 — Transport i infrastruktura

transportowa, 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwieksze $rodki poniesione byty na dziatania z zakresu:

— transportu drogowego i infrastruktury drogowe;j,

— transportu kolejowego i infrastruktury kolejowej,

— transportu lotniczego i infrastruktury lotniczej,

—  wspierania zrownowazonego rozwoju transportu,

— koordynacji, zarzadzania i wdrazania realizacji programéw operacyjnych polityki spdjnosci oraz
pozostatych programéw finansowanych z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkow
pomocowych.

Minister witasciwy do spraw transportu zobowigzany byt do sprawowania nadzoru nad organami:
Prezesem Urzedu Lotnictwa Cywilnego, Gtownym Inspektorem Transportu Drogowego oraz
Generalnym Dyrektorem Drég Krajowych i Autostrad?.

Jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Ministrowi lub przez niego nadzorowanymi byty:
— Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j,

— Przedsiebiorstwo Panstwowe ,Porty Lotnicze”,

— Transportowy Dozor Techniczny,

— Instytut Kolejnictwa,

— Instytut Badawczy Drog i Mostow,

— Instytut Transportu Samochodowego,

—  Centrum Unijnych Projektéw Transportowych3.

Minister Infrastruktury decyzjg nr 3 z dnia 31 stycznia 2018 r.4 ustanowit nastepujacych dysponentéw
srodkdéw budzetu panstwa, bezposrednio podlegtych dysponentowi czesci budzetowej 39 — Transport:
1) drugiego stopnia:

a) Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego,

b) Dyrektora Centrum Unijnych Projektow Transportowych;
2) trzeciego stopnia:

a) Gtownego Inspektora Transportu Drogowego,

b) Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,

c) Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2018 r., pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 39
— Transport oraz oceny wykonania planow finansowych jednostek finansowanych w ramach tej czesci
budzetu panstwa. Ocenie tej podlegaty w szczegdlnosci:

1 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 11 stycznia 2018 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
Infrastruktury (Dz. U. poz. 101, ze zm.).

2 Ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 762, ze zm.).

3 Obwieszczenie Ministra Infrastruktury z dnia 15 lutego 2018 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podlegtych
Ministrowi Infrastruktury lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 209).

4 Decyzja nr 3 Ministra Infrastruktury z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw $rodkéw budzetu
panstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Infrastruktury (Dz. Urz. MI, poz. 3).

4



Wprowadzenie

- dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodéw budzetowych;

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow iwydatkow oraz
zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa zgodnie z przepisami
art. 175 ustawy o finansach publicznych5 (dalej: ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 39

— Transport.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli¢ (dalej: ustawa o NIK), w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: MI lub
Ministerstwo),Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad (dalej: GDDKIA), Gtownym Inspektoracie
Transportu Drogowego (dalej: GITD). W PKP Polskie Linie Kolejowe Spotka Akcyjna (dalej: PKP PLK
lub Spotka) oraz Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0. (dalej: KM), skontrolowano wykorzystanie przez te
spotki dotacji otrzymanych z budzetu panstwa.

Zrealizowane w czesci 39 dochody w wysokosci 235 024,7 tys. zt (w tym 186 522,1 tys. zt przez
jednostki objete kontrolg, tj. 79,4% dochoddw w tej czesci), stanowity 0,1% dochodéw budzetu panstwa
ogbtem.

Zrealizowane w tej cze$ci wydatki budzetu panstwa wynoszace 14 125 887,9 tys. zt (z uwzglednieniem
wydatkéw niewygasajacych), w tym 13 431 064,9 tys. zt wydatkéw zrealizowanych przez jednostki
objete kontrolg, stanowity 3,6% wydatkéw budzetu paristwa ogotem.

Wydatki z budzetu $rodkéw europejskich, zrealizowane w kwocie 13 145 041,7 tys. zt (w tym w kwocie
7 159 137,1 tys. zt przez jednostki objete kontrolg, tj. 54,5% wydatkdw w tej czesci), stanowity 15,3%
wydatkéw budzetu $rodkow europejskich.

Szczegdtowe informacje dotyczace dochoddéw budzetowych, wydatkow budzetu panstwa i budzetu
srodkdw europejskich realizowanych przez poszczegdlnych dysponentéw oraz ich procentowy udziat
w zrealizowanych dochodach/wydatkach w cze$ci zostaty przedstawione w zatgczniku 1 do niniejszej
informaciji.

5 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).
6 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2019 r. poz. 489).

5



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 39
- Transport, stwierdzajgc ze:

1) zrealizowane dochody wyniosty 235 024,7 tys. zt byly wyzsze o 67,4% od kwoty planowanej;
w poréwnaniu do wykonania za 2017 r. byly wyzsze o 24,4%;

2) zrealizowane wydatki budzetowe wyniosty 14 125 887,9 tys. zt (z wydatkami niewygasajacymi),
tj. 99,4% planu po zmianach, awydatki budzetu Srodkoéw europejskich 13 145 041,7 tys. z,
co stanowito niemal 100,0% planu po zmianach;

3) dane wykazane w tgcznych i jednostkowych sprawozdaniach budzetowych byty zgodne z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach dysponentéw funkcjonujacych w ramach czeéci 39 — Transport,
a dane wykazane w jednostkowych sprawozdaniach dysponenta czesci’ byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegoweyj;

4) objete kontrolg zamowienia publiczne realizowane przez dysponentow Il stopnia zostaty
przeprowadzone zgodnie z procedurami okreslonymi w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych (dalej: upzp)s;

5) dysponent cze$ci w trakcie trwania roku budzetowego na biezaco monitorowat wykonanie planu
dochodow i wydatkdéw przez poszczegdlnych dysponentéow srodkéw budzetowych, m.in. poprzez
analize miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan budzetowych.

Szczegdtowe badanie wydatkow w tacznej kwocie 1167 259,0 tys. zt wykazato, ze wydatki zostaty
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ufp i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. Osiggnieto cele zatozone na 2018 r. w uktadzie zadaniowym. Minister rzetelnie i w sposéb
skuteczny sprawowat nadzor i kontrole w zakresie okreslonym w art. 175 ust. 1 i ust. 2 ufp.

Nieprawidtowosci stwierdzone w trzech jednostkach objetych kontrolg w czesci 39, tj. w Ministerstwie,
w GDDKIA i w GITD nie miaty wptywu na realizacje budzetu w tej cze$ci i polegaty na:

1) w Ministerstwie Infrastruktury:

— niedokonaniu zmian regulacji wewnetrznych dotyczacych kontroli zarzadczej i zamdwien
publicznych po utworzeniu Ministerstwa Infrastruktury,

— nierzetelnym dokumentowaniu wynikéw monitorowania realizacji celow i zadan ujetych w planie
dziatalno$ci Ministra i nieprzygotowaniu informacji o postepach w realizacji celéw i zadan
ujetych w planie dziatalno$ci Ministra, za Il i lll kwartat 2018 r., o ktérych mowa w § 13
zarzadzenia nr 19 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia Opisu systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa®,

—  zbyt diugotrwatym procesie zmiany Planu dziatalno$ci Ministra na 2018 rok,

— nierzetelnej weryfikacji dokumentow zataczanych do rocznego rozliczenia dotacji podmiotowe;j
przyznanej PKP PLK na podstawie umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztoéw
zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia
2018 r.,

7 Sprawozdania sporzadzone przez Departament Budzetu w Ministerstwie.

8 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r., Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1986, ze zm.).

9 Dz. Urz. MIiB, poz. 46. Zarzadzenia nr 19 Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 16 czerwca 2016 r. w sprawie
ustalenia Opisu systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa, zostato uchylone z dniem
28 marca 2019 r.
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— pominieciu przy aktualizacji zasad rachunkowo$ci przepisbw dotyczacych Informacii
dodatkowej”;

2) w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad:

— wykazywaniu w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 12 ,zalegtoSci netto” naleznosci pozostate
do zapfaty, ktdre nie mogg by¢ egzekwowane,
— niewlasciwym dokumentowaniu system zarzadzania ryzykiem;

3) w Gtéwnym Inspektoracie Transportu Drogowego:

— niedokonaniu aktualizacji instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,
— braku wewnetrznych procedur w zakresie egzekucji naleznoSci pienieznych oraz sposobu
przekazywania do Biura Finansowego GITD informacji majacych wptyw na dochody budzetowe.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 39 przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 3 do niniejszej Informagii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych
sprawozdan za 2018r. przez dysponenta cze$ci 39 — Transport i sprawozdan jednostkowych
Ministerstwa Infrastruktury, GDDKIA i GITD:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

—  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

—  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdw z pomocy udzielanej przez
panstwa czionkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspolnej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. sprawozdan o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan weditug tytutbw diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent czesci) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci i rzetelnosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Skontrolowane
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym, z wyjatkiem sporzadzonego przez GDDKIA sprawozdania Rb-27.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach, z wyjatkiem danych o zalegtosciach budzetowych, wykazanych przez
GDDKIiA w sprawozdaniu Rb-27. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych
dysponenta cze$ci, stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan,
nie zidentyfikowano nieprawidtowo$ci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie obejmujacym zapisy
dotyczace dochoddw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byly
nieprawidtowo.
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Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej'®, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych'" oraz sprawozdawczo$ci budzetowej w ukiadzie
zadaniowym?2,

Dysponent cze$ci sprawujac nadzor nad dysponentami Srodkdéw budzetowych drugiego i trzeciego
stopnia, monitorowat wykonanie planu dochodow iwydatkow przez poszczegdlnych dysponentow,
m.in. poprzez analize miesiecznych, kwartalnych, pétrocznych i rocznych sprawozdan oraz
dodatkowych informacji otrzymywanych w tym zakresie, co byto podstawa przy podejmowaniu decyzji
o dokonanie zmian w budzecie, w trakcie roku budzetowego. Dysponent czesci wykorzystywat
instrumenty zapisane w ufp, w tym w szczegdlnoSci:

— dokonywat przeniesien wydatkow zgodnie z przepisami art. 171 ufp w celu efektywnego
i gospodarnego wykorzystania srodkow ujetych w cze$ciach budzetowych;

— wystepowat z wnioskami o dokonanie zmian w budzecie do Ministra Finanséw, w tym
w szczegbInoSci przy wnioskowaniu o uruchomienie $rodkdw z rezerwy celowej w celu zapewnienia
srodkdw na realizacje niezbednych zadan;

— dokonywat blokad wydatkdw zgodnie z przepisami art. 177 ufp w przypadku nadmiaru srodkéw czy
opoznien w realizacji zadan.

W zwigzku z przepisami art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp, dysponent cze$ci nadzorowat ikontrolowat

efektywno$¢ oraz skutecznos¢ realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikdw

stopnia realizacji celow.

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;
(Dz. U. poz. 109, ze zm.).

1" Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

12 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz.1793, ze zm.).



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe
1.1. Realizacja dochodéw budzetowych

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetowe dla czesci 39 — Transport zaplanowano
w kwocie 140 356,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 235 024,7 tys. zt i byty wyzsze 0 67,4%
od kwoty planowanej i 0 24,4% od dochoddw uzyskanych w 2017r. (188 976,7 tys. zt).

Niemal cato$¢ dochodow (234 415,4 tys. zt, tj. 99,7% dochoddéw ogdtem) uzyskano w dziale 600
— Transport i taczno$¢, w tym najwigksze w rozdziatach:

60012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad (110 718,1 tys. zt);

— 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego (63 599,7 tys. z1);

— 60002 - Infrastruktura kolejowa (30 108,0 tys. zt);

— 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego (23 120,6 tys. z1).

Wyzsza od prognozowanej realizacja dochodow w tej czesci wynikata gtownie z przekroczenia
071656,1 tys. zt planu dochodéw przez GDDKIA oraz uzyskania nieplanowanych dochodéw
z infrastruktury kolejowej w kwocie 30 108,0 tys. zt, w tym przez Centrum Unijnych Projektow
Transportowych (dalej: CUPT) w kwocie 252724 tys. zt. Uzyskanie wiekszych niz planowano
dochodéw budzetowych w 2018 r. spowodowane byto trudnymi do przewidzenia na etapie planowania
wptywami, gtéwnie: z tytutu odsetek od gwarancji bankowej nalezytego wykonania kontraktu, kar z tytutu
nieterminowej realizacji zadan, wyptaconych odszkodowarn od ubezpieczycieli, rozstrzygnie¢
przetargowych, wyrokow sadowych oraz ugod i porozumien.

Gtownymi zrodtami dochodow uzyskanych w GDDKIA w 2018 r. byty wptywy z tytutu:

— kar i odszkodowan wynikajacych z umow, w kwocie 49 136,6 tys. zt (0 99,9% wiekszej od kwoty
planowanej), w tym kar za nienalezyte wykonania umowy lub nieterminowg ich realizacje oraz
odszkodowan za szkody wyrzadzone w infrastrukturze drogowe;j;

— pozostatych odsetek w kwocie 26 608,8 tys. zt (171 razy wigksze od kwoty planowanej), w tym
odsetek bankowych naliczonych od prowadzonych rachunkéw, odsetek za zwioke z tytutu
nieterminowych wpfat nalezno$ci, odsetek od odszkodowan;

— rozliczen zwrotow z lat ubiegtych w kwocie 11100,3 tys. zt (0 577,3% wieksze od kwoty
planowanej), w tym zwrotu za energie elektryczng, zwrotu podatku od nieruchomosci, zwrotu
wydatkdw na zakup soli i ustug dotyczacych biezacego utrzymania drég oraz zimowego utrzymania
drdg;

— sprzedazy sktadnikow majatkowych kwocie 7786,6 tys. zt (0 154,5% wigksze od kwoty planowane;j,
w tym m.in.: ztomu, drewna, destruktu (odpadéw frezowania asfaltu i innych materiatow uzyskanych
przy pracach drogowych) oraz wyeksploatowanych samochodéw i zbednego sprzetu do zimowego
utrzymania drog.

Gtéwnymi zrodtami dochodéw uzyskanych w Inspekcji Transportu Drogowego w 2018 r. byly wptywy

z tytutu:

— grzywien i innych kar pienieznych (51 361,9 tys. zt, co stanowito 80,8% tacznej kwoty dochoddw
GITD);

— optat za zezwolenia w migdzynarodowym transporcie drogowym (9429,3 tys. zt, co stanowito 14,8%
tacznej kwoty dochodow GITD).

13 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2018 r. poz. 291).
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Szczegotowa kontrole dochoddw przeprowadzono na probie 118 dowoddw ksiegowych dotyczacych
dochoddw budzetowych zrealizowanych w tacznej kwocie 5163,9 tys. zt, co stanowito 2,8% dochodéw
uzyskanych w 2018 r., przez jednostki objete kontrolg. Naleznosci wymierzane byty w odpowiedniej
wysokosci, okreslonej w przepisach prawa, decyzji, mandacie lub w umowie. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczacych wysokosSci i terminowo$ci ustalenia naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych oraz ich ewidencji w ksiegach rachunkowych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochodow budzetowych w czesci 39 — Transport zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 4 do niniejszej informacii.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018 r. w czesci 39 (zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych) wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 197 857,9 tys. zi, ktére byly wyzsze
0 109,9% od naleznosci wykazanych na koniec 2017 r. (94 268,0 tys. z1).

Najwieksze kwoty naleznoSci pozostatych do zaptaty wystapity w Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych
i Autostrad i w Gtownym Inspektoracie Transportu Drogowego.

Nalezno$ci GDDKIA w kwocie 143 330,0 tys. zt byly 0111 051,0 tys. zt (tj. o 344,0%) wyzsze
od naleznosci wykazanych na koniec 2017 r. (32 279,0 tys. zt). Wzrost naleznosci wynikat gtéwnie
z naliczonych kar za niedotrzymanie warunkéw umowy, z rozstrzygnie¢ wyrokow sadowych, odsetek
ustawowych za opdznienie w zaptacie, z tytutu rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych (miedzy innymi energia
elektryczna);

Naleznosci GITD w kwocie 48 765,2 tys. zt, dotyczyty gtownie nalezno$ci z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych (45 466,1 tys. zt, co stanowito 93% naleznosci).

Zalegtosci netto w czesci 39 — Transport na koniec 2018 r. wyniosty facznie 182 763,7 tys. zt, i byly

wyzsze 0 140,4% od zalegtosci wykazanych na koniec 2017 r. (w kwocie 76 038,1 tys. zt). Najwigksze

zalegtosci w 2018 r. wystapity w rozdziatach:

- 60012 - Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad w kwocie 137 179,5 tys. zt, 0 350,1%
wiecej od zalegto$ci na koniec 2017 r. (30 479,6 tys. z});

- 60055 - Inspekcja Transportu Drogowego w kwocie 428129tys.zt, . o 0,6% wigkszej
od zalegto$ci na koniec 2017 r. (42 555,9 tys. zt).

Nie zostat zrealizowany przez GITD wniosek NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa przez GITD
w 2016 r.”, dotyczacy opracowania wewnetrznych procedur w zakresie egzekucji naleznosci
pienieznych oraz sposobu przekazywania do Biura Finansowo-Gospodarczego GITD informacii
majacych wptyw na dochody budzetowe.

Wedtug wyjasnien Dyrektora Generalnego GITD przyczyng niezrealizowania wniosku NIK byta
m.in. ztozono$¢ procesow funkcjonujacych w GITD, duza fluktuacja pracownikow oraz mobilizacja
znacznych zasobow kadrowych GITD zwigzana z przejeciem obstugi krajowego systemu poboru opfat.
Opracowano projekty procedur i Biuro Finansowe zwrécito sie do kierownictwa o mozliwo$¢ ich
wdrozenia do 30 czerwca 2019 .

Szczegbdtowym badaniem objeto 74 zalegtosci o facznej kwocie 8075,2 tys. zt (4,4% stanu zalegtosci).
Badanie proby zalegto$ci nie wykazato nieprawidtowosci w zakresie odzyskiwania nalezno$ci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018, wydatki budzetu panstwa w czesci 39 — Transport, zostaty
zaplanowane w kwocie 9824 591,0 tys. zt, gldwnie w dziale 600 - Transport ifgcznosé
(9593 159,0 tys. Z1).
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W trakcie roku plan wydatkow:

— zostat zwiekszony o kwote 4 382 790,0 tys. zt, w wyniku przeniesienia tej kwoty z cze$ci 83
- Rezerwy celowe (w tym na: wydatki majatkowe 2992 793,8 tys. zt, dotacje i subwencje
1133900,0 tys. zl, wydatki na wspéffinansowanie projektéw z udziatem Srodkow
UE 234 680,9 tys. zt oraz na wydatki biezace 21 415,3 tys. zt),

— zostat zmniejszony decyzjg Ministra Finanséw' o kwote 674,6 tys. zt w dziale 752 — Obrona
narodowa.

Plan wydatkéw po zmianach w 2018 r. wyniost 14 206 706,4 tys. zt. Wydatki budzetu panstwa w czesci
39 — Transport zostaty zrealizowane w kwocie 14 125 887,9 tys. zt (z wydatkami niewygasajacymi),
co stanowito 99,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. (10 935 706,5 tys. zt),
w 2018 r. nastapit wzrost wydatkdw o 3 190 181,4 tys. z}, 1j. 0 29,2%.

Z uruchomionych $rodkéw z rezerwy celowej w kwocie 4 382790,0 tys. zt, do konca 2018 r.
wykorzystano 1470 087,5tys. zt (. 33,5%). Srodki w wysokosci 12702,5 tys. zt zwrocono
do budzetu (wtym kwote 7396,8 tys. zt z powodu nizszego niz zaplanowano zainteresowania
ofertami pracy w GITD). Pozostata kwota 2 900 000,0 tys. zt pochodzaca z pozycji 95 rezerwy,
nie wygasta z uptywem roku budzetowego.

taczna kwota wydatkdw budzetu panstwa w czesci 39 — Transport, ktére nie wygasty z uptywem roku
2018 wynosita 3 039 576,5 tys. zt, z tego Srodki w wysokosci:

— 2900000,0 tys. zt stanowity wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
na podstawie art. 38 ¢ ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 201815;

— 139576,5 tys. zt stanowity wydatki ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia
2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

Decyzjami Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2018 r. wydatki niewygasajace w kwocie
2900 000,0 tys. zt, zostaty przeznaczone na:

— objecie przez Skarb Panstwa akcji w spotce PKP PLK z terminem realizacji do 31 marca 2019 r.
(kwota 1800 000,0 tys. zt). W dniu 27 marca 2019 r. Ministerstwo przekazato te kwote na zakup
akcji PKP PLK,

— na dofinansowanie Funduszu Drég Samorzadowych z terminem realizacji do 31 grudnia 2019 r.
(kwota 1 100 000,0 tys. z1).

Wydatki niewygasajace w kwocie 139 576,5 tys. zt, zostaty przeznaczone:

— nabiezace utrzymanie i remonty sieci drogowej (58 461,7 tys. zt),

— na inwestycje budowlane realizowane w ramach Programu Budowy Drog Krajowych na lata
2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.) 37 552,5 tys. i,

— na wydatki na zakupy inwestycyjne w ramach krajowych drég publicznych (4431,7 tys. zt),

— na wydatki na zakupy inwestycyjne w zakresie kosztow funkcjonowania Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad (2015,7 tys. z}),

— na zakup przez PKP CARGO S.A. 65 szt. nowych wagondw platform szescioosiowych do przewozu
ciezkich tadunkéw (37 115,0 tys. Z1).

14 Decyzjq z 27 grudnia 2018 r., MF/BP4.4143.16.2.2018.RC.

15 (Dz. U. poz. 2371, ze zm.) Zmiana wprowadzona ustawg z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2383).

16 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu parnstwa, ktére w 2018 r.
nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).
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Do dnia 31 marca 2019 r., z wydatkdw niewygasajacych ujetych w rozporzadzeniu Rady Ministrow
zdnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego, zostaly zrealizowane wydatki w tacznej wysokosci 107 400,0 tys. zt
(. 76,9%). Niepelne wykonanie wynika z niepetnej realizacji wydatkow przez GDDKIA'”.

Whioski Ministra Infrastruktury o przeniesienie wydatkow 2018 r. do wykorzystania w 2019 r. spetniaty
warunki okre$lone w art. 181 ufp. Przyczynami niezrealizowania wydatkéw w 2018 r. byly gtdéwnie:
opdznienia w rozstrzygnieciu postepowan przetargowych oraz opdznienia w wydawaniu decyzji
odszkodowawczych, a takze trudna sytuacja na rynku dostawcdw komponentéw do produkcji wagonow,
co przedtuzyto trwajacq w 2018 r. procedure zakupu wagonow, powodujac konieczno$¢ przeniesienia
pfatnosci na 2019 r.

Poddana badaniu rezerwa celowa'® przeznaczona na zmiane struktury wiascicielskiej Skarbu Panstwa
w PKP PLK i objecie akcji tej Spotki, przyznana w kwocie 1 166 500,0 tys. zt, zostata wykorzystana
w catosci i zgodnie z przeznaczeniem.

W 2018 r. Minister Infrastruktury podjat 16 decyzji w sprawie blokowania Srodkéw w czesci 39
— Transport, na taczng kwote 23 566,3 tys. zt, w tym m.in.:

— Srodkow ujetych w planie finansowym Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w kwocie
11 003,9 tys. zt dotyczacych zakupow inwestycyjnych i biezacych wydatkow, z uwagi na podpisanie
aneksu do umowy o dofinansowanie w ramach Planu Dziatar sektora transportu na lata 2017-2018
z PKP PLK, obnizajacego poziom dofinansowania,

— wydatkow Gtdéwnego Inspektora Transportu Drogowego na kwote 59724 tys. zt, wynikajacych
z op6znien w harmonogramie zatrudniania pracownikéw do Krajowego Systemu Poboru Optat,
zuwagi na niskie zainteresowanie ofertami pracy w GITD, niskimi kwalifikacjami kandydatéw
i przesunigciem termindw zatrudniania.

Stwierdzono, ze dysponent czesci 39 wydawat decyzje o blokowaniu srodkéw bez zbednej zwtoki.

W podziale na grupy ekonomiczne wydatki budzetu paristwa w 2018 r. w czesci 39 stanowity:

— dotacje i subwencje w facznej kwocie 3856 469,0tys. zt, tj. 77,7% planu po zmianach
i 92,7% wydatkéw na ten cel w 2017 r.;

— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 5299,5 tys. zi, tj. 91,7% planu po zmianach i 70,3%
wydatkéw w 2017 r.;

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 2 825 024,1 tys. 4, tj. 96,5% planu po zmianach
i 88,5% wydatkéw w 2017 r.;

— wydatki majatkowe w kwocie 3 639 294,0 tys. zt, tj. 65,8% planu po zmianach i 127,7% wydatkéw
w2017 r,;

— wydatki na wspotfinansowanie projektow z udziatem $Srodkow Unii Europejskiej w kwocie
760 224,8 tys. z} 1. 97,6% planu po zmianach i 105,1% wydatkéw w 2017 .

Na koniec 2018 r. zobowigzania ogétem w czesci 39 — Transport wyniosty 154 471,7 tys. zt i byty

wyzsze od zobowigzan wykazanych za rok 2017 0 5182,7 tys. zt. Zobowigzania wymagalne w kwocie

11,0 tys. zt powstaty w latach ubiegtych, a w kwocie 3,7 tys. zt - w 2018 roku. Wszystkie zobowigzania

wymagalne, tak jak w 2017 r., dotyczyty rozdziatu 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego i stanowity

zasadzone od Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego na rzecz skarzacych zwroty kosztow
postepowarn sadowych.

17 Do dnia zakonczenia kontroli GDDKIA nie przekazata MI przyczyn niepetnego wydatkowania kwot do 31 marca 2019 .
8 Przyznana na podstawie decyzji MF z 15.10.2018 r. z czesci 83 do czesci 39, dziat 600, pozycja rezerwy 94.
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Najwyzsze zobowigzania na koniec 2018 r. wykazane byty w:

— GDDKIiA w kwocie 64 250,5 tys. zt, w tym: w kwocie 42 986,1 tys. zt zobowigzania zwigzane
z otrzymanymi w 2019 r. fakturami za zimowe i biezace utrzymanie drog i autostrad oraz
zapewnienie przejezdnosci na drogach w okresie zimowym oraz w kwocie 21264,4 tys. zi,
zobowigzania wynikajace z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego, ktore zostato
wyptacone w lutym 2019 .,

— CUPT w kwocie 34 345,6 tys. zt, wynikajace z zatwierdzonych w 2018 r. wnioskow o ptatnos¢
(w ramach projektow POIi§ 2007-2013 oraz POIi$ 2014-2020), planowanych do wyptaty w 2019 r.

Minister Infrastruktury jako dysponent czesci 39 nie ponosit kosztéw odsetek od nieterminowych
zobowigzan.

W 2018 r. wydatki na dotacje i subwencje zostaty poniesione w tgcznej kwocie 3 856 469,0 tys. zt,
w tym w ramach dziatu 600 — Transport i tacznos¢, wydatkowano kwote 3 838 631,0 tys. zt, tj. 99,5%
wszystkich wydatkow na dotacje i subwencje wcze$ci 39 — Transport. Najwiekszg kwote
przeznaczono na dotacje podmiotowg przyznang PKP PLK na podstawie umowy o dofinansowanie
kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony, ktdrg zrealizowano w ramach rozdziatu
60002 - Infrastruktura kolejowa w wysoko$ci 2698 528,9 tys. zt (zrealizowana prawie w 100%
i stanowigca 70,2% wszystkich dotacji). Kwote 1 100 000,0 tys. zt otrzymang z rezerwy celowej na
zasilenie Funduszu Drég Samorzadowych, przeznaczono na wydatki niewygasajace z uptywem
roku budzetowego, a termin ich realizacji wyznaczono do 31 grudnia 2019 .

U dysponenta czesci 39, kontroli poddano dotacje podmiotowg przyznang PKP PLK, na podstawie
umowy o dofinansowanie z budzetu panstwa kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa i jej ochrony
w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2018 r. (dalej: Umowa), zawartej w dniu 29 stycznia
2014 r. pomiedzy Ministrem Infrastruktury i Rozwoju a PKP PLK. Na te dotacje zaplanowana zostata
kwota 2 699 410,0 tys. zt. Minister Infrastruktury decyzjg z dnia 5 marca 2018 r.'9, za zgodg Ministra
Finansow, zwiekszyt jg 0 300,0 tys. zt (do kwoty 2699 710,0 tys. z}) z przeznaczeniem na remont
perondw na stacji Gtogow.

Zgodnie ze ztozonymi przez PKP PLK rozliczeniami, wykorzystanie dotacji do dnia 31 stycznia 2019 r.,
wynosito 2 698 528,9 tys. zt, tj. niemal 100,0% kwoty dotacji po zmianach. Stanowito to 24,3% ogolnej
kwoty wydatkow w czesci 39 — Transport. Kwote niewykorzystanej dotacji w wysokosci 1181,1 tys. zt
Spdtka wptacita terminowo na konto Ministerstwa Infrastruktury w dniach: 4 i 31 stycznia 2019 r.
Przekazywanie dotacji odbywato si¢ stosownie do zapisow zawartych w Umowie, tj. na podstawie
sktadanych przez Spotke wnioskéw o zapotrzebowanie na $rodki budzetowe na dany miesigc oraz
informacji o saldzie $rodkéw na rachunku bankowym Spétki, przeznaczonym do rozliczen. Zgodnie
z zapisami przedmiotowej Umowy (rozdziat czwarty: Przekazywanie i rozliczanie dotacji), wyptacana
miesieczna kwota dotacji byta pomniejszana o saldo $rodkéw na rachunku bankowym20,

Zgodnie z zatgcznikiem nr 12 do Umowy, Ministerstwo naktada na PKP PLK kary umowne
m.in. w przypadku, gdy Srednia predko$¢ na zarzadzanej sieci ulegnie zmniejszeniu.

Stwierdzono, ze Spotka przedkiadajac Ministerstwu raporty podawata za 2016 r., dwie rézne wartosci
tych predkosci. W pismie z 5 kwietnia 2017 r. byty to: dla pociggéw pasazerskich — 61 km/h i dla
pociggéw towarowych — 22 km/h, natomiast, w pismie z 17 kwietnia 2018 r. podano $rednig predko$¢
za 2016 r. owartosci 70 km/h. Wyjasnienie rozbieznosci i wskazanie jaki rodzaj predkosci
za poszczegblne lata byt raportowany Ministerstwu, nastapito dopiero na zadanie kontroleréw NIK.
Dyrektor Departamentu Kolejnictwa wyjasnit, ze zgodnie z informacjg zawartg w pi$mie PKP PLK
z28 marca 2019 r. Srednia predkos¢ na zarzadzanej sieci za lata 2015-2018 jest predkoscig
techniczng wyliczang zgodnie z pkt 2.2.3.2 Umowy. Umowa definiuje jg jako: $rednig wazong

19 Decyzja: DBI.5.3110.2.2018.MC.1.
2 Zgodnie z rozdziatem czwartym przedmiotowej Umowy: Przekazywanie i rozliczanie dotacji.
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dopuszczalnych predkosci dla pociggdéw pasazerskich na poszczegolnych odcinkach, z uwzglednieniem
obowigzujacych ograniczen predko$ci, pomnozong przez wspdtczynnik 0,75.

NIK ustalita, ze do 2018 r. (w tym raport za rok 2017) PKP PLK raportowata Ministerstwu corocznie
Srednig predko$¢ handlowg, zamiast wymaganej umowa ,Sredniej predkosci technicznej”. Ostatecznie
Ministerstwo w piSmie z 8 kwietnia 2019 r. otrzymato od Spdtki wyjasnienia, zgodnie z ktorymi $rednia
predko$¢ techniczna (zgodnie z definicjq zawartg w pkt 2.2.3.2 Umowy) dla pociggéw pasazerskich
wynosita: w 2015 r. — 65 km/h, w 2016 r. = 70 km/h, w 2017 r. = 72 km/h, w 2018 r. — 69 km/h.

Wedtug raportdw przesytanych przez PKP PLK w okresie 2015-2018 r., Srednia predko$¢ handlowa
wyniosta:

— w2015r. - 58 km/h;

— w2016 r.—61 km/h;

— w2017 r.-59 km/h (a w sprawozdaniu za 2018 r., Spotka podata wartos¢ 60,91 km/h21);

— w2018 r.-58 km/h.

Zgodnie z zapisami Umowy, w 2019 r. Ministerstwo powinno naliczy¢é PKP PLK kary umowne z tytutu
zmniejszenia Sredniej predkosci technicznej na zarzadzanej sieci w 2018 r., w stosunku do 2017 r.
Do czasu zakoriczenia kontroli Ministerstwo nie naliczyto Spétce przedmiotowych kar22.

W PKP PLK badaniem objeto wykorzystanie i rozliczenie w 2018 r. przez PKP PLK dotacji budzetowej
na dofinansowanie kosztéw zarzadzania infrastrukturg kolejowa oraz kosztow jej ochrony, otrzymane;
zbudzetu panstwa, w kwocie 2698 528,9 tys. zt. Kontrola wydatkébw w kwocie 362 442,7 tys. zt
(13,4% kwoty dotacji wykorzystanej), nie wykazata nieprawidtowosci.

W Kolejach Mazowieckich badaniem objeto wykorzystanie i rozliczenie w 2018 r. przez KM dotacji
przedmiotowej, przeznaczonej z budzetu panstwa na wyréwnanie utraconych przychodéw z tytutu
ustawowych uprawnien do krajowych, ulgowych przejazdéw pasazerskich, w kwocie 35 960,0 tys. zt.
Kontrola wydatkéw w kwocie 5965,1 tys. zt (16,7% kwoty wykorzystanej dotacji), nie wykazata
nieprawidfowosci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 39 — Transport, zostaty
zawarte w tabeli, stanowigcej zatacznik 5 do niniejszej informacii.

W 2018 r. przecietne zatrudnienie w cze$ci budzetu panstwa 39 — Transport wyniosto 6402 osoby,

tj. 0 100 osob wiecej (0 1,6%) niz w 2017 .

Wzrost zatrudnienia wynikat gtownie:

— z wykonywania przez Ministerstwo zadan zwigzanych z obstugg Petnomocnika Rzadu
ds. Centralnego Portu Komunikacyjnego dla Rzeczpospolitej Polskiej,

— zrealizacji przez GITD dodatkowych obowigzkéw dotyczacych poboru opfaty elektroniczne;.

W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia nie przekroczyty limitu kwot okre$lonych w planie po zmianach.
taczna kwota wynagrodzen w czesci 39 w 2018 r. wyniosta 512 457,1 tys. zt i byta 0 17 143,6 tys. zt,
tj. 0 3,5% wieksza od kwoty wydatkowanej w 2017 roku (495 313,5 tys. z1).

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 6670,5 zt i byto
0120,8 2, 1. 0 1,8% wyzsze od sredniego wynagrodzenia w 2017 roku (6549,7 zt).

Na wynagrodzenie bezosobowe w 2018 r. w cze$ci 39 — Transport, zaplanowano wydatki w kwocie
4531,7 tys. zt, z ktorych zrealizowano 4122,0 tys. z, 1j. 91,0%.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 39 — Transport, zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik 6 do niniejszej informacii.

2 Pismo PKP PLK z 31 stycznia 2018 r.
2 Termin do naliczenia kar umownych jeszcze nie uptynat.
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Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia w Ministerstwie w 2018 r., w kwocie 83 254,0 tys. zt zostat
w trakcie roku zwigkszony z rezerw celowych o kwote 2 969 495,7 tys. zt i zmniejszony na podstawie
decyzji Ministra Infrastruktury o kwote 1357,6 tys. zt. Najwieksze kwoty zmiany planu wydatkéw
dotyczyty dwoch rezerw celowych, z ktorych Srodki zostaty przeznaczone na objecie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Ministra Infrastruktury, akcji w PKP PLK, {j.: kwota 1 166 500,0 tys. zt23
i kwota 1800 000,0 tys. zt24. Srodki w kwocie 1800 000,0 tys. zt przeniesiono do wykorzystania
do 31.03.2019 .25, jako Srodki niewygasajace.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki w kwocie 3 047 539,5 tys. zt, stanowity 99,9% planu po zmianach
(30513921 tys. zt) i byly 029741544 tys. zt wieksze od wykonania wydatkow w 2017 r.
(73 385,1 tys. z1).

Szczegotowym badaniem objeto realizacje nizej podanych kwot wydatkéw dysponentow Il stopnia:

— 35584,6 tys. zt, tj. 24,2% wydatkow centrali GDDKIA (co stanowito 0,9% wydatkow ogdtem
GDDKIA); badana proba objefa 42 dowody ksiegowe wylosowane metodg monetarng MUS26
(12 dowodéw na kwote 3825,3tys.zt wydatkébw majatkowych i 30 dowodéw na kwote
31 759,3 tys. zt wydatkow biezacych);

— 37519,6 tys. zt, 1. 26,7% wydatkéw GITD, w tym 72 dowody ksiegowe na kwote 36 3624 tys. zt
wylosowane metodg monetarng MUS oraz trzy dowody na kwote 1157,2 tys. zt wytypowane
metodg doboru celowego (osiem dowodow ksiegowych na kwote 3622,7 tys. zt wydatkow
majatkowych i 67 dowodow ksiegowych na kwote 33 896,9 tys. zt wydatkéw biezacych);

— 1167 259,0 tys. #t, tj. 38,3% wydatkdéw Ministerstwa — dysponenta Ill stopnia; badana préba objeta
pie¢ dowodow wylosowanych metodg monetarng MUS (2 dowody na kwote 1 166 986,5 tys. zt
wydatkéw majatkowych i trzy dowody na kwote 1242,0 tys. zt wydatkow biezacych).

Stwierdzono, ze badane wydatki dokonywane bylty zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami, a takze stuzyly realizacji celow kontrolowanych jednostek.

Pod katem prawidtowo$ci stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych, w tym wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych zbadano jedenascie postepowan
0 udzielenie zamoéwienia publicznego, na taczng kwote 33 815,0 tys. zt, ze 145 postepowan,
przeprowadzonych przez jednostki objete kontrolg na taczng kwote 638 355,0 tys. zt, w tym:

— w GITD - trzy na taczng kwote 3799,8 tys. zt;
— w GDDKIA - trzy na taczng kwote 18 572,3 tys. zt;
— w MI - piec€ nataczng kwote 114429 tys. zt.

Analiza dokumentacji wybranych celowo postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego wykazata,
ze zostaly one przeprowadzone prawidtowo pod wzgledem przygotowania i przeprowadzenia
postepowania oraz udzielenia zamdwienia i realizacji uméw zawartych w wyniku tych postepowan.

W 2018 r. w Ministerstwie Infrastruktury udzielanie zaméwien publicznych byto uregulowane przepisami
zarzadzenia nr 24 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa z dnia 28 czerwca
2016 r. w sprawie trybu postepowania komdrek organizacyjnych Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa w procesie dokonywania wydatkow ze Srodkow publicznych. W 2018 r. nie dokonano
zmiany tego zarzadzenia, mimo utworzenia od 23 stycznia 2018 r. Ministerstwa Infrastruktury. Zostato
ono zmienione zarzadzeniem Dyrektora Generalnego Ministerstwa Infrastruktury nr 4 z dnia 19 lutego
2019 r. w sprawie dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych.

2 Przyznana decyzjg Ministra Finansow z 15 pazdziernika 2018 r., nr MF/FG5.4143.3.98.2018.MF.4660.

24 Przyznana decyzjg Ministra Finansow z 28 grudnia 2018 r., nr MF/FG5.4143.3.165.2018.MF.5644.

25 Srodki przyznane decyzja Ministra Finanséw w dniu 28 grudnia 2018 r., z przeznaczeniem na objecie przez Skarb
Parstwa akcji w PKP PLK.

2% Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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Sformutowany po kontroli NIK: ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku w czesci 39 —Transport”
wniosek: ,podjecie dziatan dla zapewnienia dotrzymywania, okreslonego przepisami art. 13a ust. 1
upzp, terminu publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej planu postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych” zostat przez Ministerstwo zrealizowany. Plan postepowan o udzielenie zamoéwien
publicznych na 2018 r. zostat opublikowany w terminie wynikajacym z ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

GDDKIA rowniez zrealizowata wniosek po kontroli NIK: ,Wykonanie budzetu panstwa przez GDDKIA
w 2017 r.”, ktéry dotyczyt wdrozenia skutecznych procedur monitoringu i nadzoru zapewniajgcych
realizacje wszystkich procesow zwigzanych z decyzjami o blokowaniu planowanych wydatkow
budzetowych w systemie TREZOR. W 2018 r. wszystkie wnioski o blokade planowanych wydatkéw,
GDDKIA przekazata w terminie od 30 listopada do 19 grudnia do Informatycznego Systemu Obstugi
Budzetu Panstwa (TREZOR). Wnioski w tym systemie zamieszczane byty niezwlocznie, tj. w tym
samym dniu, lub maksymalnie do czterech dni od ztozenia wniosku w wersji papierowe;.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2018 r. z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 13 145 041,7 tys. zt, co stanowito
niemal 100% wykonania planu po zmianach (13 146 760,5 tys. zt).

Powyzsze $rodki zostaty przeznaczone na finansowanie projektow w ramach:

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (9 995 635,2 tys. z);
— Instrumentu ,Laczac Europe” (CEF) (2 568 113,2 tys. z});

— Programu Operacyjnego Polska Wschodnia 2014-2020 (500 425,5 tys. zt);

—  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 (78 631,0 tys. zt);

— Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (2236,8 tys. zt).

W 2018 roku dysponent czesci 39 — Transport nie udzielat dotacji z budzetu $rodkéw europejskich.
Ptatnosci z budzetu srodkow europejskich byty realizowane w ramach planow finansowych jednostek
funkcjonujacych w czesci 39 — Transport. Tym samym w 2018 r. nie byly planowane i realizowane
bezposrednio przez dysponenta czesSci budzetowej ptatnoSci ze Srodkdw europejskich i nie byty
dokonywane blokady tych wydatkow.

W trakcie roku powyzszy plan budzetu Srodkéw europejskich, zostat zwiekszony poprzez przeniesienie
kwoty 4 012 431,5 tys. zt z czeSci 83 — Rezerwy celowe (poz. 98 — Finansowanie programoéw z budzetu
srodkdw europejskich oraz poz. 99 - Finansowanie wynagrodzen w ramach budzetu $rodkéw
europejskich) do cze$ci 39 budzetu panstwa. Przeniesione Srodki zostaty wykorzystane prawie w 100%
(4012 383,8 tys. z).

Szczegotowa analiza szesciu ostatnich decyzji Ministra Finanséw o uruchomieniu Srodkéw z rezerwy
celowej budzetu Srodkow europejskich w czesci 39 na 2018 rok oraz szesciu ostatnich decyzji Ministra
Infrastruktury w sprawie zmian w budzecie $rodkow europejskich na 2018 rok, jak tez decyzji w sprawie
zmiany planu budzetu $rodkéw europejskich u dysponenta Il stopnia Ml wykazata, iz byly one
poprawne pod wzgledem merytorycznym i formalnym oraz zgodne z obowigzujacymi procedurami.
Przyznane w ramach tych decyzji $rodki zostaty wykorzystane prawidtowo, zgodnie z przeznaczeniem,
celowo i z zachowaniem zasad kwalifikowalnosci dla poszczegoinych programdw operacyjnych.

Dysponent czesci 39 — Transport w trakcie roku budzetowego, na biezgco nadzorowat, kontrolowat
i monitorowat wykonanie planu wydatkéw z budzetu $rodkéw europejskich poprzez:

— analize sprawozdan budzetowych oraz dodatkowych informacji w tym zakresie przedktadanych
przez jednostki podlegte i nadzorowane; monitoring tych srodkow odbywat sie w réznych uktadach
(uktad klasyfikacji budzetowej oraz zadaniowej), a w przypadku wystapienia watpliwosci czy
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niejasnosci, jednostki zobowigzane bylty do ztozenia stosownych wyjasnien badz do dokonania
korekt sprawozdan;

— cykliczne sporzadzanie syntetycznych informacji o wykonaniu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, ktére przedktadane byty Kierownictwu Ministerstwa;

— ocene stopnia realizacji wykonania budzetu $rodkéw europejskich dokonywang w oparciu
0 ewidencje ksiegowa, sprawozdania budzetowe oraz pozostate dokumenty budzetowe;

— biezacq wspbiprace z jednostkami podlegtymi i nadzorowanymi w trakcie roku budzetowego
w obszarze planowania, realizacji, wydatkowania i sprawozdawczosci budzetowe;.

Ponadto, dysponent cze$ci otrzymywat na biezaco z Banku Gospodarstwa Krajowego informacje
0 Zleceniach ptatnosci otrzymanych oraz o ptatnosciach zrealizowanych w ramach wydatkéw budzetu
srodkow europejskich w ramach plandéw finansowych jednostek podlegtych. Informacje te stuzyty
rowniez do weryfikacji sprawozdan jednostkowych z wykonania wydatkow budzetu Srodkéw
europejskich.

Dysponent Ill stopnia w Ministerstwie, w 2018 r. zrealizowat wydatki z budzetu Srodkéw europejskich
w kwocie 9005,2 tys. zt (tj. prawie 100,0% planu 9006,0 tys. zt). Wszystkie wydatki byty realizowane
wramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 oraz  uméw
o dofinansowanie projektu nr POIS.03.01.00-00-0035/17 ,Dziatania edukacyjne dotyczace
respektowania obowigzujgcych przepisow ruchu drogowego” w obszarze dziatania 3.1 — Rozwdj
drogowe;j i lotniczej sieci TEN-T, oS priorytetowa lll: Rozwdj Sieci Drogowej TEN-T i Transportu
Multimodalnego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Dziatania te miaty
na celu wychowanie $wiadomego i kulturalnego uczestnika ruchu drogowego, respektujacego
i szanujgcego prawa innych. Wszelkie dziatania w ramach projektu zostaty zrealizowane zgodnie
z zasadami kwalifikowalno$ci.

Na realizacje tego projektu wydatkowano tacznie $rodki w wysokosci 11 098,7 tys. zt, w tym Srodki

kwalifikowane w kwocie 105944 tys. zt. W ramach realizacji $rodkéw kwalifikowanych

wydatkowano:

- 9005,2 tys. zt na zakup ustug pozostatych — wydatki dokonywane w ramach pfatnosci budzetu
srodkdw europejskich oraz

- 1589,2 tys. zt na zakup ustug pozostatych — wydatki poniesione w ramach wspétfinansowania
ze srodkow pochodzacych z budzetu UE, stanowigcych krajowy wktad publiczny w realizacje
programu lub projektu.

Zgodnie z zawartg w dniu 12 grudnia 2017 r. umowg o dofinansowanie projektu ,Dziafania edukacyjne
dotyczace respektowania obowigzujgcych przepisow ruchu drogowego” wskazniki produktu i rezultatu
bedg znane dopiero po zakonczeniu jego realizacji. W 2018 r. w ramach tej umowy zostata
zrealizowana kampania spoteczna o nadmiernej predkosci, ktéra znaczaco przekroczyta wskaznik
produktu, tj. liczbe osob, do ktorych miata dotrze¢ (planowany wskaznik produktu wynosit 13,6 min
0sob, natomiast wykonany 20,6 min osob).

Na rok 2019 pozostata do realizacji kampania spoteczna dotyczaca koniecznosci udzielenia
pierwszenstwa przejazdu przez kierowcdw. Pozostate projekty wspoéffinansowane ze Srodkéw UE
z Programu  Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 znajdowaly sie na etapie
przygotowywania do realizacji, a w przypadku projektu pn. ,Ogolnopolskie Sszkolenia dla
samorzadowych zarzadcow drog w zakresie Stosowania inzynieryjnych Srodkow poprawiajgcych
bezpieczenstwo uczestnikow ruchu drogowego” ustalono réwniez termin otwarcia ofert (kwiecien
2019 r.). Projekt zostat przygotowany zgodnie z celami okreslonymi we wniosku o dofinansowanie oraz
zatozeniami okreslonymi w Szczegdtowym Opisie Przedmiotu Zaméwienia. Zgodnie z Umowg
o dofinansowanie miernikami umozliwiajgcymi ocene skutecznosci realizacji dziatan sg wskazniki
realizacji projektu, opisane we wskazanej umowie o dofinansowanie.
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GDDKIA w 2018 r. wydatki z budzetu srodkow europejskich zrealizowata w kwocie 7 145 233,5 tys. zt
(tj. 100% planu po zmianach). Wydatki te zostaty poniesione w szczegdlno$ci na sfinansowanie:

1) 37 zadan inwestycji drogowych w kwocie 7 051 954,1 tys. zt w ramach ,Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020"; najwyzsze kwotowo refundacje przekazane do Banku
Gospodarstwa Krajowego dotyczyty nastepujacych zadan:

— budowy drogi ekspresowej S17 Garwolin—Kurow (608 205,7 tys. zt),
— budowy drogi ekspresowej S2, odc. w. Putawska-w. Lubelska (bez wezta) (479 800,6 tys. zt),
— budowy drogi ekspresowej S3 Legnica—Lubawka (392 586,3 tys. zt);

2) zadania pn. ,Budowa drogi S61 Szczuczyn-Budzisko (granica panstwa)” (90 732,7 tys. zt);

3) projektu ,Krajowego Systemu Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TEN-T — etap I” w ramach
Instrumentu ,Laczac Europe” (2546,6 tys. zt).

Szczegotowag kontrolg w ramach badanej proby wydatkéw z budzetu Srodkow europejskich objeto
100% wydatkéw centrali GDDKIA w kwocie ogdtem 2546,6 tys. zt, dotyczace realizacji Projektu
Krajowy System Zarzadzania Ruchem Drogowym na sieci TENT - etap I’ W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki zostaty zrealizowane prawidtowo, do wysokosSci
okre$lonej w planie finansowym i przeznaczone na zadania okreslone w umowie o dofinansowanie.

GITD w 2018 r. wydatki budzetu Srodkow europejskich zrealizowat w kwocie 4898,4 tys. zt, co stanowito
99,4% planu po zmianach. Wszystkie wydatki byly zrealizowane w ramach Programu Operacyjnego
Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na dwa zadania pn. ,Zwiekszenie skutecznosci i efektywnosci
systemu automatycznego nadzoru nad ruchem drogowym” oraz ,Wzmocnienie potencjatu ITD”. Wydatki
te zostaly poniesione gtownie na zakup sprzetu komputerowego, a takze opracowania i ekspertyzy.
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu srodkéw europejskich wybranych
w sposob celowy, z uwzglednieniem ich wartosci w tacznej kwocie 3784,4 tys. zt, tj. 77,3% wydatkow
GITD. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 39
— Transport zostaty zawarte w tabeli, stanowigcej zatgcznik 7 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Minister Infrastruktury w 2018 r., zgodnie z wtaéciwoscig merytoryczng, realizowat zadania finansowane
ze Srodkow publicznych, w ramach pieciu funkcji panstwa. Gtowne efekty rzeczowe osiggnieto
w obszarze funkcji 19 — Transport iinfrastruktura transportowa, w ramach dwéch zadan, tj.: 19.1
— Transport drogowy i infrastruktura drogowa oraz 19.2 — Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa.

Planujgc budzet zadaniowy, prawidtowo okreslono cele oraz mierniki dla poszczegdlnych zadan.

W ramach funkcji 19 — Transport i infrastruktura transportowa, Minister realizowat cztery zadania
i jedenascie podzadan. Badaniem pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia miernikdw, stopnia ich
osiggniecia oraz ich monitoringu objeto sze$¢ podzadan (cztery w ramach zadania 19.1 oraz dwa
w ramach zadania 19.2).

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wszystkich podzadan, w ramach zadania 19.1 — Transport

drogowy i infrastruktura drogowa, w wyniku ktérego stwierdzono, ze:

— w ramach podzadania 19.1.1 — ksztattowanie warunkéw funkcjonowania i rozwoju transportu
drogowego, wydano 11950 decyzji i mandatéw za naruszenia dopuszczalnej masy pojazddw,
naciskow na 0§, wymiaréw, a takze braku zezwolen na przejazd pojazdéw ponadnormatywnych,
co stanowito 119,5% zaplanowanej na rok 2018 liczby decyzj;
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- dla zapewnienia bezpieczefistwa uzytkownikow sieci drogowej (19.1.2) przeprowadzono
170 484 kontrole drogowe pojazdéw, przy zaplanowanych 166 491, co oznacza, ze miernik zostat
zrealizowany w 102,4%;

— przy zarzadzaniu siecig drog krajowych (19.1.3) miernik stopnia satysfakcji klienta wewnetrznego
osiggnieto w wysokosci 72,0%, tj. 0 8% mniej niz zaplanowano;

— zalozona warto$¢ miernika pn. ,Dlugo$¢ oddanych do uzytkowania drég krajowych (w km)”
dla podzadania 19.1.4 - Utrzymanie drog krajowych, nie zostata osiggnieta — wyniosta ona
338,59 km przy planowanej 453,04 km (a po aktualizacji planu 361,09 km?’, co oznacza realizacje
zadania w 93,8% planu po zmianach).

Ponadto poprzez dziatania zwigzane z utrzymaniem standardow istniejacej sieci drog krajowych
osiggnieto wskaznik procentowy ,udziat drog krajowych w dobrym stanie technicznym w stosunku
do ogotu drég krajowych” w wysokosci 59,3% przy planowanej wartosci miernika 59,7%. W stosunku
do 2017 r uzyskano wzrost tego wskaznika o 1,2 punktu procentowego. W 2018 r. (w pordwnaniu
do 2017 r.) 0 470 km zwigkszyta sie dtugo$¢ drég krajowych w dobrym stanie technicznym.

Jednocze$nie poprzez dziatania zwigzane z przywracaniem i poprawg parametrow techniczno-
-eksploatacyjnych drég nastapit spadek procentowego udziatu drég w stanie ztym i niezadowalajgcym
do 38,2%28 (przy 40,3% planowanych), tj. 0 2,3 punkty procentowe w stosunku do 2017 r. W 2018 r.
uzyskano zmniejszenie dtugosci drog w niezadowalajgcym stanie technicznym o 488 km,
ale jednoczes$nie nastapit przyrost drog krajowych w ztym stanie technicznym o 127 km. W 2018 r.,
0 247 km zwigkszyta sie dtugo$c¢ drdg bedacych w remoncie oraz w przebudowie.

Sposrod 21 599 km drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA, wedtug stanu na koniec 2018 r.
(dla poréwnania w 2017 r. faczna dtugo$¢ drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIiA wyniosta
21 243 km) byto:

12 812 km (59,3%) drog w dobrym stanie technicznym (w 2017 r. — 12 342 km, {j. 58,1%);

5046 km (23,4%) drdég w niezadowalajacym stanie technicznym (w 2017 r. — 5534 km, 1j. 26,0%);
3204 km (14,8%) drdg w ztym stanie technicznym (w 2017 r. — 3077 km, tj. 14,5%);

— 537 km (2,5%) drég w remoncie, przebudowie (w 2017 r. — 290 km, tj. 1,4% )2°.

W ramach zadania 19.2 — Transport kolejowy i infrastruktura kolejowa szczeg6towym badaniem objeto

dwa podzadania:

— 19.2.3. Efektywne wykorzystanie infrastruktury kolejowej, miernik: warto$¢ pracy eksploatacyjnej
(w min pociggokilometrow) zostat zaplanowany na 234,5 min, a zrealizowany w 246,7 min;

— 19.24. Rozwgj infrastruktury kolejowej — miernik: dfugosc przebudowanych linii kolejowych,
na ktorych zwigkszono dopuszczalng predko$¢ o co najmniej 30 km/h, zostata zaplanowana
na 406 km, a zrealizowano 495,9 km.

Monitoring miernikbw prowadzony byt na podstawie pdirocznych i rocznych sprawozdan oraz
sktadanych wyjasnien przez dysponentéw Srodkéw budzetu panstwa podlegtych dysponentowi
czesci 39 - Transport.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018r. przez dysponenta
czesci 39 i sprawozdan jednostkowych dysponenta tej czesci oraz dysponenta Il stopnia (w MI),
Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad oraz Gtéwnego Inspektoratu Transportu Drogowego:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

27 Zmiany niektorych warto$ci miernikow dokonano po aktualizacji Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na rok 2018.
28 Ponadto 2,5% drog krajowych w 2018 r. byta remontowana lub przebudowywana.
2 Dane zawarte w ,Raporcie o stanie technicznym nawierzchni sieci drég krajowych na koniec 2018 r.”, marzec 2019-r.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 39 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponenci trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzonych sprawozdan.

Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, z wyjatkiem sporzadzonego przez GDDKIA, sprawozdania
Rb-27, w ktorym w zalegtosciach netto, wykazane byly naleznosci sporne cywilnoprawne dochodzone
na drodze postepowania sadowego na faczng kwote 109 4424 tys. zt (w tym nalezno$¢ gtéwna
69 989,4 tys. zt i odsetki 39 453,0 tys. zt). Bylo to niezgodne z zapisami rozdziatu 4 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa”, stanowigcej Zatacznik nr 34 do
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w ktorym w § 7 ust. 2 pkt 5 okreslono, ze zalegtosci netto to naleznosci pozostate do
zaptaty, ktorych termin zapfaty minat i mogq by¢ egzekwowane. Generalny Dyrektor DKIA wyjasnit,
m.in.: ,(..) w GDDKIA zostata podjeta decyzja wykazywania w sprawozdaniu Rb-27 zaréwno w kol. 11
jak i kol. 12 naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych, ktére sg dochodzone na drodze sadowej, gdyz
sq one nalezne Skarbowi Panstwa GDDKIA z uwagi na niespetnienie przez dtuznikbw w terminie
naleznych $wiadczen. Z uwagi na nieterminowo$¢ ich spetnienia przez dtuznikow sg one dochodzone
na drodze sadowej. Ponadto podkreslenia wymaga fakt, ze kwoty naleznos$ci wykazane w kol. 12
zalegtosci netto nie spetniajg przestanek okreslonych ww. rozporzadzeniu tj. w kolumnie ,zalegtosci
netto” nie nalezy wykazywac zalegtosci ptatnych w ratach (jezeli termin raty nie minaf), odroczonych
(w przypadku gdy odroczony termin ptatnosci nie minat), kwot objetych wstrzymaniem wykonania
decyzji na mocy postanowienia organu podatkowego, sadu administracyjnego lub odrebnych przepisow
oraz zalegto$ci objetych postepowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym”.

W ocenie NIK w kolumnie ,zalegtosci netto” powinny by¢ wykazane naleznosci pozostate do zaptaty,
ktorych termin zaptaty mingt i moga by¢ egzekwowane, czyli te, co do ktérych zapadt prawomocny lub
podlegajacy natychmiastowemu wykonaniu wyrok sadowy. Nie jest natomiast prawidtowe wykazanie
nalezno$ci dochodzonych na drodze sadowej, jako zalegtosci netto, na etapie przed sadowym
rozstrzygnigciem sporu.”

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach, z wyjgtkiem ww. informacji o zalegtosciach budzetowych, wykazanych
przez GDDKIA w sprawozdaniu Rb-27.

Stwierdzono, ze Minister zbyt dlugo realizowat zadania dotyczace zmiany Planu dziatalno$ci Ministra
Infrastruktury po przekazaniu w styczniu 2018 r. kierowania dziatem administracji rzadowe;:
budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo, Ministrowi Inwestycji
i Rozwoju. Nowy Plan dziatalno$ci podpisany zostat dopiero w dniu 10 pazdziernika 2018 r.
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Minister wyjasnit, ze proces ten trwat tak dtugo, gdyz do przygotowania ,Planu dziatalnosci Ministra
Infrastruktury na 2018 rok” przystgpiono dopiero po nadaniu statutu oraz ustaleniu regulaminu
organizacyjnego.

W Ministerstwie nierzetelnie realizowane byly przepisy zarzadzenia nr 19 Ministra Infrastruktury
i Budownictwa z dnia 16 czerwca 2016 r. ,w sprawie ustalenia opisu systemu kontroli zarzadczej
w Ministerstwie Infrastruktury i Budownictwa”.

Sposrod 16 komorek organizacyjnych Ministerstwa ,Informacje o poziomie realizacji celéw i zadan
ujetych w planach dziatalnosci Ministra wedtug stanu na koniec Il i lll kwartatu”, o ktérych mowa w § 13
ust. 2 ww. zarzadzenia, przekazato jedynie 7 komorek organizacyjnych na koniec Il kwartatu 2018 r.
i 9 komorek organizacyjnych na koniec Il kwartatu 2018 r. Informacji takich nie przekazaty
m.in.: Departament Kolejnictwa, Departament Lotnictwa i Departament Transportu Drogowego. Cele
i zadania tych komorek organizacyjnych Ministerstwa ujete byty w Planie dziatalnosci Ministra.
Informacje takie przedktadat np. Departament Budzetu.

Ponadto koordynator kontroli zarzadczej (dalej: Koordynator), nie przygotowat po zakorczeniu
[1'i 1l kwartatu ,Informacji o postepach w realizacji celéw i zadan ujetych w planie dziatalnosci Ministra
oraz ewentualnych zagrozeniach, podjetych lub proponowanych $rodkach zaradczych®’, mimo
obowigzku wynikajacego z § 13 ust. 4 ww. zarzadzenia.

Minister wyjasnit, ze nie wyegzekwowat od Koordynatora ww. informacji, gdyz: ,termin informacji za
[l kwartat (do dnia 25 lipca 2018 r.) natozyt sie z terminem rozpoczecia prac nad przygotowaniem Planu
dziatalnosci Ministra Infrastruktury na 2018 r. (dnia 23 lipca 2018 r.), za$ termin informacji za Ill kwartat
(25 pazdziernika 2018 r.) pokryt sie z podpisaniem Planu dziatalnosci Ministra Infrastruktury na 2018 rok
(10 pazdziernika 2018 r.)".

W ocenie NIK zlozone przez Ministra wyjasnienia nie mogg stanowi¢ usprawiedliwienia dla
stwierdzonych nieprawidtowosci, z uwagi na fakt, ze akty prawne podpisane odpowiednio 20 kwietnia
2018 r. (statut) i 01 sierpnia 2018 r. (regulamin organizacyjny), nie powinny wstrzymac prac nad Planem
dziatalno$ci i nie stanowi to uzasadnienia dla tak dtugotrwatych — ponad 2 miesiecznych prac nad
zmiang tego dokumentu.

W GDDKIA nienalezycie dokumentowano proces kontroli zarzadczej w zakresie zarzadzania ryzykiem,
dotyczacy identyfikacji i oceny ryzyka. Byto to niezgodne z Komunikatem Nr 6 Ministra Finanséw z dnia
6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdlowych wytycznych dla sektora finanséw publicznych w zakresie
planowania i zarzadzania ryzykiem. Zgodnie z tym Komunikatem nie rzadziej niz raz do roku nalezy
dokonac identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celéw i zadan. Ponadto, dokumentowanie identyfikacii,
analizy ryzyka czy wyboru reakcji na ryzyko pozwala na tatwiejsze monitorowanie ryzyk, ale rowniez jest
pomocne przy kolejnym przejsciu przez caty proces. Zatem wyniki analizy ryzyk powinny zosta¢
odpowiednio udokumentowane, np. za pomocg rejestru ryzyk. Dyrektor Generalny GDDKIA wyjasnita,
m.in: ,Identyfikacja oraz ocena ryzyka prowadzona jest proaktywnie, tj. zgodnie z przytoczong politykg
zarzadzania ryzykiem, na biezaco jako element rutynowego dziatania pracownikow GDDKIA. (...)
Biurokratyzacja procesu zarzadzania ryzykiem jest nieuzasadniona i w ocenie GDDKIA stoi
w sprzecznosci z celami kontroli zarzadczej, czyli zapewnieniem realizacji celow w sposob zgodny
z prawem, skuteczny a zarazem efektywny (...)".

W ocenie NIK biurokratyzacja procesu zarzadzania ryzykiem jest nieuzasadniona i identyfikacje ryzyka
nalezy prowadzi¢ na biezgco, jako element rutynowego dziatania pracownikdw, tym nie mniej zgodnie
z ww. Komunikatem nalezy dokonywac identyfikacji ryzyka okresowo w sposéb udokumentowany,
przynajmniej raz w roku.
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4. Ksiegi rachunkowe

Ksiegi rachunkowe w Ministerstwie prowadzone byty w 2018 r. przez Departament Budzetu obstugujacy
dysponenta cze$ci budzetowej 39 — Transport oraz Biuro Administracyjno-Finansowe, ktére prowadzito
ewidencje ksiegowg dysponenta llI stopnia. Ksiegi rachunkowe prowadzone byty w oparciu o:

1) zarzadzenie nr 12 Ministra Infrastruktury z dnia 14 wrzes$nia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowosci dysponenta czesci 26 i 39 w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: Zasady rachunkowo$ci
dysponenta czesci);

2) zarzadzenie nr 18 Ministra Infrastruktury z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad organizacji
rachunkowos$ci oraz zaktadowego planu kont dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia
w Ministerstwie Infrastruktury (dalej: Zasady rachunkowosci dysponenta Il stopnia).

Zarébwno w Zasadach rachunkowos$ci dysponenta czesci jak i w Zasadach rachunkowosci dysponenta
[l stopnia, w czesci dotyczacej charakterystyki sprawozdania finansowego zapisano m.in.,
Ze sprawozdanie finansowe obejmuje bilans, rachunek zyskow i strat oraz zestawienie zmian funduszu.
Nie ujeto zapisbw dotyczacych ,Informacji dodatkowej’, ktére to sprawozdanie, zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu parnstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
powinno by¢ sporzadzane od 2018 r., a tym samym opisane w powyzszych Zasadach rachunkowo$ci.

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czesci 39 — Transport przeprowadzono
na probie 74 zapiséw ksiegowych na kwote 3 199 316,8 tys. zt, wylosowanych metodg monetarng?3?,
(wtym: 41 zapiséw ksiegowych, dotyczacych wydatkédw na kwote 3191 117,5 tys. zt i 33 zapisy
ksiegowe dotyczace dochodéw na kwote 8199,3 tys. zt).

Stwierdzono, ze dowody ksiegowe zawieraty elementy wymagane ustawg o rachunkowosci, a operacje
gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych. Poddane
kontroli zapisy ksiegowe, dotyczace dochoddéw i wydatkow oraz zwigzanych z nimi naleznosci
i zobowigzan, stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan dysponenta czesci 39 — Transport,
dokonane byty prawidtowo.

Realizujgc wniosek NIK po kontroli ,Wykonanie budzetu panstwa w 2017 roku w czesci 39 —Transport™:
,Lewidencjonowanie w ksiegach rachunkowych Ministerstwa wyptat z tytutu refundacji za studia i kursy
jezykowe zgodnie z przepisami stosownego rozporzadzenia Ministra Finanséw”, Ministerstwo wystapito
do Ministerstwa Finanséw o wskazanie prawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej wtasciwego
do przypisania wydatkéw dotyczacych refundacji kurséw jezykowych i studiow podyplomowych
pracownikow urzedu. Ministerstwo Finansow udzielito odpowiedzi, ktora jest zgodna z wnioskiem NIK.
Ministerstwo w 2018 r. prawidtowo ewidencjonowato wptaty z tytutu refundacji za studia i kursy
jezykowe.

30 Prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej tym
dowodem.
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IV. Informacje dodatkowe

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 39 — Transport, Najwyzsza Izba Kontroli
skierowata wystgpienia pokontrolne do:

1) Ministra Infrastruktury, w ktérym wnioskowata o:

a) dokonywanie okresowego przegladu wewnetrznych regulacji w celu ich aktualizacji, stosownie
do zachodzacych zmian przepiséw prawnych i struktur organizacyjnych;

b) sporzadzanie ,Informacji o poziomie realizacji celéw i zadan ujetych w planach dziatalnosci
Ministra wedtug stanu na koniec Il i Il kwartatu®, zgodnie z zapisami zarzadzenia dotyczacego
opisu systemu kontroli zarzadczej w Ministerstwie Infrastruktury;

c) rzetelne weryfikowanie pod wzgledem merytorycznym dokumentéw zataczanych do rocznego
rozliczania dotacji, dotyczacej kosztéw zarzadzania kolejq i jej ochrony;

d) dokonanie aktualizacji Zasad rachunkowosci dysponenta czesci wprowadzonych zarzadzeniem
nr 12 Ministra Infrastruktury z dnia 14 wrze$nia 2018 r. w sprawie ustalenia zasad
rachunkowos$ci dysponenta cze$ci 26 i 39 w Ministerstwie Infrastruktury oraz Zasad
rachunkowosci  dysponenta Il stopnia wprowadzonych zarzadzeniem nr 18 Ministra
Infrastruktury z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie zasad organizacji rachunkowo$ci oraz
zaktadowego planu kont dysponenta $rodkoéw budzetu parstwa Il stopnia w Ministerstwie
Infrastruktury, w zakresie charakterystyki sprawozdania finansowego poprzez uzupetnienie
zapisow dotyczacych Informacji dodatkoweyj;

2) Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, w ktorym wnioskowata o:

a) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie 12 ,zalegtosci netto” nalezno$ci pozostatych
do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat i ktére moga by¢ egzekwowane,
b) wiasciwe dokumentowanie systemu zarzadzania ryzykiem.

3) Gtoéwnego Inspektora Transportu Drogowego, w ktérym wnioskowata o:
a) zaktualizowanie obowigzujacej instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,

b) opracowanie i przyjecie do stosowania wewnetrznych procedur w zakresie egzekucji naleznosci
pienieznych oraz sposobu przekazywania do Biura Finansowego GITD informacji majacych
wptyw na dochody budzetowe.

W wystapieniu pokontrolnym do Prezesa PKP PLK i Prezesa KM, NIK nie formutowata wnioskow
pokontrolnych.

Minister Infrastruktury, Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego, Prezes PKP PLK oraz Prezes KM
nie wniesli zastrzezen do wystapienia pokontrolnego. Kierownicy jednostek kontrolowanych
poinformowali o przyjeciu do realizacji wnioskdéw pokontrolnych oraz wskazali sposéb ich realizacji.

Zgtoszone przez p.o. Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad w dniu 16 maja 2019 r.,
zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego z dnia 19 kwietnia 2019 r. zostaty oddalone uchwatg Nr 39
z dnia 29 maja 2019 .

Krajowy Fundusz Drogowy i Fundusz Kolejowy

Zgodnie ze strategig rzadowg, Krajowy Fundusz Drogowy odgrywa kluczowg role w finansowaniu
rzadowych, wieloletnich programéw drogowych, wymienionych w ,Programie Budowy Drog Krajowych
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na lata 2014-2023 (z perspektywg do 2025 r.)"3', (dalej: Program). Funkcjonowanie KFD umozliwia
rowniez prefinansowanie projektow drogowych, ktore sg wspotfinansowane ze Srodkéw unijnych. KFD
funkcjonuje w strukturze Banku Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK) od dnia 1 stycznia 2004 r. Zostat
on utworzony na mocy ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym32, Wraz z wejéciem w zycie przepisow ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie
ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw33, zwiekszeniu ulegly wydatki KFD na inwestycje realizowane przez Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad, w tym na projekty wspédtfinansowane ze Srodkéw funduszy Unii
Europejskiej.

Zgodnie z art. 39a i art. 39f ustawy (wg stanu prawnego na dziers 31 grudnia 2018 r.), KFD przeznacza
$rodki na:

— finansowanie budowy i przebudowy drég krajowych, realizowanych przez Generalnego Dyrektora
Drdg Krajowych i Autostrad;

— ptatnoSci na rzecz spdtek z tytutu realizaciji przez nie obowigzkdw wynikajacych z umowy o budowe
i eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady, w tym wynagrodzenie za dostepnos¢
autostrady, wyptaty z tytutu zdarzen odszkodowawczych okre$lonych w umowach ze spotkami;

— finansowanie budowy lub przebudowy drogowych obiektow inzynierskich i przepraw promowych
oraz na zakup urzadzen do wazenia pojazddw;

— finansowanie potrzeb zwigzanych z gromadzeniem danych o drogach publicznych i sporzadzaniem
informaciji o sieci drog publicznych, poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego;

— finansowanie przygotowania, wdrozenia, budowy lub eksploatacji systeméw poboru optat, o ktérych
mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych34, oraz optat
za przejazd autostradg;

— wynagrodzenie dla dostawcy EETS (Europejskiej Ustugi Poboru Optaty Elektronicznej), o ktorej
mowa w art. 16t ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, oraz koszty postepowania
przed Komisja, o ktorej mowa w art. 16z ust. 1 tej ustawy;

— finansowanie kosztow ustug doradczych $wiadczonych na rzecz ministra wtadciwego do spraw
transportu, GDDKIA oraz Gtéwnego Inspektora Transportu Drogowego;

— finansowanie kosztdw utworzenia drogowej spotki specjalnego przeznaczenia i finansowanie
przedsiewzie¢ drogowych powierzonych do realizacji drogowej spotce specjalnego przeznaczenia.

Ze $rodkéw KFD dokonuije sie réwniez:

— spfaty zaciggnietych przez BGK na rzecz Funduszu kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami i innymi
kosztami ich obstugi,

— pokrycia kosztow emisji, odsetek i wykupu obligacji wyemitowanych przez BGK na rzecz Funduszu,

— splaty udzielonego przez BGK na rzecz Funduszu finansowania przej$ciowego ze $rodkow
wiasnych BGK wraz z kosztami tego finansowania,

— spfaty zobowigzan wynikajacych z wykonania przez Skarb Panstwa obowigzkéw z tytutu gwarancii
i poreczen udzielonych przez Skarb Panstwa za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego
z tytutu zaciggnietych przez BGK na rzecz Funduszu kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych
obligacji,

— wyptaty wynagrodzenia prowizyjnego dla BGK z tytutu obstugi Funduszu,

31 Program przyjety uchwatg Rady Ministrow nr 156/2015 z dnia 8 wrze$nia 2015 r. (ze zm.), zaktualizowany w 2017 roku
na mocy uchwaty Rady Ministréw nr 105/2017 z dnia 12 lipca 2017 r.

32 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 2014, ze zm.).

38 Ustawa z dnia 22 maja 2009 r. o zmianie ustawy o autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz
0 zmianie niektdrych innych ustaw (Dz. U. Nr 86 poz. 720).

34 Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2068, ze zm.).
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— na mocy ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o spfacie niektdrych niezaspokojonych naleznosci
przedsiebiorcéw, wynikajacych z realizacji udzielonych zamdwien publicznych3s, splaty przez
GDDKIA niezaspokojonych przez wykonawce naleznosci gtownych przedsiebiorcy, ktory zawart
zwykonawcg umowe w zwigzku z realizacjg zamdwienia publicznego na roboty budowlane
udzielonego przez GDDKIA, za zrealizowane i odebrane prace, kiore zostaty wykonane
na podstawie umowy z wykonawca.

Fundusz Kolejowy (dalej: FK) funkcjonuje w strukturze BGK od dnia 9 lutego 2006 r. Zostat utworzony
na mocy ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym?36,

Zgodnie z art. 3 ustawy o FK, Fundusz gromadzi i przeznacza $rodki na:

— finansowanie zadan polegajacych na przygotowaniu oraz realizacji budowy i przebudowy linii
kolejowych, remontow i utrzymania linii kolejowych oraz likwidacji zbednych linii kolejowych;

— finansowanie wydatkéw biezacych PKP Polskich Linii Kolejowych S.A. zwigzanych z zadaniami
zarzadcy infrastruktury kolejoweyj;

— w latach 2009-2020 finansowanie lub wspoffinansowanie zadan samorzadéw wojewodztw
w zakresie zakupu, modernizacji oraz napraw pojazddw kolejowych przeznaczonych do przewozdéw
pasazerskich wykonywanych na podstawie umowy Swiadczenie ustug publicznych, o ktorej mowa
w art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym?37;

— finansowanie lub wspdéffinansowanie zakupu i modernizacji przez PKP PLK pojazdéw kolejowych
przeznaczonych do diagnostyki, utrzymania, naprawy lub budowy infrastruktury kolejowej oraz
do prowadzenia dziatan ratowniczych;

— dofinansowanie dziatalnosci zarzadcow infrastruktury kolejowej, ktora nie moze by¢ sfinansowana
z opfat za korzystanie z infrastruktury kolejowej;

— sfinansowanie nabycia od Polskich Kolei Panstwowych S.A. przez Skarb Panstwa, reprezentowany
przez ministra wtasciwego do spraw transportu, akcji PKP PLK (co miato miejsce w latach
2010-2013 oraz w roku 2017).

Realizujgc badania kontrolne w ramach 39 cze$ci budzetu panstwa NIK pobrata z Banku Gospodarstwa
Krajowego informacje (w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK), dotyczace wykonania planu
finansowego Krajowego Funduszu Drogowego oraz planu finansowego Funduszu Kolejowego.

1. Wykonanie planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego

Plan finansowy KFD na 2018 r. zostat zaakceptowany przez Zarzad Banku Gospodarstwa Krajowego
uchwatg z dnia 6 pazdziernika 2017 r. (w zakresie finansowym) i zaopiniowany w dniu 13 pazdziernika
2017 r. (w zakresie projektow realizowanych z udziatem Srodkéw europejskich) przez Ministra Rozwoju
i Finanséw oraz uzgodniony w dniu 17 pazdziernika 2017 r. z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa.

Wydatki KFD zostaty zaplanowane na poziomie 33 106,0 min zt, w tym 16 119,2 min zt na zadania
drogowe realizowane przez GDDKIA, 12 882,5 min zt na obstuge obligaciji®® oraz 1355,6 min zt
na obstuge kredytow.

Wptywy Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 30 061,5 min zt, w tym m.in.: 9088,8 min zt z tytutu
refundaciji z budzetu Srodkéw europejskich, 6960,0 min zt z tytutu kredytéw, 6105,0 min zt z tytutu emis;ji
obligacji na rzecz Funduszu.

35 Ustawa z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie niektorych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow, wynikajacych
z realizacji udzielonych zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 580).

%  Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 510).

87 Ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 2117, ze zm.).

38 W tym na sptate kapitatu i odsetek oraz na prowizje i optaty.
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W 2018 r. plan finansowy KFD, byt trzykrotnie zmieniany:

pierwsza zmiana wynikata z wejScia w zycie z dniem 4 stycznia 2018 r. niektorych przepisow
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektorych innych
ustaw3®. Zmiana ta zostata zaakceptowana przez Zarzad Banku w dniu 2 lutego 2018 r.,
uzgodniona z Ministrem Finanséw w dniu 13 lutego 2018 r. i z Ministrem Infrastruktury w dniu
15 lutego 2018 r. Wydatki Funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 33 075,3 min zt, w tym
16 119,2 min zt na zadania drogowe realizowane przez GDDKiA. Wptywy Funduszu zostaly
zaplanowane na poziomie 29 526,6 min zt;

druga, przygotowana na wniosek Ministra Infrastruktury, dotyczyta zakresu rzeczowo
- finansowego planu, zostata uzgodniona z Ministrem Finanséw w dniach 13 i 17 lipca 2018 r.,
z Ministrem Infrastruktury w dniu 11 lipca 2018 r., zaopiniowana przez Ministra Inwestycji i Rozwoju
w dniu 26 czerwca 2018 r. oraz ostatecznie zaakceptowana przez Zarzad Banku w dniu 18 lipca
2018 r. Wydatki funduszu zostaty zaplanowane na poziomie 30 726,2 min zt, w tym 13 822,8 min zt
na zadania drogowe realizowane przez GDDKIA. Wplywy roczne Funduszu zostaty zaplanowane
na poziomie 26 791,1 min zt;

trzecia, przygotowana na wniosek Ministra Infrastruktury, dotyczyta uwzglednienia w planie KFD
nowej inwestycji pn. ,S52 Potnocna Obwodnica Krakowa”. Wprowadzona zmiana nie miata wptywu
na dane finansowe planu. Zmiana zostata zaakceptowana przez Zarzad Banku w dniu 7 wrze$nia
2018 r., uzgodniona z Ministrem Infrastruktury w dniu 17 wrzesnia 2018 r., z Ministrem Finansow
wdniu 21 wrzenia 2018 r. oraz zaopiniowana przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w dniu
18 wrze$nia 2018 r.

Wptywy Funduszu po uwzglednieniu powyzszych zmian zaplanowane zostaly na poziomie
26 791, 1 minzt, w tym m.in.: 69954 min zt ztytutu refundacji z budzetu $rodkéw europejskich,
6105,0 min zt z tytutu emisji obligacji na rzecz Funduszu, 5791,5 min zt z tytutu kredytow.

Wykonanie planu finansowego KFD w 2018 r. po zmianach przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego KFD w 2018 r.

Lp. Wyszczegblnienie anl;r:]ggh Wykonanie Kol. 473
tys. zt %%
1 2 3 4 5
Srodki pieniezne na poczatku roku 4997 680,3
l. WPLWY OGOLEM, z tego: 26791107,9| 24 646 464,3 92,0%
1. | Opfata paliwowa * 5000 000,0 52129515 104,3
2. | Refundacje z Funduszy UE 6 995 406,7 7142 686,9 102,1
3. | Kredyty 5791500,0 5122 634,6 88,5
4. | Emisja obligacji BGK 6 105 000,0 4 286 283,0 70,2
5. | Wplywy z poboru optat za przejazd 2158 408,2 2027 538,3 93,9
6. | Zinnych tytutow, w tym: 740 793,0 854 370,0 115,3
6.1. | Wplywy z optat drogowych, kar i grzywien 198 179,1 200 299,3 101,1
6.2. | Wplywy od Spétek 277 568,6 304 779,4 109,8
6.3. | Pozostate wplywy 165 749,7 171 310,5 103,4
Wplywy z tytutu kwot odzyskanych przez GDDKIA na podstawie
6.4. ustawy 0 .sp’fa(’:ie niektlérych niezaspolkojo.rjych .naleznoéci - 2637 51572.3| 195572
przedsiebiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych zaméwien
publicznych
6.5. | Wptywy z odsetek 98 298,5 124 421,0 126,6
6.6. | Inne wptywy 7334 19875 271,0
Il. WYDATKI OGOLEM, z tego: 30726181,7| 269715755 87,8
3% Dz.U.z2018r., poz. 12, ze zm.
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A Plan po Wykonanie Kol. 4/3
Lp. Wyszczegdlnienie smianach
tys. zt %%
1 2 3 4 5
1 \éVyc.iatki reglizowane na wnioggk Generalnego Dyrektora Drog 164116655 12731 95522 776
rajowych i Autostrad oraz Ministra Infrastruktury
1.1. | Wydatki na zadania drogowe 13822800,2| 108473727 78,5
1.2. | Wyptaty na rzecz Spdtek 2170 546,3 1593 459,0 73,4
1.3. | Wyptaty na rzecz Spétek Drogowych 5000,0 - -
1.4. | Ustugi doradcze 10 000,0 - -
1.5. | Finansowanie systemdw poboru opfat za przejazd 397 676,7 290 509,2 73,1
Wypfaty dla podwykonawcdw na podstawie ustawy o sptacie
1.6. | niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsiebiorcow, 5642,3 614,3 10,9
wynikajacych z realizacji udzielonych zamdwien publicznych
9 Wydatki realizowane na wniosek Gtéwnego Inspektora Transportu 1522235 113 3566 745
Drogowego
2.1. | Finansowanie przejecia KSPO 40 000,0 317334 79,3
2.2. | Finansowanie systemow poboru optat za przejazd 108 735,4 80 678,8 74,2
2.3. | Ustugi doradcze 3488,1 944 4 271
3. | Obstuga kredytow i obligacji 141532489 | 141183472 99,8
3.1. | Kredyty 1264 333,0 1232 629,0 97,5
4. | Wynagrodzenie prowizyjne dla BGK ** 9043,8 7916,5 87,5
Srodki pieniezne na koniec roku* 2663 700,7

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego
w 2018 roku, BGK, Warszawa, marzec 2019r.

1.1. Wplywy

taczne wptywy KFD w 2018 r. wyniosty 24 646,5 min zt, co stanowito 92,0% kwoty ujetej w planie
finansowym po zmianach oraz 127,6% wyptywow w 2017 r. (19 321,5 min z}). Nizsze od planowanych
wptywy wynikaty z niepetnej realizacji emisji obligacji (4286,3 min zt, mniej o 29,8%) i kredytow
(5122,6 min zt, mniej 0 11,5%).

W strukturze wptywoéw KFD w 2018 r., przedstawionej na wykresie 1, najwieksze pozycje stanowity:
wptywy z refundacji z funduszy UE (29,0%), wptywy z optaty paliwowej (21,2%) oraz wptywy z kredytow
(20,8%) i z emisji obligacji BGK (17,4%).

Wptywy z tytutu refundacii z funduszy UE w 2018 r. dotyczyly:
— perspektywy UE 2014-2020 (w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko Il), w kwocie 7052,0 min zt,
— CEF (Instrument ,taczac Europe”), w kwocie 90,7 min zt.

Wplywy z opfaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu4?, w kwocie 5213,0 min zt stanowity 21,2%
ogbinej kwoty wptywéw. Plan wptywow z tego tytutu zostat wykonany w 104,3%. W stosunku
do wykonania w 2017 r. wplywy KFD z opfaty paliwowej byty wyzsze 0 16,6% (o 742,8 min zt).

40 Stawka optaty paliwowej od paliw silnikowych i gazu na rok 2018 ustalona zostata w obwieszczeniu Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie wysoko$ci stawki optaty paliwowej na rok 2018
(M.P. poz. 1044). Zgodnie z art. 37i ust. 1 oraz ust. 3b ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, w 2017 r. na rzecz KFD przypadato 80% tacznych wptywdw z tytutu optaty
paliwowej (w kwocie 6087,6 min zt), pomnigjszonych o kwote 400 min zt przekazywang na Fundusz Kolejowy.
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Wykres 1. Struktura wptywow KFD w 2018 r.

B Optata paliwowa

8,2% 3,4% 21,2%

m Refundacje z Funduszy UE

m Kredyty

B Emisja obligacji BGK

B Wptywy z poboru optat za
przejazd

m Wptywy z pozostatych tytutéw

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego
w 2018 roku, BGK, Warszawa, marzec 2019r.

Wptywy z kredytow Europejskiego Banku Inwestycyjnego (dalej: EBI) w 2018 r. wyniosty 5122,6 min zt.

Zatozenia planu finansowego w tym zakresie zostaty zrealizowane w 88,5%. Z uwagi na wysoki poziom

ptynno$ci Funduszu uruchomienie planowanych transz kredytow EBI: ,Projekt: S7 Lubien-Rabka” oraz

,Projekt: Droga ekspresowa S7 (Gdansk-Warszawa-Krakéw)”, przesunigto na rok 2019. W stosunku

do 2017 r. wplywy KFD z kredytow w 2018 r. byly prawie pieciokrotnie wyzsze (o 4092,0 min zt).

W 2018 r. beneficjentom wyptacano $rodki z 12 kredytow:

— ,Projekt: Obwodnica Warszawy II” w kwocie 132,6 min zt;

— ,Projekt: Droga ekspresowa S7 (Gdansk-Warszawa-Krakdw)” w kwocie 940,0 min zt;

— Projekt: Droga ekspresowa S8 (Warszawa-Biatystok)” w kwocie 210,0 min zt;

— Projekt: Droga ekspresowa S3” w kwocie 595,0 min zt;

— ,Projekt: Droga ekspresowa S5 (Bydgoszcz—Wroctaw)” w kwocie 410,0 min zt;

— Projekt: A1 (Pyrzowice—Czestochowa)” w kwocie 215,0 min zt;

— Projekt: Modernizacja Drég w Polsce III” w kwocie 770,0 min zt;

— ,Projekt: Droga Ekspresowa S8 (odc. dojazdowe do Warszawy)” w kwocie 300,0 min zt;

— Projekt: Droga ekspresowa S17 (Warszawa-Lublin)” w kwocie 435,0 min zt;

— ,Projekt: Obwodnica Warszawy lII” w kwocie 135,0 min zt;

— Projekt: Droga ekspresowa S5 Il (Nowe Marzy—-Bydgoszcz—Wroctaw)” w kwocie 290,0 min zt;

— Projekt: Droga ekspresowa S7 (Gdanisk—Elblag)” w kwocie 690,0 min zt.

Ponadto w 2018 roku zawarto dwie umowy finansowe z EBI, na mocy ktorych zostaty udzielone kredyty:

,Droga ekspresowa S19 (Lublin-Rzeszéw)” kredyt w wysokosci 580 min EUR,
,Droga ekspresowa S61 via Baltica” kredyt w wysoko$ci 500 min EUR.

Uruchomienie pierwszych transz ww. kredytow zaplanowano na 2019 rok, po spetnieniu wymaganych
warunkow wypfaty transz (m.in. po zawarciu Umowy Gwarancji i Umowy Projektu).

Wplywy z emisji obligacji na rynkach zagranicznych, w kwocie 4286,3 min zt stanowity 17,4% ogolnej
kwoty wptywow. Plan wptywow z tego tytutu zostat zrealizowany w 70,2%. W stosunku do wykonania
w 2017 r. wptywy te wzrosty 0 35,0% (z emisji obligacji w 2017 r. uzyskano kwote 3174,5 min zt).

Wptywy KFD z tytutu poboru optat za przejazd (system elektroniczny i system manualny wraz z karami
pienieznymi, karami umownymi i odsetkami bankowymi) wyniosty w 2018 r. 2027,5 min z}, tj. 93,9%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 roku wptywy z poboru optat za przejazd wzrosty
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0136,8 minzt, tj. 0 7,2% (najwyzszy wzrost wplywow z tego tytutu odnotowano w 2017 r., kiedy
to wptywy z poboru optat za przejazd wzrosty 0 176,4 min z, tj. 0 10,3% w stosunku do roku 2016).

Wptywy z opfat drogowych, kar oraz grzywien pobieranych na podstawie: ustawy o transporcie
drogowym#!, ustawy o drogach publicznych oraz ustawy Prawo o ruchu drogowym42 (w tym wptywy
z tytutu grzywien naktadanych przez Inspekcje Transportu Drogowego za naruszenie przepisow ruchu
drogowego ujawnione za pomocg tzw. fotoradardw, zasilajace KFD od dnia 1 stycznia 2014 r.) byty
w 2018 r. wyzsze od planowanych o 1,1% i wyniosty 200,3 min zt, w tym z tytutu grzywien przekazanych
przez ITD przypadato 90,2 min zt. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. wptywy w ramach catej te;
grupy bylty nizsze 0 5,1%.

Whptaty od spdtek eksploatujacych autostrady ptatne, wynikajace z podpisanych z tymi spotkami umow,
zasility KFD w 2018 r. kwotg 304,8 min 1, tj. 0 9,8% wyzsza niz planowano. W stosunku do wykonania
w 2017 r. faczna kwota wptywdw przekazywanych przez spotki wzrosta 0 30,1%.

,Pozostate wptywy”, na ktére skiadajg sie: czynsz uzyskiwany przez GDDKIA z Miejsc Obstugi
Podréznych (MOP), kary umowne, wptywy z zatrzymania wadium oraz zatrzymania zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, byty w 2018 roku o 3,4% wyzsze niz planowano i wyniosty 171,3 min zt.
Najwieksze wplywy w tej grupie, uzyskano z tytutu dzierzawy MOP. Wyniosty one 158,5 min zt i byly
0 3,1% wyzsze niz planowano i 0 9,9% wyzsze w poréwnaniu do wykonania w 2017 roku.

1.2. Wydatki

taczne wydatki z KFD w 2018 r. wyniosty 26 971,6 min zt, co stanowito 87,8% planu po zmianach oraz
165,8% wydatkow poniesionych w 2017 r. (16 264,5 min zt). Strukture wydatkow KFD w 2018 r.
przedstawiono na wykresie 2.

Wykres 2. Struktura wydatkéw KFD w 2018 r.

B Wydatki na zadania drogowe

W Wyptaty na rzecz Spétek

m Finansowanie systemow poboru optat

za przejazd

M nne

M Obstuga kredytow i obligacji

0,4% \-1,1%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania planu finansowego Krajowego Funduszu Drogowego
w 2018 roku, BGK, Warszawa, marzec 2019 .

4 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. 2 2019 r. poz. 58, ze zm.).
42 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1990, ze zm.).
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Najwiekszg pozycie w wydatkach ogotem stanowity Srodki przeznaczone na zadania drogowe,
na sfinansowanie ktérych wydatkowano 10 847,4 min zt, co stanowito 78,5% planu po zmianach oraz
91,6% wydatkéw na ten cel w 2017 r. (11 847,5 min z1).

Najwiekszy udziat w wydatkach ,podlegajacych refundacji z funduszy UE”, stanowigcych
tzw. prefinansowanie wktadu unijnego w inwestycjach realizowanych w ramach programéw unijnych
(46,4% wydatkoéw na zadania drogowe) miaty wydatki podlegajace refundaciji z funduszy UE w kwocie
4966,4 min zt (91,5% planu po zmianach), nastepnie wydatki podlegajace finansowaniu z kredytow EBI
w kwocie 3051,0 min zt (28,5% wydatkéw na zadania drogowe oraz 82,2% planu po zmianach) oraz
wydatki podlegajace finansowaniu z innych $rodkéw Funduszu w kwocie 2682,7 minzt (25,1%
wydatkéw na zadania drogowe oraz 61,3% planu po zmianach).

W ramach zadan drogowych poniesiono wydatki w kwocie 10 700,1 min zt na zadania inwestycyjne
ujete w programach drogowych, w tym:

— 9022,7 min zt na finansowanie budowy drog ekspresowych (78,2% planu po zmianach);

— 869,6 min zt na finansowanie budowy obwodnic miast (82,2% planu po zmianach);

— 807,8 min zt na finansowanie budowy autostrad (86,5% planu po zmianach).

W 2018 r. wyptaty na rzecz spdtek, z ktorymi zawarto umowy o budowe i eksploatacje odcinkow

autostrad pfatnych, wyniosty 1593,5 min zt (73,4% kwoty planowanej). Dotyczyty one:

— autostrady A1 na odcinkach: Gdansk-Nowe Marzy i Nowe Marzy-Torur, A2 — odcinki: Swiecko—
—Nowy Tomysl i Nowy Tomys$l-Konin,

— autostrady A4 na odcinku Katowice—Krakow.

W poréwnaniu do 2017 roku wydatki na rzecz spotek nieznacznie wzrosty (0 2,1%).

Wedtug sprawozdania BGK, roznica w stosunku do planu wynikata z nieznacznie nizszych wyptat
z tytutu wynagrodzenia za dostepnos¢ odcinkow autostrady A1 i A2, niewystgpienia planowanych
na etapie tworzenia planu ptatno$ci na rzecz operatora autostrady A1 o charakterze doptaty z tytutu
gwarantowanego przychodu z opfat, niewystgpienia pfatno$ci z tytutu rozstrzygniecia sporu sagdowego
z AP S.A. oraz wypfat zwigzanych ze zdarzeniami odszkodowawczymi dla GTC S.A.

Na finansowanie przez GDDKIA systemow poboru optat za przejazd, w okresie 1 stycznia - 2 listopada
2018 r. (od dnia 3 listopada zadania zwigzane z obstugg elektronicznego i manualnego systemu poboru
opfat za przejazd przejat Gtéwny Inspektor Transportu Drogowego), z KFD wydatkowano 290,5 min zt
(73,1% kwoty planowane;j).

W 2018 roku, w zwigzku z obowigzywaniem przepisow ustawy z dnia 28 czerwca 2012 r. o sptacie
niektérych niezaspokojonych naleznosci przedsigbiorcow, wynikajacych z realizacji udzielonych
zamdwien publicznych, z Funduszu zrealizowane zostaty wypfaty dla podwykonawcow w kwocie
0,6 min zt (10,9% zaplanowanej kwoty). tacznie, od momentu pierwszych wyptat z tego tytutu w 2012 .
do korica grudnia 2018 r., wyptacono na ten cel 298,8 min zt.

W 2018 roku wydatki Funduszu na obstuge dtugu (kredytow i obligacji) wyniosty 14 118,3 min zt,
co stanowito 99,8% planu po zmianach. Na obstuge kredytéw zaciagnietych w EBI i w Nordyckim Banku
Inwestycyjnym wydatkowano 1232,6 min zt, w tym 404,4 min zt z tytutu rat kapitatowych i 828,2 min zt
ztytutlu odsetek. Na obstuge obligacji wydano 12 885,7 min zt, w tym: 11652,5 min zt na wykup
obligacji IDS1018, 1227,4 min zt na ptatno$ci kupondw odsetkowych, 5,8 min zt na ptatno$ci z tytutu
prowizji i optat wynikajacych z emisji nowych obligacji w 2018 r. oraz 29,7 tys. zt na optaty na rzecz:
KDPW S.A. i NBP z tytutu obstugi obligaciji serii: IDS1018, IDS1022, IDS1024 oraz na rzecz Komisji
Nadzoru Finansowego i gieldy w Luksemburgu z tytutu obstugi emisji obligacji na rynkach
zagranicznych.
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W 2018 roku z tytutu wynagrodzenia prowizyjnego za prowadzenie KFD43 w okresie grudzien 2017 .
— listopad 2018 r. wyptacona zostata kwota 7,9 min zt.

Wedtug stanu na dzier 1 stycznia 2018 r. KFD dysponowat $rodkami w wysokos$ci 4997,9 min zt.

Stan srodkéw KFD na dzien 31 grudnia 2018 r. zmniejszyt si¢ do poziomu 2663,7 min zt, w tym
0,3min zt stanowito réwnowarto$¢ Srodkéw walutowych w kwocie 0,1 min USD. Na rachunkach
kredytow EBI znajdowaty sie $rodki w wysokosci 524,8 min zt, na rachunku obligacji 28,7 min z,
na rachunkach opfat drogowych, kar oraz grzywien natozonych przez ITD - 62,1 min zt. Stan
pozostatych Srodkéw wyniést 2048,1 min zt, w tym 0,3 min zt przypadato na réwnowarto$¢ kwoty
0,1 min USD.

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Kolejowego

Plan finansowy Funduszu Kolejowego na 2018 rok zostat zaakceptowany przez Zarzad BGK w dniu
12 czerwca 2017 r.44 Plan ten zostat uzgodniony z Ministrem Infrastruktury i Budownictwa w dniu
21 czerwca 2017 r., z Ministrem Rozwoju i Finanséw w zakresie finansowym w dniu 4 lipca 2017 r. oraz
z Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Rozwoju w dniu 4 lipca 2017 r. w zakresie projektow
realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich.

W Planie finansowym Funduszu Kolejowego na 2018 rok wptywy roczne zostaty zaplanowane
na poziomie 1777,5 min zt, w tym 1750,0 min zt z tytutu optaty paliwowej. Wydatki roczne Funduszu
zostaty zaplanowane na poziomie 1788,9 min zt, w tym 1788,0 min zt na realizacje zadan kolejowych.

Do planu finansowego FK, na wniosek Ministra Infrastruktury i Budownictwa zostaty wprowadzone dwie
Zmiany.

Pierwsza zmiana polegata na zmniejszeniu limitu Srodkdéw Funduszu Kolejowego w 2018 r.
przeznaczonych na finansowanie lub wspétfinansowanie przez samorzady wojewddztw zadan
w zakresie zakupu, modernizacji oraz naprawy pojazdéw kolejowych oraz na dodaniu kategorii
wydatkéw przeznaczonych na finansowanie kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej
utrzymania i remontéw przez innych zarzadcéw infrastruktury kolejowej. Zmiana zostata zaakceptowana
przez Zarzad Banku z dnia 11 lipca 2018 r.45. Wplywy roczne zostaty zaplanowane na poziomie
1762,6 min zt, w tym 1750,0 min zt z tytutu optaty paliwowej. Wydatki roczne Funduszu zostaty
zaplanowane na poziomie 1791,5 min zt, w tym 1790,6 min zt na realizacje zadan kolejowych.

Druga zmiana polegata na zmniejszeniu limitu Srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych
w 2018 roku na zadania w zakresie przygotowania i realizacji budowy i przebudowy linii kolejowych
(czes¢ A wykazu zadan), wykresleniu kwoty przeznaczonej na finansowanie przez Dolno$laskg Stuzbe
Drdg i Kolei kosztow zarzadzania infrastrukturg kolejowa (cze$¢ B wykazu zadan), aktualizacji tytutow
inwestycyjnych i limitow wydatkow zadan ujetych w czesci A wykazu zadan oraz na aktualizacji tytutow
inwestycyjnych i limitow wydatkéw zadan ujetych w czesci A wykazu zadan. Zmiana ta zostata
zaakceptowana przez Zarzad Banku uchwatg z dnia 6 grudnia 2018 r.46.

Po uwzglednieniu powyzszych zmiany wptywy Funduszu zaplanowane zostaty na poziomie
1811,0 min zt, w tym m.in.: 1796,3 min zt z tytutu opfaty paliwowej, a wydatki w kwocie 1632,9 min zt,
gtownie na inwestycje kolejowe PKP PLK w wysokosci 1153,6 min zt.

43 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie wynagrodzenia prowizyjnego Banku
Gospodarstwa Krajowego z tytutu prowadzenia Krajowego Funduszu Drogowego (Dz. U. Nr 102, poz. 1071, ze zm.)
BGK przystuguje wynagrodzenie prowizyjne w wysokosci iloczynu kosztow faktycznie poniesionych przez Bank z tytutu
prowadzenia Funduszu i wspétczynnika 1,06.

44 Uchwatg nr 181/2017/DFIT/PRO.

45 Uchwatg nr 243/2018/DFIT/PRO.

46 Uchwatg nr 409/2018/DFIT/PRO.
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Szczegotowe dane dotyczace realizacji planu finansowego FK na 2018 r. (po zmianach) przedstawiajg
dane zawarte w ponizszej tabeli 2.

Tabela 2. Wykonanie planu finansowego FK w 2018 r.

R Plan po Wykonanie | Kol. 4/3

Lp. Wyszczegdlnienie smianach
tys. zt %
1 2 3 4 5
Stan $rodkéw pienieznych na poczatku roku 2827216
l. Wplywy ogdtem, z tego: 1810990,7| 1818380,2| 100,4%
1. z optaty paliwowej 1796250,0| 1803237,9| 100,4%
2. odsetki 96,7 96,1 99,4%
3. z bon6w pienigznych NBP 9489,7 93352 | 984%
4. z inwestycji w papiery skarbowe 47951 53489| 111,5%
5. inne wptywy 359,1 362,1| 100,8%
Il. Wydatki ogdtem, z tego; 16328712 16156976| 98,9%
1. inwestycje kolejowe PKP PLK 11535792 11374824 98,6%
2. inwestycje kolejowe PKP SKM Sp. z 0.0. 115364 10797,3| 93,6%
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, w tym utrzymanie i remonty (PKP 0
3 SKM w Tréjmiescie Sp. z 0.0., Euroterminal Stawkéw Sp. z 0.0.) 56296 53116 94.4%
4 zakupy, modernizacje i naprawy pojazddw kolejowych przez samorzady 111307 4 1113074 | 100,0%
wojewddztw

5. wydatki biezace PKP PLK 350 000,0 350 000,0 | 100,0%
M. wynagrodzenie prowizyjne BGK * 818,6 7989 97,6%
Stan $rodkéw pienieznych na koniec roku 460 841,0 485404,2 | 105,3%

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2018 roku,
BGK, Warszawa, kwiecien 2019 .

2.1. Wplywy

Plan rocznych wptywow ogotem FK na 2018 r. zostat wykonany w 100,4%, tj. w kwocie
1818 380,2 tys. zt. Wptywy te byty wyzsze 0 9,5% od wykonania w 2017 r. (1 645 927,8 tys. zt).

Podstawowym zrodtem zasilania FK w 2018 r. byty, podobnie jak w latach poprzednich, wptywy z opfaty
paliwowej*’ (99,2%), ktére wyniosty 1803 237,9 tys. z, co stanowito 100,4% kwoty planowanej.
W stosunku do wykonania w 2017 r. wplywy z tytulu opfaty paliwowej wzrosty o 10,3%
(185709,4 tys. zt).

Wptywy FK z tytutu oprocentowania $rodkéw na rachunku Funduszu i z tytutu lokowania $rodkow
w obligacje skarbowe oraz w bony pieniezne NBP, wyniosty w 2018 r 14 684,1 tys. zt, co stanowito
102,8% kwoty planowanej. W stosunku do 2017 r. (27 176,3 tys. zt) byly nizsze o0 84,5%.

Inne wptywy w 2017 r. wynoszace 362,1 tys. zt, stanowity m.in. zwroty Srodkéw Funduszu zwigzane
ze zmiang, struktury finansowania projektu, kary umowne naliczone wykonawcom na podstawie
zawartych umoéw oraz naliczone odsetki. Wptywy te stanowity 36,4% wptywéw z tego tytutu uzyskanych
w 2017 r. (w kwocie 1126,4 tys. z1).

2.2. Wydatki

Wydatki ogdtem ze srodkéw FK wyniosty w 2018 r. wyniosty 1615697,6 tys. zt, tj. 98,9% kwoty
planowanej oraz 73,3% wydatkéw poniesionych w 2017 r. (2 204 468,7 tys. zt). Strukture wydatkdw,
przedstawiono na wykresie 3.

47 W cze$ci przypadajacej na rzecz FK, tj. 20% Srodkéw przekazanych przez izby celne, powiekszonych o kwote 400 min zt
(zgodnie z art. 37i ust. 3b ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym i art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r. o Funduszu Kolejowym).
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Wykres 3. Struktura wydatkéw Funduszu Kolejowego w 2018 r.

70,44%

\ 21,67%

0,33%

inwestycje kolejowe PKP PLK S.A.
B inwestycje kolejowe PKP SKM Sp. z o.0.
zakupy, modernizacje i naprawy pojazdéw kolejowych przez samorzady wojewddztw
zarzadzanie infrastrukturg kolejowa, w tym utrzymanie i remonty
wydatki biezgce PKP PLK S.A.

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z realizacji planu finansowego Funduszu Kolejowego w 2018 roku,
BGK, Warszawa, kwiecien 2019 .

Powyzsze $rodki wydatkowane byty w czterech czeSciach:

— Cze$¢ A - Limit Srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na przygotowanie oraz realizacje
budowy i przebudowy linii kolejowych;

— Cze$¢ B - Limit Srodkdw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na sfinansowanie kosztow
zarzadzania infrastrukturg kolejowa, w tym jej utrzymania i remontow;

— Cze$¢ C - Limit $rodkdw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na finansowanie lub
wspoffinansowanie przez samorzady wojewodztw zadan w zakresie zakupu, modernizacji oraz
naprawy pojazdéw kolejowych przeznaczonych do przewozéw pasazerskich wykonywanych
na podstawie umowy o $wiadczenie ustug publicznych;

— Cze$¢ E - Limit Srodkéw Funduszu Kolejowego przeznaczonych na wydatki biezace PKP PLK
zwigzane z zadaniami zarzadcy infrastruktury kolejowe;.

Czes¢ A — limit Srodkow wynosit 1 165 115,6 tys. zt. Wydatkowano 1 148 279,7 tys. zt, co stanowi
98,6% planu, w tym 1 137 482,4 tys. zt na rzecz PKP PLK oraz 10 797,3 tys. zt na rzecz spdtki PKP
SKM Sp. z 0.0.

Najwigksze wydatki (tacznie 420 018,6 tys. 1, tj. 36,9% ogotu wydatkow Spotki przeznaczonych na ten
cel), spdtka PKP PLK poniosta na 4 sposrdd 76 realizowanych zadan inwestycyjnych, {j.:

- Udroznienie todzkiego Wezla Kolejowego (TEN-T), etap |, odcinek todz Widzew - todz
Fabryczna - w kwocie 150 388,5 tys. zt;
- Modernizacja linii kolejowej nr 8 Radom - Kielce — 96 004,3 tys. zt;
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- Modemizacja linii kolejowej nr 91 Krakow Gtowny Osobowy — Medyka i linii nr 92 Przemysl
— Medyka, odcinek Rzeszow — granica panstwa — 91 339,0 tys. z;

- Modernizacja linii kolejowej nr 274 Wroctaw — Zgorzelec na odcinku Wroctaw — Jelenia Géra
- 82 286,8 tys. zt.

Czes$¢ B — limit rodkéw wynosit 5629,6 tys. zt. Wydatkowano 5311,6 tys. zt, w tym na rzecz PKP
Szybka Kolej Miejska w Trojmiescie sp. z 0.0. kwote 5271,6 tys. zt (limit wykorzystany w 94,3%) oraz
na rzecz Euroterminal Stawkdw sp. z 0.0. kwote 40,0 tys. zt (limit wykorzystany w 100%).

Czes¢ C - limit Srodkéw wynosit 111 307,4 tys. zt. Wydatkowano 111 307,4 tys. z, tj. 100% planu
(6,88% wydatkow ogdtem).

Czes¢ E - limit Srodkéw wynosit 350 000,0 tys. zt. Wykorzystano 100% limitu (21,66% wydatkéw
ogotem). Wydatki te byty o 1,7% wyzsze niz zrealizowane w 2017 r. (344 100,0 tys. zt). Zostaty one
poniesione na:

— wynagrodzenia pracownikow PKP PLK na stanowiskach bezpo$rednio zwigzanych z utrzymaniem
i remontami infrastruktury kolejowej (216 270,0 tys. z4);

— biezace zobowigzania finansowe PKP PLK zwigzane z realizacjg zadan ujetych w Wieloletnim
Programie Inwestycji Kolejowych/Krajowym programie Kolejowym (57 230,0 tys. z4);

— wynagrodzenia pracownikéw administracyjnych PKP PLK (32 000,0 tys. z);

— czynsz (28 500,0 tys. zt);

— wynagrodzenia pracownikow Strazy Ochrony Kolei (16 000,0 tys. z).

W ramach finansowania zadan kolejowych okreslonych w Planie finansowym FK na 2018 rok, zostaty
zrealizowane 244 wnioski Ministra Infrastruktury o wyptate srodkéw z Funduszu (w tym: 179 w ramach
czesci A, 17 w ramach czesci B, 21 w ramach czeSci C oraz 27 w ramach czesci E).

W 2018 r. z FK wyptacono BGK z tytulu wynagrodzenia prowizyjnego kwote 798,9 tys. zt. Srodki
finansowe FK na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosity 485,4 min zt i byly 0 5,3% wyzsze od kwoty
planowanej i 0 71,7% wyzsze od kwoty na koniec 2017 r. (282,7 min zt).
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegltych funkcjonujacych w ramach czesci 39
- Transport

Wykonanie 2018
Wyda;lr(ﬁlstt)vttgzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne zatrudnienie Dochod ipbu detu wydatki w wydatkach
P- podlegtej wg Rb-70 y . ) na wynagrodzenia | cze$ci ogdtem
Srodkow
e wg Rb-70
europejskich
0sdb tys. t %
1 2 3 4 5 6 7
Dyrektora
1. Generalnego 468 13324 3056 544,7 46 449,9 1,2
Ministerstwa
Infrastruktury
—dysponent Il stopnia
Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych
2, i Autostrad 4 456 110 718,1 11383 135,2 348 4155 417
—dysponent IIl stopnia
Gtéwny Inspektor
3. | Transportu Drogowego 817 63599,7 145 648,8 578196 05
—dysponent Il stopnia
Prezesa Urzedu
4, | Lotnictwa Cywilnego 351 231206 572404 297078 02
— dysponent Il stopnia
Dyrektora Centrum
5. | Uniinych Projekiow 310 253682,0 6623 4872 30 064,2 243
Transportowych
- dysponent Il stopnia
Razem 6 402 224 152,8 21266 056,3 512 457,0 78,0

35




Zatgczniki

Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki dziatalnosci
Imig i nazwisko Petniona funkcja Zlatalnoscl
1. Ministerstwo Infrastruktury Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury P
2. Generalna Dyrekcja Drog Krajowych p.o. Tomasz Zuchowski48 Generalny Dyrektor P
i Autostrad Jacek Gryga Drég Krajowych
i Autostrad
3. Gtéwny Inspektorat Transportu Alvin Gajadhur Gtowny Inspektor P
Drogowego Transportu Drogowego
4. Polskie Koleje Panstwowe Polskie Ireneusz Merchel Prezes Zarzadu PKP P
Linie Kolejowe S.A. PLK S.A.
5. Koleje Mazowieckie — KM sp. z 0.0. Robert Stepien Prezes Zarzadu KM P
sp.z0.0.

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna

48 Od dnia 30 sierpnia 2018 r.
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 39 — Transport

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 39 — Transport dokonano stosujac kryteria4® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku®0,

Dochody (D): 235024,7 tys. zt
Wydatki (W)51: 24 231 3531 tys. zt
taczna kwota (G=D +W): 24 466 377,8 tys. zt
Waga dochodow w tacznej kwocie: (Wd=D: G) 0,009
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww =W : G) 0,9904
Nieprawidtowosci w dochodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa dochodow (Od): 5

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): nie stwierdzono
Ocena czastkowa wydatkow: 5

taczna ocena dochodow i wydatkéw £O52; 5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna53

Ocena ogolna: pozytywna

49 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

5 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

51 tgcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.

5 £0=0dxWd + Ow x Ww

53 Stwierdzona nieprawidtowo$¢ w GDDKIA gdzie wykazywano w sprawozdaniu Rb 27 w kolumnie 12 ,zalegtosci netto”
naleznosci pozostate do zaptaty, ktére nie mogg by¢ egzekwowane nie miata wplywu na oceng obszaru
sprawozdawczosci.
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Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 39 - Transport

Rok 2017 Rok 2018
Lp. Wyszczegdlnienie Ustawa*/ 5:3 5:4
Wykonanie Plan Wykonanie
finansowy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 39, w tym: 188 976,7 140 356,0 235024,7 124,4 167,4
1. Dziat 600 - Transport i taczno$¢ 187 678,6 139898,0 | 2344154 124,9 167,6
1.1. Rozdziat 60001 - Krajowe pasazerskie przewozy kolejowe 3695,0 - 3582,8 97,0 -
1.1.1. g 82150(\)’\’ - Wptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych 35825 ) 35233 98,3
1.2. Rozdziat 60002 - Infrastruktura kolejowa 3299,7 - 30 108,1 912,4
1.2.1. | § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 964,1 - 10194 105,7
1.2.2. | § 0929 Wplywy z pozostatych odsetek 758,5 - 1250,9 164,9
1.2.3. | § 0949 Wplywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych 15,3 - 16 196,1 105 856,9
1.2.4. | § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 10415 - 32479 311,8
1.3. Rozdziat 60004 - Lokalny transport zbiorowy 208,3 - 2.9 14
14. :?ng)zsltar; 20012 - Generalna Dyrekcja Drég Krajowych 738275 39.062,0 110 718 1 150,0 2834
1.4.1. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 1260,7 155,0 26 608,8 21106 | 17167,0
1.4.2. | § 0940 Wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych 10 050,5 1639,0 11100,3 110,4 677,3
1.4.3. | § 0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 41528,3 24 585,0 49 136,6 118,3 199,9
1.5. Rozdziat 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach ) 461
powiatu '
1.6. Rozdziat 60055 — Inspekcja Transportu Drogowego 81 365,8 79153,0 63 599,7 78,2 80,4
1.6.1. §.05.70. - Wptywy z tytyiu grzywien, mandatow i innych kar 200202 229000 17 9871 89,8 785
pienieznych od 0sob fizycznych
16.2. |§ 058() - Wplywy Z.t.th’fU grzywien i innych ]<ar p!enleznych 49.852,0 463000 333748 66.9 721
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych
163. |§ 0.620 - Wp’fywy zoptat za zezwolen!a, a}kr.edytaCJe oraz optaty 95804 92000 94292 984 1025
ewidencyijne, w tym optaty za czestotliwoSci
1.7. Rozdziat 60056 - Urzad Lotnictwa Cywilnego 21384,3 19105,0 23120,6 108,1 121,0
1.7.1. | § 0610 - Wptywy z optat egzaminacyjnych oraz opfat
za wydawanie $wiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow 7830,0 7089,0 94304 120,4 133,0
i ich duplikatow
1.7.2. | §0970 - Wptywy z réznych dochoddw 10421,0 10 208,0 10 258,4 98,4 100,5
1.8. Rozdziat 60061 - Polska Agencja Zeglugi Powietrznej - - 274 - -
1.9. Rozdziat 60095 - Pozostata dziatalno$¢ 3898,0 2578,0 3209,7 82,3 1245
1.9.1. gé\?vigéiyvmywy do budzetu czesci zysku panstwowych oséb 29819 18290 24220 81.2 1324
2. Dziat 750 - Administracja publiczna 657,7 458,0 485,3 73,8 106,0
21. Rozq;la% 75.(.)01 - Urzgdy naczelnych i centralnych organdw 6313 4580 4676 741 102,1
administracji rzadowej
2.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$é 26,4 - 17,7 67,0 -
3. Dziat 752 - Obrona narodowa 135,6 1,2 0,9 -
3.1. Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki obronne 135,6 1,2 0,9 -
4, Dziat 756 - Dochody od 0sob prawnych, od oséb fizycznych
i od innych jednostek nieposiadajacych osobowosci prawnej 504,8 - 119,9 23,8 -
oraz wydatki zwigzane z ich poborem
4.1. Rozdziat 75624 — Dywidendy 504,8 - 119,9 23,8 -
5. Dziat 803 — Szkolnictwo wyzsze 29 - -
5.1. Rozdziat 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna 29 - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

zweryfikowanych przez NIK.

)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci 39 — Transport

Lp.

Wyszczegolnienie

2017 .

2018 .

Wykonanie

Ustawa'

Budzet
po zmianach

Wykonanie

w tym wydatki
niewygasajace

6/3

6/4

6/5

tys. zt

%

1

2

10

Ogotem czesé 39

W tym:

10 935 706,5

9824 591,0

14 206 706,4

14125 887,9

3039576,5

129,2

143,8

99,4

1.

Dziat 600
Transport
i taczno$¢

10773 358,5

9593 159,0

139733474

13901 658,5

3002 461,5

129,0

144,9

99,5

1.1

Rozdziat 60001
Krajowe
pasazerskie
przewozy
kolejowe

1080 568,6

1093 698,0

1130074,8

1125 501,6

104,2

102,9

99,6

§ 2630 - Dotacja
przedmiotowa

z budzetu

dla jednostek
niezaliczanych
do sektora
finansow
publicznych

523 975,6

520 000,0

556 376,8

551 803,6

105,3

106,1

99,2

§ 2830 - Dotacja
celowa z budzetu
na finansowanie
lub
dofinansowanie
zadan zleconych
do realizacji
pozostatym
jednostkom
niezaliczanym
do sektora
finansow
publicznych

556 593,0

573 698,0

573 698,0

573698,0

103,1

100,0

100,0

1.2.

Rozdziat 60002
Infrastruktura
kolejowa

5247 921,0

4005413,0

4 267 547,9

4255 308,8

81,1

106,2

99,7

1.2.1.

§ 2580 - Dotacja
podmiotowa

z budzetu

dla jednostek
niezaliczanych
do sektora
finanséw
publicznych

3048 927,7

2699410,0

26997100

21698 528,9

88,5

100,0

100,0

1.3.

Rozdziat 60011
Drogi publiczne
krajowe

3672 380,7

3693 880,0

3694 582,8

3656 817,8

100 445,8

99,6

98,9

98,9

1.31

§ 4210 - Zakup
materiatow
i wyposazenia

934154

80 191,8

8461,7

93,5

132

§ 4300 - Zakup
ustug pozostatych

936 994,9

1112905,3

50 000,0

118,8

1.33.

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

1167 444,9

1469 154,0

1489 809,2

1479952,7

37552,5

126,8

100,7

99,3
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1.34.

§ 6060 - Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

24908,0

44 478,0

41 986,6

416298

44316

1671

93,6

99,2

14.

Rozdziat 60012
Generalna
Dyrekcja Drog
Krajowych

i Autostrad

582 233,0

587 028,0

586 528,9

580 569,0

20157

99,7

98,9

99,0

14.1.

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

232 920,2

239 166,0

233 000,7

2329959

100,0

97,4

100,0

142

§ 4110 - Sktadki
na ubezpieczenia
spoteczne

47216,4

47 555,0

48 607,8

48 221,9

102,1

101,4

99,2

143.

§ 4300 - Zakup
ustug pozostatych

45492,8

47 343,8

104,1

14.4.

§ 6060 - Wydatki
na zakupy
inwestycyjne
jednostek
budzetowych

13461,5

7700,0

72771

72536

20157

53,9

94,2

99,7

1.5.

Rozdziat 60055
Inspekcja
Transportu
Drogowego

115 900,8

136 390,0

150 482,7

140731,9

1214

103,2

93,5

1.5.1.

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe
cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

391916

44246,0

56 033,4

51761,6

1321

117,0

92,4

1.5.2.

§ 4300 - Zakup
ustug pozostatych

37 642,6

39 552,8

105,1

1.6.

Rozdziat 60056
Urzad Lotnictwa
Cywilnego

55 969,0

58 513,0

58 416,9

572277

102,2

97,8

98,0

16.1.

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe
cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

24 893,1

25269,0

25 355,2

25299,7

101,6

100,1

99,8

1.7.

Rozdziat 60061
Polska Agencja
Zeglugi
Powietrznej

12.894,5

12216,0

14 419,9

14 419,9

11,8

118,0

100,0

1.8.

Rozdziat 60095
Pozostata
dziatalno$é

5490,9

6021,0

40712935

40710818

2900 000,0

741423

676147

99,9

1.8.1

§ 2430 - Dotacja
z budzetu
dla paristwowego
funduszu
celowego

1100 000,0

1100 000,0

1.8.2.

§ 6010- Wydatki
na zakup i objecie
akgji i udziatow

2966 500,0

2966 500,0

1800 000,0

100,0

Dziat 750
Administracja
publiczna

124718,5

139120,0

1417216

1332438

106,8

95,8

94,0

2.1.

Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych

68 011,8

774930

80 253,7

76 630,7

12,7

98,9

95,5
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i centralnych
organow
administracji
rzadowej

2.1.1.

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe
cztonkow korpusu
stuzby cywilnej

334949

33466,0

34134,2

34 076,4

101,7

101,8

99,8

2.2.

Rozdziat 75095
Pozostata
dziatalno$é

56 706,7

61627,0

61467,9

56 613,1

99,8

91,9

92,1

2.2.1.

§ 4018 -
Wynagrodzenia
osobowe
pracownikéw

239189

237520

23957,6

238774

99,8

100,5

99,7

Dziat 752
Obrona narodowa

19514,5

73976,0

733014

731476

37115,0

3748

98,9

99,8

3.1.

Rozdziat 75212
Pozostate wydatki
obronne

195145

73976,0

733014

731476

37 115,0

3748

98,9

99,8

311,

§ 6230 - Dotacje
celowe z budzetu
na finansowanie
lub dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji

i zakupow
inwestycyjnych
jednostek
niezaliczanych
do sektora
finansow
publicznych

15000,0

69 000,0

67 427,0

67 426,3

37115,0

4495

97,7

99,9

Dziat 803
Szkolnictwo
wyzsze

18 115,0

18 336,0

18 336,0

17 838,0

98,5

97,3

97,3

4.1.

Rozdziat 80306
Dziatalnos¢
dydaktyczna

18 115,0

18 336,0

18 336,0

17 838,0

98,5

97,3

97,3

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 39 — Transport

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne :"rz;c IE;:Z
Przecigtng Wynagrodzenia miesieczne' Przecigtng Wynagrodzenia wynagrg dzenie
Lp. |Wyszczegolnienie zatrudnienie wg Rb-70" wynagrodzenie | zatrudnienie | - wg Rb-70 brutto na 1 8:5
' wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 pelnozatrudnionego
petnozatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem cz. 39
- Transport
1. |wg statusu 6 302 495 313,5 6 549,7 6 402 512 4571 6670,5 101,8
zatrudnienia®)
w tym:
01 1358 887109 54437 1370 917028 5578,0] 1025
02 9 20171 18 676,7 9 17572 16270,0 87,1
03 4933 404 210,1 6828,3 5021 418710,0 6949,3| 101,8
10 (11w 2018r) 2 3754 15641,3 2 287,1 119658| 765
w tym:
Dziat: 600
1.1. |Transport 5543 421 019,6 6 329,6 5624 435943,0 6459,6| 102,1
i facznosé
01 990 53 088,7 4.468,7 984 54 657,5 4628,9| 103,6
02 6 1.360,0 18 889,2 6 1216,0 16 888,7| 89,4
03 4 546 366 385,2 6716,3 4633 379 983,2 6834,7| 101,8
10 (11w 2018 r.) 1 185,7 154773 1 86,3 71946 46,5
Rozdziat: 60012
Generalna
1.1.1.|Dyrekcja Drég 4 487 348 006,8 6463,2 4 456 348 415,6 6515,9| 100,8
Krajowych i
Autostrad
01 917 49 500,9 44984 903 49 789,1 4594,8| 102,1
02 2 533,8 222398 1 282,0 23499,2| 105,7
03 3568 297 972,1 69594 3552 298 344,5 6999,4| 100,6
Rozdziat: 60055
112 'T”Spe‘“"a 689 435383 52659 817| 578196 5897,6| 112,0
ransportu
Drogowego
01 32 1420,7 3699,6 44 2876,7 54484| 147,3
02 1 217,0 18 086,7 2 339,4 141421 78,2
03 655 417149 5307,2 770 54 517,2 5900,1| 111,2
10 (11w 2018r.) 1 185,7 15477,3 1 86,3 71946 46,5
Rozdziat: 60056
1.1.3.{Urzad Lotnictwa 367 294745 6692,7 351 29707,8 7053,1] 1054
Cywilnego
01 41 2167,1 4.404,7 37 1991,7 44859 101,8
02 3 609,2 16 922,9 3 594,6 16516,2| 97,6
03 323 26 698,2 6 888,1 311 271215 7267,3| 105,5
Dziat: 750
1.2. |Administracja 759 742939 8157,0 778 76 514,1 8195,6| 100,5
publiczna
01 368 35622,2 8 066,6 386 37045,3 799771 991
02 3 657,1 18 251,7 3 541,2 15032,6] 824
03 387 378249 81449 388 38726,8 8317,6] 1021
10 (11w 2018r.) 1 189,7 15805,3 1 200,8 16736,9] 1059
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1.2.

—_

Rozdziat: 75001
Urzedy
naczelnych

.|i centralnych

organow
administracji
rzadowej

460

44 543,2

8069,4

468

46 449,9

8271,0

102,5

01

69

58715

7091,2

76

69811

76548

107,9

02

657,1

18 251,7

541,2

15032,6

82,4

03

387

378249

81449

388

38726,8

8317,6

102,1

10 (11w 2018 1.)

189,7

15 805,3

200,8

16 736,9

105,9

1.2.2.

Rozdziat: 75095
Pozostata
dziatalno$é

299

29 750,7

8291,7

310

30 064,2

8081,8

97,5

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

299

29750,7

82917

310

30 064,2

8081,8

97,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1 Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zafgcznik nr 34 do rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysokos¢
wynagrodzer osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci

3)

budzetowej.

Gdzie:
01 - osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen,
02 - osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe,

03 - cztonkowie korpusu stuzby cywilnej,

10 (11 w 2018 r.) - Zotnierze i funkcjonariusze.
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Zalacznik 7. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 39 — Transport

2017 2018 6:3 6:4 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa" | Budzet po zmianach | Wykonanie ' ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 Ogotem czesé 39 11.265429,0 | 9134 329,0 13146 760,4 | 131450417 116,7 143,9 100,0
) Transport, w tym:
14, | Dziat600 - Transport 112654290 | 91343200 | 131467604 | 131450417 | 1167 | 1439 | 1000
i tacznosé
Program Operacyjny
1.1.1. | Infrastruktura i Srodowisko 2214577 49 305,0 78631,0 78631,0 35,5 159,56 100,0
2007-2013
Program Operacyjny
1.1.2. | Infrastruktura i Srodowisko 9751832,1 7879417,0 | 99958432 | 9995635,2 102,5 126,9 100,0
2014-2020
143, | Instrument Laczac 12505637 | 10102530 | 25695486 | 25681132 | 2054 | 2542 | 999
Europe” (CEF)
Program Operacyjny
1.1.4. | Rozwdj Polski Wschodniej 415755 195 354,0 500 425,5 5004255 | 1203,7 256,2 100,0
2014-2020
Program Operacyjny
1.1.5. | Polska Cyfrowa 0,0 0,0 23121 2236,8 - - 96,7
2014-2020

Opracowanie wilasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28 UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, rocznego
sprawozdania RB-28 Programy z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez pafstwa czionkowskie EFTA,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacjie Wspolnej Polityki Rolnej , rocznego sprawozdania Rb-28 Programy WPR z wykonania planu
wydatkéw budZetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki
Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.
2.
3.

10.
1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowe;

Komisja Infrastruktury

Minister Infrastruktury
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