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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W ramach cze$ci 37 budzetu panstwa finansowane sg zadania Ministra Sprawiedliwo$ci kierujacego
dziatem administracji rzadowej — sprawiedliwo$¢, ktdry obejmuje w szczegdlnosci sprawy: sadownictwa,
prokuratury, notariatu, adwokatury, radcow prawnych, wykonywania kar oraz srodkow wychowawczych
i Srodka poprawczego orzeczonego przez sady oraz sprawy pomocy postpenitencjarnej. Wydatki
w ramach czesci 37 sg ponoszone przede wszystkim na zadania wieziennictwa, zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
oraz instytutow badawczych resortu sprawiedliwosci. Wyptacane sg réwniez Swiadczenia pieniezne
z tytutu zaopatrzenia emerytalnego oraz uposazenia sedziow w stanie spoczynku.

W ujeciu zadaniowym wydatkéw budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich $rodki przypisane
byty do pieciu funkcji panstwa i wyodrebnionych w ich ramach o$miu zadan, 14 podzadan i 43 dziatan.

Dysponentem czesci 37 budzetu panstwa i Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci jest Minister Sprawiedliwosci.

W 2018 r. w czesci 37 srodkami budzetowymi zarzadzato 193 dysponentéw podlegtych, w tym:

— Dyrektor Generalny Ministerstwa Sprawiedliwosci, jako dysponent IIl stopnia;

— Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej (Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej), jako dysponent
17 11 stopnia dla kierownikdw jednostek organizacyjnych wigziennictwa;

— 32 dyrektorow zaktaddw dla nieletnich;

— dyrektor Instytutu Ekspertyz Sadowych im. prof. dr. Jana Sehna w Krakowie;

— dyrektor Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie;

— dyrektor Instytutu Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie.

Ponadto wérdd jednostek nadzorowanych przez Ministra Sprawiedliwosci znajdowaly sie: Krajowa Szkotfa
Sadownictwa i Prokuratury (nadzér w zakresie zgodnosci dziatania szkoty z przepisami ustawowymi
i statutem?) oraz pie¢ instytucji gospodarki budzetowej? (nadzér jako organu zatozycielskiego).

Dysponentem Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw
Pracy jest Dyrektor Generalny Stuzby Wiezienne.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.?
w czesci 37 — Sprawiedliwos¢, a takze plandw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktadéw Pracy.

Zakres kontroli obejmowat:

— realizacje dochodéw budzetu panstwa;

— realizacje wydatkdw budzetu paristwa i budzetu Srodkoéw europejskich oraz wykonania zadar;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

T Art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury (Dz. U. z 2018 r. poz. 624,
ze zm.).

2 W 2018 r. nastapito potaczenie pieciu instytucji. Wedtug Krajowego Rejestru Sadowego - Rejestru Przedsiebiorcow,
zdniem 30 pazdziernika 2018 r. Zachodnia Instytucja Gospodarki Budzetowej PIAST i Podkarpacka Instytuci
Gospodarki Budzetowej CARPATIA zostaly potaczone z Mazowieckq Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA,
natomiast Battycka Instytucja Gospodarki Budzetowej BALTICA i Pomorska Instytucja Gospodarki Budzetowej
POMERANIA zostaly potaczone z Mazowiecka, Instytucji Gospodarki Budzetowej MAZOVIA z dniem 31 grudnia 2018 r.
W trakcie kontroli NIK w Ministerstwie prowadzone byty prace nad aktualizacjqg wykazu jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych.

3 Dz. U. poz. 291.
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— realizacje plandw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej
— Funduszu Sprawiedliwo$ci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywigziennych Zaktadow Pracy;

— wykonanie uwag i wnioskdéw pokontrolnych sformutowanych po poprzedniej kontroli budzetowe;;

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 . o finansach publicznych* (dalej ufp).

W 2018 r. dochody budzetu panstwa w cze$ci 37 wyniosty 69 168,2 tys. zt (0,02% dochodéw budzetu
panstwa), z czego 56 986,4 tys.zt stanowity dochody pobrane przez dysponenta Il stopnia
w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 37 zrealizowano w wysokosci
5073 162,80 tys. zt (1,3% wydatkéw budzetu panistwa), z czego 233 365,9 tys. zt stanowity wydatki
Ministerstwa Sprawiedliwosci. Z budzetu srodkéw europejskich wydatkowano kwote 60 228,9 tys. zt
(0,09% wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich), w tym 17 032,4 tys. zt w ramach Ministerstwa
Sprawiedliwosci.

Do oceny wykonania budzetu w czeSci 37 — Sprawiedliwos¢ wykorzystano wyniki kontroli
przeprowadzonych w sze$ciu jednostkach, przedstawione w wystapieniach pokontrolnych skierowanych
do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej, dyrektoréow zaktadow
karnych w Potulicach i Strzelcach Opolskich oraz dyrektorow aresztéw $ledczych w Kielcach
i Szczecinie.

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 2 do Informagiji.

Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci
(dalej: Fundusz Sprawiedliwosci) jest panstwowym funduszem celowym dziatajagcym na zasadach
okre$lonych w art. 29 ufp. Zgodnie z art. 43 § 7 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny
wykonawczy® (dalej: Kkw) przychodami funduszu sg $rodki pieniezne pochodzace z:

— orzeczonych przez sady nawigzek oraz Swiadczen pienieznych;

— potracen w wysokosci 7% wynagrodzenia przystugujacego za prace skazanych;

— wykonania kar dyscyplinamych polegajacych na czasowym obnizeniu skazanemu wynagrodzenia
za pracg;

— spadkow, zapisow i darowizn;

— dotacji, zbiorek i innych zrodet.

Koszty Funduszu ponoszone sg na realizacje zadan z zakresu pomocy pokrzywdzonym oraz pomocy
postpenitencjarnej, a po dokonanej w dniu 12 sierpnia 2017 r. zmianie art. 43 Kkw réwniez na zadania
zwigzane z wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci. W wyniku dokonanej nowelizacji
wprowadzono takze rozwigzania umozliwiajgce jednostkom sektora finanséw publicznych realizacje
ze $rodkéw Funduszu zadan ustawowych zwigzanych z ochrong interesow o0sob pokrzywdzonych
przestepstwem i Swiadkow, a takze wykrywaniem i zapobieganiem przestepczosci oraz likwidacjg
skutkdw pokrzywdzenia przestepstwem.

W 2018 r. Fundusz Sprawiedliwosci zrealizowat przychody w wysokosci 325 371,1 tys. zt oraz poniost
koszty realizacji zadan w wysokosci 365 149,6 tys. zt.

Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadoéw Pracy (dale;:
Fundusz Aktywizacji) jest panstwowym funduszem celowym dziatajagcym na zasadach okreslonych
wart. 29 ufp. Zgodnie z art. 6a ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0séb pozbawionych
wolnosci® przychodami Funduszu Aktywizacji sa wplaty $rodkow pienieznych dokonywane przez

4 Dz.U.z2019r. poz. 869.
5 Dz.U.z2019r. poz. 676, ze zm.
6 Dz.U.z2017r. poz. 2151.
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przywiezienne zaktady pracy, Srodki pienigzne pochodzace ze spadkow, zapisow, darowizn, dotacii,
zbidrek i innych Zrodet oraz S$rodki pochodzace z potracen w wysokoSci 45% wynagrodzenia
przystugujacego skazanym za prace. Koszty Funduszu, zgodnie z art. 8 wymienionej ustawy, ponoszone
sq na finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0séb pozbawionych wolno$ci, w szczegdlnosci
na tworzenie nowych miejsc pracy dla 0s6b pozbawionych wolno$ci; tworzenie i utrzymanie w zaktadach
karnych infrastruktury zwigzanej z realizacjg ustawowych zadan Stuzby Wieziennej; modernizacje
przywieziennych zaktadéw pracy; organizowanie nauki zawodu i doskonalenia zawodowego dla osob
pozbawionych wolnosci; organizowanie szkolenia w zakresie aktywizacji zawodowe;j.

W 2018 r. Fundusz Aktywizacji zrealizowat przychody w wysokoSci 145 553,2 tys. zt oraz koszty
realizacji zadan w wysokosci 127 813,3 tys. zt

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’.

7 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna8

Sposrod szesciu jednostek objetych kontrola budzetowa w ramach czesci 37, pie¢ (Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej w Warszawie, Zaktad Karny nr 2 w Strzelcach Opolskich, Zaktad Karny
w Potulicach, Areszt Sledczy w Kielcach, Areszt Sledczy w Szczecinie), otrzymato ocene pozytywna,
a ocena Ministerstwa Sprawiedliwosci zostata przedstawiona w formie opisowe)j.

W wyniku kontroli 2,5% dochoddéw w czesci 37 w facznej wysokosci 1710,1 tys. zt stwierdzono,
ze naleznosci w kontrolowanych jednostkach wymierzane byly terminowo oraz w odpowiedniej
wysokos$ci, wynikajacej z przepisow prawa, decyzji lub uméw. Kontrola 1,6% nalezno$ci w czesci
37 w facznej wysokosci 2826,6 tys. zt potwierdzita skutecznos¢ i adekwatnos¢ dziatan windykacyjnych
podejmowanych przez dysponentdw kontrolowanych jednostek, z wyjatkiem istotnych opdznien
w dochodzeniu wierzytelno$ci Skarbu Panstwa przez Ministerstwo Sprawiedliwosci (w trzech
przypadkach, na fgczng kwote 2 171,1 tys. zt) oraz nieustalenia przez Ministerstwo wysoko$ci nalezno$ci
z tytutu roszczen regresowych za wyptacone odszkodowanie dotyczace naruszenia praw autorskich.
Dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucja dochodéw budzetowych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci zostaly ocenione negatywnie, a w pozostatych kontrolowanych jednostkach
- pozytywnie.

W wyniku kontroli 3,2% wydatkow (budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich) w czesci
37 wiacznej wysokoSci 163 477,2 tys. zt stwierdzono, ze dysponenci Il stopnia dokonywali
wydatkéw z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i przepisach wykonawczych. W Ministerstwie Sprawiedliwosci stwierdzono
jednak, ze w dalszym ciggu nie zostat wykonany formutowany przez NIK od 2017 r. wniosek pokontrolny
0 zatrudnianie na stanowiskach ekspertéw osob o odpowiednich kwalifikacjach i wymaganym stazu
pracy oraz o ustalanie ich wynagrodzeh w sposéb zapewniajacy celowe i gospodarne wydatkowanie
$rodkdw publicznych. W CZSW zidentyfikowano takze nieadekwatne mechanizmy kontrolne w zakresie
udzielania przywigziennym zaktadom pracy zaméwien z wytgczeniem stosowania Prawa zamdwien
publicznych?® (dalej: Pzp), co skutkowato podzlecaniem zadan wykonawcom niemajgacym statusu takich
zaktaddw i ograniczato mozliwo$¢ prowadzenia oddziatywan penitencjarnych oraz resocjalizacyjnych
wobec 0s6b pozbawionych wolnosci.

Minister Sprawiedliwo$ci, na podstawie art. 175 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzér
i kontrole nad wykonaniem budzetu paristwa w 2018 r. w cze$ci 37 — Sprawiedliwos¢, dokonujac
kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw oraz zadan. Limity wydatkdw
w poszczegbinych pozycjach planéw finansowych jednostek kontrolowanych (w tym wydatki
na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen), nie zostaty przekroczone.

Kalkulacja oceny ogéinej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ przedstawiona
zostata w zatgczniku nr 3 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 37 - Sprawiedliwo$é i sprawozdan jednostkowych
kontrolowanych jednostek:

— o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych parfistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

9 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 37 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek (dysponentow Il i Ill stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, z wyjatkiem jednego przypadku zawyzenia stanu zalegtosci (0 kwote 35,0 tys. zi)
w sprawozdaniu Rb-27 Aresztu Sledczego w Szczecinie. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposdb racjonalny prawidtowos¢, a u dwoch dysponentéw u ktérych przeprowadzono kontrole ksiag
rachunkowych (Zaktad Karny w Strzelcach Opolskich i Areszt Sledczy w Kielcach), takze rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan budzetowych (w tym z budzetu $rodkéw europejskich) oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Sprawozdania ZK w Strzelcach
Opolskich i AS w Kielcach przedstawiaja wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych
z nimi naleznosciach i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidfowo.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita negatywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu
Sprawiedliwosci. Ustalono, ze dziatania Ministra Sprawiedliwosci skutkowaty marginalizacjg
podstawowych celdw Funduszu oraz przeznaczeniem znacznej czesci jego przychodéw na dziatania
niezwigzane z pomocq osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Dysponent Funduszu nie okreslit
przejrzystych zasad gwarantujacych wszystkim zainteresowanym podmiotom mozliwos¢ ubiegania sie
o dofinansowanie w trybie pozakonkursowym, a takze dziatat niecelowo i niegospodarnie przy
udzielaniu czterem podmiotom dotacji na taczng kwote 33 271,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r. z wykonania planu
Funduszu Sprawiedliwosci, a takze sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow wiasciwych
rozporzadzen Ministra Finansow 0.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwo$ci przedstawiona
zostata w zataczniku nr 3 do Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji
w 2018 r. Kontrola 25% poniesionych przez Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadow Pracy kosztow wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad

10 Rozporzadzenia Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. poz. 109, ze zm.); rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773); rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w ukiadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1793, ze zm.).
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gospodarowania  $rodkami  publicznymi  okreSlonych w ufp. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania Srodkéw publicznych, a koszty zostaty poniesione na realizacje
zadan ustawowych. Wyniki kontroli wykazaty ponadto, ze prawidtowo realizowano przychody oraz
gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2018 r. z wykonania planu
Funduszu Aktywizacji, a takze sprawozdania za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisdw rozporzadzen Ministra
Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 3 do Informagiji.

2. Uwagi i wnioski

1. Przeprowadzona kontrola pozwolita na zidentyfikowanie praktyki polegajacej na podzlecaniu przez
przywigzienne zaktady pracy zamdwien udzielonych im do realizacji przez CZSW.

Zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, przepisow ustawy nie stosuje sie do zamdéwien o warto$ci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Pzp, udzielanych
przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo jednostki organizacyjne mu
podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym zaktadom pracy, prowadzonym jako
przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje gospodarki budzetowej, zwigzanych z zatrudnieniem
0s6b pozbawionych wolnosci, jezeli zasadnicza czes¢ dziatalno$ci przywieziennego zaktadu pracy
dotyczy wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora
Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane.
Do zasadniczej czesSci dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 8,
wlicza si¢ dziatalno$¢ zwigzang z realizacjg zamdwien w zwigzku ze spoteczng i zawodowg
integracjg 0sob pozbawionych wolnosci lub zwalnianych z zaktadow karnych.

Ustalono natomiast, ze CZSW, ktéry zgodnie z art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp byt uprawniony
do powierzania przywieziennym zaktadom pracy zadan bez zastosowania przepiséw dotyczacych
zambwien publicznych nie weryfikowat zdolnosci tych podmiotow do ich faktycznej realizaciji.
W rezultacie w 2018 r. w trybie pozaustawowym udzielono przywieziennym zaktadom pracy sze$ciu
zambwien na faczng kwote 17 355,1 tys. zt, ktore to zamdwienia (z uwagi na brak potencjatu do ich
wykonania) zostaty nastepnie podzlecone wykonawcom nieposiadajacym takiego statusu. Nalezy
podkreslic, ze zakres podwykonawstwa w przypadku wszystkich szesciu uméw wynosit ponad 90%
warto$ci zamdwienia, a ponadto przy ich realizacji uczestniczyta niewspdtmiernie niska liczba oséb
pozbawionych wolno$ci w stosunku do skali zaméwienia i tacznej liczby osob zatrudnionych
(np. w ogdlnej liczbie 82 osob zatrudnionych przy realizacji prac, osadzeni stanowili tylko ok. 12%).

Zdaniem NIK opisana powyze] praktyka byta nierzetelna i stwarzata ryzyko wykorzystywania
opisanych powyzej wytaczen do obchodzenia przepisbw ustawy Pzp. Prowadzita ona
do ograniczenia liczby 0sob pozbawionych wolnosci objetych resocjalizacjg poprzez ich aktywizacje
zawodowa. Moze byC rowniez traktowana jako ,pozorne” prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej
przez przywiezienne zaktady pracy.

Wedtug NIK, celowe stosowanie wytgczenia wskazanego w art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp powinno
uwzgledniaC zaréwno potrzebe zapewnienia resocjalizacji osadzonych poprzez pracg, poprawe
sytuacji finansowej przywieziennych zaktaddw pracy, jak rowniez zasade powszechno$ci zamdwien
publicznych, wyrazong w art. 3 ust. 1 oraz art. 7 ust. 3 Ppzp. Zasadne jest zatem stosowanie
art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp wytacznie w sytuacjach, w ktorych przywiezienny zaktad pracy bedzie
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w stanie samodzielnie zrealizowa¢ znaczng cze$¢ udzielonego mu z pominigciem ustawy
zambwienia publicznego.

2. Ustalenia kontroli wykazaty w sposéb jednoznaczny, ze nie zostat zrealizowany wniosek NIK,
sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2017 r., dotyczacy stworzenia spojnego
i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw ze Srodkdéw Funduszu Sprawiedliwo$ci.

W ocenie NIK istotny wptyw na dostepnos$¢ pomocy dla oséb pokrzywdzonych przestepstwem oraz
0s6b pozbawionych wolnosci, zwalnianych z zaktadéw karnych i cztionkdéw ich rodzin miata,
dokonana z dniem 12 sierpnia 2017 r., nowelizacja przepiséw dotyczacych Funduszu
Sprawiedliwosci, znaczaco rozszerzajaca kategorie zadan finansowanych ze $rodkdéw Funduszu.
Ponadto, na podstawie § 11 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu
Sprawiedliwosci'' wprowadzona zostata mozliwos¢ rozdysponowania Srodkéw Funduszu poza
otwartym konkursem ofert lub naborem wnioskow.

Powyzsze zmiany legislacyjne oraz dziatania dysponenta Funduszu spowodowaty marginalizacje
podstawowych celow Funduszu Sprawiedliwo$ci oraz przeznaczenie znacznej czesci jego
przychoddéw, majacych co do zasady kompensacyjny charakter'?, na dziatania niezwigzane
z pomocg pokrzywdzonym przestepstwem. (Wartos¢ dotacji przekazanych w 2018 r. na realizacje
nowych zadan Funduszu dotyczacych zapobiegania przestepczos$ci wyniosta 61 218,7 tys. zi,
podczas gdy kwoty dotacji przekazanych podmiotom bezpos$rednio realizujagcym zadania zwigzane
z pomocg pokrzywdzonym oraz pomocg, postpenitencjarng wyniosty odpowiednio 25 332,0 tys. zt
oraz 24346tys. z&) Ponadto, Minister Sprawiedliwosci regularne stosowat szczegolny,
pozakonkursowy tryb przyznawania dofinansowania zadan, co bylo sprzeczne z nadrzednymi
zasadami wynikajacymi m.in. z art. 44 ust. 3 ufp, naktadajacymi obowigzek wydatkowania Srodkdéw
publicznych z zachowaniem zasad celowosci i efektywno$ci. (W trybie pozakonkursowym zawarto
60 dotacji/porozumien obowigzujacych w 2018 r., na taczng kwote 40 384,7 tys. zt).

W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK zasady wyboru beneficjentow i udzielania dofinansowania
ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, a takze dokonywania rozliczen i oceny wykorzystania tych
srodkéw wymagajg pilnych zmian systemowych ze strony dysponenta Funduszu. Konieczne
jest w szczegdInoSci  wdrozenie rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych zapewniajacych
efektywng realizacje podstawowych celéw funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwosci oraz
przyjecie regulacji prawnych oraz procedur wewnetrznych zapewniajgcych mozliwosé
transparentnego i réwnoprawnego ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, przez wszystkich potencjalnych beneficjentow.

1 Dz.U.z2019r. poz. 683. Zwane dalej: rozporzadzeniem w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.

12 Zgodnie z pkt 6 preambuty dyrektywy Rady 2004/80/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. odnoszacej sie do kompensaty dla
ofiar przestepstw (Dz. Urz. UE L 262/15) ofiary przestepstw w Unii Europejskiej powinny by¢ uprawnione
do sprawiedliwej i odpowiedniej kompensaty za doznany uszczerbek.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

1.1. Realizacja dochoddw budzetowych

W 2018 r. dochody budzetu panstwa, w czesci 37, wyniosty 69 168,2 tys. zt i byty wyzsze 0 29,5%,
tj. 0 15740,2 tys. zt od prognozowanych w ustawie budzetowej oraz o 2612,9 tys. zt wyzsze (3,9%)
od dochoddw osiggnietych w 2017 r.

Gtownymi zrodtami dochoddw byty:

— wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, za$wiadczen,
certyfikatow i ich duplikatow (17 858,5 tys. zt);

— wplywy z ustug m.in. z tytutu korzystania z rejestru Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego
Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego (38 222,1 tys. z4);

— wplywy z rozliczen lub zwrotdw z lat ubiegtych (3416,9 tys. zi);

— dochody uzyskane m.in. z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych (4489,3 tys. zb);

— wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (11449 tys. zt).

Najwyzsze dochody, w kwocie 56 986,4 tys. zt (82,4% dochoddw czesci 37), zrealizowane zostaly przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Gtownym Zrodtem dochodow byty wptywy z tytutu korzystania z rejestru
Elektronicznej Ksiegi Wieczystej, Krajowego Rejestru Sadowego, Krajowego Rejestru Karnego oraz
z tytutu opfat za wydawanie Swiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow.

Dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych przedstawia tabela stanowigca zatacznik nr 4
do Informaciji.

Kontrolg prawidtowosci i terminowosci ustalania naleznosci objeto 175 dowoddw ksiegowych
dotyczacych dochoddw budzetowych w jednostkach kontrolowanych o tacznej wartosci 1710,1 tys. zt,
co stanowito 2,5% kwoty zrealizowanych dochodéw w czesci 37. Stwierdzono, Ze zbadane nalezno$ci
byly wymierzane terminowo oraz w odpowiedniej wysokosci, okreslonej w przepisach prawa.

1.2. Naleznosci pozostate do zaptaty

Na koniec 2018 r., w czesci 37, wystapity naleznosci w wysokosci 102 807,7 tys. zt, z czego zalegtoSci
wynosity 100 922,7 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. naleznosci byty wyzsze o 59,0%,
tj. 0 38 166,6 tys. z}, a zalegtoSci byty wyzsze 0 57,6%, tj. 0 36 892,3 tys. zt.

Zalegtosci obejmowaty gtéwnie:

— naliczone kary umowne i zwrot czeSci wyptaconego wynagrodzenia wykonawcy wraz z odsetkami
za niekompletne wykonanie przedmiotu umowy;

— naleznosci z tytutu kar i odszkodowan wraz z odsetkami naliczonymi za nieterminowe dokonywanie
wptat przez kontrahentoéw, w tym komornikdw i notariuszy;

— naleznosci z tytutu kosztéw postepowan arbitrazowych, zastepstw procesowych i postepowan
apelacyjnych.

Znaczny wzrost zalegtosci byt spowodowany przede wszystkim: wykazaniem w sprawozdaniu Rb-27
nalezno$ci z tytutu szkody w mieniu spowodowanej przez osadzonych podczas buntu w jednostce
penitencjarnej w 1989 r. (26 795,0 tys. zt), naliczeniem kar umownych i odszkodowan wynikajacych
z umoéw, zobowigzaniami osadzonych z tytutu zwrotdw kosztéw leczenia w zwigzku z dokonaniem
samookaleczen.
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Skutecznos¢ i adekwatno$¢ dziatan podejmowanych w celu odzyskania zalegtosci sprawdzono
na probie 63 naleznosci w kwocie 2826,6 tys. zt'3. W wyniku badania, w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
w trzech przypadkach stwierdzono istotne op6znienia w dochodzeniu i egzekucji wierzytelno$ci Skarbu
Panstwa (na taczng kwote 2171,1 tys. zt) oraz jeden przypadek nieustalenia wysokosci naleznosci
i niewystawienia noty z tytutu roszczen regresowych Skarbu Panstwa wobec konsorcjum spotek,
w zwigzku z odszkodowaniem wyptaconym przez MS za naruszenie praw autorskich przystugujacych
innemu podmiotowi (w wysokosci 852,5 tys. EUR). Dokumentacja w tej sprawie zostata przekazana
do Prokuratorii Generalnej RP dopiero po uptywie dziewieciu miesiecy od uzyskania informacii
0 mozliwosci skierowania takich roszczen.

Przyczyng opdzniern byt brak adekwatnych rozwigzan systemowych zapewniajacych skuteczng
windykacje naleznosci. W Ministerstwie Sprawiedliwo$ci nie wdrozono procedur dotyczacych ustalania
wysokosci, windykacji, umarzania i rozktadania nalezno$ci na raty oraz nie dokonano jasnego podziatu
zadan wtym zakresie miedzy poszczegdlnych pracownikdéw i komdrki organizacyjne. Kierownictwo
Ministerstwa nie zapewnito rowniez adekwatnych zasobow kadrowych dla prowadzenia ewidencii
ksiegowej dochodow i naleznosci oraz prowadzenia dziatan windykacyjnych.

Kontrolg objeto trzy decyzje o roztozeniu nalezno$ci na raty w kwocie 13,5 tys. zt oraz czterna$cie
decyzji 0 umorzeniu naleznosci w kwocie 21,2 tys. z, 1. 33,5 % facznej warto$ci nalezno$ci umorzonych
przez kontrolowane jednostki. Stwierdzono, ze skontrolowane decyzje byly uzasadnione, a ich podjecie
poprzedzano ustaleniem stanu faktycznego i wyjasnieniem okoliczno$ci poszczegolnych spraw.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwos¢ zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 4 914 928,0 tys. zt. Plan finansowy zostat zwigkszony o 177 966,0 tys. zt,
do kwoty 5 092 894,0 tys. zt, gtownie Srodkami z rezerw celowych.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 zostaty zrealizowane w kwocie 5 073 162,8 tys. zt, tj. w 99,6%
planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2017 nastapit wzrost wydatkéw o 203 191,0 tys. z,
tj. 0 4,2%, spowodowany gtoéwnie zwigkszeniem wydatkow w grupie ptac i pochodnych oraz reformg
Stuzby Wieziennej. Najwigksze wydatki poniesiono w zakresie wigziennictwa (3 067 638,7 tys. zt) oraz
$wiadczen pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego (1 461 433,0 tys. z1).

Dane dotyczace wydatkdéw budzetowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Dysponent czesci 37 otrzymat z rezerw celowych budzetu panstwa srodki w kwocie 177 558,0 tys. 1,
z czego wykorzystano 177 264,6 tys. z4, tj. 99,8%. Srodki wydatkowano na:

— doposazenie w odpowiedni sprzet zaktadow karnych i aresztow sledczych oraz poprawe warunkow
petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej i pracownikéw cywilnych wieziennictwa
oraz realizacje zadan inwestycyjnych w trzech aresztach $ledczych i czterech zaktadach karnych,
w tym termomodernizacje budynkow penitencjarnych;

— sfinansowanie wynagrodzen (wraz z pochodnymi) dla pieciu pracownikéw korpusu stuzby cywilnej
oraz dodatkéw stuzby cywilnej (wraz z pochodnymi) dla sze$ciu mianowanych urzednikéw
zatrudnionych w MS;

13 Kontrolg objeto 20 nalezno$ci w kwocie 2 393,4 tys. zt u dysponenta Ill stopnia, 20 nalezno$ci w kwocie 145,9 tys. zt
w Zakladzie Karnym w Potulicach, trzy naleznosci w kwocie 91,7 tys. zt w Areszcie Sledczym w Szczecinie, trzy
naleznosci w kwocie 8,3 tys. zt w Zakfadzie Karnym w Strzelcach Opolskich, 11 nalezno$ci w kwocie 96, 9 tys. zt
w Areszcie Sledczym w Kielcach i sze$é naleznosci w kwocie 90,4 tys. zt w CZSW.
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— realizacje dziatan przewidzianych w Rzadowym programie rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji uczniéw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2017-2019 - ,Aktywna tablica” przez dwa zaktady dla nieletnich;

— sfinansowanie od 1 kwietnia 2018 r. podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placowkach o$wiatowych prowadzonych przez Ministra Sprawiedliwo$ci.

Badanie $rodkow wydatkowanych przez jednostki kontrolowane w kwocie 209194 tys. zH4
(11,8% wydatkowanych Srodkow z rezerw w cze$ci 37) wykazato, ze zostaty one wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Finansow.

Minister Sprawiedliwo$ci w zwigzku z zaistnieniem przestanki nadmiaru posiadanych srodkéw, podijat
decyzje o zablokowaniu w 2018 roku planowanych w czesci 37 wydatkow w ramach budzetu panstwa
na faczng kwote 12 2246 tys. zt. Zgtoszone oszczednosci wynikaty gtownie z: mniejszej niz planowano
liczby wychowankow zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich, niepetnego obsadzenia
zaplanowanych etatéw pedagogicznych oraz nizszej niz prognozowano liczby godzin ponadwymiarowych
przepracowanych przez pracownikéw pedagogicznych tych placéwek. Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
do blokady zgtosito $rodki w wysokosci 420,5 tys. zt, z czego 330,9 tys. zt wigzato sie z nizszymi niz
planowano wydatkami na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych. Blokady dokonane zostaty w grudniu
2018 r., zgodnie z przepisami ufp.

Dotacje budzetowe w czesci 37 zrealizowano w kwocie 74 696,7 tys. zt, j. 97,7% planu wedtug ustawy
budzetowej i planu po zmianach, wyzszej niz w 2017 r. 0 21 020,4 tys. zt, tj. 0 39,2%. Obejmowaty one
dotacje podmiotowg i dotacje celowe. Dotacje podmiotowq zrealizowano w wysokosci 71 296,0 tys. zt,
ti. 100% kwoty zaplanowanej w ustawie budzetowej na 2018 r. na finansowanie biezacej dziatalnosci
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury. Srodki dotacji wykorzystano zgodnie z art. 131 ufp,
w szczegoInosci na zadania w zakresie szkolenia wstepnego i ustawicznego. Niewykorzystane srodki
w wysokos$ci 8841,5 tys. zt (z roku 2018 i lat poprzednich), w my$l art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca
2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym', pozostaty w dyspozycji KSSiP. Analiza 100% $rodkéow
przekazanych w ramach dotacji potwierdzita zgodno$¢ dziatania dysponenta czesci 37 z przepisami ufp.
Dotacje celowe w wysokosci 3400,7 tys. zt przekazane zostaly w ramach realizacji Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj 2014-2020. Zostaty one wydatkowane w kwocie 66,2% planu
po zmianach (5136,0 tys. zt). Pozostate wydatki w ramach wspéifinansowania i finansowania
programow z udziatem budzetu UE wyniosty 9743,7 tys. zt, tj. 80,7% planu po zmianach i byly
0 645,2 tys. zt (0 6,2%) nizsze nizw 2017 r.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w czesci 37 wyniosty 1 599 660,8 tys. zt (100%
planu po zmianach) i byly o 3,2% nizsze niz w 2017 r. W 2018 roku $rednia miesigeczna liczba
Swiadczeniobiorcow wyniosta 33 243 osoby (w tym: emeryci — 24 711 0sdb; rencisci (inwalidzi) - 2188
0s0b; rencisci rodzinni — 6344 osoby) i wzrosta w stosunku do 2017 r. 0 472 osoby.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 37 zostaly zrealizowane w wysokoSci
3137 631,5 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach i byty wyzsze od wykonania w 2017 r.
097671,81tys. zt, tj. 0 3,2%. Dominujace pozycje w tej grupie wydatkéw stanowity wynagrodzenia,
pochodne od wynagrodzen oraz zakupy towarow i ustug.

Przecietne zatrudnienie w cze$ci 37 w 2018 r., w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 31 906
0s6b i byto 0 98 0s6b (0 0,3%) wigksze niz w 2017 roku.

14 Badanie obejmowato $rodki z rezerw wykorzystane przez: Zaktad Karny w Potulicach (3921,6 tys. zf), Areszt Sledczy
w Szczecinie (140,0 tys. zf), Zaktad Karny nr 2 Strzelce Opolskie (59,8 tys. zt), Areszt Sledczy w Kielcach (392,9 tys. zt),
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej (16 095,0 tys. zt), Ministerstwo Sprawiedliwosci (310,1 tys. zf).

15 Dz.U.z2017 r. poz. 2183.
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Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. wydatki na wynagrodzenia
w czesci 37 wyniosty 1931 322,0 tys. zt (99,3% planu po zmianach) i byty o 38 105 tys. zt (0 2%)
wieksze niz w 2017 r. Limity Srodkéw na wynagrodzenia w poszczegdlnych rozdziatach klasyfikacii
budZzetowej nie zostaty przekroczone. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto, na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 5044 zti byto 0 114,3 zt (0 2,3%) wyzsze niz w 2017 r. (4930 zt). Wynikato
to gtownie z utworzenia dodatkowych etatow w Stuzbie Wieziennej do obstugi Systemu Dozoru
Elektronicznego, realizacji ustawy o ustanowieniu ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020", zwiekszenia kwoty bazowej dla nauczycieli (zaplanowanej w ustawie budzetowej na rok
2018 r.) oraz wiekszej niz w 2017 r. kwoty wyptaconych nagréd uznaniowych i odpraw emerytalnych
w Stuzbie Wieziennej.

Wydatki na wynagrodzenia w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci wyniosty 68 756,5 tys. zt (95,6% planu
po zmianach) i od wydatkéw z roku poprzedniego byly wyzsze o 1264,0 tys. z, tj. 0 1,9%. Przecietne
wynagrodzenie wyniosto 6736 zt ibylo nizsze o 30 zt (0,4%) w porédwnaniu do przecigtnego
wynagrodzenia w 2017 r. Spadek wynagrodzen dotyczyt gtownie korpusu stuzby cywilnej (przecietne
wynagrodzenie spadto z 6795 zt do 6720 z, tj. o 1,1%) i wynikat z duzej fluktuacji kadr. Wzrost
wynagrodzen dotyczyt przede wszystkim oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
(z 5568 zt do 6160 21, tj. 0 10,6%).

Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie wyniosto 851 oséb, w tym 715 osob w korpusie stuzby cywilne;
i124 w grupie 0s6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen. Zatrudnienie w MS byto
019 0s0b wieksze niz w roku 2017, w tym w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen o osiem osob. W grupie tej w roku 2018 zatrudniono w MS tacznie 13 o0séb
na stanowiskach ekspertow. Wynagrodzenia nowo zatrudnionych ekspertdw ksztattowaty sie
0d 4275,00 zt brutto do 24 505,80 zt brutto. Zaden z ekspertow nie zostat zatrudniony w drodze
konkurencyjnego naboru, co wyjasniano potrzebg ,pilnej realizacji priorytetéw Kierownictwa
Ministerstwa”. Pie¢ z 13 zatrudnionych w 2018 r. 0s6b nie spetniato wymogu co najmniej trzyletniego
stazu pracy wymaganego na stanowisku eksperta (okreslonego w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu
stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikdw innych jednostek’s),
zczego dwie zatrudnione w departamentach legislacyjnych nie posiadaty zadnego stazu pracy.
We wszystkich tych przypadkach, na podstawie §15 powotanego wyzej rozporzadzenia Rady
Ministrow, Dyrektor Generalny zdecydowat o skroceniu wymaganego stazu pracy, uzasadniajac decyzje
szczegblnymi kwalifikacjami tych oséb.

W wyniku dwdch kolejnych kontroli wykonania budzetu panstwa (za rok 2016 i 2017 r.) NIK formutowata
wnioski pokontrolne dotyczace zatrudniania na stanowiskach ekspertdow o0séb o odpowiednich
kwalifikacjach, z wymaganym stazem pracy oraz ustalanie ich wynagrodzen i zakresu zadan w sposob
zapewniajacy wydatkowanie $rodkoéw z uwzglednieniem zasady, o ktorej mowa w art. 44 ust. 3 upf.
Szczegotowe badanie dokumentacii kadrowej pieciu z 13 zatrudnionych w 2018 r. ekspertdw wykazato,
ze zalecenia NIK nie zostaty przyjete do realizacj.

1. W przypadku pracownika zatrudnionego w dniu 19 lutego 2018 r. na stanowisku eksperta w Biurze
Ministra, Dyrektor Generalny MS wyrazit na podstawie § 15 rozporzadzania Rady Ministrow
w sprawie zasad wynagradzania pracownikow niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek zgode
na skrdcenie tej osobie trzyletniego okresu pracy zawodowej wymaganego na stanowisku eksperta.
W uzasadnieniu wskazat na szczegdlne doSwiadczenie zawodowe nowo zatrudnianego pracownika
zdobyte na stanowiskach zwigzanych z mediami. Tymczasem w aktach osobowych pracownika,
poza $wiadectwem pracy dotyczacym zatrudnienia przez okres czterech miesigecy na stanowisku

16 Dz. U.Nr 27, poz.134, ze zm.
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specjalisty ds. komunikacji marketingowej brak byto jakichkolwiek dokumentéw zrédtowych
potwierdzajacych doswiadczenie zawodowe tej osoby. Pracownikowi przyznano wynagrodzenie
brutto w wysokos$ci 9243,0 tys. zt (w tym dodatek specjalny — 2133,0 tys. zt) wobec przecietnego
wynagrodzenia w korpusie stuzby cywilnej wynoszacego 6720,0 zt. Dyrektor Generalny MS
wyjasnit, ze weryfikacja kompetencji pracownika zostata dokonana tylko na podstawie rozmowy
oraz doswiadczen wymienionych w cv, poniewaz nie zaktadano, ze wskazane tam dane moga by¢
nieprawdziwe.

2. Pracownik zatrudniony z dniem 16 marca 2018 r. na stanowisku eksperta w Biurze Ministra zostat
powotany na stanowiska Petnomocnikow Ministra Sprawiedliwosci do spraw: Funduszu
Sprawiedliwosci, reformy prawa rodzinnego, reformy systemu prawa w zakresie postepowania
w sprawach nieletnich, do spraw informatyzacji i cyberbezpieczenstwa, w ramach ktorych
powierzono mu zadania w znacznej mierze tozsame z realizowanymi wcze$niej na stanowisku
podsekretarza stanu w MS. W zwigzku z powierzeniem funkcji petnomocnika, Dyrektor Generalny
przyznat ekspertowi dodatek specjalny w wysokosci 272% wynagrodzenia zasadniczego. Tym
samym tgczne, miesieczne wynagrodzenie brutto pracownika wyniosto 20 002,8 zt i byto dwukrotnie
wyzsze od wynagrodzenia na stanowisku podsekretarza stanu w MS (10 020,9 zt). Ekspertowi
przyznano takze samochdd stuzbowy z mozliwoscig (odptatnego) wykorzystywania do celow
prywatnych. W zwigzku z faktem, ze pracownik nie miat wymaganego stazu pracy i przed
zatrudnieniem w MS nie posiadat zadnego do$wiadczenia zawodowego (poza stazami i praktykami
studenckimi), Dyrektor Generalny MS wyrazit zgode na podstawie § 15 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej i pracownikéw innych jednostek
na skrdcenie tej osobie okresu pracy zawodowej wymaganego na stanowisku eksperta. W aktach
osobowych eksperta brak byto rdwniez ,wniosku o zatrudnienie pracownika niebedacego cztonkiem
korpusu stuzby cywilnej’, wymaganego wewnetrznymi przepisami Ministerstwa.!” Dyrektor
Generalny wyjasnit, Zze zatrudnienie opisywanego pracownika byto decyzjg Kierownictwa MS.
Wskazat, ze istotne zwigkszenie uposazenia na stanowisku eksperta w stosunku do zajmowanego
wczesniej stanowiska podsekretarza stanu wynikalo z ustawowych ograniczen wysokosci
wynagrodzenia na zajmowanym poprzednio kierowniczym stanowisku o politycznym charakterze.

NIK ocenita negatywnie opisane powyzej przypadki uznaniowego ksztattowania wysokoSci
wynagrodzen w grupie ekspertow. O ile mozna uzna¢ za uzasadnione zatrudnianie na stanowiskach
poza korpusem stuzby cywilnej osob ze szczegolnymi kwalifikacjami (np. programisci, informatycy),
to przyznawanie istotnie wyzszych wynagrodzen osobom bez wymaganego do$wiadczenia, nalezy
uzna¢ ze niecelowe i niegospodarne. Warto rowniez podkreslic, ze w przypadku drugiego
z pracownikéw, odwofanie z zajmowanego wczesniej stanowiska podsekretarza stanu miato zwigzek
z ogtoszong przez Prezesa Rady Ministrow redukcjg liczby wiceministrow, w celu racjonalizacji kosztow
zatrudnienia w tej grupie. Tymczasem odwotanie podsekretarza stanu z réwnoczesnym powotaniem
na stanowisko eksperta w praktyce skutkowato znacznym wzrostem kosztdéw zatrudnienia tej osoby.

Dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen przedstawione zostaty w zatgczniku nr 6 do Informacii.

Wydatki majatkowe czesci 37 w 2018 r. wyniosty 251 430,1 tys. zt, tj. 100 % planu po zmianach i byty
wyzsze w stosunku do 2017 r. 0 35 095,8 tys. zt, tj. 16,2%. Poniesiono je przede wszystkim na wydatki
inwestycyjne oraz na realizacje zakupdw inwestycyjnych w ramach Programu modernizacji Stuzby
Wieziennej (wymiana wyeksploatowanych Srodkéw transportu, zapewnienie sprawnej i bezpiecznej
infrastruktury informatycznej oraz wykonanie przebudowy budynku CZSW).

7 Instrukcja w sprawie zatrudniania pracownikow niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci”.
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W ramach kontroli wydatkow budzetu panstwa szczegétowym badaniem objeto 747 dowoddw
ksiegowych o wartosci 159 062,0 tys. '8, co stanowito 32,2% wydatkdw kontrolowanych jednostek
(493 349,2 tys. zt). Struktura zbadanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przestawiata sie
nastepujaco: 58,3% - wydatki biezace jednostek budzetowych, 41,6% - wydatki majgtkowe;
0,1% — wydatki na $wiadczenia na rzecz 0séb fizycznych, 0,1% - dotacje w ramach wspdtfinansowania
projektow z udziatem budzetu UE. Ponadto u dysponenta cze$ci 37 badaniem objeto $rodki z tytutu
dotacji podmiotowej w wysoko$ci 71 296,0 tys. z, co stawito 100% wydatkow w tej grupie dotacji
wczesci 37. Zbadane wydatki zrealizowano zgodnie z planem finansowym i obowigzujgcymi
przepisami. Badana proba wydatkow objeta 3,1% wydatkow budzetu panstwa w czesci 37.

Kontrolg objeto 27 postepowan o udzielenie zamowienia publicznego udzielonych w szesciu
kontrolowanych jednostkach, w ramach ktorych wydatkowano kwote 32 959,8 tys. zt. Sposrod badanych
postepowan 12 z nich udzielono w trybie przetargu nieograniczonego, jedno z wolnej reki oraz sze$¢
zamdwien z wylgczeniem stosowania przepisow ustawy, na podstawie art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp. Ponadto
skontrolowano osiem zamowienn o wartosci nieprzekraczajgcych 30 tys. euro, do ktdrych nie miaty
zastosowania przepisy Pzp. Badanie postepowan wykazato, ze we wszystkich kontrolowanych
jednostkach byty one przeprowadzone zgodnie z zasadami okre$lonymi w ustawie Pzp.

Nieprawidtowoscig byto niezweryfikowanie przez Dyrektora Generalnego SW realnych mozliwosci
wykonywania przez przywiezienne zaktady pracy zamowien udzielanych tym podmiotom
z zastosowaniem wytaczenia przepisow dotyczacych zamowien publicznych. W rezultacie w 2018 .
w trybie pozaustawowym udzielono przywieziennym zaktadom pracy szeSciu zamdwien na fgczng
kwote 17 355,1 tys. zt, ktore to zamowienia (z uwagi na brak potencjatu do ich wykonania) zostaty
nastepnie podzlecone wykonawcom nieposiadajgcym statusu przywieziennych zaktaddw pracy. Nalezy
podkresli¢, ze skala podwykonawstwa w przypadku wszystkich szesciu uméw wyniosta ponad 90%
warto$ci zamowienia, a ponadto, przy ich realizacji uczestniczyta niewspdtmiernie niska liczba oséb
pozbawionych wolnosci w stosunku do skali zamoéwienia i facznej liczby oséb zatrudnionych. Zdaniem
NIK opisana powyzej praktyka byta nierzetelna i stwarzata ryzyko wykorzystywania wprowadzonych
wylaczen do obchodzenia przepisow ustawy Pzp. Nie stuzyta ona takze realizacji jednego
z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej, 1. prowadzeniu oddziatywan penitencjarnych
i resocjalizacyjnych wobec 0s6b pozbawionych wolnosci, w szczegdino$ci poprzez prace. Nalezy takze
podkreslic, ze Minister Sprawiedliwosci nie posiadat wiedzy na temat skali podzlecania zadan zleconych
w omawianym trybie instytucjom gospodarki budzetowej, przez komérki organizacyjne Ministerstwa.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2017 r. Najwyzsza |zba Kontroli wniosta o rzetelne
dokumentowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci dziatan rozeznania rynku oraz szacowania
warto$ci zamoéwien publicznych. Wobec niestwierdzenia nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie, NIK
uznaje, ze wniosek zostat w 2018 r. wykonany.

Zobhowiazania w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ na koniec roku 2018 wyniosty 189 995,3 tys. zt i byly
wyzsze od zobowigzan 2017 r. o 15696,2 tys. z, {j. 0 9,0%. Zobowigzania wymagalne wyniosty
2,2tys. zt i wynikaly z niezgodnego z umowg obcigzenia Zaktadu Poprawczego i Schroniska dla
Nieletnich w Zawierciu za ustugi telekomunikacyjne (Zaktad zlozyt w tej sprawie pozew cywilny).
Najwiekszy wzrost zobowigzan dotyczyt $wiadczer pienieznych z zaopatrzenia emerytalnego
(0 8030,3 tys. zt) oraz nieponiesionych wydatkéw wieziennictwa (o0 5302,9 tys. zt) i odnosit sie
do zobowigzan z tytutu podatku dochodowego oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne od Swiadczen
wyptaconych za grudzien 2018 r. W MS wzrost zobowigzan o 2115,2 tys. zt (0 19,3%) wigzat sie
z podrézami stuzbowymi krajowymi oraz pozostajacg do zaptaty sktadkg na rzecz organizacii
miedzynarodowe;.

18 Nie ujeto wydatkdw z rezerw celowych.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $rodkdw europejskich w czesci 37 zostaly zrealizowane w kwocie 60 228,9 tys. zi,
co stanowito 79,3% planu po zmianach (75 947,0 tys. zt) i 82,3% planu wedtug ustawy budzetowej
(73 182,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2017 nastgpit wzrost wydatkéw o 11 800,8 tys. zt, tj. 0 24,4%.

Wydatki realizowane byty w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020:

— Wiedza Edukacja Rozwdj (POWER) - tacznie wydatkowano 42 037,6 tys. zt, co stanowito 73,1%
planu po zmianach (57 539,7 tys. z}) i 76,8% planu wedtug ustawy budzetowej (54 762,0 tys. z});

— Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) — 17 812,7 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach (17 812,7 tys. z!)
i 102,7% planu wedtug ustawy budzetowej (17 339,0 tys. zt);

— Polska Cyfrowa (POPC) - 378,6 tys. z, tj. 63,7% planu po zmianach (594,6 tys. zt) i 89,5% planu
wedtug ustawy budzetowej (423,0 tys. z1).

W zwigzku z przedtuzaniem sie procesu przygotowania programu operacyjnego NMF 2014-2021
nie uruchomiono naboréw wnioskéw o dofinansowanie projektéw konkursowych i predefiniowanych,
co wplyneto na brak wydatkowania zaplanowanych w ustawie budzetowej $rodkow w wysokosci
2739,3 tys. zt. Nie wystapity takze zaplanowane wydatki w ramach RPO Wojewodztwa Dolno$laskiego
2014-2020 (658,0 tys. zt).

Wydatki budzetu Srodkow europejskich Ministerstwa Sprawiedliwosci (dysponent Ill stopnia) wyniosty
17 032,4 tys. z}, tj. 51,1% planu po zmianach (31 782,4 tys. zt) i byly ponad dwukrotnie wyzsze niz
w 2017 r. (7260,2 tys. zf).

Dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich przedstawione zostaty w zataczniku nr 7 do Informacii.

Badaniem objeto dowody ksiegowe na kwote 3821,6 tys. zt, co stanowito 19,8% wydatkéw dwoch
kontrolowanych jednostek i 6,3% wydatkow budzetu Srodkow europejskich w czesci 37. Stwierdzono,
ze wydatki poniesiono do wysoko$ci okreslonej w planach finansowych jednostek kontrolowanych oraz
przeznaczono na cele lub zadania okreslone w umowach o dofinansowanie realizacji projektow.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. wydatki w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich w czesci
37 Sprawiedliwo$¢ byty realizowane w ramach pieciu funkcji panstwa:

— funkcji 18 ,Sprawiedliwo$¢” — 3 692 013,0 tys. zt (71,43% ogoinej kwoty wydatkéw);

funkcji 13 ,Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny” — 1 470 980,6 tys. zt (28,46%);

funkcji 9 Kultura i dziedzictwo narodowe” — 4300,0 tys. zt (0,08%);

funkcji 11 ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic” — 726,8 tys. zt (0,01%);

— funkcji 20 ,Zdrowie” — 649,0 tys. zt (0,01%).

W ramach wymienionych funkcji wyodrebnionych byto osiem zadan i 14 podzadan.

Najwiekszy udziat w wydatkach funkcji 18 (86,3%) miaty wydatki poniesione na dziatania w ramach
zdania 18.5 — ,Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego aresztowania”, ktore wyniosty
3 156 355,3 tys. zt. Byly one 0 95 224 3 tys. zt (3,1%) wyzsze niz w 2017 r. (3 061 131 tys. zt). Celem
zadania bylo zapewnienie bezpieczenstwa spotecznego poprzez izolacje o0séb tymczasowo
aresztowanych i skazanych na kare pozbawienia wolnosci oraz resocjalizacje osadzonych. Stopien
realizacji celow zadania przekroczyt przyjete wartosci docelowe miernikow: powrotno$¢ do przestepstwa
skazanych opuszczajacych zakfady karne i areszty Sledcze w 2018 r. wyniosta 37,5% (przy prognozie
38,4%), natomiast odsetek skazanych objetych oddziatywaniami resocjalizacyjnymi wyniést 85%
(przy zaktadanym 65%).

Na zadanie 18.7 — ,Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego” wydatkowano
303 638,2 tys. zt tj. 0 57 584,8 tys. zt wiecej niz w 2017 r. (246 053,4 tys. zt). Do oceny realizacji
zadania przyjeto dwa mierniki: wskaznik opanowania wptywu spraw gospodarczych (z wytaczeniem
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spraw rejestrowych Rejestru Zastawdw i Krajowego Rejestru Sadowego) zaplanowany na poziomie
wykonania z 2017 r., tj. 99% (osiagniety na koniec 2018 r. na poziomie 98,9%) oraz wskaznik
stabilno$ci orzecznictwa zaplanowany na poziomie 63,9% (osiagnigty na poziomie — 63,3%).1°

Na zadanie 18.6 — ,Przeciwdziatanie demoralizacji i przestepczosci wsrdd nieletnich i tworzenie
warunkéw do powrotu nieletnich do normalnego zycia” w 2018 r. wydatkowano 188 959,7 tys. zi,
tj. 0 2715,3 tys. zt wiecej niz w 2017 r. Do oceny skutecznej resocjalizacji wychowankow zaktadow
poprawczych i schronisk dla nieletnich przyjeto miernik ich powrotno$ci na droge przestepstwa?’ ponize;
50%. Na koniec 2018 r. wskaznik ten wynidst 44,87 %.

Na zadanie 18.3 - ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe”
wydatkowano 8278,6 tys. zt, tj. o 13,1% mniej niz w2017 r. (9524,2 tys. zl), z przeznaczeniem
na zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru realizacji zadania
w sgdach przyjeto wskaznik opanowania wptywu spraw, prognozowany w 2018 r. na poziomie 100,5%.
Na koniec roku wskaznik ten osiagnat 99,1%.

W ocenie koordynatora budzetu w Ministerstwie Sprawiedliwosci, Ministerstwo nie ma bezpo$redniego
wptywu na osiggniecie wartosci miernikow dla zadan 18.3 ,Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez
sady powszechne i wojskowe” oraz 18.7 ,Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu
gospodarczego”, gdyz sg one uzaleznione od dziatalno$ci sadow powszechnych (zadan finansowanych
w czesci 15 budzetu panstwa) i czynnikéw obiektywnych, m.in. takich jak wzrost lub spadek wptywu
spraw, czy zmiany legislacyjne modyfikujgace kognicje sadow.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowo$ci okre$lenia przez Ministra Sprawiedliwosci
celow i miernikéw oraz ich monitoringu objeto realizacje czterech podzadan: 18.7.1 ,Przygotowanie
zawodowe i doskonalenie kadr sadow powszechnych i prokuratur oraz nadzor nad aplikacjami i zawodami
prawniczymi’, 18.7.2 ,Budowa i realizacja strategii oraz wsparcia proceséw stanowienia prawa
i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci’, 18.7.3 — ,Infrastruktura IT oraz rejestry sadowe i Krajowy
Rejestr Karny, Monitor Sadowy i Gospodarczy’, 18.6.1 - ,Dziatalnos¢ zaktadow poprawczych
i schronisk dla nieletnich”.

1. W podzadaniu 18.7.1 ,Przygotowanie zawodowe i doskonalenie kadr saddéw powszechnych
i prokuratur oraz nadzor nad aplikacjami i zawodami prawniczymi”, jako miernik stopnia realizacii
zadania dla celu ,przygotowanie zawodowe oraz podnoszenie kwalifikacji kadr sadéw i prokuratury”
przyjeto liczbe osdb (wedtug prognozy na 2018 r. — 21 618), ktore podniosty kwalifikacje lub uzupetnity
kompetencie w wyniku udzialu w szkoleniach i innych formach doskonalenia zawodowego
organizowanych przez KSSiP. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego w ujeciu zadaniowym
KSSiP wykazata przeszkolenie 21559 osob. Dla celu ,ufatwienie i zwiekszenie dostepnosci
do wymiaru sprawiedliwosci dla obywateli poprzez nadzér nad zawodami prawniczymi oraz tworzenie
podstaw konkurencyjnego rynku ustug prawniczych’, jako miemik ustalono poziom dostepnosci
profesjonalnej pomocy prawnej rozumiany, jako liczba adwokatow i radcéw prawnych w przeliczeniu
na 100 tys. obywateli. W 2018 r. liczba takich oséb wyniosta 139, przy prognozie 134.

2. Miernikiem realizacji podzadania 18.7.2 ,Budowa i realizacja strategii oraz wsparcia proceséw
stanowienia prawa i sprawowania wymiaru sprawiedliwosci” byt stopien realizacji celow z planu
dziatalnosci dla dziatu sprawiedliwos¢ na poziomie 53%, ktory w 2018 r. wynidst 70%. Wartos$¢
miernika uzalezniona jest od liczby zrealizowanych celow okreslonych w Planie dziatalnosci Ministra
Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej sprawiedliwos¢. W ramach podzadania 18.7.2

19 Wedtug koordynatora budzetu w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci czynniki wptywajgce na niewielkie, negatywne odchylenie
wartosci wskaznika stabilno$ci dotyczg sfery orzeczniczej, ktéra nie podlega nadzorowi sprawowanemu przez Ministra
Sprawiedliwo$ci. Zdiagnozowanie tych przyczyn wymagatoby badan akt spraw sadowych.

20 Qdsetek wychowankéw zakladéw poprawczych, ktorzy powrdcili na droge przestepstwa wyliczany w odniesieniu do
ogélnej liczby wychowankdw opuszczajacych zaktady poprawcze.
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wydzielono siedem dziatan, w tym dziatanie 18.7.2.1 — ,Wsparcie proceséw decyzyjnych
na poziomie strategicznym i operacyjnym”, ktérego celem bylo zapewnienie obstugi analitycznej
prac legislacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W ramach tego dziatania kwalifikowano wydatki
Ministerstwa, ktore nie miescity sie w innych dziataniach, takie jak np. prace remontowo-budowlane
realizowane przez IGB. Jako miernik realizacji dziatania przyjeto ,odsetek wykonanych ocen
skutkéw regulacji w stosunku do liczby aktéw normatywnych opracowanych w MS”. W 2018 r.
wskaznik ten zostat osiggniety na poziomie 100%. Miernik ten stanowit element planu dziatalno$ci
Ministra Sprawiedliwosci dla dziatu Sprawiedliwo$¢. Po sugestii Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
zostat on usuniety z planu i w budzecie zadaniowym na rok 2019 zastgpiony innym miernikiem.

3. W podzadaniu 18.7.3 — ,Infrastruktura IT oraz rejestry sadowe i Krajowy Rejestr Karny, Monitor
Sadowy i Gospodarczy”, jako miernik stopnia utatwienia dostepu obywateli do wymiaru
sprawiedliwo$ci oraz podnoszenia bezpieczenstwa i zwigkszenia pewnosci obrotu gospodarczego
przyjeto wskaznik bezawaryjno$ci infrastruktury IT dla centralnych systeméw informatycznych.
Na koniec 2018 r. wykazano jedng godzine awaryjnosci infrastruktury.

4. Celem podzadania 18.6.1 — ,Dziatalno$¢ zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich” byto
zapewnienie petnej wykonalno$ci orzeczonych $rodkow poprawczych. Jako miernik realizacji
podzadania przyjeto odsetek terminowo wydanych skierowan nieletnich do zaktadéw poprawczych
(w terminie 30 dni od zarejestrowania sprawy w Departamencie Spraw Rodzinnych i Nieletnich MS).
Zatozony odsetek zostat w petni osiggniety i na koniec 2018 r. wyniost 100%. Dysponent cze$ci 37,
w 2018 r., kontynuowat zatem wzorem 2017 r. pomiar wykonania miernika, ktory zdaniem NIK nie
obrazowat dziatalno$ci zaktadéw poprawczych i schronisk dla nieletnich. Miernik ten wskazywat
bowiem warto$¢ wykonanych czynnosci administracyjnych przez inny podmiot, niebedacy zaktadem
poprawczym lub schroniskiem.

Ustalone mierniki, corocznie podlegaty weryfikacji w zakresie adekwatnosci oraz zgodnoSci
ze standardami i wytycznymi okre$lonymi w nocie budzetowej. Okre$lone cele i mierniki do oceny
skutecznosci podzadan wskazane i monitorowane przez poszczegoine komorki organizacyjne
MS na rok 2018, nie byty zakwestionowane przez Ministerstwo Finanséw.

Stosownie do postanowien art. 175 ufp Minister Sprawiedliwosci i Dyrektor Generalny SW odpowiednio
sprawowali nadzér nad wykonaniem budzetu panstwa w cze$ci 37 i nadzér nad wykonaniem budzetu
Wieziennictwa m.in. dokonujac kwartalnych ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkow
budzetowych (w tym nalezno$ci i zobowigzan). Prowadzona na biezaco analiza i monitoring dotyczacy
sytuacji finansowej jednostek w czesci 37 pozwalaty na podejmowanie decyzji o dokonywaniu zmian
w limitach wydatkéw, w szczegdlnosci w zakresie zadan natozonych na wieziennictwo, takze w ramach
Programu Modernizacji.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. dysponenta cze$ci 37

— Sprawiedliwos¢ oraz sprawozdarn jednostkowych:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
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— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 37 oraz Centralny Zarzad Stuzby

Wieziennej na podstawie sprawozdan jednostkowych (wlasnych i podlegtych jednostek).

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie sporzadzania sprawozdania Rb-27 za 2018 r.
przez Areszt Sledczy w Szczecinie polegajaca na zawyzeniu stanu naleznosci na kwote 35,0 tys. zt
w wyniku niespisania jako naleznosci niesciggalnej zalegtosci netto w tej kwocie od dtuznika
po zakonczonym w lipcu 2017 r. postepowaniu upadto$ciowym przedsiebiorstwa.

System kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych sprawozdan.
Wymienione wyzej sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Zawodno$¢ mechanizméw kontrolnych
(w przypadku Aresztu Sledczego w Szczecinie) miata charakter incydentalny.

Ponadto w wyniku przeprowadzonego badania ksiag rachunkowych ksiag rachunkowych za 2018 r.,
w tym przegladu analitycznego w Zaktadzie Kamym w Strzelcach Opolskich oraz Areszcie Sledczym
w Kielcach nie stwierdzono nieprawidtowos$ci w zakresie ich prowadzenia. Zbadane sprawozdania
przekazujq prawdziwy i rzetelny obraz dochoddw, wydatkéw, naleznosci i zobowigzan. Sprawozdania
zostaty sporzadzone rzetelnie i terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnos$ci ksigg rachunkowych przeprowadzono w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach
Opolskich oraz w Areszcie Sledczym w Kielcach.

Stwierdzono, iz w kontrolowanych jednostkach salda kont ksiegi gtownej na 31 grudnia 2017 r. zostaly
prawidtowo wprowadzone do ksigg rachunkowych 2018 r. jako bilans otwarcia na 1 stycznia 2018 r.,
w zwigzku z czym zostata zachowana zasada ciggtosci bilansowej. Obroty dziennika za 2018 r. byly
zgodne z zestawieniem obrotdw i sald kont ksiegi gtéwnej na 31 grudnia 2018 r.

Z wyjatkiem jednego przypadku przyjeta w kontrolowanych jednostkach dokumentacja opisujaca zasady
(polityke) rachunkowosci spetniata wymogi okre$lone w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 .
o rachunkowo$ci?!. W polityce rachunkowosci obowigzujacej w Zaktadzie Karnym nr 2 w Strzelcach
Opolskich nie okre$lono wersji oprogramowania systemu informatycznego wykorzystywanego
do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz daty rozpoczecia jego eksploatacii.

Szczegotowym badaniem dotyczacym prawidtowos$ci prowadzenia ksigg rachunkowych objeto tacznie
154 dowody ksiegowe wybrane metodg MUS i odpowiadajace im zapisy bedace przedmiotem badania
w ramach wydatkdw budzetowych na kwote 6689,3 tys. zt oraz 227 dowodéw zbadanych celowo
(wramach badania prawidtowosci stosowania ustawy Pzp) na kwote 49617 tys. zt, 64 dowody
ksiegowe i odpowiadajace im zapisy badane w ramach dochodéw budzetowych w tacznej kwocie
64 tys. zt oraz 10 sald zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych na kwote 53,1 tys. zt i 14 sald
naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych na fgczng kwote 105,7 tys. zt dobranych w sposob celowy.

Dowody te zostaty sprawdzone pod katem poprawno$ci formalno-rachunkowej, prawidtowosci kontroli
biezacej i dekretacji, ewidencji transakcji oraz wiarygodnosci ksigg wptywajacych na sprawozdawczo$¢

21 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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biezacq i sprawozdania roczne. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zapisy ksiegowe
byty poprawne.

Ustalono natomiast, ze w ZK nr2 w Strzelcach Opolskich w 292 zbadanych dowodach ksiegowych
na taczng kwote 3949,2 tys. zt nie wskazywano miesigca ujecia w ksiegach rachunkowych, do czego
obliguje przepis art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. W dniu 13 marca 2019 r., do zasad
(polityki) rachunkowosci obowigzujacej w kontrolowane] jednostce, wprowadzono zapis dajacy
mozliwo$¢ zastosowania innych technik dokumentowania zapiséw ksiegowych (wskazywania miesigca
ujecia w ksiegach rachunkowych), tj. mozliwosci wynikajacej z art. 21 ust. 1a pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, zgodnie z ktorym, danych o ktorych mowa w pkt 6 mozna nie zamieszczac, jezeli
wynika to z techniki dokumentowania zapiséw ksiegowych.

W trakcie kontroli nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktére wskazywatyby, ze ksiegi rachunkowe,
stanowigce podstawe sporzadzenia sprawozdan, obejmujace zapisy dotyczace dochodow i wydatkow
oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Organizacja rachunkowosci i ustanowiony w jednostce kontrolowanej system kontroli zarzadczej
zapewniaty prawidtowos¢ prowadzenia ksigg rachunkowych.

5. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci i gospodarowanie srodkami

5.1.Wykonanie planu przychodéw

Ustalony w ustawie budzetowej plan finansowy Funduszu Sprawiedliwo$ci na 2018 r. zostat dwukrotnie
zmieniony przez Dysponenta Funduszu. Dokonane zmiany dotyczyty przede wszystkim:

— zwiekszenia stanu Funduszu na poczatek roku (stan Srodkéw pienieznych zwigkszono
0191 213,0 tys. zt, a nalezno$ci 0 93 810,0 tys. zt);

— zwiekszenia 0 101 032,0 tys. zt kosztow realizacji zadan (w tym 99 740,0 tys. zt na realizacje zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz przeciwdziatanie
przyczynom przestepczo$ci);

— zmniejszenia stanu Srodkow pienieznych Funduszu na koniec roku (o kwote 101 032,0 tys. zt).

Zmiany w planie Funduszu zostaty dokonane z zastosowaniem trybu wynikajgcego z art. 29
ust. 12 ufp, fj. po uzyskaniu zgody Ministra Finanséw oraz opinii Sejmowej Komisji Finansow
Publicznych. Dysponent Funduszu wyjasnit, ze wykazanie w pierwotnym planie finansowym zanizonego
stanu Funduszu na poczatek roku byto spowodowane przygotowaniem tego dokumentu w oparciu
0 szacunkowe dane, dostepne przed sporzadzeniem sprawozdania Rb-40 za IV kwartat 2018 r.
Poinformowat takze, ze zwigkszenie kosztéw Funduszu wynikato m.in. z wnioskéw pokontrolnych NIK
wskazujacych na zasadno$¢ zintensyfikowania pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem.

W 2018 r. przychody Funduszu Sprawiedliwosci wyniosty 325 371,1 tys. zt, co stanowito 173,3% planu
po zmianach (187 713,0 tys. zt) oraz 104% przychodow w 2017 r. (312 925,3 tys. zt). Przychody
Funduszu pochodzity gtéwnie z: wptat z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek oraz $wiadczen
pienieznych (297 327,5 tys. zt), wptat z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych (22 446,1 tys. zt),
odsetek (2654,0 tys. zI), a takze z rozliczenia (zwrotdw niewykorzystanych $rodkéw dotacji) z lat
ubiegtych — 2003,8 tys. zt. Wzrost przychoddw wynikat w szczegdlnosci z wigkszej kwoty zasadzonych
przez sady nawigzek oraz $wiadczen pienieznych, a takze zwiekszenia liczby pracujacych osadzonych.

Na koniec 2018 r. naleznosci Funduszu wyniosty 215199,6 tys. z, tj. ulegty zmniejszeniu o 33,3%
w stosunku do stanu na poczatek roku (322 610,8 tys. zt). Naleznosci dotyczyty gtownie orzeczonych przez
sady nawigzek i $wiadczen pienieznych. Zidentyfikowane przez Ministerstwo gtéwne przyczyny niskiej
Sciggalnosci naleznosci wynikaty z:

— orzekania nawigzek i Swiadczen pienieznych w wysokosci przekraczajacej aktualne mozliwosci
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finansowe osob zobowigzanych;

— bezskutecznej egzekucji komorniczej wynikajacej z nieposiadania przez dtuznikow majatku i statych
zrodet dochodow;

— Dbraku wyodrebnionych komoérek organizacyjnych oraz wystarczajacej liczby, wykwalifikowanych
pracownikéw sadow powszechnych odpowiadajacych za dochodzenie i egzekucje naleznosci;

— braku sankcji za uchylanie sie od zaptaty Swiadczen pienigznych.

5.2.Wykonanie planu kosztéw

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu w wysokosci

264 313,0 tys. z}, co oznaczato prawie trzykrotny wzrost w stosunku do kwoty kosztow poniesionych

w 2017 r. (90 877,6 tys. zt). Zwiekszenie planowanych kosztéw wynikato m.in. z wprowadzonych

w 2017 r. zmian legislacyjnych znaczaco rozszerzajacych zakres zadan dotyczacych pomocy osobom

pokrzywdzonym i przeciwdziatania przestepczosci podlegajacych finansowaniu z Funduszu

Sprawiedliwosci. W planie finansowym po zmianach na realizacje poszczegdinych zadan Funduszu

przewidziano:

— udzielanie pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadow karnych i aresztow
$ledczych oraz cztonkom ich rodzin — 17 572,0 tys. zt;

— udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem, pomoc Swiadkom, tgcznie
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczo$ci — 244 740,0 tys. zt;

— sfinansowanie wydatkdw zwigzanych z "Programem modemizacji Stuzby Wieziennej w latach
2017-2020" - 100 000,0 tys. zt.22

W ramach pomocy osobom pozbawionym wolnosci, zwalnianym z zaktadéw karnych i aresztéw
Sledczych oraz cztonkom ich rodzin dysponent Funduszu ogtosit jeden otwarty konkurs ofert
na realizacje w 2018 r. zadan przez instytucje niezaliczane do sektora finanséw publicznych. W wyniku
konkursu zawarto umowy dotacji i przekazano 30 podmiotom $rodki finansowe na taczng kwote
24346 tys. zt Pozostate zadania zwigzane z pomocg postpenitencjarng byty w 2018 r. realizowane
przez kuratorow sgdowych oraz Stuzbe Wiezienng. Dotyczyly one $wiadczen pienieznych i pomocy
rzeczowej oraz innych form pomocy na rzecz 0s6b pozbawionych wolnosci.

W ramach pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem oraz swiadkom dysponent Funduszu
oglosit dwa otwarte konkursy ofert na realizacje w 2018 r. zadan przez instytucje niezaliczane
do sektora finansow publicznych, w wyniku ktorych udzielono 42 dotacji w tfacznej kwocie
25 332,0 tys. zt. Zawarto rowniez 2205 uméw?23 dotacji z jednostkami samorzadu terytorialnego,
na podstawie ktorych przekazano kwote 107 019,8tys. zt z przeznaczeniem na doposazenie
ochotniczych strazy pozarnych (z tego 2151 uméw na kwote 90 123,6 tys. zt zawarto w wyniku
otwartych naboréw wnioskéw, a 54 umowy na kwote 16 896,2tys. zt w trybie pozakonkursowym
- na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci). Ponadto zawarta zostata
jedna umowa w trybie pozakonkursowym z Uniwersytetem Opolskim, na kwote 1000,0 tys. zt.

Realizowane w 2018 r. zadania zwigzane z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci zostaty
Zlecone przez dysponenta Funduszu na podstawie trzech otwartych konkursow ofert dla podmiotow
niezaliczanych do sektora finansow publicznych (dotyczacych gtéwnie dziatan informacyjnych
i edukacyjnych), w wyniku ktérych udzielono 85 dotacji na taczng kwote 49 982,2 tys. zt. Ponadto,
zawarto w trybie pozakonkursowym - na podstawie § 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu
Sprawiedliwosci, szes¢ umoéw/porozumien z podmiotami sektora finanséw publicznych (uczelnie wyzsze

22 Ww. zadanie zostato przewidziane w planie finansowym Funduszu na podstawie art. 19 ustawy z dnia 19 grudnia 2017 .
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2371).
23 \W tym dwie umowy z Gminami Nysa i Staporkéw zawarte w 2017 r., w ramach ktorych przekazano $rodki w 2018 r.
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oraz Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci) na taczng kwote 22 488,5 tys. zt24,

W ramach finansowania ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej w latach 2017-2020" Minister
Sprawiedliwosci, na wniosek CZSW, przekazat w 2018 r. kwote 99 999,7 tys. zt.

Koszty realizacji zadan Funduszu w 2018 r. wyniosty 365 682,0 tys. zt i byly czterokrotnie wieksze

od kosztow wykonanych w 2017 r. (90 877,6 tys. zt). Gtdwng pozycje kosztéw stanowity ,inne

zmniejszenia” w kwocie 216 198,4 tys. zt, na ktdrg sktadaty sie w szczegélnosci odpisy aktualizujgce

nalezno$ci z tytutu orzeczonych przez sady nawigzek i $wiadczen pienigznych (149 638,8 tys. zt) oraz

odpisy i umorzenia nalezno$ci z tego tytutu (64 135,7 tys. zl). Pozostate koszty poniesiono

w szczeg6Inosci na:

— dotacje na realizacje zadan biezacych udzielonych przez dysponenta Funduszu w kwocie
86 871,7 tys. zt (41,4% planu po zmianach);

— inwestycje w obiektach Stuzby Wieziennej (w ramach ,Programu modernizacji Stuzby Wieziennej
w latach 2017-2020") — 46 057,9 tys. zt (46,1% planu po zmianach);

— Swiadczenia pieniezne i pomoc rzeczowg w ramach pomocy postpenitencjarnej udzielanej przez
kuratoréw sadowych oraz Stuzbe Wiezienng - 8386,2 tys. zt (87,2% planu po zmianach);

— inne formy pomocy postpenitencjarnej $wiadczonej przez Stuzbe Wiezienng (np. w ramach
podnoszenia kompetencji spotecznych i kwalifikacji zawodowych skazanych) — 4805,5 tys. zt
(87,5% planu po zmianach).

Gtownym powodem nizszego niz planowano wykonania poszczegdinych pozycji kosztow byty
opdznienia i trudnosci w rozliczaniu dotacji przekazanych przez dysponenta Funduszu w 2018 r.
(197 005,1 tys. zt) oraz $rodkow przekazanych do CZSW nainwestycje zwigzane z modernizacjg
Stuzby Wieziennej (99 999,7 tys. zt). Nierozliczone $rodki zostaty wykazane na koniec roku w pozycji
,pozostate Srodki obrotowe” w wysokosci 161 206,0 tys. zt, co oznaczato istotny wzrost w tej pozycji
w stosunku do lat ubiegtych (1067,8 tys. zt na koniec 2017 r.) oraz wobec planu po zmianach
(1068,0 tys. zt). Nie zostaly takze wykonane zaplanowane koszty dotyczace zakupéw ustug
(wydatkowano 1309,8 tys. zt z 22200,0 tys. zt ujetych w planie pozmianach) oraz kampanii
informacyjno-edukacyjnej upowszechniajgcej wsrdéd poszkodowanych i potencjalnych beneficjentow
wiedze na temat Funduszu Sprawiedliwosci (nie wydatkowano zadnych srodkéw z zaplanowanej kwoty
15000,0 tys. zt). Powyzsze wynikato z przeciggajacej sie procedury przetargowej na realizacje
kampanii informacyjno-edukacyjne;.

Szczegotowym badaniem objeto 14 umdw dotacji, zawartych przez dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci, o tacznej wartosci 39 754,3 tys. zt, stanowigcej 19,5% kwoty wszystkich umow dotacii
obowigzujacych w 2018 r. oraz dokumentacje konkurséw ofert/naborow wnioskéw, w wyniku ktorych
ww. umowy zostaty podpisane. W przypadku dziewieciu dotacji ustalono, ze zadania sfinansowane przy
udziale Srodkéw Funduszu zostaty wykonane terminowo, zgodnie z umowami dotacji, a poniesione
przez beneficjentdw koszty zostaty rzetelnie udokumentowane. W pozostatych dotacjach stwierdzono
nastepujace, opisane ponizej nieprawidtowosci.

1. Faktyczna dziatalno$¢ Funduszu Sprawiedliwosci w 2018 r. zostata w znacznej mierze
zdominowana przez realizacje wprowadzonych z dniem 12 sierpnia 2017 r. nowych zadan
dotyczacych zapobiegania przestepczosci. Wartos¢ dotacji przekazanych na realizacje tego
zadania (w szczegolnoSci szeroko pojete dziatania informacyjno-edukacyjne) wyniosta
61 218,7 tys. zt, podczas gdy kwoty dotacji przekazanych podmiotom bezposrednio realizujgcym
zadania zwigzane z pomocg pokrzywdzonym oraz pomocg postpenitencjarng wyniosty odpowiednio
25 332,0 tys. zt oraz 2434,6 tys. zt. Wprawdzie w ramach Programu | dotyczacego pomocy osobom
pokrzywdzonym przestepstwem zrealizowano rowniez istotne zadanie w zakresie doposazenia

24 Wtym 12 707,0 tys. zt miato zostaé przekazane w 2018 r., a pozostate 9781,4 tys. ztw 2019 r.
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ochotniczych strazy pozarnych, to jednak nie jest mozliwe okreslenie w jakiej mierze zakupiony
sprzet bedzie w praktyce wykorzystywany w ramach pomocy ofiarom przestepstw.

W opisanym powyzej kontek$cie nalezy zauwazyé, ze okre$lenie ,przeciwdziatanie przestepczosci”
ma bardzo szeroki i niedookreslony charakter, co doprowadzito do przyjecia przez dysponenta
Funduszu interpretacji pozwalajacej na praktycznie nieograniczone finansowanie réznych dziatan
ze srodkow Funduszu Sprawiedliwosci. Powyzsze jest efektem wydanego przez Ministra
Sprawiedliwosci rozporzadzenia wykonawczego okreslajacego kategorie zadan podlegajacych
dofinansowaniu, jak rowniez wynika z przyjetego przez dysponenta Funduszu stanowiska
(wyrazanego m.in. w udzielonych wyjasnieniach oraz w przedstawionych opiniach prawnych),
zgodnie z ktdérym zakres interwencji z Funduszu moze obejmowac wszystkie dziatania potencjalnie
zapobiegajgce czynom o charakterze przestepczym, t. np. wyposazenie antywlamaniowe
i przeciwpozarowe obiektow sakralnych, prace modernizacyjne w obiektach sportowych, czy tez
konferencje naukowe (np. odnoszace sie do perspektyw wspdtpracy krajow Grupy Wyszehradzkiej).
Zastrzezenia NIK dotyczg takze wdrozonej przez dysponenta Funduszu praktyki formutowania
tresci ogtoszen konkursowych. W przypadku wszystkich otwartych konkurséw ofert na realizacje
zadan w 2018 r. nie wymagano od potencjalnych beneficjentow szczegdéinego do$wiadczenia
w realizacji dziatar podlegajacych finansowaniu. W ogtoszeniach wskazywano, ze ,oferentami nie
mogq by¢ podmioty, ktére: w statutach okreslajg wytacznie takie cele dziatalno$ci, ktore nie
obejmujg swoim zakresem przedmiotu konkursu”, co (jak wykazano w pkt 4 ponizej) skutkowato
przyznawaniem dotacji podmiotom bez adekwatnego do$wiadczenia.

W ocenie NIK opisane powyzej dziatania nalezy uzna¢ za niecelowe. Skutkowaty one
marginalizacjq podstawowych celéw Funduszu Sprawiedliwosci oraz przeznaczeniem znacznej
czesci jego przychodow, majgcych co do zasady kompensacyjny charakter, na dziatania
niezwigzane z pomocg pokrzywdzonym przestepstwem. Oznacza to réwniez, ze nie zostat
zrealizowany wniosek NIK, sformutowany po kontroli wykonania budzetu panstwa za 2017 r.,
w zakresie stworzenia spojnego i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw.

2. Dziatania Ministra Sprawiedliwosci polegajace na rozszerzaniu kategorii zadan finansowanych
ze srodkow Funduszu oraz istotnym zwiekszeniu liczby udzielanych dotacji (2 365 umow dotacii
wobec 241 uméw w 2017 r) nie zostaly powigzane z budowg adekwatnych struktur
organizacyjnych stuzacych weryfikacji celowosci i gospodarnosci wydatkowanych Srodkow
publicznych. Wprawdzie, w czerwcu 2018 r. w Ministerstwie Sprawiedliwosci powotano odrebny
Departament Funduszu Sprawiedliwo$ci, jednak nie zostat on wyposazony w odpowiednie zasoby
kadrowe. W rezultacie, w 2018 r., Dysponent nie wykorzystywat przystugujacych mu uprawniers
do przeprowadzania kontroli beneficjentow srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci, a czynnosci majace
na celu bezposrednig weryfikacje sposobu realizacji zadan finansowanych z Funduszu ograniczyty
sie do przeprowadzenia siedmiu wizyt monitorujgcych w trakcie organizowanych szkolen
i konferenciji. Stwierdzono takze istotne problemy i opdznienia w rozliczaniu uméw dotacji, ktére
wystepowaty, pomimo podjecia doraznych dziatarn zapobiegawczych w postaci zawieranych uméw
cywilnoprawnych. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2019 r. z facznej kwoty 197 005,1 tys. zt
przekazanych w 2018 r. $rodkéw dotacji rozliczono tylko 97 396,5 tys. zt (49,4%), z czego
zdecydowana wiekszos¢ rozliczonych Srodkow odnosita sie do jednorodnych umoéw dotacji
na doposazenie ochotniczych strazy pozarnych. Na dzien sporzadzenia bilansu nie rozliczono
zadnej z 42 uméw dotacji (na kwote 25 332,0 tys. zt) zawartych z podmiotami niezaliczanymi
do sektora finanséw publicznych na pomoc pokrzywdzonym przestepstwem oraz tylko 4,4%
(2720,7 tys. zh) ziacznej kwoty 61218,7 tys. zt przekazanej na zadania zwigzane
z przeciwdziataniem przestepczo$ci. W przypadku 134 umoéw dotacji wszczeto postepowania

%5 \Wynikajacych z § 35 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.
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administracyjne w sprawie prawidtowosci wydatkowania dotacji, z ktérych Zadne nie zostato
zakonczone2s. W rezultacie, na koniec 2018 r. w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego
w pozyciji ,pozostate $rodki obrotowe” wykazano kwote 106 232,5 tys. zt, dotyczaca nierozliczonych
$rodkéw Funduszu. W zwigzku z powyzszym na dzien sporzadzenia sprawozdania?’ dysponent nie
posiadat wiedzy natemat prawidtowosci realizacji zadan oraz celowo$ci i gospodarnosci
wydatkowania znacznej czesci Srodkdw przekazanych beneficjentom w 2018 r.

3. W przypadku 60 dotacji/porozumien obowigzujacych w 2018 r. (na taczng kwote 40 384,7 tys. z128)
Dysponent skorzystat z przystugujacego mu uprawnienia wynikajacego z § 11 rozporzadzenia
w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci, tj. udzielit dofinansowania w trybie pozakonkursowym (poza
otwartymi konkursami ofert i naborami wnioskéw). W Ministerstwie Sprawiedliwosci nie wdrozono
jednolitych, pisemnych procedur oceny i rozpatrywania wnioskéw (ofert) zgtaszanych w trybie
pozakonkursowym, ani nie prowadzono formalnej ewidencji takich wnioskéw. Dysponent Funduszu
nie przekazat do publicznej wiadomosci (np. poprzez ogtoszenie w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
mediach, itp.) informacji o mozliwosci ubiegania sie o sfinansowanie zadan w trybie
§ 11 rozporzadzenia w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci oraz nie uzasadnit, jakie szczegdine
okoliczno$ci spowodowaty konieczno$¢ zawarcia w trybie pozakonkursowym dwoch objetych
szczegbtowym badaniem umoéw dotacji (umowy zawarte z Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg
w Raciborzu na modernizacje zaplecza sportowo-rekreacyjnego oraz z Uniwersytetem Mikotaja
Kopernika w Toruniu na prowadzenie prac naukowo-badawczych, opisane w punkcie 4 ponizej).

W udzielonych wyjasnieniach dysponent Funduszu wskazywat, ze nie miat obowigzku prawnego
informowania potencjalnych beneficjentdbw o szczegdlnym, pozakonkursowym trybie udzielania
dofinansowania, ani opracowania jednolitych procedur oceny takich wnioskow/ofert. Podni6st
rowniez, ze ,(...) kazdorazowo decyzja o przyznaniu lub nieprzyznaniu dotacji na realizacje zadan
objetych wnioskiem jest uznaniowg decyzjg Dysponenta Funduszu.”

Zdaniem NIK, nie mozna podzieli¢ argumentacji dysponenta o mozliwo$ci ,uznaniowego”
decydowania o0 przyznaniu poszczegdlnym podmiotom finansowania z Funduszu Sprawiedliwosci.
Niezaleznie od brzmienia szczegdlnych przepisow dotyczacych gospodarki finansowej Funduszu,
Minister Sprawiedliwosci jest zobowigzany do przestrzegania nadrzednych regut wynikajgcych
m.in. z art. 44 ust. 3 ufp, tj. wydatkowania srodkéw publicznych z zachowaniem zasad celowosci
i efektywnosci. Regularne stosowanie szczeg6inego, pozakonkursowego trybu przyznawania
dofinansowania zadan oraz brak przejrzystych procedur oceny wnioskdw przeczg tym zasadom
i stanowia, wocenie NIK, dziatanie nierzetelne. Mogg réwniez stwarzaé ryzyko dziatan
korupcyjnych.

4. Kontrola wykazata, ze dofinansowanie przez Dysponenta Funduszu zadan w ramach czterech
umdw na taczng kwote 33 271,5 tys. zt byto niecelowe i niegospodarne:

= umowa Nr DFS-7211-316/18 zawarta w dniu 6 lipca 2018 r. z Fundacjq Wyszehradzka,
na kwote 1364,4 tys. zl, dotyczaca organizacji dwudniowej, miedzynarodowej konferencii
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Europie.

Dotacje przyznano podmiotowi, ktory nie miat w celach statutowych zadan bezpo$rednio
zwigzanych z przeciwdziataniem przyczynom przestepczo$ci (Fundacja zostata zarejestrowana
1maja 2017 r., a jej cele obejmowaty przede wszystkim wspieranie ipromowanie inicjatyw
w ramach Grupy Wyszehradzkiej) oraz nie byt w stanie wykaza¢ doswiadczenia w organizacji
przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem konkursu ofert. W zwigzku z ogdlnym charakterem

2% \Wg stanu na dzien 1 kwietnia 2019 .
21 Korekta sprawozdania Rb-40 z dnia 2 kwietnia 2019 .
28 W tym kwota 9781,4 tys. zt 2019 r. zaplanowana do przekazania beneficjentom w 2019 r.
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przedtozonej oferty (brak wskazania daty, miejsca, agendy oraz liczby uczestnikow planowane;
konferencji) nie okreslono precyzyjnie zakresu zadan podlegajacych dofinansowaniu ze $rodkéw
Funduszu Sprawiedliwosci?® oraz nie weryfikowano celowosci i wysoko$ci poszczegdinych pozycii
kosztow zgloszonych przez oferenta obejmujgcych: wynajem sali kongresowej (250,0 tys. zt),
catering (250,0 tys. zt), organizacje bankietu (200,0 tys. zt), obstuge rejestracji (45,0 tys. zt),
ttumaczenia (40,0 tys. zt), zakwaterowanie (30,0 zt), wynagrodzenie prelegentow (50,0 tys. zt),
zakup materiatow promocyjnych i reklamowych (50,0 tys. z4).30

Powyzsze okolicznoéci zostaty wprawdzie odnotowane przez osoby dokonujgce oceny
merytorycznej oferty (z ktorych jedna nie rekomendowata jej do dofinansowania), jednak nie
spowodowaly one adekwatnej reakcji Dysponenta Funduszu, ktory zdecydowat o udzieleniu
ww. podmiotowi dotacj.

Dysponent Funduszu nie podjat rzetelnych, niezwtocznych dziatan w zwigzku z niewywigzywaniem
sie przez beneficjenta z obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w umowie dotacji i nie
reagowat na brak terminowego przekazywania mu kwartalnych informacji z wykorzystania dotacii
za ll i lll kwartat 2018 r. oraz comiesigcznych wyciggdw z wyodrebnionego rachunku bankowego.
Stosowne dziatania nie zostaty réwniez podjete w wyniku przeprowadzonej wizyty monitorujgcej,
ktéra wykazata, ze znaczna cze$¢ konferenciji sfinansowanej ze $rodkéw dotacji (,Miedzynarodowa
konferencja dotyczaca bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Europie Forum Prawo dla Rozwoju”,
wdniach 56 pazdziernika 2018 r,. w Krakowie) nie dotyczyta tematyki przeciwdziatania
przyczynom przestepczosci. W notatce z wizyty wskazano nastepujgce tytuty sesji panelowych
drugiego dnia konferencji: ,Szanse gospodarcze Trojmorza”, ,Rodzina jest najwazniejsza’,
,10zsamo$¢ narodowa fundamentem Europy”, ,Miedzy duchem a materig. Jak skutecznie zadbac
o materialng spuscizne naszej historii”, ,Nowe technologie — wyzwaniem dla prawa”, ,Co taczy kraje
Trojmorza — Przeptyw ludnosci w obszarze Tréjmorza. Szanse i zagrozenia”, ,Wspdiczesno$é
kontra prawa cztowieka”, ,Regulacje prawne katalizatorem rozwoju sektora energii”. Dopiero
w trakcie kontroli NIK, w dniu 18 lutego 2019 r., Dysponent Funduszu wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie kontroli prawidtowo$ci dotaciji, jednak wedtug stanu na koniec | kwartatu
2019 r. nie zostato ono zakoriczone.

Dysponent Funduszu wyjasnit, ze nie zagwarantowat sobie w umowie dotacji prawa do akceptacii
daty, miejsca, agendy oraz listy uczestnikdéw konferencji finansowanej ze srodkéw dotacji, poniewaz
,Powierzenie realizacji zadan publicznych podmiotom z sektora organizacji pozarzadowych
powinno opiera¢ si¢ na wzajemnym zaufaniu (...)." Wskazat, ze w jego ocenie wydatki byty
bezposrednio skorelowane z rangg konferenciji, a dokonywana ocena kosztorysow przedktadanych
przez oferentow ,(....) ma zawsze walor subiektywny (...)". W ocenie Dysponenta ,Wszystkie
dziatania podejmowane przez Fundacje i zgodne z jej celami statutowymi, ktorych realizacja mogta
przyczyni¢ si¢ przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, pozwalaty na ubieganie sie
o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci (....)".

=  Umowa Nr DFS-II-7211-507/18/4 zawarta z Fundacjq Komitetu Obchodéw Narodowego Dnia
Zycia, na kwote 24 122,8 tys. zt, dotyczaca kampanii spotecznej majacej na celu przeciwdziatanie
przyczynom przestepczosci drogowej zwigzanej z zachowaniem niechronionych uczestnikow
ruchu, wramach ktorej zaplanowano akcje medialng oraz dostarczenie do wszystkich szkot

29 Dysponent Funduszu nie zagwarantowat sobie w umowie dotacji prawa do pdézniejszej akceptacji ww. kluczowych
warunkéw realizacji zadania.

30 Dla poréwnania nalezy wskazac, ze w ramach umowy dotacji nr DFS-7211-219/18/4 z dnia 20 lipca 2018 r. zawarte;
ze Stowarzyszeniem ,Twoja Sprawa" catkowity koszt organizacji migdzynarodowej konferencji na temat aspektow
prawnych ochrony dzieci przed pornografig wynidst 121,4 tys. zt.
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podstawowych materiatbw edukacyjno-informacyjnych, konspektow lekcji dla nauczycieli
i kamizelek odblaskowych (3018,1 tys. szt.)

Umowa zostata zawarta w wyniku IV konkursu ofert napowierzenie zadan w zakresie
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci, w ramach ktérego dysponent Funduszu przewidziat
wylonienie jednego wykonawcy i oszacowat warto$¢ kampanii informacyjnej na kwote
25000,0 tys. zt. Ogtoszenie ww. konkursu nie zostato poprzedzone rzetelng, udokumentowang
analiza wskazujgcg na zasadnosC przeprowadzenia tego rodzaju akcji informacyjnej oraz
potwierdzajacq mozliwos¢ jej faktycznego oddziatywania na zachowania potencjalnych sprawcow
przestepstw drogowych. Nie przeprowadzono zadnych konsultacji z podmiotami, ktérym przypisano
obowigzki zwigzane z profilaktykg bezpieczenstwa ruchu drogowego (tj. w szczegoinoéci z Policjg),
a takze nie oszacowano precyzyjnie wartosci planowanej kampanii (kontrolujgcym przedstawiono
analize kosztow opartg na ogdlnodostepnych cennikach, ze stron internetowych producentow,
dotyczacg wytworzenia 100,0 tys. sztuk kamizelek odblaskowych). Z udzielonych wyja$nien
wynikato, Zze decyzja o wydatkowaniu kwoty 25000,0tys.zt zostata poprzedzona jedynie
,;oboczymi” analizami ogoinodostepnych statystyk dotyczacych liczby wypadkow drogowych,
co wynikato m.in. z braku obowigzkéw prawnych w tym zakresie. Tymczasem, jak wykazaty wyniki
kontroli NIK3!, brak byto jakichkolwiek pogtebionych analiz, ktére obrazowatyby faktyczny wptyw
akcji profilaktycznych na stan bezpieczenistwa niechronionych uczestnikéw ruchu drogowego,
aprowadzone w tym zakresie dziatania w niewystarczajgcym stopniu uwzgledniaty aspekt
oddziatywania na zachowania kierujacych pojazdami (gtownych sprawcéw wypadkéw z udziatem
pieszych). Ponadto, jak wynika z ustalen kontroli prowadzonej w Komendzie Gtéwnej Policji3?,
w 2018 r., akcje profilaktyczne skierowane do dzieci i mtodziezy (w tym rozdawanie odblaskow,
kamizelek, itp.) zostaly przeprowadzone przez wszystkie Komendy Wojewddzkie Policji®?,
CO 0znacza, ze kampania sfinansowana z Funduszu Sprawiedliwo$ci w znacznej mierze stanowita
powielenie dziatan innych podmiotow.

Ustalono rowniez, ze omawiana dotacja zostata przyznana Fundacji Komitetu Obchodow
Narodowego Dnia Zycia, ktéra nie miata w celach statutowych zadan bezpo$rednio zwigzanych
z przeciwdziataniem przyczynom przestepczosci (cele Fundacji obejmowaty w szczegdlnoSci:
ochrone praw dziecka od momentu poczecia, wspieranie rodziny i instytucji matzenstwa) oraz nie
byla w stanie wykaza¢ doswiadczenia w organizacji przedsiewzie¢ bedacych przedmiotem
konkursu ofert. Powyzsze okolicznosci zostaly odnotowane przez osoby dokonujgce oceny
merytorycznej oferty, ktbre wskazywaty rdwniez ryzyko zawyzenia kosztow przez oferenta, jednak
nie spowodowaty one adekwatnej reakcji dysponenta Funduszu, ktéry zdecydowat o udzieleniu
ww. podmiotowi dotagji.

W rezultacie, kluczowe zadanie sfinansowane w ramach umowy dotacji, dotyczace wytworzenia
i dostarczenia do wszystkich szkdt podstawowych materiatdw edukacyjno-informacyjnych,
konspektow lekcji dla nauczycieli oraz kamizelek odblaskowych nie zostato zrealizowane
w terminie, co stwarza ryzyko odno$nie wtadciwego wykorzystania tych materiatéw przez szkoty.
W trakcie kontroli NIK, w dniu 14 lutego 2019 r., Dysponent Funduszu wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie kontroli prawidtowo$ci dotacji, jednak do korca | kwartatu 2019 r.
nie zostato ono zakoriczone.

31 Kontrola nr P/16/035 ,Realizacja przez Policje i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia bezpieczefistwa
pieszym i rowerzystom”. https://www.nik.gov.pl/kontrole/P/16/035/.

32 Kontrola wykonania budzetu paristwa w 2018 r. przez Komendanta Gtéwnego Policji w ramach w czesci 42 — Sprawy
wewnetrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji".

33 Dziatania byly finansowane m.in. ze $rodkéw UE, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz Wojewodzkich
Osrodkéw Ruchu Drogowego.
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= Umowa Nr DSRiN-V-7211-5/18 z dnia 17 stycznia 2018 r., na kwote 6684,3 tys. zt, zawarta
z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu na realizacje zadania badawczo-edukacyjnego
pod nazwa ,Polityka Sprawiedliwosci 2018 r.”34

W przedstawionej do kontroli dokumentacji, jak réwniez w udzielonych wyjasnieniach dysponent
Funduszu nie uzasadnit zasadno$ci sfinansowania projektu naukowo-badawczego w zakresie
zaproponowanym przez Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, w tym zastosowania w tym
przypadku szczegolnego, pozakonkursowego trybu przyznania dotacji. Dysponent nie weryfikowat
rowniez celowo$ci i wysokosci poszczegolnych, przedstawionych przez oferenta pozycji kosztorysu
zadania, dotyczacych w szczegdInosci:

— wynagrodzen kierownikéw poszczegolnych projektow (90,0 tys. zt w ramach projektéw nr 1-5,
7-8 oraz 115,2 tys. zt w projekcie nr 6);

— wynagrodzen asystentow poszczegoinych projektow (44,3 tys. zt w ramach projektow nr 1-3,
57, 30,0 tys. zt w projekcie nr 4 oraz 66,0 tys. zt w projekcie nr 8);

— wynagrodzen wykonawcow merytorycznych (od 108,0 tys. zt w projekcie nr 5 do 216,0 tys. zt
w projekcie nr 3);

— kosztow administracyjnych w facznej kwocie 1677,5 tys. zt, w tym m.in.: organizacji
w Warszawie odrebnego biura beneficjenta dotacji (60,0 tys. zt), komitetu sterujgcego (cztery
osoby — 235,2 tys. zt), administracji biura projektu (trzy osoby — 223,2 tys. zl), obstugi
administracyjnej (trzy osoby — 176,4 tys. zt), kosztow posrednich — 600,0 tys. zt.

W wyja$nieniach, Dysponent Funduszu nie odnidst sie bezposrednio do Zzadnej z powyzszych

pozycji kosztorysu, wskazujac ogdlnie na wieloaspektowy i miedzynarodowy charakter zadania

badawczego uzasadniajacy, w jego ocenie koszty przedsiewziecia.

Zastrzezenia NIK dotyczg takze ograniczonych, praktycznych rezultatdbw zadania ,Polityka
Sprawiedliwosci 2018 r.”, w ramach ktérego wytworzono tacznie 212 rdéznego rodzaju opracowarn
naukowych. Zgodnie z opinig powotanego w MS zespotu ekspertow, ktory pozytywnie ocenit
poziom merytoryczny wszystkich utworéw, miaty one stanowi¢ podstawe do weryfikacji aktualnie
obowigzujgcych rozwigzan prawnych oraz formutowania postulatéw de lege ferenda. Z udzielonych
wyjasnien wynika natomiast, Ze w ramach prac legislacyjnych prowadzonych w resorcie
sprawiedliwo$ci wykorzystywano dotychczas?® cztery z wymienionych opracowan, a ponadto jedno
(przewodnik z zakresu migdzynarodowego obrotu prawnego dla urzedow stanu cywilnego) zostato
przekazane do konsultacji do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji. W powyzszym
kontekscie watpliwosci budzi mozliwo$¢ praktycznego wykorzystania m.in. nastepujacych utwordw,
sfinansowanych ze $rodkéw Funduszu Sprawiedliwosci:

— ,Charakterystyka medyczna i pozamedyczna FAS3¢ w Polsce”;

— ,Ekonomiczne skutki niepetnosprawnos$ci intelektualnej, w tym FAS w wybranych krajach
Europy Zachodniej i Ameryki Pdtnocnej”;

— ,Sposoby zapobiegania rozpadowi rodziny w Chorwaciji: wskazniki najwazniejszych wartosci
gwarantujacych sukces matzenski wg EVS 2008”;

% Zadanie objefo osiem nastepujacych projektéw badawczych: 1. Studium analityczno-praktyczne zapobiegania
przestepczosci w obszarze handlu dzieémi i surogacji, 2. Alkoholowy Zespdt Plodowy — badanie interdyscyplinarne
i prawno-poréwnawcze, 3. Przemoc domowa — konteksty teoretyczne i praktyczne, 4. Ochrona dobra dziecka w sytuacii
rozpadu rodziny — studium badawczo-poréwnawcze, 5. Ochrona porzadku publicznego — wybrane aspekty prawno-
-pordwnawcze, 6. Rodzina w perspektywie konstruowania dziatah ochronnych i wspierajacych — studium
komparatystyczne, 7. Uprawnienia pokrzywdzonego w postepowaniu przygotowawczym w $wietle badahn empirycznych,
8. Pracownia Lideréw Dobra - testowanie modelu ksztatcenia kadr przeciwdziatania przestepczosci oraz wspierania
spotecznosci lokalnych.

35 Wedtug stanu na dzien 1 kwietnia 2019 r.

% Alkoholowy Zespot Plodowy.
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— ,Rodzina wobec starzejacego sie spoteczenstwa: szanse i wyzwania”;

— ,Ochrona trwatosci matzenstwa i rodziny w prawie rozwodowym Peru”;

— ,Ochrona trwatosci matzenstwa i rodziny w japoriskim i chinskim prawie rozwodowym”;

— ,Obecnos¢ symboli religijnych w przestrzeni publicznej i ochrona uczu¢ religijnych. Analiza
prawa amerykariskiego”;
,Rozwdd jako wspotczesne wyzwanie dla polityki spoteczney”.

W trakcie kontroli NIK, w dniu 25 lutego 2019 r., Dysponent Funduszu wszczat postepowanie
administracyjne w sprawie kontroli prawidtowos$ci dotacii, jednak do konca | kwartatu 2019 r. nie
zostato ono zakonczone.

= Umowa Nr DSRIN-V-7211-2/18 z dnia 12 stycznia 2018 r., na kwote 1100,0 tys. zt, zawarta
z Panstwowg Wyzszg Szkotg Zawodowg (PWSZ) w Raciborzu dotyczaca modernizacii
zaplecza sportowo rekreacyjnego Szkoty.

W ramach umowy dotacji dysponent Funduszu przyznat, w trybie pozakonkursowym,
dofinansowanie zadan obejmujgcych w szczegoino$ci: prace remontowo-budowlane w salach
gimnastycznych i szatniach (wymiana okien, remont sanitariatow, wymiana instalacji: elekirycznej,
CO, wodnokanalizacyjnej, wentylacyjnej, remont dachu) oraz wyposazenie sal gimnastycznych
i sitowni PWSZ w Raciborzu. Jako uzasadnienie udzielenia dotacji oferent oraz dysponent
Funduszu wskazywali m.in. przeciwdziatanie przestepczosci w powiecie raciborskim poprzez
organizowanie zaje¢ sportowo rekreacyjnych. Szczegdtowa analiza przedstawionej oferty wykazata
natomiast, ze nie wskazano w niej konkretnych informacji na temat stanu zagrozenia
przestepczoscig na terenie powiatu raciborskiego, ani danych poréwnawczych potwierdzajgcych
szczegblng sytuacje tego powiatu na tle innych jednostek samorzadu terytorialnego. W trakcie
kontroli NIK, w dniu 25 lutego 2019 r., dysponent Funduszu wszczat postepowanie administracyjne
w sprawie kontroli prawidtowo$ci dotacji, jednak do konca | kwartatu 2019 r. nie zostato ono
zakonczone.

Dysponent Funduszu nie nadzorowat w sposéb rzetelny realizacji programu profilaktycznego pt. ,Przepis
na sukces", sfinansowanego ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci w kwocie 713,5 tys. zt.

Zgodnie z ofertg beneficjenta przedmiotem umowy dotacji Nr DFS-1I-7211-1721/18 z dnia
4 pazdziernika 2018 r. bylo przeprowadzenie 76 spotkan profilaktycznych w szkotach podstawowych,
gimnazjalnych, licealnych izawodowych na terenie catej Polski, ze szczegdlinym uwzglednieniem
placowek znajdujacych sie na terenach o podwyzszonym ryzyku zachowan patologicznych wéréd
miodziezy. Z ustalen kontroli wynika natomiast, ze wszystkie 76 spotkan odbyto sie na terenie
placowek oswiatowych zlokalizowanych na terenie dwoch wojewddztw — slaskiego i matopolskiego,
a beneficjent dotacji nie uzasadnit w zaden sposdb zastosowanych kryteriow wyboru placowek, w tym
stwierdzonego na tym obszarze szczegblnego ryzyka zachowan patologicznych wéréd miodziezy.
Dysponent Funduszu nie uczestniczyt w wyborze szkét objetych programem profilaktycznym i nie
zagwarantowat sobie prawa do akceptacji listy tych placowek w umowie dotacji, co wyjadniano
m.in. konieczno$cig utrzymywania ,partnerskich” relacji z beneficjentami. Dopiero w trakcie kontroli
NIK, w dniu 22 lutego 2019 r., Dysponent Funduszu wszczat postepowanie administracyjne w sprawie
kontroli prawidtowosci dotacji, jednak do konca | kwartatu 2019 r. nie zostato ono zakonczone.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Sprawiedliwosci przedstawione zostaty
w zatgczniku nr 8 do Informacii.

5.3.Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

W 2018 r., pomimo wprowadzonych w 2017 r. zmian legislacyjnych znaczaco rozszerzajacych zakres
zadan podlegajacych finansowaniu z Funduszu Sprawiedliwo$ci, analogicznie do lat ubiegtych,
utrzymywany byt wysoki stan srodkéw pienieznych Funduszu (284 006,8 tys. zt na poczatku roku oraz
191 186,4 tys. zt na koniec roku, tj. 179,7% planu finansowego po zmianach). Dysponent wyjasnit,
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ze powyzsze wynikato m.in. ze specyfiki gtownych przychodéw Funduszu, w przypadku ktorych brak
jest mozliwo$ci, realnego oszacowania skali orzekanych przez sady nawigzek i Swiadczen pienieznych.

Dysponent Funduszu, zgodnie z art. 78d ust. 2 ufp, przekazywat wolne $rodki w zarzadzanie Ministrowi
Finansow, na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych Srodkéw niektérych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie.3” Wolne $rodki z rachunku Funduszu byty przekazywane
w depozyty overnight, a ponadto w 2018 r. zatozono 17 lokat terminowych (na kwoty wynoszace
od 10 000,0 tys. zt do 250 000,0 tys. zt), w wyniku ktérych uzyskano odsetki w wysoko$ci 2191,5 tys. zt.
Nie stwierdzono przypadkow, w ktérych przekazywanie wolnych srodkéw Ministrowi Finansoéw stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

5.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci
Koszty Funduszu w uktadzie zadaniowym zostaty ujete w dwdch dziataniach:

— pomoc postpenitencjarna (18.5.3.2) — w ramach podzadania ,Resocjalizacja 0séb pozbawionych
wolnosci poprzez prace i pomoc postpenitencjarng” — na dziatanie zaplanowano kwote
17 720,5 tys. zt, a wydatkowano z Funduszu 13 412,1 tys. z}, czyli 75,7% kwoty planowanej dla
tego dziatania. Swiadczeniami w ramach pomocy postpenitencjarnej objeto 79 781 0séb wobec
planowanych 83 413, a zatem $rednia kwota udzielonej pomocy osobom pozbawionym wolno$ci,
zwalnianym z zaktadoéw karnych iaresztéw $ledczych oraz cztonkom ich rodzin wynosita okofo
168 zt na osobe, tj. 0 12% mniej nizw 2017 r. (0 22 zt),

— pomoc pokrzywdzonym przestepstwem i przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (18.7.2.6)
— wramach podzadania ,Budowa i realizacja strategii oraz wsparcie procesow stanowienia prawa
i sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci” — na dziatanie zaplanowano kwote 347 624,5 tys. zi,
a wydatkowano 327 371,8 tys. z}, 1. 94,2% kwoty planowanej. W ramach dziatania wykazano
udzielenie 157 dotacji na realizacje zadan dotyczacych pomocy pokrzywdzonym przestepstwem,
(wobec 30 planowanych).38 Ponadto w sprawozdaniu dysponenta czesci 373° w dziataniu 18.7.2.6
wykazano 2365 udzielonych dotacji (czyli wszystkie umowy dotacji zawarte w 2018 r.
na dofinansowanie zadan ze Srodkéw Funduszu Sprawiedliwosci).

W obowigzujgcym w 2018 r. planie Funduszu Sprawiedliwo$ci w uktadzie zadaniowym nie
wprowadzono odrebnego dziatania, odnoszacego sie do nowych zadan Funduszu w zakresie
zapobiegania przestepczosci, na ktdrych realizacie przekazano w 2018 r. dotacje w kwocie
61 218,7 tys. zt, mimo ze mozliwos¢ wyodrebniania nowych dziatan lub podzadan zostata przewidziana
w pkt 8 ppkt 6 rozdziatu 2 zatacznika nr 48 do noty budzetowej.*0 Ponadto, pomimo uwag NIK
wyrazonych po kontroli wykonania budzetu panstwa za rok 2017 r., w dalszym ciggu jedynym
miernikiem dziatan dysponenta Funduszu w obszarze pomocy pokrzywdzonym przestepstwem
I przeciwdziatania przemocy byta liczba udzielonych dotacji. W zwigzku z powyzszym, zdaniem NIK,
brak bylo mozliwosci praktycznego wykorzystania ewidencji oraz sprawozdawczosci w uktadzie
zadaniowym w celu monitorowania efektywno$ci poszczegolnych zadan publicznych finansowanych
ze $rodkdw Funduszu Sprawiedliwosci.

37 Dz. U. poz. 1864.

3% Dane wg rocznego sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r., RB-BZ2.

% RB-BZ1 Roczne sprawozdanie z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.

40 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegotowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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5.5.Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu sprawozdan za 2018 r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2018 r.;

— Z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2018 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan.

6. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywieziennych Zaktadow Pracy i gospodarowanie srodkami

6.1. Wykonanie planu przychodéw

Zgodnie z ustawg budzetowg na 2018 r. plan finansowy Funduszu po stronie przychoddéw wynidst
105 000,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg nie dokonano zmian w powyzszym zakresie.

Zrealizowane przychody na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 145553,2 tys. #, (tj. 38,6% wyzsze
od kwoty planowanej) oraz wyzsze o 50% od przychoddw zrealizowanych w 2017 r. Pochodzity one
gtéwnie z wptat z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych na podstawie art. 6a ustawy o zatrudnianiu
0s6b pozbawionych wolnosci (143 970,8 tys. zt), ktore byly o 40 270,8 tys. zt (tj. 0 38,8%) wyzsze
od wielko$ci planowanej i stanowity 98,9% przychodéw ogotem. Pozostate przychody pochodzity przede
wszystkim z odsetek (1303,0 tys. zt) oraz wptat z przywieziennych zaktadéw pracy (278,0 tys. zt),
w wysoko$ci co najmniej 25% $rodkdw uzyskanych z tytutu zwolnien okre$lonych wart. 6 ust. 1§ 2
wymienionej ustawy.

Wzrost zrealizowanych w 2018 r. przychoddéw w porownaniu do roku poprzedniego wynikat w gtéwnej
mierze ze zwiekszonego odptatnego zatrudnienia 0s6b pozbawionych wolnosci (0 1750 oséb — wedtug
stanu na 31 grudnia 2018 r.) oraz ze wzrostu od 1 kwietnia 2017 r. z 25% do 45% potracen z kwot
wynagrodzen przystugujacych skazanym#!.

Przebieg wykonania planu finansowego byt monitorowany przez dysponenta Funduszu poprzez

dokonywanie biezacej analizy:

— przychodéw (wptat dokonywanych na rachunek Funduszu przez przywigzienne zaktady pracy oraz
z tytutu potracen z wynagrodzen osadzonych);

— kosztow z tytutu przyznanych ryczattéw i udzielanych dotacji (uzgadniano wysoko$¢ ponoszonych
kosztow wynikajacych m.in. z ewidencji analitycznej i poréwnywano je z limitami wynikajgcymi
z planu finansowego Funduszu).

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu
celowego (Rb-40), naleznosci Funduszu wyniosty 7285,1 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec
2017 r. naleznosci byty nizsze 0 1200,7 tys. zt (j. 0 16,5%.). Na kwote nalezno$ci sktadaty sie pozyczki
udzielone przywieziennym zaktadom pracy (1568,0tys.zt), nierozliczone $rodki przekazane

4 W wyniku wejScia w zycie ustawy z dnia 15 grudnia 2016r. o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy
(Dz. U.z2017 r. poz. 204).
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beneficjentom z tytutu udzielonej dotacji (2153,3 tys. zt) oraz nalezno$¢ z tytutu zawarte] ugody
po rozwigzanej umowie pozyczki (3563,8 tys. zt).

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki przedawnienia naleznosci oraz nie udzielano ulg
w sptacie naleznosci przystugujacych Funduszowi w trybie przewidzianym art. 55 i art. 56 ufp.

6.2. Wykonanie planu kosztéw

Zgodnie z planem finansowym Funduszu, ujetym w ustawie budzetowej na 2018 r., zaplanowane koszty
wyniosty 105 000,0 tys. zt. W okresie objetym kontrolg plan ten zwiekszono o 30 000,0 tys. zt (0 28,6%).
W porownaniu do 2017 r. planowane koszty byly wieksze o 45 000,0 tys. zt (0 50%). Zmiana planu
w2018 r. dotyczyta wzrostu kosztébw w zakresie wyptat ryczattdw z tytutu zwiekszonych kosztow
wynagrodzenia (wzrost 0 85,7%).

W 2018 r. faczne koszty Funduszu wyniosty 127 813,3 tys. zt i byly nizsze o 7186,7 tys. zt (0 5,3%)
od kwoty planowanej. W stosunku do 2017 r. koszty wzrosty 0 262,8%. Na koszty Funduszu sktadaty sie
wyptaty ryczattow z tytutu zwiekszonych kosztow wynagrodzenia (63 121,4 tys. zt), udzielone dotacje
inwestycyjne (60 846,7 tys. zt) oraz dotacje na realizacje zadan biezacych (3845,2 tys. z).

Wzrost kosztow Funduszu wynikat gtdwnie ze zwiekszenia zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci
(0 1750 o0sdb), wzrostu minimalnego wynagrodzenia oraz wzrostu kwoty ryczattu przystugujacego
przedsiebiorcom z tytutu zwigkszonych kosztéw zatrudnienia oséb pozbawionych wolno$ci, zwigkszonej
aktywno$ci podmiotow zatrudniajgcych osoby pozbawione wolno$ci w wystepowaniu o przyznanie
pomocy finansowej (na przyktad liczba wnioskow ztozonych w 2018 r. o wyptate takiego ryczattu
w stosunku do 2017 r. zwiekszyta sie 0 563 —z 1132 do 1695, tj. 0 49,7%).

Szczegdtowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 31 982,8 tys. zt42, tj. 25% ogétu kosztow
realizacji zadan Funduszu. Badaniu poddano réwniez dokumentacje dotyczacq pozyczki na kwote
1010,0 tys. zt (tj. 100 % wartoSci wyptaconych pozyczek). Stwierdzono, Ze udzielone dotacje oraz
wyptacone ryczatty zostaty zrealizowane z zachowaniem zasad przewidzianych w rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 maja 2017 r. w sprawie Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz
Rozwoju Przywieziennych Zaktadéw Pracy.4® Ponadto rozliczenie dotacji i pozyczek nastepowato zgodnie
z zawartymi umowami na podstawie przediozonych dokumentow i w terminach okresSlonych w tych
umowach.

Wyniki kontroli wykazaty, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym Funduszu, w ramach
realizacji ustawowych zadan oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W 2018 r. dysponent Funduszu
nie udzielat zamoéwien publicznych.

Na koniec 2018 r. zobowigzania Funduszu wyniosty 283,9 tys. zt i dotyczyty one zaliczkowych wptat
ztytulu korzystania ze zwolnien (instytucje budzetowe — 102,4 tys. zt, przedsiebiorstwa parstwowe
181,5 tys. zt). Na koniec 2018 roku nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2018 roku Fundusz nie
zaciggat kredytow i pozyczek.

Dane dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Aktywizacji przedstawione zostaty
w zatgczniku nr 9 do Informagiji.

6.3. Stan Funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. stan Srodkow pienieznych Funduszu wynidst 117 919,2 tys. zt. Wolne
srodki finansowe przekazano w zarzadzanie terminowe (103 500,0 tys. zt) i w depozyt overnight
(14 419,2 tys. zt) u Ministra Finanséw. W 2018 r. Srodki lokowano z zachowaniem przepiséw ustawy

42 Analizg objeto dokumentacje dotyczacq najwyzszych kwotowo 10 uméw dotaciji (w tacznej kwocie 27 615,1 tys. zt) oraz
10 wnioskow o udzielenie ryczattu dla podmiotoéw zatrudniajacych osoby skazane (na kwote 4367,7 tys. zt).
4 Dz. U. poz. 1069.
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o finansach publicznych, a $rednia kwota wolnych srodkdéw lokowanych i przekazanych w depozyt
z 12 miesiecy wyniosta 104 525,0 tys. zt.

Okres lokowania wolnych $rodkéw Funduszu wynosit od 14 dni do maksymalnie 29 dni. Z tytutu
zagospodarowania wolnych $rodkow w 2018 r. Fundusz uzyskat przychody z odsetek w tacznej kwocie
1263,2 tys. zt, z tego 12279 tys. zt z depozytéw terminowych oraz 35,3 tys. zt z tytutlu depozytow
overnight. Stwierdzono, ze przekazywania wolnych srodkow w zarzadzanie terminowe nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji zadan Funduszu.

Stan funduszu na koniec 2018 roku (wedtug sprawozdania Rb-40) wyniost 124 9204 tys. zt i byt
0177399 tys. zt (16,6 %) wyzszy od stanu na poczatek roku. Stan funduszu na koniec roku obejmowat
$rodki pieniezne w kwocie 117 919,2 tys. zt, naleznosci w kwocie 7285,1 tys. zt i zobowigzania w kwocie
2839 tys. zt.

6.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W planie finansowym Funduszu w uktadzie zadaniowym na 2018 rok ujeto jedno dziatanie — 18.5.3.1.
,Resocjalizacja 0s6b pozbawionych wolno$ci” w ramach zadania 18.5 ,Wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci i tymczasowego aresztowania” i podzadania 18.5.3 ,Resocjalizacja osob pozbawionych wolnosci
poprzez prace i pomoc postpenitencjarng’. Celem dziatania byta pomoc w readaptacji spotecznej osobom
przebywajacym w placowkach resocjalizacyjnych. Do pomiaru dziatania przyjeto liczbe oséb skazanych
i ukaranych zatrudnionych odpfatnie w przywieziennych zakladach pracy oraz u kontrahentéw
pozawigziennych. Prognozowany wskaznik na poziomie 6400 oséb (tj. takim samym jak w 2017r.)
osiagnieto w wysokosci 11 271 0séb (tj. 0 1750 0séb wiecej niz w 2017 r.). Zrédkami pochodzenia danych
do wyliczenia warto$ci miernika dla tego dziatania byty dane z zasobéw jednostek penitencjarnych, ujete
w sprawozdaniach MS ZK-2 o zatrudnieniu tymczasowo aresztowanych, skazanych i ukaranych.
Wykonanie miernikow aktualizowano w okresach pétrocznych.

W 2018 r. Fundusz udzielat wsparcia w formie dotacji oraz ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztow
zatrudnienia 0séb pozbawionych wolnosci w wysokosci 35% wartosci wynagrodzen przystugujacym
zatrudnionym osobom pozbawionym wolnosci.

W 2018'r. ztozone zostaty 72 wnioski o udzielenie dotacji oraz 1695 wnioskdw o ryczatty. Lacznie
w 2018 r. ze srodkow funduszu udzielono dotacji 25 podmiotom na kwote 64 691,9 tys. zt oraz
wyptacono przedsiebiorcom 1695 ryczattow w kwocie 63 121,4 tys. zt.

Ogdtem ze $rodkéw Funduszu w 2018 r. udzielono pomocy publicznej w formie wyptaconych dotacji
i ryczattdw (tacznie poniesione koszty 127 813,3 tys. zt), z tego na realizacie zadan w zakresie
resocjalizacji wieznidw poniesiono koszty (przekazano dotacje) w tacznej kwocie 64 691,9 tys. zt44,
a na wyptate ryczattow z tytutu zwiekszonych kosztow zatrudnienia (63 121,4 tys. zt). Ponadto,
udzielona zostata jedna pozyczka w wysokosci 1010,0 tys. zt.

6.5. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta Funduszu Aktywizacji sprawozdan
za2018r.:

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33) za IV kwartat 2018 r.;

— Z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 rok, planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40) za IV kwartat 2018 r.;

— rocznego sprawozdania z planu finansowego funduszu w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2);

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

44 Dotacje z przeznaczeniem na: budowe hal produkcyjnych: (41 990,1 tys. zt), zakup maszyn i urzadzen (18 856,6 tys. zt),
realizacje zadan biezacych: (3845,2 tys. z1).
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Kwoty wykazane w wymienionych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Wyze] wymienione sprawozdania zostaty przekazane terminowo oraz sporzadzone
prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan.

Wyniki kontroli wykazaty jednak, ze przyjety sposéb ksiegowania przekazanych irozliczanych dotacji,
pomimo ze nie miat wptywu na roczng sprawozdawczos¢, mogt utrudnia¢ dysponentowi Funduszu
biezacy monitoring stanu wykorzystania i rozliczen tych dotacji. Przyjety przez dysponenta Funduszu
schemat ksiegowania kwot (transz) wynikajacych z uméw, na kontach bilansowych, skutkujacy
wykazaniem w ksiegach rachunkowych kosztéw na etapie podpisanej umowy (wprowadzonych do ksiag
rachunkowych pod datgq podpisania umowy), nie w peti odzwierciedlat stan faktyczny. Zdaniem NIK,
podpisana umowa udzielenia dotacji nie powinna by¢ dokumentem stwierdzajacym poniesienie
kosztow. Dokumentem tym, uznajgcym wartoS¢ dotacji za wykorzystang i rozliczong winno by¢
przediozone przez dotowanego oraz zatwierdzone przez dysponenta Funduszu sprawozdanie
zrozliczenia dotacji. Obowigzujace przepisy*> w sposob 0goiny opisujg zasady ewidencjonowania
operacji gospodarczych, zatem dysponent Funduszu moze dostosowywac plan kont w zalezno$ci
od wlasnych  potrzeb informacyjnych izarzadczych, m.in. poprzez wprowadzenie konta
pozabilansowego, na ktérych ewidencjonowane bytyby umowy dotacji, co umozliwitoby mu skuteczne
sprawowanie kontroli w tym zakresie.

45 Zgodnie z § 24 rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budZzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r. poz. 1911, ze zm.) zdarzenia dotyczace
panstwowego funduszu celowego ujmuje sie w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym
jednostki obstugujacej dysponenta tego funduszu. Plan kont dla jednostek budzetowych i samorzadowych zakladéw
budzetowych zostat okre$lony w zataczniku nr 3 rozporzadzenia.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci, Dyrektora Generalnego Stuzby
Wigziennej, Dyrektora Zaktadu Kamego nr 2 w Strzelcach Opolskich, Dyrektora Zaktadu Karnego
w Potulicach, Dyrektora Aresztu Sledczego w Kielcach oraz Dyrektora Aresztu Sledczego w Szczecinie.

W wystapieniu do Ministra Sprawiedliwo$ci NIK wniosta o:

1) wdrozenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajacych skuteczne i terminowe ustalanie
i dochodzenie wierzytelno$ci Skarbu Panstwa,

2) wykonanie wniosku sformutowanego przez Najwyzszg Izbe Kontroli w wyniku kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. i 2017 r., dotyczacego zatrudniania na stanowiskach ekspertow oséb
o wysokich kwalifikacjach oraz przestrzegania, przy okreslaniu wysokoSci wynagrodzen w tej
grupie, zasad gospodarnego i celowego dokonywania wydatkéw publicznych,

3) wdrozenie rozwigzan legislacyjnych i organizacyjnych zapewniajacych efektywng realizacje
podstawowych celow funkcjonowania Funduszu Sprawiedliwo$ci, w szczegolnoSci poprzez
dziatania kompensacyjne ukierunkowane na swiadczenie pomocy ofiarom przestepstw,

4) przyjecie regulacji prawnych oraz procedur wewnetrznych zapewniajgcych mozliwosé
transparentnego i réwnoprawnego ubiegania sie o dofinansowanie ze $rodkéw Funduszu
Sprawiedliwosci, przez wszystkich potencjalnych beneficjentow,

5) zakonczenie prac majagcych na celu wdrozenie adekwatnych struktur organizacyjnych
pozwalajacych  Ministrowi  Sprawiedliwosci na sprawowanie skutecznego nadzoru nad
prawidtowo$cig wydatkowania $rodkow publicznych przekazywanych z Funduszu Sprawiedliwosci,

6) wprowadzenie korekt w planie Funduszu Sprawiedliwo$ci w uktadzie zadaniowym polegajacych
na wyodrebnieniu dziatania odnoszacego sie do zapobiegania przestepczo$ci oraz okreSleniu
miernikow pozwalajacych na efektywne monitorowanie poszczegoinych zadan finansowanych
ze Srodkow Funduszu.

W wystapieniu do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej NIK wniosta o wdrozenie mechanizméw
umozliwiajacych weryfikacje przestanek w zakresie wyboru wykonawcoéw zamdwien udzielanych
z zastosowaniem wytgczenia okre$lonego w art. 4d ust. 1 pkt 8 Pzp, w celu realizacji tych zamoéwien
w sposob zapewniajacy m.in. aktywizacje zawodowg 0séb pozbawionych wolnosci.

W wystagpieniach skierowanych do dyrektoréw aresztéw $ledczych objetych kontrolg NIK sformutowata
wnioski pokontrolne o:

1) wzmocnienie nadzoru nad dziataniami dotyczacymi przekazywania do publikacji ogtoszen
0 udzieleniu zaméwien publicznych oraz biezacej kontroli stanu nalezno$ci Skarbu Panstwa z tytutu
dochodéw budzetowych (Areszt Sledczy w Szczecinie);

2) rzetelng weryfikacje dowodéw ksiegowych (Areszt Sledczy w Kielcach).

Do wystgpienia pokontrolnego skierowanego do Ministra Sprawiedliwo$ci ztozone zostaty zastrzezenia.
Uchwatg Kolegium NIK z dnia 7 czerwca 2019 r. zgtoszone zastrzezenia dotyczace stwierdzonych
nieprawidtowosci w odniesieniu do organizaciji i dochodzenia nalezno$ci budzetu panstwa, zatrudniania
na stanowiska ekspertow oraz w ramach udzielnych dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci zostaty
oddalone.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych funkcjonujacych w ramach czesci 37
- Sprawiedliwos$é
Wykonanie 2018
Przecietne Wydatki budzetu wtym, Udziat w
L Nazwa jednostki podlegtej! zatrudnienie Dochod pafistwa i budzety wydatd wyd_atka’ch
P- ! podiegrey Rb-70 y Srodkow na wynagrodzenia | 6Zg$ci ogotem
Wg Rb- europejskich wedfug Rb-702
0s6b tys. zt %
1. Ministerstwo Sprawiedliwosci 850,58 56 986,4 250 398,2 68 756,5 49
2. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej 29 108,65 11420,6 45947271 1726754,8 89,5
3. Instytut Ekspertyz Sadowych 129,19 232,8 225134 10 814,0 04
4. Instytut Kryminologii i Penitencjarystyki 5,80 12,0 650,7 438,5 0,0
5. Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci 32,90 0,1 5643,0 2766,5 0,1
6. MOAS w Koszlinie 59,62 27,1 61416 4179,6 0,1
7. SdN w Chojnicach 66,39 23,1 6998,6 44994 0,1
8. SdN w Dominowie 63,94 49 649738 44534 0,1
9. SdN w Gackach 42,71 - 4208,2 28248 0,1
10. SdN w Szczecinie 41,84 14,7 4156,7 27959 0,1
11. SdN Warszawa-Okecie 42,31 36,8 43584 2900,1 0,1
12. SdNiZP w Warszawie Falenicy 49,97 98 51279 34265 0,1
13. ZP w Barczewie 43,00 0,6 4432,6 29343 0,1
14. ZP w Biatymstoku 76,74 15,7 79273 5265,9 0,2
15. ZP w Gdarisku 4844 14 4 891,6 3053,6 0,1
16. ZP w Grodzisku Wikp. 43,51 2,1 5053,0 3207,2 0,1
17. ZP Jerzmanice Zdrdj 57,66 14,0 5649,9 34886 0,1
18. ZP w Keyni 47,46 78,1 4 862,5 3052,0 0,1
19. ZPiSdN w Mrozach 47,75 75 44742 29149 0,1
20. ZP Nowe 52,26 10,7 5426,7 35264 0,1
21. ZP w Poznaniu 51,25 4,1 5114, 33726 0,1
22. ZPiSdN w Raciborzu 61,55 36,0 62333 42978 0,1
23. ZP w Sadowicach 44,96 9,3 4958,6 31333 0,1
24. ZP (MOAS) w Szubinie 52,16 30,5 52953 3423, 0,1
25. ZP w Swieciu 51,04 53,1 55734 3520,9 0,1
26. ZP w Tamowie 50,29 45 47761 3289,1 0,1
27. ZP w Trzemesznie 53,70 6,8 5556,8 38485 0,1
28. ZP w Ostrowcu Swigtokrzyskim 54,37 7,0 59279 3 766,6 0,1
29. ZP w Studziencu 53,88 16,7 6 601,1 38346 0,1
30. ZP Witkowo 50,18 59 57194 36964 0,1
31. ZPiSdN Gtogow 68,79 0,2 77383 48478 0,2
32. ZPiSdN w Koronowie 56,44 39 60164 38338 0,1
33. ZPiSdN w Laskowcu 61,76 55 6615,0 43344 0,1
34. ZPiSdN w Konstantynowie Lddzkim 63,01 10,4 70321 4532,8 0,1
35. ZPiSdN w Pszczynie tace 87,24 10,1 10114,8 6290,4 0,2
36. ZPiSdN w Swidnicy 60,55 45,0 6 356,9 38443 0,1
37. ZPiSdN w Zawierciu 73,25 20,7 8327, 54028 0,2
38. Dotacja dla KSSiP 58,75 X 71296,0 33490 1,4
Ogodtem 31963,9 69 168,2 5133 391,7 1934 671,0 100,0

)37 dysponentéw $rodkéw okreslonych w zarzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 1 wrze$nia 2016 r. w sprawie zasad ewidencji srodkéw budzetu
panstwa przyjmowanych na rachunek biezacy wydatkéw dysponenta czesci 37 budzetu panstwa ,Sprawiedliwo$¢” z centralnego rachunku biezacego
wydatkéw budzetu panistwa oraz przekazywanych podleglym dysponentom na sfinansowanie wydatkéw ujetych w ich planach finansowych oraz zasad
(polityki) rachunkowosci dysponenta czesci 37 budzetu panstwa ,Sprawiedliwo$¢” (Dz. Urz. MS, poz.165 ze zm.).

2 Dane wg Rb-70 wigziennictwa (CZSW) nie uwzgledniaja wynagrodzen osadzonych.
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

, , Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalnosé Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
- L T Minister Sprawiedliwosci
1. | Ministerstwo Sprawiedliwosci Zbigniew Ziobro od 16 listopada 2015 . 0
Centralny Zarzad Stuzby e Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej
2 Wieziennej w Warszawie gen. Jacek Kitlifiski od 30 stycznia 2015 r. P
. dyrektor Zaktadu Karnego
pptk Jacek Bieszczad
5 | Zakiad Kamy nr2 w Strzelcach 0d 27 lutego 2019 r. p
Opolskich i Jacek Dubielczvk | GVrektor Zakiadu Kamego
PP Y od 1 pazdziernika 2017 r. do 26 lutego 2019 r.
. _— dyrektor Zaktadu Karnego
4. | Zaktad Karny w Potulicach Jarostaw Nurkiewicz od 12 listopada 2015 . P
: ' . dyrektor Aresztu Sledczego
5. | Areszt Sledczy w Kielcach Krzysztof Czekaj od 1 listopada 2015 . P
6. | Areszt Sledczy w Szczecinie ptk Bogumita Skorna dyrektor Aresztu Sledczego P

od 2 czerwca 2014 r.

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogélnej

3.1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 37 — Sprawiedliwos¢

Oceny wykonania budzetu w czesci 37 — Sprawiedliwoé¢ dokonano stosujac kryteria*® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku™’.

Dochody (D): 69 168,2 tys. zt.
Wydatki (W)48: 5133 391,7 tys. zt.
taczna kwota (G=D+W): 5202 559,9 tys. zt.
Waga dochodow w tacznej kwocie (Wd=D:G): 0,0133
Waga wydatkdw w tacznej kwocie (Ww = W:G): 0,9867
Nieprawidtowosci w dochodach: 5926,3 tys. zt

(8,6% dochoddw w czesci 37), z tego w Ministerstwie Sprawiedliwosci:

— nie podjeto niezwtocznych dziatan windykacyjnych na taczng kwote 2171,1tys. zt (opdznienia
w skrajnych przypadkach wynosity od 156 dni do 288 dni po uptywie terminu ptatno$ci wynikajacego
z dokumentow ksiegowych);

— nie ustalono wysokosSci nalezno$ci z tytutu roszczen regresowych za odszkodowanie dotyczace
naruszenia praw autorskich na kwote 3755,2 tys. zt.

Ocena czastkowa dochodow (Od): (1) negatywna

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: 7718,8 tys. zt
(0,1% wydatkéw w czesci 37), z tego w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej:

— naruszenie zasady okreslonej w art. 44 ust. 3 ufp wskazujacej, ze wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob celowy i 0szczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow
z danych naktadéw oraz optymalnego doboru metod i Srodkdw stuzacych osiggnieciu zatozonych
celdw poprzez udzielenie zamoéwien przywieziennym zaktadom pracy, o ktorych mowa w art. 3
ust. 1 ustawy o zatrudnianiu 0séb pozbawionych wolnosci, skutkujgcych realizacjg zadan na kwote
7718,8 tys. zt przez podwykonawcdw nieposiadajacych statusu takich zaktaddw.

Ocena czastkowa wydatkow (Ow): (5) pozytywna

Ocena wykonania wydatkdéw zostata obnizona o 1 punkt z uwagi na utrzymujacq sie w Ministerstwie
od 2016 r. praktyke zatrudniania na stanowiskach ekspertow o0sob nieposiadajacych wymaganego
doswiadczenia oraz uznaniowego ksztattowania wysokosci wynagrodzen w tej grupie pracownikow oraz
zawodno$¢ mechanizméw kontrolnych przy udzielaniu zamoéwien w trybie art. 4d ust. 1 pkt 8 upzp
powodujgce niewspotmiernie niski poziom zatrudnienia osadzonych przy realizacji prac powierzonych
przez CZSW w stosunku do skali udzielonego zamdwienia itacznej liczby oséb zatrudnionych.
Dziatania te w znikomym stopniu stuzyly realizacji jednego z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej,
tj. prowadzenia oddziatywan penitencjarnych i resocjalizacyjnych wobec oséb pozbawionych wolnosci,
w szczegbinoSci poprzez prace.

46 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
47 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
48 f gcznie z wydatkami budzetu Srodkéw europejskich.
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taczna ocena dochoddw i wydatkéw (LO)49: 0,0133 x 1 +4 x 0,9867 = 4

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna wykonania budzetu panstwa w czesci 37, uwzgledniajaca opinie 0 sprawozdawczosci
— w formie opisowej.

3.2. Kalkulacja oceny ogéinej funduszu celowego — Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym
oraz Pomocy Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwo$ci dokonano stosujac kryterias® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku5!,

Przychody (P): 325 3711 tys. zt.
Koszty (K)

(tacznie w wydatkami majgtkowymi): 365 149,6 tys. zt.
taczna kwota (G = P +K): 690 520,7 tys. zt.
Waga przychoddw w tacznej kwocie (Wp=P:G):0,4712.
Waga kosztow (tacznie w wydatkami majgtkowymi)

w tacznej kwocie (Wk =K : G): 0,5288
Nieprawidtowos$ci w przychodach: nie stwierdzono
Ocena czastkowa przychodow (Op): pozytywna (5)

Nieprawidtowos$ci w kosztach dotyczyty niecelowego i niegospodarnego przekazania dotacji czterem
podmiotom na taczng kwote 33 271,5 tys. zt. Nieprawidtowosci w wymiarze finansowym stanowity 9,1%
kosztow Funduszu w 2018 r.

Ocena czastkowa kosztdéw (Ok): negatywna (1).
Laczna ocena przychoddw i kosztéw £052: (5 x 0,4712) + (1 x 0,5288) = 3
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.

Ocena koncowa zostata obnizona o 1 punkt z uwagi na marginalizacje podstawowych celéw Funduszu
Sprawiedliwosci i przeznaczenie znacznej czesci jego przychoddw na dziatania niezwigzane z pomocg
pokrzywdzonym przestepstwem, nie okreslenie transparentnych zasad przyznawania dofinansowania
w trybie pozakonkursowym oraz nie ujecie w ukladzie zadaniowym dziatan dotyczacych
przeciwdziatania przyczynom przestepczosci i nie okreslenie miernikéw pozwalajacych na efektywne
monitorowanie poszczegoinych zadan finansowanych ze srodkéw Funduszu Sprawiedliwo$ci.

W zwigzku z powyzszym ocena koncowa, uwzgledniajagca opinie o sprawozdawczosci -
negatywna (2).

N

9 £0=0d x Wd + Ow x Ww

0 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

1 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
52 0= 0Op x Wp + Ok x Wk

S
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3.3. Kalkulacja oceny ogélinej funduszu celowego — Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zakladow Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zaktadéw Pracy dokonano stosujgc kryteria® oparte na wskaznikach wartoSciowych
opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej w 2018 roku54.

Przychody (P): 145 553,2 tys. zt
Koszty (K)

(tacznie w wydatkami majatkowymi): 127 813,3 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 273 366,5 tys. zt

Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp =P : G): 0,5324

Waga kosztdw (tacznie w wydatkami majatkowymi)

w facznej kwocie (Wk =K : G): 0,4675

Nieprawidtowosci w przychodach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa przychodow (Op): pozytywna (5)
Nieprawidtowosci w kosztach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa kosztow (Ok): pozytywna (5)

Laczna ocena przychoddw i kosztow £O5: (5x0,5324) + (5x0,4675) = 5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

W zwigzku z czym ocena koncowa, uwzgledniajaca opinie o sprawozdawczosci — pozytywna.

5 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
% Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
5% £0=Op x Wp + Ok x Wk
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Zalacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 37 — Sprawiedliwos$¢

2017 2018
53 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa” | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 66 555,3 | 534280 | 69168,2 103,9 129,5
1. dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 1479,8 370,0 22243 150,3 601,2
1.1. | rozdziat: 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 1479,8 370,0 22243 150,3 601,2
1.1.1. | § 0920 Wplywy z pozostatych odsetek - 13,0
1.1.2. | § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 1108,9 1822,7 164,4
1.1.3. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 370,9 370,0 388,6 104,8 105,0
2. dziat 755 Wymiar Sprawiedliwosci 650755 | 530580 | 669439 102,9 126,2
21, iri)zrgif:aﬁ?m Centralne administracyjne jednostki wymiaru sprawiedliwo$ci 567553 | 493030| 569864 1004 1156
211 § 0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienieznych od oséb 15.1 40 634 #199| 15850
fizycznych
212, § 0610 Wp%ywy z optat ggzammacy;nyplh oraz olp’rat’za wydawanie $wiadectw, 186847 | 185000| 178571 956 965
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
2.1.3. | § 0690 Wptywy z réznych optat 15,1 5,0 0,4 2,6 8,0
214, § 0700 Wplywy ze sptat oplrogeqtowanych poi.yczek qdzielonych sedziom 945 340 34,1 36,1 1003
i prokuratorom na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych
§ 0750Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
2.1.5. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 462,3 290,0 312,2 67,5 107,7
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
2.1.6. | §0830 Wptywy z ustug 36568,9 | 30000,0| 36840,2 100,7 122,8
2.1.7. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych - 1,7
2.1.8. | §0920 Wptywy z pozostatych odsetek 22,1 20,0 22,1 100,0 110,5
2.1.9. | § 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych 217,8 200,0 725 33,3 36,3
2.1.10. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 670,5 250,0 4117 61,4 164,7
2.1.11. | § 0970 Wplywy z réznych dochodow 43 1361,1| 316535
2.2. rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 262,0 189,0 2449 93,5 129,6
§ 0750Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa,
2.2.1. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 0,6 34 566,7
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
2.2.2. | §0780 Dochody ze zbycia praw majatkowych 1,2 1,0 15 125,0 150,0
2.2.3. | §0830 Wptywy z ustug 165,8 151,0 185,6 111,9 122,9
2.24. | §0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 60,2 15,0 19,4 32,2 129,3
2.2.5. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 79 1,0 1,1 13,9 110,0
2.2.6. | § 0940 Wplywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych 10,2 9,0 13,8 135,3 153,3
2.2.7. | §0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 0,7 14| 16286
2.2.8. | §0970 Wplywy z réznych dochodow 15,4 12,0 8,7 56,5 725
23. rozdziat 75512 Wieziennictwo 74613 3219,0 9196,3 123,3 2857
§ 0610 Wplywy z optat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw,
23.1. . - . Nt Do 11 1,0 90,9
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
§ 0630 063 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych optat
2.3.2. | uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania sadowego 68,5 75,0 109,5
i prokuratorskiego
233, E ;)(?nigix\rlﬁp’fywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow 49 95 193.9
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§ 0750 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa,

2.3.4. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 15232 14030 1927,2 126,5 1374
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
2.35. | §0830 Wptywy z ustug 973,7 738,0 1088,7 11,8 147,5
2.3.6. | §0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 641,3 146,0 1002,7 156,4 686,8
2.3.7. | §0920 Wptywy z pozostatych odsetek 29,3 39,6 135,2
2.3.8. | § 0940 Wptywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych 19858 229,0 24899 1254 | 1087,3
2.3.9. | §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 855,1 690,1 80,7
2.3.10. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 13784 703,0 1872,6 135,9 266,4
24. rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 596,9 347,0 516,3 86,5 148,8
§ 0570 Wplywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar pienigznych od osdb
24.1. 1,7 1,0 -
fizycznych
§ 0610 Wplywy z opfat egzaminacyjnych oraz optat za wydawanie $wiadectw,
24.2. . J . A D 0,2 0,4 200,0
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich duplikatow
§ 075 Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych Skarbu Paristwa,
2.4.3. | jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora 195,8 134,0 184,8 94,4 137,9
finanséw publicznych oraz innych uméw o podobnym charakterze
24.4. | §0830 Wptywy z ustug 134,8 99,0 107,6 79,8 108,7
24.5. | §0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 358 35,0 33,1 92,5 94,6
2.4.6. |§0870 Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych 218 50 32,3 148,2 646,0
2.4.7. | §0920 Wplywy z pozostatych odsetek 29 40 6,9 2379 172,5
24.8. | §0940 Wplywy z rozliczef/zwrotéw z lat ubiegtych 94,3 50,0 90,4 95,9 180,8
2.4.9. | §0950 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw 738 31,7 43,0
2.4.10. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 35,6 19,0 291 81,7 153,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
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Zalacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci 37 — Sprawiedliwosé

2017 2018
A ; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie |  Ustawa? Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czgé¢ 37 - Sprawiedliwo$é, w tym: 4869971,8 | 49149280 | 5092894,0 50731628 1042| 1032| 996
1. 750 Administracja publiczna 778475 81772,0 82252,4 81024,1 1041 99,1 985
1.1. 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organéw administracji rzadowej 77 8415 81772,0 822524 810241 104,1 99,1 98,5
1.1.1. § 4120  Sktadki na Fundusz Pracy 1206,1 13140 12940 12735| 1056 969 | 984
1.1.2. § 4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 8250,3 54270 9183,0 9180,3 11,3 169,2 | 100,0
1.1.3. § 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilne; 50 681,8 55911,0 52330,3 52 159,7 102,9 933| 997
1.1.4. § 4025 Wynagrodzenia osobowe czionkéw korpusu stuzby cywilnej 465,7 480,0 480,0 372,8 80,1 T 717
1.1.5. § 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 496,6 533,0 533,0 497,9 100,3 934 | 934
1.1.6. § 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw korpusu stuzby cywilne; 116,3 488,0 488,0 131,2 112,8 269 | 269
1.1.7. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 4340,7 5012,0 4685,2 46843 | 1079 93,5| 100,0
1.1.8. § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy 2432 238,0 246,0 2459 101,1 103,3 | 100,0
1.1.9. § 4110  Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 10 045,6 10 388,0 10 541,4 105032 | 1046 101,1| 996
1.1.10. § 4440  Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1083,1 1087,0 11338 11338 | 1047 1043 | 100,0
2. 752 Obrona narodowa 322,9 465,0 465,0 3733 115,6 80,3| 80,3
21. 75212 Pozostate wydatki obronne 322,9 465,0 465,0 3733| 1156 80,3 803
21.1. § 4210  Zakup materiatow i wyposazenia 109,7 - 127,6 116,3 - -
3. 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 1408528,1| 1466613,0| 1466613,0| 1466282,0| 104,1 100,0 | 100,0
3.1. 75301 Swiadczenia pieniezne z zaopatrzenia emerytalnego 1403 569,6 | 1461433,0 1461 433,0 1461 433,0 104,1 100,0 [ 100,0
3.1.1. § 4440  Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 5686,0 5686,0 5686,0 5686,0 100,0 100,0 | 100,0
3.1.2. § 3110  Swiadczenia spoteczne 13967609 | 14540920 1453078,8| 1453078,8| 104,0 99,9 | 100,0
3.2. 75312 Uposazenia sedziéw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne 4958,5 5180,0 5180,0 48491 97,8 936 | 93,6
3.2.1. 3110  Swiadczenia spoteczne 49585 5180,0 5180,0 4849,1 97,8 936 | 936
4. 755 Wymiar sprawiedliwoci 3259910,2 | 3231279,0 | 3408151,8| 34026864 | 1044 1053| 998
41 75501 Centralne administracyjne jednostki wymiaru sprawiedliwosci 113 204,2 156 635,0 151 855,2 147 4878 1303 92| 971
i prokuratury

4.1.1. § 3030 Rdzne wydatki na rzecz osob fizycznych 830,0 1385,0 1390,0 13830 166,6 999 995
41.2. § 4050 Uposazenia zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy 1171,7 150,0 490,1 489,8 418 3265| 999
413. § 4110  Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 135,1 150,0 359,0 3550 | 2628 | 2367 989
4.14. § 4090 Honoraria 249,1 750,0 402,5 2564 | 1029 342 637
4.1.5. § 4170  Wynagrodzenia bezosobowe 11707,2 12207,0 11410,2 11334,6 96,8 929 993
4.16. § 4410 Podroze stuzbowe krajowe 8180,6 8000,0 9230,0 9210,7| 1126 1151 998
41.7. § 4430 Rozne optaty i skfadki 65,9 120,0 2124 2124 3223| 177,0| 100,0
4.18. § 4270  Zakup ustug remontowych 44494 5500,0 5180,7 5123,7| 1152 932 989

Dotacje celowe w ramach programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich oraz Srodkow, o ktorych
4.1.9. § 2009 mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, 387,3 5136,0 5136,0 3400,7| 8781 66,2 | 66,2

lub ptatnosci w ramach budzetu $rodkéw europejskich,

z wytgczeniem dochoddw klasyfikowanych w paragrafie 205
4.1.10. § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 2149 277,0 196,4 196,1 91,3 70,8 99,8
4111, | § 4030 Nynagrodzenia osobowe sedziow i prokuratorow 464,1 17890 469,0 4683| 1009 262| 999

oraz asesorow i aplikantéw
4.1.12. § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 11427 1350,0 1530,0 15125 1324 1121] 989
4.1.13. § 4480 Podatek od nieruchomosci 232,2 286,0 239,0 2390 1029 83,6 | 1000

43




Zatgczniki

4.1.14. § 4520  Optaty na rzecz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego 602,2 688,0 660,3 660,3 109,6 96,0 | 100,0
4.1.15. § 4540  Skfadki do organizacji miedzynarodowych 9016,7 10 045,0 6689,8 6 689,6 742 66,6 | 100,0
4.1.16. § 4550  Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 1054,3 1098,0 624,0 613,1 58,2 558 | 983
4117, § 4610 Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 1300,7 572,0 12154 1120,3 86,1 1959 | 92,2
4.1.18. § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 10 032,6 34399,0 25804,7 257995 | 257,2 75,0 | 100,0
4.2. 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 25657,4 24 665,0 28 650,9 28 644,3 11,6 116,1| 100,0
4.21. § 4120  Skiadki na Fundusz Pracy 2142 352,0 2329 2329| 1087 66,2 | 100,0
4.22. § 4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 12 248,6 13284,0 12 947,6 12 947,6 105,7 97,5| 100,0
42.3. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 820,5 1044,0 833,0 833,0 101,5 79,8 | 100,0
424, § 4110  Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 20446 24420 2176,1 2176,1 106,4 89,1 100,0
4.25. § 4440  Odpisy na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych 206,0 220,0 2133 213,3 103,5 97,0 | 100,0
4.2.6. § 4090  Honoraria 353,8 125,0 355,2 3552 | 1004 | 284,2| 100,
4.217. § 4170  Wynagrodzenia bezosobowe 307,7 147,0 507,9 507,9 165,1 3455 100,0
428 § 4270  Zakup ustug remontowych 501,6 378,0 624,8 624,8 124,6 165,3 | 100,0
429. § 4240  Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksiazek 104,7 130,0 173,7 1737 | 1659| 133,6| 1000
4.2.10. § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 28130 2220,0 2793 2793 99,3 1259 | 100,0
43. 75512 Wigziennictwo 29829081 | 283814850 | 30679540 30676387 1028 1065| 100,0
4.3.1. § 3030 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 1057,0 1000,0 1019,7 1018,9 96,4 101,91 99,9
43.2. § 4120  Skiadki na Fundusz Pracy 30015 5568,0 34468 34342 | 1144 61,7 996
4.3.3. § 4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 1817770 189 184,0 190 511,0 190 493,3 104,8 100,7 | 100,0
434. § 4019  Wynagrodzenia osobowe pracownikow 2426 270,0 266,3 2459 101,4 911 923
4.35. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 5260,9 6764,0 5810,0 58098 110,4 859 100,0
4.3.6. § 4050 Uposazenia Zotnierzy zawodowych oraz funkcjonariuszy 14759998 | 1526744,0| 1460353,7| 1460 349,1 98,9 95,7 | 100,0
437. | § 4070 Er‘;‘ia:;‘;"r”: d‘;ﬁgiiﬁg"(‘,fa’gfj&d;:nzfs"z‘;f’zy zawodowych 1146217 | 1228000| 1203621| 1203574| 1050| 980| 100,0
4.3.8. § 4110  Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 45986,0 44 407,0 520851 52051,7 113,2 17,2 999
439. § 4440  Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1976,7 2017,0 20249 20248 102,4 100,4 | 100,0
4.3.10. § 4170  Wynagrodzenia bezosobowe 39894 34480 4106,9 4094,0 102,6 18,7 99,7
4.3.11. § 4410  Podréze stuzbowe krajowe 97779 8902,0 8070,1 8 066,7 82,5 90,6 | 100,0
4.3.12. § 4430 Rozne optaty i sktadki 1339,1 1592,0 1468,3 1468,0 109,6 92,2 100,0
4313. | § 4700 gi‘;‘;';giyawzf;"wmkéw niebedacych czionkami korpusu 20252 13930 20019 19978 | 986| 1434| 998
4.3.14. § 4270  Zakup ustug remontowych 67 475,7 34992,0 57 571,7 57571,5 85,3 164,5| 100,0
4.3.15. § 3020  Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 390,4 383,0 462,5 462,5 118,5 120,8 | 100,0
4.3.16. § 4240  Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 246,2 231,0 218,5 218,4 88,7 945| 100,0
4.3.17. § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 113,9 90,0 156,4 156,3 137,2 173,71 99,9
4.3.18. § 4480 Podatek od nieruchomosci 11189,0 12010,0 11230,8 112298 | 1004 93,5| 100,0
4.3.19. § 4520  Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 22659 2697,0 22915 22914 101,1 85,0 | 100,0
4.3.20. § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 827549 16 980,0 52038,2 52036,1 62,9 306,5 | 100,0
4321 | § 4060 'Zr;’l‘lecz’;ar:‘zzggiv";:;’;ﬁfgg 2awodowyeh oraz funkgjonariuezy 171500 | 386453 | 386451 2253 | 1000
4.3.22. § 4510  Optaty na rzecz budzetu panstwa 617,1 754,0 585,7 585,6 94,9 77,71 100,0
4.3.23. § 3050 Zasadzone renty 174,6 185,0 143,8 143,8 82,4 77,7 100,0
4324 | § 3070 !‘é}'glztr';'o‘r’s?tf’jr‘f& Jg'ﬁ;:ﬂgg’r‘ne do uposazen wyplacane 1420834 | 1188640| 1358441| 1358397| 956| 1143 | 100,0
4325 | § 4080 Eoiﬁsfg,‘f]’l‘;fz'osr;“'f‘fﬂf‘i‘z}gi::ng;;eza‘éfrﬂf;ﬁ;; oy ;’L‘;es s2119|  343200|  473850|  473850| 1072| 1380 1000
4326 | § 4180 Rownowaznikipienigzne i ekwiwalenty dia zoinierzy 1269849 |  1161610| 1260766| 1260732| 993| 1085| 100,0

i funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci
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43.27. § 4230  Zakup lekow, wyrobéw medycznych i produktéw biobojczych 241925 20500,0 221765,7 2217655 94,1 111,1] 100,0
4.3.28. § 4250  Zakup sprzetu i uzbrojenia 72208 1711,0 9210,1 92100| 1275| 5383| 100,0
4320 | § 4290 (Z)gg;‘vﬁ’qszm'g‘%cﬁﬁgzﬁ;‘;"ngrt]’l‘gczz;’o'jv gtsnizgie°bj‘?w°h 401641 |  290320| 465832  465273| 1158| 1603| 99.9
4.3.30. § 4780  Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 602,8 421,0 834,4 834,3 138,4 198,2 | 100,0
4331, | § 4890 E;:‘ggfygﬁftsfﬂ Zobowiazari gﬂgﬁgﬂ;’f"ym Jednostkach 595 . 18859 18859 | 31696 -1 1000
4.3.32. § 6050  Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 118 842,4 73536,0 169 857,6 1698576 | 1429| 231,0| 1000
4.3.33. § 6059  Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 28948 31770 31615 3160,5| 109,2 99,5 100,0
44. 75513 Zaktady dla nieletnich 84 851,6 97 198,0 88 395,7 87619,5| 1033 90,1| 991
441. § 4120  Skiadki na Fundusz Pracy 775,8 1032,0 839,5 8164 | 1052 791 972
442. § 4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikow 39 055,1 41022,0 415539 41422,7| 1061 101,0| 997
44.3. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 28774 3487,0 28557 28557 99,2 81,9 100,0
444, § 4110  Skladki na ubezpieczenia spoteczne 7012,1 7560,0 74553 74370 1061 984 | 998
445, § 4440  Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 1260,0 1309,0 12521 1238,7 98,3 946 989
44.8. § 4170  Wynagrodzenia bezosobowe 3315 679,0 448,0 399,0 | 1204 588 | 891
447. § 4430 Rozne oplaty i sktadki 4211 498,0 4146 394,6 93,7 792| 952
448. | § 4700 gﬁ‘;‘t’)'yeg,awﬂf;"wmkéw niebedacych czionkami korpusu 1925 316,0 2498 281| 1185| 722| 913
449. § 3110  Swiadczenia spoteczne 440,9 814,0 419,8 402,8 914 495 96,0
4.4.10. § 4270  Zakup ustug remontowych 53221 6632,0 6647,3 6616,1 124,3 998 | 995
4411, § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 616,4 860,0 540,4 518,0 84,0 60,2 95,9
44.12. § 4240  Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 296,3 469,0 335,9 319,5 107,8 68,1 951
44.13. § 4480 Podatek od nieruchomosci 123,0 132,0 120,8 120,7 98,1 914 999
4.4.14. § 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 993,4 1537,0 942,6 942,6 94,9 61,3 | 100,0
4.4.15. § 4230  Zakup lekdw, wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych 278,6 407,0 2714 261,0 93,7 64,1 96,2
4.5. 75514 Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury 53 289,0 71296,0 71296,0 71296,0 | 1338| 100,0| 100,
451. | § 2570 Eﬁfﬁﬁkf’ggﬂé?ﬂfaﬁfé’ﬂzfut&f’ctzrﬁi?ha"a przez pozostale 532800 |  7T12960|  712960|  712960| 1338| 1000| 100,0
5. 801 Oswiata i wychowanie 122 905,3 134 150,0 134 762,7 122 382,4 99,6 912 908
5.1. 80144 Inne formy ksztatcenia osobno niewymienione 122 905,3 134 150,0 134 762,7 122 382,4 99,6 91,2 90,8
5.1.1. § 4120  Skiadki na Fundusz Pracy 1852,2 2510,0 227113 18516 | 100, 738| 815
5.1.2. § 4010  Wynagrodzenia osobowe pracownikow 85345,3 96 386,0 94 4946 85551,3 | 100,2 888| 905
5.1.3. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 69814 7597,0 71134 66445 95,2 875| 934
5.14. § 4110  Skladki na ubezpieczenia spoteczne 154518 17 874,0 17 206,7 155158 | 1004 86,8| 902
5.1.5. § 4440  Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 49529 5230,0 51276 48928 98,8 936 | 954
5.1.6. § 3020 Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen 1980,0 1634,0 1877,2 1690,5 854 1035| 90,1
5.1.7. § 4240  Zakup pomocy naukowych, dydaktycznych i ksigzek 1871,9 229,0 1362,9 13315 71,1 5814 | 97,7
5.1.8. § 4780  Sktadki na Fundusz Emerytur Pomostowych 1109,0 1337,0 1290,3 1109,3 100,0 830 86,0
6. 851 Ochrona zdrowia 451,7 649,0 649,0 4145 90,6 639 639
6.1.1. § 4130  Skladki na ubezpieczenie zdrowotne 457,7 649,0 649,0 4145 90,6 639 | 639

") Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw z wykonania planu wydatkéw. Zaprezentowane zostaty wybrane
paragrafy klasyfikacji budzetowe;.

2 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 37 — Sprawiedliwos¢

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecigtne
Przecietne miesigczne Przecietne miesigczne .
e Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie Zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie 8:5
Lp. Wyszezegdlnienie wg Rb-701 brutto na 1 wg Rb-701 brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70
petnozatrud- petnozatrud-
nionego nionego
0s0b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem wg statusu zatrudnienia3), z tego 32004 1893217,2 4930 31906 1931 322,0 5044 | 1023
Osoby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen - 01 2854 151291,8 4418 2879 160 014,7 4632 1048
Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe - 02 5 878,9 14648 4 582,7 12140 82,9
Cztonkowie korpusu stuzby cywilnej - 03 689 56 176,7 679 715 57 643,5 6718 98,9
Sedziowie i prokuratorzy — 104 1 499,0 41583 1 4935 41129 98,9
Zonierze zawodowi i funkcjonariusze -11 271317 1592 084,7 4 857 27 222 1620 391,7 4960 | 1021
Nauczyciele - 15 1138 92 286,1 6758 1085 92 195,9 7081 104,8
1.1. Dziat 750 Administracja publiczna razem, z tego 813 65 099,9 6673 845 67 682,8 6675| 100,0
111, Rozq’z‘/al 75901 Urzedy naczelnych i centralnych organéw 813 650999 6673 845 67 682.8 6675| 1000

administracji rzadowej
1111, f)os1oby nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 17 77914 5 549 124 91915 6177| 1113
11.1.2. | Osoby zajmujace kierownicze stanowiska panstwowe - 02 5 8789 14 648 4 582,7 12140 82,9
11.1.3. | Czlonkowie korpusu stuzby cywilnej - 03 689 56 176,7 6794 715 57 643,5 6718 98,9
1.1.14. | Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze -11 2 252,9 10538 2 265,1 11046 | 1048
1.2. Dziat 755 Wymiar sprawiedliwosci razem, z tego 30 053 1735831,2 4813 29 976 17714433 4925| 102,3
121, Rozdgial 75501‘ antrq/ng administracyjne jednostki 1" 17202 13032 5 10736 17804 | 1373
wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury
1.2.1.1. | Sedziowie i prokuratorzy - 10 1 499,0 41583 1 4935 41129 98,9
1.2.1.2. | Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze -11 10 1221,2 10177 4 580,1 12085 1187
1.2.2. | Rozdziat 75507 Instytuty naukowe resortu sprawiedliwosci 157 13 069,1 6937 168 14019,0 6954 | 100,2
1221, %s10by nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 157 130691 6937 166 13 824.1 6940| 1000
1.2.2.2. | Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze -11 - 2 194,9 8121
1.2.3. | Rozdziat 75512 Wigziennictwo 28 943 16791371 4835 28 892 17120724 4938 | 1021
1231, f)os;)by nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 1638 885265 4504 1678 927207 4605| 1022
12.3.2. | Zotnierze zawodowi i funkcjonariusze -11 27 305 1590610,6 4854 27214 1619 351,7 4959 | 1022
1.24. | Rozdziat 75513 Zaktady dla nieletnich 942 41904,8 3707 911 44 278,3 4050 | 1093
1241, f)os;)by nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen 942 419048 3707 911 442783 4050 | 1093
1.3. Dziat 801 Oswiata i wychowanie razem, z tego 1138 92 286,1 6758 1085 92 195,9 7081 104,8
134, | Rozdzial 80144 Inne formy ksztatcenia osobno 1138 92 2861 6758 1085 921959 7081| 1048
niewymienione
1.3.1.1. | Nauczyciele - 15 1138 92 286,1 6758 1085 92 195,9 7081 1048

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko
w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2) W przeliczeniu na petnozatrudnionego

3) Status zatrudnienia okres$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

(Dz. U. poz. 109 ze zm.)

4) W rozdziale 75501, w grupie sedzidéw i prokuratorow ujete sg wydatki zwiazane z wyplatgq dodatkéw dla sedziéw delegowanych do instytucji
europejskich. Bez tego dodatku przecietne wynagrodzenie wyniosto w 2017 r. - 28 689 zt, a w 2018 r. - 29 188 z!.
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Zalacznik 7. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 37- Sprawiedliwo$¢

2017 2018
Lp. Wyszczegdlnienie! Wykonanie Ustawa? E;?:g;gﬁ Wykonanie o3 o4 o5
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogodtem czes¢ 37 - Sprawiedliwos¢, w tym: 48 4281 73182,0 759470 | 602289 | 1244 | 823| 793

1. | Dziat 750 Administracja publiczna razem 3421 2894,0 28411 2856 | 835 99| 101
1.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 160,5 - - - - - -
1.2. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 41,8 423,0 423,0 2158| 516,3| 510| 51,0
1.3. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 139,8 24710 2418,1 69,7 | 499 28 29

2. | Dziat 755 Wymiar sprawiedliwo$ci razem 48 086,0 70 288,0 731059 | 599433 | 1247| 853| 820
2.1. | Norweski Mechanizm Finansowy 2014-2021 2578,8 - - - - - -
2.2. | Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 16 4041 17 339,0 17 812,7 17812,7 | 108,6 | 102,7 | 100,0
2.3. | Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 943,2 - 171,6 162,7| 17,2 - 948
2.4. | Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwéj 2014-2020 28 159,9 52291,0 55121,7| 41967,9| 1490| 803 | 76,1
2.5. | RPO Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 - 658,0 - - - - -

) Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

2 Ustawa budZzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Wykonanie planu finansowego funduszy celowych

Zalacznik 8.Wykonanie planu finansowego Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci

2017 2018
o | Planwg e , 43 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie u§tawy | zmianach Wykonanie
budzetowej"
wtys. zt %
1 2 3 4+ | 5 | 7 | s 9 | 10
Czes$¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
l. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 76 404,0 262 572,0 | 362312,0 | 1474311 343,7 193,0 56,1 40,7
T- | 2 zakido oy rosson Scezyin oraz corkom hrogan | 70902 | 17T20| W7s120| 132847| 1031|780 77| 787
Udzielanie pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem,
2. | pomoc $wiadkom facznie z przeciwdziataniem przyczynom 59 353,8 1450000 | 2447400 | 880785 2443 1484 60,7 36,0
przestepczosci
3, gfb";”ys\‘jvvlfznlfnﬁ“gf\f‘v‘:‘a"t‘;vcﬁ"vz'%ﬁ’l‘é%hzé Programem modernizacj 1000000 | 1000000 | 460579 46,1 46,1
Czg$¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
l. Stan funduszu na poczatek roku, z tego: 385617,0 321 575,0 | 607 665,0 | 607 664,8 83,4 157,6 189,0 100,0
1 Srodki pieniezne 156 836,2 92794,0 | 284 007,0 | 284 006,8 59,2 181,1 306,1 100,0
2. | Naleznosci 2277889 | 2288010 322611,0 | 322610,8 100,4 141,6 141,0 100,0
3. | Zobowigzania, z tego: 29,8 20,0 21,0 20,6 67,1 69,1 103,0 98,1
3.1. | Pozostate 29,8 21,0 20,6 69,1 98,1
3.1.1. | - wtym wymagalne
4. Pozostate $rodki obrotowe 1021,7 1068,0 1067,8
IIl. | Przychody 3129253 | 187713,0 | 187713,0 | 325371, 60,0 104,0 173,3
1. | Pozostate przychody, w tym: 213426,9 1877130 | 187 713,0 | 3224276 88,0 151,1 171,8
1.1. | -odsetki 1827,1 10400 1040,0 26540 56,9 145,3 255,2
12. p&‘:ﬁ:ztryl yZC}]V‘”*“ orzeczonych przez sad nawiazek oraz Swiadezefi | 191 4519 | 169010,0 | 1690100 | 2973275 884| 1555 1759
1.3. | -wplaty z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych 193911 17663,0 | 17663,0 | 224461 91,1 115,8 1271
2. | Rézne przelewy 97 187,3 672,9 0,7
3. | Inne zwigkszenia 23111 266,8
4. | Rozliczenia z lat ubiegtych 20038
ll. | Koszty realizacji zadan 90877,6 | 264313,0 | 3653450 | 365682,0 290,8 402,4 100,1
1. | Dotacje na realizacjg zadan biezacych 36 353,8 87460,0 | 210000,0 | 86871,7 240,6 239,0 414
2. | Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 9620,0 9620,0 8 386,2 87,2
2.1. | Swiadczenia wyptacane w ramach pomocy postpenitencjarnej* 9620,0 9620,0 8 386,2 87,2
3. | Koszty wiasne 40672,2 672330 457250 8167,8 165,3 20,1 17,9
3.1. | wynagrodzenia, z tego: 600,0 600,0 755 12,6
3.1.1. | -bezosobowe 600,0 600,0 75,5 12,6
3.2. | sktadki na ubezpieczenia spoteczne 109,0 109,0 11,0 10,1
3.3. | sktadki na Fundusz Pracy 15,0 15,0 14 9,3
3.4. | zakup ustug 15000,0 | 22200,0 1309,8 59
3.5. | pozostate, z tego: 40672,2 51509,0 | 22801,0 67701 126,6 16,6 29,7
3.5.1. | -koszty i prowizje bankowe 117,9 525,0 317,0 90,8 4453 77,0 28,6
3.5.2. | - koszty postgpowania sadowego i prokuratorskiego 504,1 492,0 700,0 581,7 97,6 1154 83,1
3.5.3. | - pomoc postpenitencjarna® 15050,2 5492,0 5492,0 48055 36,5 31,9 87,5
354, a- rEo4rgopcagogzpkzcﬁcz:vtasrgvrcyp&\?vjtqpstwem (zadania okreslone 100000 00
3.5.5. | - promowanie dziatalnosci funduszu 10000,0 | 15000,0 0,0
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3.5.6. | - inne dziatania 25000,0 25000,0 0,0
3.5.7. | -wptaty do budzetu panstwa 1292,0 1292,0
4. | Koszty inwestycyjne 100 000,0 | 100 000,0 | 46 057,9
5. | Rozne przelewy
6. Inne zmniejszenia 13851,6 216 198,4 1560,8
IV. | Stan funduszu na koniec roku(l + Il - ll), z tego: 607 664,8 244 975,0 | 430033,0 | 567 353,9 40,3 93,4 131,9
1. | Srodki pienigzne 284 006,8 16194,0 | 1063750 | 191186,4 57 67,3 179,7
2. | Naleznosci 3226108 | 2288010 322611,0| 2151996 70,9 66,7 66,7
3. | Zobowigzania 20,6 20,0 21,0 238,1 97,1 1155,8 11338
3.1. | -wtym: wymagaine
3.2. | Pozostate 20,6 210 2381 1155,8 11338
4. | Pozostate $rodki obrotowe 1067,8 1068,0 | 161206,0
Czes¢ E. dane uzupelniajace
1, | Joine srodkd inansowe praekazane w zarzadzane lub depozyt 283987,0 | 161940 | 1063750 | 1911817 57| 673 1797
1.1. | -depozyty overnight 283987,0 16194,0 | 1063750 | 191178,9 57 67,3 179,7
1.2. | -depozyty terminowe 0,0 2,8

* W zwigzku z wdrozeniem nowego modelu finansowania $wiadczen pienigznych i rzeczowych w ramach pomocy postpenitencjarnej (koszty ponoszone sg
od 2018 r. bezposrednio przez kuratoréw sadowych i Stuzbe Wiezienng) zmianie ulegta prezentacja tej pozycji kosztéw w sprawozdaniach budzetowych.

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego parnstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego

przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.
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Zatacznik 9. Wykonanie planu finansowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych
oraz Rozwoju Przywigziennych Zaktaddw Pracy

2017 2018
Plan wg Plan po 43 | 63 | 64 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie ustawy smianach Wykonanie
budzetowej"
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 s | 9 | w0

Czes¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy

Finansowanie dziatan w zakresie resocjalizacji 0séb pozbawionych

1. s :
wolnoci, w tym:

35230,7 105 000,0 135 000,0 1278133 | 298,0| 3628 | 1217 94,7

1.1 - wydatki biezace 28015 5000,0 5000,0 38452 | 1785| 1373 76,9 76,9
1.2. - wydatki inwestycyjne 95108 65000,0 65000,0 60846,7 | 6834 | 639,8 93,6 93,6
13, -Skzzzzénc;ghwe refinansowanie zwiekszonych kosztéw wynagrodzenia 229184 35000,0 650000 631214 | 1527 | 2754 1803 97 1

Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym

l. Stan funduszu na poczatek roku z tego: 45 356,7 9121,0 107 181,0 1071805 | 20,1 | 236,3 | 11751 | 100,0
1. Srodki pieniezne 431314 39210 98 966,0 98 965,6 91| 2295| 2524,0| 100,0
2. Naleznosci: 8 666,4 5500,0 8486,0 84858 | 635| 979| 1543| 1000
21. w tym z tytutu udzielonych pozyczek 5296,1 5500,0 1752,0 1752,0| 103,9| 33,1 319| 100,0

2.1.1. | Wtym od jednostek sektora finanséw publicznych

3. Zobowiazania z tego: 6441,0 300,0 2711,0 270,9 47 42 90,3| 100,0

3.1. Z tytutu kredytu

3.1.1. | wtym: wymagalne

32. pozostate 64410 300,0 271,0 270,9 47 42 90,3| 1000
3.21. | wtym: wymagalne

Il. Przychody 97 054,5 105 000,0 105 000,0 1455532 | 108,2| 150,0 | 138,6| 1386
1. Pozostate przychody w tym: 97 054,5 105 000,0 105 000,0 1455532 | 108,2| 1500 | 138,6| 1386
1.1. - odsetki 759,1 1000,0 1000,0 13030 131,7| 171,7| 130,3| 1303
1.2. - wptaty przywigziennych zaktadow pracy 288,6 300,0 300,0 278,0| 1040| 96,3 92,7 92,7
1.3. - wplaty z tytutu potracen z wynagrodzen skazanych 96 005,6 103 700,0 103 700,0 1439708 | 108,0 | 150,0 | 1388 | 1388
14. inne zwigkszenia 1.2 14 - 115,3

N Koszty realizacji zadan 35230,7 105 000,0 135 000,0 1278133 | 298,0 | 362,8| 121,7 94,7
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 28015 5000,0 5000,0 38452 | 1785 137,3 76,9 76,9
2. Koszty wlasne

2.1. Pozostate z tego:

2.1.1. | - umorzenia

21.2. |-inne

2.1.2.1. | - opfaty i prowizje bankowe

3. Koszty inwestycyjne w tym: 95108 65000,0 65000,0 60846,7 | 6834 | 639,8 93,6 93,6
3.1. Dotacje inwestycyjne 95108 65000,0 65000,0 60846,7 | 683,4| 639,8 93,6 93,6
4. Wyptata ryczattu z tytutu zwiekszonych kosztow wynagrodzenia 229184 35000,0 65000,0 631214 | 152,7| 2754 180,3 97,1
V. Stan funduszu na koniec roku (I+lI+ll), z tego: 107 180,5 9121,0 77181,0 124 920,4 85| 116,6 | 1369,6 161,9
1. Srodki pienigzne 98 965,6 5421,0 69 481,0 117 919,2 55| 1192 | 21752 169,7
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2. Naleznosci 84858 4.000,0 8000,0 72851 | 471 859 1821 91,1
21. W tym: z tytutu udzielonych pozyczek 1752,0 4.000,0 4000,0 1568,0| 2283| 895 39,2 39,2
21.1. | Wtym: od jednostek sektora finanséw publicznych

3. Zobowigzania z tego: 270,9 300,0 300,0 2839 | 110,7| 104,8 94,6 94,6
3.1. Z tytutu kredytow w tym:

3.1.1. | Wymagalne

32. pozostate 270,9 300,0 300,0 2839 | 110,7| 104,8 94,6 94,6
Czesc¢ E. Dane uzupetniajace

1. \:vm?s;r:imgggiowe przekazane w zarzadzanie lub depozyt 98 965,6 54210 694810 1179192| 55| 1192] 21752| 1697
1.1. - depozyt overnight (O/N) 71656 300,0 300,0 14 419,2 42| 201,2 | 48064 | 48064
1.2. - depozyty terminowe 91800,0 5121,0 69 181,0 103 500,0 56| 112,7| 2021,1 149,6

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.

51




Zatgczniki

Zalacznik 10. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;
2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
4. Prezes Rady Ministrow
9. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
6. Rzecznik Praw Obywatelskich
7. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
8. Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
9. Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Minister Finansow
11. Minister Sprawiedliwosci
12. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej

13. Szef Centralnego Biura Antykorupcyjnego
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Szanowny Panie Prezesie,

korzystajac z przyshigujacego uprawnienia do przedstawienia stanowiska do fnformacyi o wynikach
kontroli Pr18/01 Wykonanie budsetu pafistwa w 2018 r. w czeéci 37 — Sprawiedliwosé oraz planu
finansowego Funduszu Pomocy Pokvpywdzonym oraz Pomocy Posipenitencjarnef — Sprawiedliwasé

przedstawiam co nastepuje.

Przedstawione w Informacji o wynikach kontroli ustalenia budza powazne watpliwosci co do
wiarygodnogei 1 tym samym rzetelnosei prowadzonych czynnosci kontrolnych w Ministerstwie

Sprawiedliwosci.

Odnoszac sig do przedstawionych w Informacji o wynikach kontroli stwierdzen dotyczacych

istomych opdznien w dochodzeniu i egzekuciji wierzytelnosei Skarby Panstwa nalezy jednoznacznie

wskazad, z¢ brak jest podstaw do sformulowania takiego zarzutu.

Tempo i spos6b dochodzenia naleznodei w Ministerstwie Sprawiedliwodei uzaleznione sa
od speeyficznych i dedykowanych Urzedowi zadafi, w tym w szczegdlnosei zwigzanych z obslugg
patnoéei dokonywanych przez podmioty korzystajsce z Elektronicznej Bazy Ksigg Wieczystych.
Obsluga ptatnodci z tytulu korzystania z tej Bazy wiaze sig ze znaczng liczbg (siggajacy ok. 2 tys.
spraw miesi¢cznie) pojedynczych i relatywnie niskich kwotowo zobowigzan na rzecz Ministerstwa
Sprawiedliwodci. Nieracjonalnym i praktycznie nie realnym byloby oczekiwanie, ze w tak duzej
populacji spraw nie wystapi pewien poziom zaleglodci z tytutu korzystania z Elektronicznej Bazy
Ksiag Wieczystych. Czynnik ten nie zostal w trakcie kontroli uwzgledniony, co nie pozostaje
bez wplywu na rzetelnosé prowadzonych czynnoéci kontrolnych. Ministerstwo Sprawiedliwosci
identyfikuje to ryzyko i zarzadza nim, podejmujgc na biczaco dzialania majgce na celu jego

ograniczenie i wyeliminowanie niedopuszczalnych praktyk.

Al. Ujazdowskie 11, 00-950 Warszawa
tel.: +48 22 52 12 888, www.ms.gov.pl




Odnoszac si¢ do trzech pozostatych przypadkow, wskazywanych w Informacii o wynikach
kontroli, nisterminowych naleznosci, Ministerstwo Sprawiedliwodci réwniez cyklicznie, regularnic
I bez zbednej zwloki podejmuje przewidziane prawem czynnosci zmierzajagce do windykacji
naleznosci. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze w pierwszym rzedzie sigga si¢ po ,narzedzia®
pozasadowe] egzekucji naleznosci, wychodzae z zatozenia, ze takie rozwigzanie moze okazaé sic
korzystne, bowiem pozwala czesto zaoszczedzié czas i srodki, zwlaszcza w sytuacji kiedy
wierzytelnodé jest sporna badz trudno jest przewidzieé czas trwania i Kohcowe rozstrzygnigeie
W postgpowaniu sadowym. Wskazywany przez Najwyisza Izbe Kontroli brak adekwatnych,
systemowych rozwigzaf nie oznacza braku skutecznych i adekwatnych do danego przypadku dzialan

ze strony Ministerstwa Sprawiedliwosci,

Nie mozna réwniez zgodzié si¢ z prezentowanym w Informacfi o wynikach kontroli

stwierdzeniem, nie wykonania wniosku sformutowanego przez Najwyzsza [#be Kontroli w wyniku

kontroli wykonania budzetuy pafistwa w 2016 1. i 2017 1. dotvezacego zatrudniania na stanowiskach

ekspertéw o0sdb o  wysokich kwalifikacjach oraz prrestrzegania. przv  okreélaniu wysokosci

wynagrodzefi w tej grupie. zasad gospodarnego i celowepo dokonywania wydatkéw publicznych.

Podkresli¢ nalezy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci podejmujgc te dziatania zawsze kieruje sie
dobrem Urzedu i koniecznodcia zapewnienia skutecznej realizacji powierzonych zadan, o czZym
niejednokrotnie informowano Najwyzsza Izbe Kontroli. Zatrudnianie na stanowisku ekspertéw ma
micjsce jedynie w sytuacjach uzasadnionych potrzeba sprawnego oraz kompleksowego ich

realizowania przez Ministerstwo Sprawiedliwosei.

Ponadto biorae pod uwage zatrudnianie ckspertow naléZy wskazaé, z¢ w procesie tym
uwzgledniane jest nie tylko udokumentowane doswiadczenie, ale kazde doswiadezenia potwierdzajace
kompetencje danej osoby w obszarze w ktérym bedzie $wiadezyla pracg, co réwniez jest zgodne
z obowigzujacymi przepisami prawa pracy. Jezeli za$ chodzi o wysoko$¢ wynagrodzenia na danym
stanowisku pracy to jest ono ustalane z uwzglednieniem wykonywanych na nim zadan oraz poziomu
odpowiedzialnodci i samodzielnoéci. W przypadku stanowisk w stuzbie cywilnej kompetencje
wymagane na poszezegdlnych stanowiskach (w tym do$wiadczenie zawodowe i Jjego charakter)
okreslane sg osobno dla kazdego stanowiska i uwzgledniaja rodzaj zadafi na tym stanowisku
wykonywanych. Zachodzi zatem spéjnosé pomiedzy zadaniami, a wymaganymi kompetencjami,
W odniesieniu do stanowisk niebedacych stanowiskami w shizbie cywilngj, do ktérych nalezy
stanowisko eksperta, stosowne przepisy prawa, okreslajg jedynie Zze do zajmowania tego stanowiska
niezbedne jest 3- letnie dodéwiadczenie zawodowe, Tymczasem zadania realizowane na stanowiskach
ekspertéw rdznig sig¢ rodzajem, stopniem odpowiedzialnosci, samodzielnodcig I inicjatyws. Stqd tez

prezentowane w Informacyji o wynikach kontroli stanowisko jest bledne.




Majac na wegledzie kwestie dotyczace Funduszy Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy

Postpenitencjarnej - Sprawiediiwosé (dalej jako Fundusz Sprawnedliwoéci), Zawarte w Informacyi

tezg, ze srodki pochodzace z Funduszu Sprawiedliwosci wydawane sa niezgodnie z ich
przeznaczeniem. Stwierdzenie to nie znajduje pokrycia w faktach wynikajacych ze stanu prawnego

i podjetych dziataniach.

W szczegdlnosci za razqce naduzycie nalezy uznad nastepujace stwierdzenia:

1. Marginalizowanie ch celéw Funduszu § rawiedliwogci

Zwiazane z bomocy pokrzywdzonym przestgpstwem,

Whbrew przyjetemy przez Najwyzsza 1zbe Kontroli zafozeniu, cele Funduszu Sprawiedliwodci
nie dzielg sie na podstawowe j paboczne, Podkreslié nalezy, ze sa one rownorzgdne i zgodne
z przepisami ustawy z dnia 6 czerwea 1997 r. Kodeks karny wykonawczy! na ktdrych oparte jest

dzialanie Funduszn Sprawiedliwosci,

Nawet idac tokiem rozumowania Najwyzszej Izby Kontroli, ze celem podstawowym
Funduszu Sprawiedliwogci Jjest pomoc osobom poktzywdzonym przestepstwem, nalezy uznaé, ze
nieprawda jest stwierdzenie brezentowane w Informacii o wynikackh koniroli, ze cel ten zostat
zmarginalizowany., W rzeczywistosci na realizacje tego celu w 2018 r, wydatkowano as 70% Srodkéw
Funduszn Sprawiedliwogci, Jest to kwota 133 min zt, na ktérg skiada si¢ 25 min dotacji na pomoc
osobom pokrzywdzonym swiadczong przez organizacje pozarzadowe i 10§ mlo zt dotacji
przeznaczonych, jak stwierdza sama Najwyzsza Izba Kontroli, na istotne zadanie w zakresie
doposazenia ochotniczych strazy pozarnych w odpowiedni sprzgt potrzebny do niesienia pomocy
osobom pokrzywdzonym w wypadkach drogowych. Jest to najwyzsza kwota = Funduszn
Sprawiedliwosci przeznaczona na pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem. Zaznaczyé naiezy,
Zg w 2012 roku kwota pomocy wynosita zaledwie 1,6 mln zt, a w latach 2013-2015 kwoty kierowane
do organizaciji pozarzadowych, za poérednictwem ktérych udzielana jest pomoc, nie przekraczaty 17
mle rocznie. Od 2018 roku skala pomocy jest Znaczaco wigksza, za$ Fundusz Sprawiedliwogci

podejmuje dziatania, ktére maja prowadzié do zwickszenia tych srodkéw,

2. Brak spdinego i efektywnego modely pomocey ofiarom przestepstw,

Przedstawiony przez Najwyzsza Izbe Kontroli zarzat Jest nieprawdziwy i oparty na blgdnych
stwierdzeniach, ktére pomijajg oczywiste fakty, Nieprawda jest, ze Dysponent Funduszu nie

' Dz. U. 22019, poz. 676,679;
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zrealizowal wniosku Najwyzej Izby Kontroli po kontroli wykonania budZzetu panstwa za 2017 r.
w zakresie stworzenia spdjnego i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw, poprzez
dokonanie analizy aktualnie obowigzujgeych przepisdw i wprowadzenie stosownych zmian

w obowigzujgcych regulacjach prawnych,

Zadanie te zostalo w pelni wykonane przez Dysponenta Funduszu. Przeprowadzono
poglebiona analize obowiazujacych przepiséw prawnych oraz stosowanych w tamtym czasie praktyk.
Na skutek tych dziatafi wdrozono zmiany legislacyjne umozliwiajace funkcjonowanie spdjnego
i efektywnego modelu pomocy ofiarom przestepstw. Co wigcej model ten zostal przez Dysponenta

Funduszu wdrozony, o czym $wiadczg ponizsze dane.

Po raz pierwszy w historii Funduszu stworzono ogélnopolska sie¢ pomocy ofiarom
przestepstw, ktora sklada sie z 60 odrodkéw regionalnych i az 337 punktow lokalnych, ktore
zlikwidowaly istniejace od wielu lat ,,biate plamy” na mapie krajowych centréw pomocy. Na chwile
obecna w peini dzialaja 52 oérodki regionalne i 285 punktdw lokalnych. W ramach tej sieci
uruchomiono telefoniczng Linie Pomocy Pokrzywdzonym (+48 222 309 900), dzieki ktérej mozna,
zachowujac anonimowosé, uzyskaé wsparcie oraz informacje o mozliwoéci pomocy, a przede

wszystkim uméwic sig na spotkanie w dowolnym punkcie pomocy na terenie catej Polski,

3. Uznanie za niecelowe i niepospodarne dofinansowanie przez Dysponenta Funduszu kampanii
spolecznej majacej na celu przeciwdziatanie przyczvnom przestepezosci drogowe)j zwigzanei

z zachowaniem niechronionych uczestnikéw ruchu. w ramach ktdrej zaplanowano miedzy

innymi dostarczenie do  wszystkich szkot podstawowych _ materiatéw  edukacyino-

informacyjnych, konspeictéw lekeiji dia nauczycieli i kamizelek odblaskowych.

Podkresli¢ nalezy, ze stwierdzenie przez Najwyzszg Izbg Kontroli, ze udzielenie dotacji na

akcj¢  polegajgcs  m.in.  na  przekazaniu wszystkim  uczniom  szkét  podstawowych
w Polsce kamizelek odblaskowych — pierwszej tego typu kompleksowej, ogdlnopolskiej akcji
spolecznej zwigkszajacej bezpieczenstwo dzieci na drogach - z powodu braku ,,analizy wskazujgcej
na zasadno$¢ przeprowadzenia tego rodzaju akeji informacyjnej oraz potwierdzajaca mozliwoéé jci
faktycznege oddzialywania na zachowania potencjalnych sprawcéw przestepstw drogowych”? byto
niecelowe i niegospodarne jest kuriozalne. Najwyzsza Izba Kontroli Jjest jedyna znang Ministerstwu
Sprawiedliwosei instytucja, ktéra nie widzi uzasadnienia dla poprawy widocznosci pieszych,

zwlaszeza dzieci, na polskich drogach, Réwniez w Informacji o wynikach kontroli znajduje sig

? Informacja o wynikach kontroli Wykonanie budzetu pafistwa w 2018 r. w czesei 37 — Sprawiedliwosé oraz
wykonania plandw finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomoecy Postpenitencjarnej - Fundusz
Sprawiedliwodei i Funduszn Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz rozwoju preywieziennych zakladéw
pracy, str. 27;
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nieprawdziwy zarzut powielenia przez Fundusz Sprawiedliwodei  dziatasi innych podmiotow.
Po pierwsze nalezy wskazaé, ze gldwnym celem sfinansowanej z $rodkéw Funduszu Sprawiedliwogci
akeji byl wzrost $wiadomogci spoleczne] w zakresie problematyki zwigzanej z bezpicczefistwem
niechronionych uczestnikéw ruchu  drogowego oraz wagi posiadania odziezy ostrzegawczej
i akcesoriéw odblaskowych. Stad tez przedmiotem umowy na mocy ktdrej udzielono dotacji
obgjmowatl przede wszystkim przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii informacyjnej, czy tez
Wwyposazenie nauczycieli w odpowiednie materiaty dydaktyczne, w tym w konspekty lekcji. Kamizelki
odblaskowe, kidre znalazly sie w zainteresowaniy Najwyzszej Izby Kontroli byly tylko jednym
z elementéw udziclonej dotacji i stanowily uzupelnicnie tych dziataf. Z tego powody twierdzenie,
Ze jest io powielenic akeji realizowanych przez podmioty wskazane w Informacii o wynikach kontroli,
jest bledne. Zaznaczy nalezy réwniez, ze wskazane przez Najwyzsza Tzbe Kontroli akcje nie majy tak
kompleksowego charakteru j posiadaja jedvnie lokalny zakres dziatania, tym samym nie obejmuja
wszystkich ucznidw. Dodatkowo trudno o racjonalny argument Przemawiajacy za tym, aby
Jakiekolwiek akgje profilaktyczne, zapobiegawcze byly Jjednorazowe, bez wzgledu na ich charakter,

zasigg, czy tez adresatow.

Biorge pod uwage Powyzsze stanowisko nalezy stwierdzié, #e prezentowane w Informacii
o winikach kontroli tezy i stanowiska kwestionujg obiektywizm przeprowadzanej kontroli i jei
wiarygodnodé. Tym samym mijaja sie z celem kontroli, ktérym ma by¢ profesjonalna i rzetelna
informacja  zwrotna, dotyczgea ewentualnych nieprawidfowodei w wykorzystaniu  érodkéw

publicznych.

Z powazaniem,

¥ Upowatnion)a
INISTRA WIEDLIwo# oy

Marcin Romanowsk
PODSEKRETARZ STANL‘
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KPB. 430.003.2019 Warszawa, dnia 2.2 lipca 2019r.
P/19/001

Opinia Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli
do stanowiska Ministra Sprawiedliwosci do Informacji o wynikach kontroli nr P/19/001
»Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 37 — Sprawiedliwo$¢ oraz wykonanie plandéw
finansowych Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu
Sprawiedliwosci i Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych
Zaktadow Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli z niepokojem przyjela przekazane przez Ministra Sprawiedliwosci
stanowisko! do Informacji o wynikach kontroli wykonania w 2018 r. budzetu panstwa w czesci
37 Sprawiedliwo$¢ oraz dwoch funduszy celowych, dla ktorych Minister jest dysponentem.
Argumentacja przedstawiona w stanowisku wskazuje bowiem na brak zrozumienia oraz wdrozenia
w resorcie sprawiedliwo$ci kluczowych zasad dotyczacych celowego i gospodarnego zarzadzania
$rodkami publicznymi.

W przypadku stwierdzonych przez NIK opdznien w ustalaniu i dochodzeniu naleznosci Skarbu
Panstwa, nalezy w pelni odrzuci¢ stanowisko Ministra, Ze istnieje w tym zakresie pewien ,naturalny
i akceptowalny” poziom zalegtoSci, jak rowniez o przewadze ,nieformalnych” negocjacji z dtuznikami,
nad wdrazaniem konkretnych dziatan windykacyjnych, przewidzianych w obowigzujgcych przepisach.
Warto rowniez podkreslic, ze ustalenia NIK nie dotyczyty ,niskich kwotowo naleznosci’, wynikajgcych
z braku pfatnosci za korzystanie z Elektronicznej Bazy Ksiag Wieczystych. Odnosily sie one przede
wszystkim do blisko potrocznej zwloki w dochodzeniu naleznosci z tytutu kary umownej w wysokosci
2 060,0 tys. zt oraz nieustalenia wysokoSci nalezno$ci z tytutu roszczen regresowych Skarbu Parstwa
dotyczacych wyptaconego odszkodowania, w kwocie 3 755,2 tys. zl, za korzystanie przez Ministerstwo
z oprogramowania bez udzielonych licencji.

Odnoszac sie do kwestii zatrudniania w Ministerstwie Sprawiedliwosci tak zwanych ,ekspertow”
NIK zauwaza, ze argumentacja Ministra jest sprzeczna ze stanem faktycznym ustalonym w toku
kontroli. Zbadana proba wykazata jednoznacznie, ze na stanowiskach ekspertow (analogicznie do lat
ubiegtych) zatrudniano osoby bez doswiadczenia zawodowego lub nie bedace w stanie
udokumentowa¢ stazu pracy i deklarowanych kwalifikacji. Jednoczesnie przyznawano tym pracownikom
wynagrodzenia istotnie przekraczajgce poziom uposazen wykwalifikowanych czionkéw korpusu stuzby

' Pismo z dnia 25 czerwca 2019 r., znak: BM-V1.0910.2.2019.
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cywilnej. Dodatkowo, w jednym przypadku, ekspertowi przyznano wynagrodzenie dwukrotnie wyzsze,
od przystugujacego mu wczeéniej na stanowisku podsekretarza slanu, pomimo Ze zmiana stanowiska
tej osoby miala stuzy¢ racjonalizacji wydatkow publicznych.

W opisanym powyzej kontekécie nalezy takze powtorzyC stanowisko NIK, Zze zgodnie
z obowiazujacymi przepisami? stanowisko eksperta jest zaliczane do grupy stanowisk pomocniczych
w administracji publicznej (analogicznie, jak np. kierownik budowy, administrator systemu, itp.).
W zwiazku z powyzszym, przyjeta w Ministerstwie Sprawiedliwosci praktyka zatrudniania na szerokg
skale ekspertow powinna by¢ traktowana jako omijanie przepisow regulujacych zasady rekrutacji oraz
dopuszczalng wysokosci wynagrodzen w sluzbie cywilnej. Powyzsza praktyka moze zostaé uznana
za uzasadniong tylko w wyjatkowych okolicznosciach, tj. w sytuacji poszukiwania pracownikow
o szczegolnych kwalifikacjach (np. programistow, informatykow), w przypadku ktérych rynkowe stawki
wynagrodzei zdecydowanie przekraczajg uposazenia korpusu stuzby cywilnej. Przyznawanie istotnie
wyzszych wynagrodzen osobom bez wymaganego doswiadczenia powinno by¢ natomiast
konsekwentnie oceniane, jako dzialanie niecelowe i niegospodarne.

W odniesieniu do tezy o ,nieprawdziwej i opartej na blednych stwierdzeniach” negatywnej ocenie
dziatan dysponenta Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitenciarnej - Funduszu
Sprawiedliwoéci, na wstepie warto zauwazyé, ze wszystkie zlozone w tym zakresie zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego (powtdrzone w stanowisku do Informacii) zostaty oddalone prawomocna
uchwata niezaleznego, eksperckiego gremium, jakim jest Kolegium NIK.3

Nalezy takze podkreslié, ze celem przeprowadzonej w Ministerstwie Sprawiedliwosci kontroli byto
wykonanie w 2018 . planu finansowego Funduszu Sprawiedliwoéci, w zwiazku z czym badaniem objeto
wszystkie zdarzenia (konkursy ofert/nabory wnioskow oraz umowy dotacii) skutkujace wydatkowaniem
w 2018 r. $rodkow finansowych Funduszu. Nie bylo zatem mozliwe odniesienie sig w Informacii
o wynikach kentroli do zdarzen wskazanych w stanowisku Ministra, kiore nastapity pod koniec 2018 .
i dotyczyly programowania oraz kontraktowania $rodkéw przeznaczonych na pomoc pokrzywdzonym
przestepstwem w latach 2019-2021. Stanowitoby to przekroczenie zakresu przedmiotowego i okresu
objetego kontrolg.

Jednoczesnie, odnoszac sie do kosztow Funduszu poniesionych w 2018 r., zdecydowanie nie
mozna zgodzi¢ sie z twierdzeniem Ministra Sprawiedliwosci, ze zostat wdroZony spéjny model pomocy
ofiarom przestepstw i tym samym zostat zrealizowany wniosek sformutowany przez NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2017 r. W skierowanym wowczas do Ministra wystapieniu pokontrolnym¢
NIK wskazata w sposob jednoznaczny na koniecznos¢ weryfikaji i zmiany obowigzujacych od 2017 1.
regulacji prawnych® stwarzajacych mozliwosé finansowania ze $rodkow funduszu celowego, w praktyce

2 Zalacznik nr 3, tabela XIl do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 2 lutego 2010 r. w sprawie zasad wynagradzania
pracownikow niebedacych czlonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w urzedach administracji rzadowej
i pracownikow innych jednostek (Dz. U. Nr 27, poz.134 ze zm.)

3 Uchwala Nr 46/2019 Kolegium Najwyzszej izby Kontroli z dnia 7 czerwca 2019 r. w sprawie zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego.

4 Z dnia 20 kwietnia 2018 r., znak: KPB.410.001.02.2018.

5 At 43 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy (DzU. z 2019 r. poz. 676, ze zm.) oraz
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 wrzeénia 2017 r. w sprawie Funduszu Pomocy Pokzywdzonym oraz
Pomocy Postpenitencjamnej - Funduszu Sprawiediiwosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 683). Zwane dalej: rozporzadzeniem
w sprawie Funduszu Sprawiedliwosci.



nieograniczonej kategorii zadan, mogacych tylko potencjalnie wptywa¢ na zapobieganie czynom
o charakterze przestepczym. Przedmiotowy stan prawny nie ulegi zmianie, a ponadto jak wykazala
kontrola Minister Sprawiedliwosci konsekwentnie wdrazat w 2018 r prakiyke finansowania ze $rodkéw
Funduszu zadan, ktdrych zwigzek z celami Funduszu byt catkowicie nieuzasadniony (np. prace
modernizacyjne w obiektach sportowych, konferencje i opracowania naukowe dotyczace wspoipracy
migdzynarodowej oraz tematyki spolecznej, religijnej i filozoficznej).

W ocenie NIK opisane powyzej dziatania Ministra Sprawiedlwosci przeczg idei funkcjonowania
funduszu celowego, kidry ma stuzy¢ realizacji wyodrebnionych zadan panstwowych (art. 29 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®). Powoduijg takze, ze przychody Funduszu
(pochodzgce w zasadniczej czesci z orzekanych przez sady nawigzek oraz $wiadczen pienieznych),
ktore powinny mie¢ przede wszystkim kompensacyjny charakter, nie byly w wigkszosci przeznaczane
na pomoc osobom pokrzywdzonym przestepstwem i ich najblizszym.

W opisanym kontekscie nalezy takze odrzucié przedstawiong w stanowisku Ministra teze
o nieuprawnionym twierdzeniu NIK, dotyczacym zmarginalizowania w 2018 r. podstawowych celow
Funduszu Sprawiedliwosci zwigzanych z pomoca pokizywdzonym przestepstwem. Kontrola wykazata
bowiem, Ze faktyczna dziatalnos¢ Funduszu w 2018r. zostala zdominowana przez realizacie
wprowadzonych z dniem 12 sierpnia 2017 r. nowych zadan dotyczacych zapobiegania przestepczosci.
Warto$¢ dotacji przekazanych na realizacje tego zadania (w szczegolnosci szeroko pojete dziatania
informacyjno-edukacyjne) wyniosta 61218,7 tys. 2, podczas gdy kwoty dotacji przekazanych
podmiotom bezpoérednio realizujgcym zadania zwigzane z pomocg pokrzywdzonym oraz pomocq
postpenitencjarng wyniosty odpowiednio 25 332,0 tys. zt oraz 2 434,6 tys. zt. Wprawdzie, w ramach
Programu | dotyczgcego pomocy osobom pokrzywdzonym przestepstwem zrealizowano réwniez istotne
zadanie dotyczace doposazenia ochotniczych strazy pozarnych (na kwote 107 019,8 tys. z1), to jednak
nie jest moZliwe okreslenie w jakiej mierze zakupiony sprzet bedzie w praktyce wykorzystywany
wramach pomocy ofiarom przestepstw. Oczywistym jest bowiem, ze bedzie on stuzyt takze przy
usuwaniu skutkow wykroczen oraz innych zdarzen, w tym o charakterze losowym. Warto rowniez
dodac, ze tylko jedna dotacja udzielona przez dysponenta Funduszu w 2018 r. w ramach szeroko
pojetego przeciwdziatania przestepczosci (na kwote 24 122,8 tys. z}, dotyczaca kampanii spolecznej
majacej na celu przeciwdziatanie przyczynom przestepczosci drogowej zwigzanej z zachowaniem
niechronionych uczestnikéw ruchu) doréwnywata sumie wszystkich dotacji udzielonych na pomoc
osobom pokrzywdzonym przestepstwem i ich najblizszym (25 332,0lys. zi).

Odnoszac sie do wskazanej powyzej kampanii dotyczacej przeciwdziatania przyczynom
przestepczosci drogowej zwigzanej z zachowaniem niechronionych uczestnikéw ruchu, nalezy z petnym
zdecydowaniem zaprzeczy¢, ze NIK neguje konieczno$¢ zwigkszania bezpieczefstwa ruchu
drogowego.” Jednoczesnie warto zauwazy¢, Ze juz samo zaloZenie przeciwdzialania przestepstwom
popetnianym przez kierowcow, poprzez zwiekszenie widocznosci ich potencjalnych ofiar, jest zdaniem
NIK wadliwe metodologicznie. Minister Sprawiedliwosci nie zaprzeczyt ustaleniom kontrofi, ze udzielenie
najwickszej w 2018 r dotacji z Funduszu Sprawiedliwosci {24 1228 tys. z{#) nie zostalo poprzedzone
rzetelng analiza potwierdzajacy celowost realizacji tego zadania, a decyzjia o wydatkowaniu

& DzU.z2019r. poz. 869,
7 Swiadczy o tym m.in. duze zaangazowanie NIK w tematyke kontroli dotyczacych bezpieczenstwa ruchu drogowego.
8 12% wszystkich uméw dotacji ohowigzujacych w 2018,



przedmiotowej kwoty zostata poprzedzona jedynie ,roboczymi” analizami ogdinodostepnych statystyk
wypadkow drogowych. W szczegolnosci nie przeprowadzono zadnych konsultacji z podmiotami, ktorym
przypisano obowigzki zwigzane z profilaktykg bezpieczenstwa ruchu drogowego (tj. przede wszystkim
z Policjg?). Natomiast, nie negujac faktu, Ze noszenie kamizelek moze przyczyniaC si¢ do wzrostu
bezpieczenstwa dzieci i miodziezy, wyniki kontroli NIK' wykazaly, ze brak jest jakichkolwiek
pogtebionych analiz, ktore obrazowalyby faktyczny wptyw akcji profilaktycznych na stan bezpieczenstwa
niechronionych uczestnikow ruchu drogowego, a prowadzone w tym zakresie dzialania
w niewystarczajacym stopniu uwzgledniajq aspekt oddziatywania wobec kierujgcych pojazdami
(gléwnych sprawcow wypadkow z udziatlem pieszych). Jednoczesnie, jak wynika z aktualnych danych
Komendy Gtownej Policji'! zdecydowang wiekszosé we wszystkich kategoriach wiekowych dzieci
poszkodowanych w wypadkach drogowych stanowig pasazerowie pojazdow. Uwzgledniajac dodatkowo
fakt, ze nie zostata precyzyjnie oszacowana wartosci planowanej kampanii (analiza kosztow nie
uwzgledniala ewidentnych korzysci skali wynikajacych z bezprecedensowej wielkosci zaméwienia —
3018,1tys. szt. kamizelek odblaskowych), a ponadto zostala ona zlecona podmiotowi bez
doswiadczenia (co skutkowato opdznieniem w realizacji zadania i ryzykiem niewtasciwego
wykorzystania materialow), nalezy w peini podtrzymaé negatywna ocene tej dotacji wyrazong
w Informacji o wynikach kontroli.

Reasumujac, nalezy wskaza¢, ze przedstawione przez Ministra Sprawiedliwosci stanowisko
do Informacji, pozostaje w sprzecznosci z faktycznymi ustaleniami kontroli, ktore zostaty w petni
potwierdzone uchwalg Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli w sprawie oddalenia zastrzezen
do wystapienia pokontrolnego. Trzeba réwniez podkresli¢, ze stwierdzone nieprawidiowosci dotyczace
niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw na zatrudnianie ekspertow oraz realizacje
zada Funduszu Sprawiedliwosci majg systemowy, powtarzalny charakter i byly konsekwentnie
wskazywane w wyniku kontroli NIK przeprowadzonych w Ministerstwie Sprawiedliwosci w latach
ubieglych. Nowa, istotng nieprawidiowoscia stwierdzong w toku kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. byly opdznienia w ustalaniu i dochodzeniu naleznoéci Skarbu Parstwa oraz niewdrozenie
w tym zakresie systemowych rozwigzan organizacyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

W ocenie NIK, wszystkie wymienione powyzej kwestie wymagaja podjecia pilnych dziatan
naprawczych ze strony dysponenta czeSci 37 budzetu panstwa oraz dysponenta Funduszu
Sprawiedliwosci. /

WICEPREZES |\ /

Najwyzsze| lzby Hoptrof -
. _/ i
ﬂl‘f)‘.‘Wo ciech utyiﬂ

9 Ponadto, jak wynika z ustalen kontroli przeprowadzonej w Komendzie Gtownej Policji (,Kontrola wykonania budzetu
panstwa w 2018 r w ramach w czesci 42 — Sprawy wewngtrzne oraz wykonania planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji"), w 2018 r. akcje profilaktyczne skierowane do dzieci i miodziezy (w tym rozdawanie odblaskow, kamizelek, itp.)
zostaly przeprowadzone przez wszystkie Komendy Wojewodzkie Polici, co oznacza, ze kampania sfinansowana
z Funduszu Sprawiedliwoéci w znacznej mierze stanowita powielenie dziatar innych podmiotow.

10 Kontrola nr P/16/035 ,Realizacja przez Policie i straze miejskie (gminne) zadan w celu zapewnienia bezpieczenstwa
pieszym i rowerzystom”. https://www.nik.gov.plkontrole/P/16/035/.

11 Komenda Gtowna Policji, Biuro Ruchu Drogowego, ,Wypadki drogowe w Polsce w 2018 1.", Warszawa 2019 r.
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