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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I.

Wprowadzenie

W 2018 r. dysponentem cze$ci 34 — Rozwdj regionalny jest od 9 stycznia 2018 r. Minister Inwestycji
i Rozwoju. Poprzednio dysponentem czesci 34 byt Minister Rozwoju i Finanséw.

Budzet czesci 34 realizowany byt przez dysponenta gtownego i dwdch dysponentdéw Il stopnia,
tj. Dyrektora Generalnego Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (MIiR) oraz Dyrektora Centrum Projektow
Europejskich (CPE).

Minister Inwestycji i Rozwoju w 2018 r. petnit m.in. nastepujace funkcje:

1)

3)

w ramach Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013 (NSRO):
a) Instytucji Koordynujacej NSRO (IK NSRO) oraz Instytucji Koordynujacej Regionalne Programy
Operacyjne (IK RPO),
b) Instytucji Zarzadzajacej (IZ) programami operacyjnymi:
Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
Innowacyjna Gospodarka (POIG),
Kapitat Ludzki,
Rozwdj Polski Wschodniej,
Pomoc Techniczna (POPT),
c) Instytucji Zarzadzajacej trzema programami Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej (EWT)
i dwoma programami Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa i Partnerstwa (EISP),
d) Koordynatora Krajowego dla pozostatych programow EWT, a takze Instytucji Certyfikujacej (IC);
w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (UP 2014-2020):
a) Instytucji Koordynujgcej Umowe Partnerstwa (IK UP),
b) Instytucji Koordynujacej RPO,
c) IZ programami operacyjnymi:
— Infrastruktura i Srodowisko (POIiS),
- Inteligentny Rozwéj (POIR),
- Wiedza Edukacja Rozw¢j (POWER),
- Polska Wschodnia (POPW),
- Polska Cyfrowa (POPC),
— Pomoc Techniczna,
d) |Instytucji Zarzadzajgcej trzema programami EWT i dwoma programami Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa (EIS),
e) Koordynatora Krajowego dla pozostatych programéw EWT;
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego (MF EOG)
i Norweskiego Mechanizmu Finansowego (NMF) — Krajowego Punktu Kontaktowego.

W ramach cze$ci 34 finansowano, zgodnie z art. 23a ustawy z 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej', m.in. zadania z zakresu:

programowania i koordynacji polityki rozwoju, w szczegélnosci opracowywania projektow strategii
rozwoju;

zarzadzania programami wspotfinansowanymi z funduszy strukturalnych i Funduszu Spojnosci, w tym
sektorowymi programami operacyjnymi, z wyjatkiem programéw zarzadzanych przez zarzady
wojewddztw, ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi oraz ministra wiasciwego do spraw rybotdwstwa;
zawierania, kontrolowania realizacji i rozliczania kontraktéw wojewddzkich;

koordynacji opracowywania przez samorzady wojewddztw regionalnych programéw operacyjnych,
zawierania regionalnych porozumien programowych, a takze monitorowania i oceny przebiegu ich
wykonywania.

Dysponent czesci 34 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dziewieciu funkcji panstwa:

6 — Polityka gospodarcza kraju,

1

Dz.U.z 2018 r. poz. 762, ze zm.
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- 7 - Gospodarka przestrzenna, budownictwo i mieszkalnictwo,

- 10 - Nauka polska,

- 11 - Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic,

- 14 — Rynek pracy,

- 15 - Polityka zagraniczna,

- 17 - Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- 21 - Polityka rolna i rybacka,

- 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna,
oraz 11 zadan, 15 podzadan i 26 dziatan.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem

legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci

budzetowej 34 — Rozwdj regionalny oraz ocena wykonania planu finansowego Ministerstwa

(dysponenta IlI stopnia). Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodow iwydatkow oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoci sporzadzania sprawozdan
i prowadzenia ksigg rachunkowych;

- wykorzystanie $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej Perspektywy Finansowej 2014-2020
(PF 2014-2020);

- stan zaawansowania zamknigcia programow operacyjnych Perspektywy Finansowej 2007-2013;

- nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci

34 — Rozwoj regionalny.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego, kontrole naleznosci pozostatych

do zaptaty oraz podejmowanie w Ministerstwie dziatan zmierzajacych do odzyskania zalegtosci.

W 2018 r. w czesci 34 dochody wyniosty 105 678,5 tys. zt (0,03% dochoddw budzetu panstwa), z czego
105 402,0 tys. zt (99,7% dochoddéw w czesci) stanowity dochody zrealizowane przez kontrolowang
jednostke.

Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 zrealizowano w wysoko$ci 1868 314,4 tys. zt, w tym
81 000,0 tys. zt wydatkéw niewygasajacych z koncem 2018 r. (co stanowito 0,5% wydatkéw budzetu
panstwa liczonych facznie z wydatkami niewygasajgcymi). Wydatki kontrolowanej jednostki wyniosty
1838 966,1 tys. zt (tacznie z wydatkami na dotacje w kwocie 1536,7 tys. zt), co stanowito 98,4%
wydatkow w czesci.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich wyniosty 22 298 818,9tys. zt (co stanowito 33,4% catosci
wydatkow budzetu Srodkéw europejskich), z czego wydatki kontrolowanej jednostki wyniosty
22 273 076,1 tys. zt (tj. 99,9% wydatkow w czesci).

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolis.

2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 34
- Rozwdj regionalny.

W wyniku kontroli 21,9% zrealizowanych w czesci 34 wydatkéw budzetu panstwa i 22,8% wydatkdw
budzetu $rodkow europejskich stwierdzono, Ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad
gospodarowania Srodkami publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania Srodkow publicznych.
W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto wigkszos¢ celow prowadzonej dziatalnosci
zaplanowanych w budzecie zadaniowym wydatkdow.

Minister Inwestycji i Rozwoju, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat rzetelny nadzér i kontrole nad
wykonaniem budzetu w czesci 34.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

— nierzetelnego oszacowania kwoty 81000,0 tys. zt zgloszonej do wydatkow niewygasajgcych
z korcem 2018 r.;

— nierzetelnego skalkulowania kwoty 51,2 tys. zt wykazanej we wniosku o uruchomienie rezerwy
celowej na sfinansowanie wynagrodzen dla dwoch czlonkow korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych
w MIIR;

— nierzetelnego udokumentowania zlecen zadan oraz ich realizacji w ramach czterech uméw o tgcznej
warto$ci 30,8 tys. zt;

— wykazania we wniosku o ptatno$¢, ztozonym do Instytucji Posredniczacej, wykonania w 100%
wskaznika produktu, podczas gdy faktycznie produkt nie zostat uzyskany;

— oszacowania wartosci jednego zaméwienia publicznego w sposob niezgodny z art. 32 ust. 1 oraz 35
ust. 1 ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych# (ustawa Pzp).

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, stwierdzone nieprawidtowosci nie spowodowaty
obnizenia oceny ogdinej wykonania budzetu panstwa w czesci 34.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoS¢ sporzadzania facznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 34 — Rozwoj regionalny i sprawozdan jednostkowych dysponenta
Il stopnia (urzedu obstugujacego Ministra Inwestycji i Rozwoju):

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

4 Dz.U.z2018r. poz.1986, ze zm.
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Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 34 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent gtowny i dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowosc¢
i rzetelnos¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkdéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia.
WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
nalezno$ciach i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczace
dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.
Stwierdzono natomiast nieprawidtowo$¢ polegajacq na przekazywaniu do stuzb ksiegowych
dokumentaciji dotyczacej naleznosci z opdznieniem od trzech do 25 miesiecy w stosunku do termindw
wynikajacych z wewnetrznych uregulowan, co spowodowato konieczno$¢ skorygowania sprawozdan.
Nieprawidtowos¢ ta, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie miata wptywu na opinie
0 sprawozdawczosci.

Podjete przez Ministra dziatania zarzadcze i koordynujace przyczynity sie do przyspieszenia wdrazania
Perspektywy Finansowej 2014-2020, w tym nastapito przyspieszenie realizacji wskaznikow okreslonych
jako cele posrednie na koniec 2018 r. Minister dokonat podziatu Srodkéw z rezerwy celowej pomigdzy
poszczegoblne programy operacyjne, a wnioski o uruchomienie rezerw celowych otrzymane
od dysponentow cze$ci budzetowych byty analizowane przez departamenty wykonujgce zadania
instytucji zarzadzajacej i Departament Budzetu Rozwoju (DBR). Kwartalne prognozy ptatnosci,
o ktorych mowa w art. 192 ust. 5 ufp, byly weryfikowane, aktualizowane i przekazywane do Ministra
Finansow.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 34 — Rozwdj regionalny
przedstawiona zostata w zataczniku nr 2 do informaciji.

2. Wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 34 — Rozwoj regionalny, Najwyzsza Izba
Kontroli wnioskowata m.in. o rzetelne szacowanie wydatkéw zgtaszanych do wykazéw wydatkéw
niewygasajacych z uptywem danego roku budzetowego oraz kwot wykazywanych we wnioskach
0 uruchomienie rezerwy celowe;.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budZzetowych w cze$ci 34 — Rozwdj regionalny zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz do kontroli nalezno$ci pozostatych do zaptaty
i podejmowania przez Ministerstwo dziatar zmierzajacych do odzyskania naleznosci.

W ustawie budzetowej> dochody budzetu panstwa w cze$ci 34 zostaty zaplanowane w kwocie
360,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 105 678,5 tys. zt, gtdwnie z tytutu:

— zwrotow dotacji niewykorzystanych i wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, z naruszeniem
procedur, o ktérych mowa w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci wraz
z odsetkami (68 373,1 tys. z4);

— rozliczenia $rodkéw w ramach prefinansowania z budzetu panstwa ostatnich 5% ptatnosci
w programach EWT: Polska-Stowacja 2007-2013, Polska-Brandenburgia 2007-2013, Potudniowy
Battyk 2007-2013 (20 537 4 tys. z!);

— pozostatych wptywow, m.in. zwrotdw Srodkdéw od 1Z programéw Polska-Saksonia 2007-2013,
Republika Czeska-Rzeczpospolita Polska 2007-2013 w ramach rozliczenia ostatnich 5% ptatnosci
na rzecz polskich beneficjentéw (13 859,0 tys. zt).

W 2018 r. dochody w czesci 34 byty wyzsze niz w 2017 r. 0 212,9% gtownie w zwigzku z wigkszymi niz
w roku poprzednim zwrotami dotacji.

Zestawienie dochodow budzetowych w 2018 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione zostato
w zatgczniku nr 3 do informacji.

Na koniec 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, w czesci
34 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 23 170,0 tys. zt, w tym zalegtoSci stanowity
kwote 21880,2 tys. zt. Naleznosci ogdtem byly wyzsze o 22639,0 tys. zt, a zalegtosci wyzsze
021353,5 tys. zt niz w 2017 r. Tak znaczny wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim z przejecia
z cze$ci 20 — Gospodarka (z Ministerstwa Przedsigbiorczosci i Technologii) naleznosci zlikwidowanej
Instytucji Posredniczacej POIG. Dokumenty dotyczace nalezno$ci byty przekazywane do MIR w okresie
od pazdziernika do grudnia 2018 r. Kwota zalegtosci budzetu panstwa przejeta z czesci 20, wykazana
w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, wyniosta 197809 tys. z,
co stanowito 90,4% zalegtosci wykazanych w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania dochodéw
budzetowych czesci 34 na koniec 2018 r. Wzrost naleznosci wynikat takze z realizacji wniosku
pokontrolnego NIK sformutowanego podczas kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Realizujac
ten wniosek ujeto w sprawozdaniu Rb-27 dotychczas pomijane naleznosci sporne i nalezno$ci, ktdrych
termin zapfaty przypadat na kolejne lata budzetowe, a pierwotny termin ptatnosci dotyczyt lat ubiegtych.

Wykazane na koniec 2018 r. zalegtosci dotyczyty gtdwnie naliczonych kar umownych wraz z odsetkami,
kosztow postepowania kasacyjnego, naliczonych korekt wraz z odsetkami w zwigzku z nieprawidtowg
realizacjg umow dotacji oraz aktualizacji odsetek od naleznosci.

Szczegbtowe badanie zalegto$ci w facznej kwocie 13 517,4 tys. zt, stanowigcych 61,8% nalezno$ci
pozostatych do zaptaty w czeSci 34 wykazato, ze Ministerstwo podejmowato prawidtowe dziatania
zmierzajace do ich odzyskania m.in. wzywano dtuznikow do zaptaty zobowigzania, wystawiano tytuty
wykonawcze i kierowano sprawy do sadu.

5  Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
8
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 34 zostaly zrealizowane w 2018 r. w kwocie 1 868 314,4 tys. zt
(wtym 81 000,0 tys. zt dotyczyto wydatkdéw niewygasajacych z koricem 2018 r.), co stanowito 88,1%
planu po zmianach (2 120 444,7 tys. zi6). Byly one wyzsze 0 516 197,2 tys. 2, tj. 0 38,2% niz w 2017 .
gtéwnie z powodu przyspieszenia wdrazania programow realizowanych w PF 2014-2020, przejecia
finansowania projektow POIR z czesci 20 — Gospodarka oraz finansowania nowego zadania — wyptat
pomocy finansowej dla kot gospodyn wiejskich (KGW).

Z przyznanych w czesci 34 srodkoéw z rezerw celowych wykorzystano kwote 135 858,5 tys. zt (w tym
81000,0 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace z koricem 2018 r.), tj. 84,7% (160 476,5 tys. z1).
Bez uwzglednienia wydatkdéw niewygasajacych, Srodki z rezerwy celowej wykorzystano w kwocie
54 858,5 tys. zt, tj. w 34,2%. Z przyznanych w czesci 34 $rodkdw rezerwy ogolnej w kwocie 722,2 tys. zt
wykorzystano kwote 613,7 tys. zt, tj. 85%, a kwote 95,0 tys. zt zablokowano (13,1%).

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, podjat osiem decyzji o blokadzie
wydatkéw w budzecie paristwa na kwote 95 865,4 tys. zt. Przyczyng dokonania blokad byt nadmiar
srodkéw. Dysponent cze$ci 34 zablokowat $rodki niezwtocznie po ustaleniu, ze nie zostang one
wykorzystane do korica roku budzetowego.

Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) wyniosty 301 161,1 tys. z,
co stanowito 86,8% planu po zmianach (346 778,1 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkdw zrealizowanych
w 2017 r. zwigkszyly sie 0 1450,2 tys. zt, tj. 0 0,5%.

Zestawienie wydatkow budzetu panstwa w 2018 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawione
zostato w zataczniku nr 4 do informacii.

W uktadzie rodzajowym (grup paragrafébw wydatkow) wydatki w czesci 34 przedstawiaty sie
nastepujaco.

Na dotacje celowe (bez dotacji uwzglednionych w wydatkach majatkowych) wydatkowano kwote
1354 3928 tys. zt (z uwzglednieniem wydatkow niewygasajacych z koncem 2018 r.), tj. 72,5%
wydatkéw w czesci i 90,0% planu po zmianach. Wydatki te byty wyzsze o 365 768,7 tys. zt, tj. 0 37,0%
niz w 2017 r., co wynikato z przyspieszenia realizacji projektéw w ramach programéw operacyjnych PF
2014-2020 oraz nowych zadan zwigzanych z finansowaniem pomocy dla KGW. Dotacje przekazano
m.in. na realizacje: RPO, POWER, POIR, POPW oraz projektéw w ramach NMF i MF EOG. Realizacja
wydatkéw ponizej planu wynikata m.in. z nizszych niz zaktadano wydatkéw na pomoc finansowg dla kot
gospodyn wiejskich, ze zmian w harmonogramach pfatno$ci z uwagi na przedtuzajace sie procedury
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych oraz z przesuniecia cze$ci zadan na 2019 r.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 1750,7 tys. zt (0,1% wydatkéw w czesci),
co stanowito 95,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki te byty wyzsze 0 61,0 tys. z,
tj. 0 3,6%. Zrealizowane wydatki dotyczyly gtéwnie refundacji kosztdw zakupu okulardw i kosztéw nauki
na kursach jezykowych, studiach magisterskich i podyplomowych.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 238 594,2 tys. zt (12,8% wydatkdéw w czesci),
co stanowito 88,4% planu po zmianach. Byty one wyzsze niz w2017 r. o 11 378,8 tys. z, tj. 0 5,0%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen 149 217,5tys. zt (co stanowito 98,4% limitu wydatkéw na wynagrodzenia) oraz
na zakupy towardw i ustug 61 064,1 tys. zt (72,6% planu po zmianach).

6 W ustawie budzetowej wydatki budZzetu panstwa w czesci 34 zaplanowane w kwocie 1 910 435,0 tys. zt. Zostaly one
w trakcie roku zwiekszone per saldo 0 210 009,7 tys. zt do kwoty 2 120 444,7 tys. zt.
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Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2017 r. 0 10 038,3 tys. zt (0 7,2%),
natomiast wydatki na zakup towaréw i ustug byty nizsze o 8513,8 tys. zt (0 12,2%) niz w 2017 r. Wzrost
wydatkéw na wynagrodzenia wynikat m.in. z przeniesienia zadan i $rodkéw z czesci 20 — Gospodarka
zwigzanych z obstugg wnioskéw przedsiebiorcdw o udzielenie pomocy na inwestycje typu centra
badawczo-rozwojowe przedsiebiorcdw w ramach POIR?. Natomiast nizszy niz planowano poziom
wydatkow biezacych zwigzany byt m.in. z mniejszg liczbg organizowanych spotkan, delegaciji,
odstgpieniem od realizacji miedzynarodowej konferencji dotyczacej programéw EWT, EISP i EIS,
nizszymi kosztami zlecanych ustug oraz przesunigciem realizacji niektérych zadan na 2019 .

Wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach, przecigtne
zatrudnienie w 2018 r. w cze$ci 34 wyniosto 1174 osoby (w przeliczeniu na peine etaty) i byto wyzsze
od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. 0 76 os6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2018 r. wyniosto 8992,8 zt i pozostawato na tym samym poziomie co w 2017 r.
(wedtug sprawozdania Rb-70, w ktérym ujmowane sg wynagrodzenia finansowane z budzetu panstwa
iz budzetu $rodkéw europejskich). Wzrost zatrudnienia w porownaniu do 2017 r. wynikat gtownie
z przeniesienia finansowania 60 etatéw z czesci 20 — Gospodarka do czesci 34, a takze zatrudnienia
osob na okres zastepstwa za pracownikow przebywajacych na urlopach macierzynskich
i wychowawczych oraz zatrudnienia nowych oséb w zwigzku z przejeciem przez MIR obstugi
Petnomocnika Rzadu ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2017 r. zostaly przedstawione w zatgczniku nr 5 do informaciji.

Wydatki majatkowe wyniosty 273 576,7 tys. zt (14,6% wydatkow w czesci), co stanowito 79,5% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki te byly wyzsze o 138 988,7 tys. zt, tj. 0 103,3%.
W ramach tej grupy wydatkowano:

— na dotacje celowe: 263 356,7 tys. zt,
— na zakupy inwestycyjne: 5971,9 tys. z,
— nainwestycje: 4248,0 tys. zt.

Jak wyjasnit Dyrektor DBR, na wyzszy niz w 2017 r. poziom wydatkow majgtkowych, wptyw miato
gtéwnie przyspieszenie realizacji projektow w ramach programéw operacyjnych PF 2014-2020.
Realizacja wydatkéw ponizej planu wynikata m.in. ze zmian w harmonogramach ptatno$ci z uwagi
na przedtuzajace sie procedury postepowan o udzielenie zaméwien publicznych i przesuniecie cze$ci
zadan na 2019 r., uzyskania nizszych cen dostaw i ustug w wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamowien publicznych.

Wydatki na inwestycje i zakupy inwestycyjne w Ministerstwie (dysponent Il stopnia) dotyczyty szesciu
zadan i zostaty zrealizowane w kwocie 9865,8 tys. z}, tj. 72,3% planu po zmianach. Pozostate wydatki
na inwestycje i zakupy inwestycyjne, w kwocie 354,1 tys. zt (57,9% planu po zmianach), zrealizowane
zostaty przez CPE i dotyczyly trzech zadan (w tym jednego wprowadzonego w trakcie roku o wartosci
42,6 tys. zt). Dysponenci trzeciego stopnia w trakcie roku nie zrezygnowali z zadan ujetych
w pierwotnym planie inwestycyjnym. Wptyw na poziom realizacji zaplanowanych zadan miaty m.in..
przedtuzajace sie terminy realizacji i odbiorow zlecen dotyczacych centralnego systemu
teleinformatycznego, co skutkowato dokonaniem pfatnosci w 2019 r., sfinansowanie wydatkow
ze srodkow biezacych jednostek budzetowych z uwagi na zmiang dolnego limitu wartosci Srodkow

7 Wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 18 grudnia 2017 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy finansowej na inwestycje typu centra badawczo-rozwojowe przedsigbiorcéw w ramach
POIR 2014-2020, Dz. U. poz. 2413.
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trwatych®, przesuniecie zakupow na 2019 r. ze wzgledu na przediuzajace sie procedury przetargowe,
a takze uzyskanie nizszych cen dostaw i ustug w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego.

Zobowigzania w czeSci 34 na koniec 2018 r. wyniosty 114283 tys. zt i byly wyzsze o 8,8%
od zobowigzan z konca 2017 r. Wérdd zobowigzan najwiekszy udziat stanowity zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia wraz z pochodnymi (7990,1 tys. zt). Na koniec 2018 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowos¢ realizacji czesci wydatkow budzetu paristwa w kwocie
409 979,2 tys. zt, tj. 21,9% wydatkéw budzetu panstwa poniesionych w 2018 r. w cze$ci 34.

Kontrola prawidtowosci udzielania oraz rozliczania osmiu dotacji celowych w kwocie 389 888,1 tys. zt
(. 24,1% wydatkdw na dotacje w czesci 34), wybranych do kontroli wedtug profesjonalnego osadu
kontrolera, wykazata, Zze przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami
okre$lonymi w obowigzujacych przepisach.

Kontrolg objeto réwniez prawidtowos$¢ realizacji wydatkéw dysponenta Il stopnia (w tym prawidtowo$¢
wyboru trybéw udzielania zamoéwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w kwocie
20 091,1 tys. zt, na podstawie proby wydatkéw poniesionych w 2018 r. w Ministerstwie, ktora stanowita
1,1% wydatkéw w cze$ci oraz 6,7% wydatkéw dysponenta Il stopnia. Losowania proby wydatkdw
dokonano z konta 130 — Rachunek biezacy jednostki, statystyczng metodg monetarng MUS, tj. metoda,
w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej tym dowodem (12 802,3 tys. zt). Ponadto do badania wiaczono wydatki
dobrane w sposob celowy w kwocie 7288,8 tys. zt (wydatki dotyczace badanych zamoéwien publicznych
oraz pozostate wydatki dotyczace wylosowanych dowodéw). Zbadano wydatki biezace w kwocie
15392,9 tys.zt oraz wydatki majatkowe w kwocie 4698,2tys.zt. Badaniem objeto réwniez
prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w dwdch postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego o facznej wartosci 790,9 tys. zt, tj. Organizacja akcji edukacyjnej pt. Lekcja
0 Funduszach Europejskich V (zamowienie w trybie 1380 ustawy Pzp - ustugi spoteczne ponizej
750 000 euro) oraz Swiadczenie ustug przewozu pracownikéw Zleceniodawcy lub 0séb przez niego
wskazanych na terenie m.st. Warszawy i gmin osciennych (zamdwienie ponizej progu 30 000 euro).
Badanie proby wydatkéw poniesionych przez dysponenta Il stopnia wykazato, ze dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow
jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami, poza przypadkami opisanymi ponizej.
Nie stwierdzono opieszatosci w regulowaniu zobowigzan z tytutlu prawomocnych wyrokéw sadowych,
tym samym zrealizowany zostat wniosek pokontrolny NIK w tym zakresie.

W obszarze wydatkdw budzetu panstwa stwierdzono nastepujace, opisane ponizej nieprawidtowosci.

1. Nierzetelnie oszacowano wysokos$¢ srodkow zgtoszonych do wydatkow niewygasajacych z koricem
2018 r., skutkiem czego bylo ujecie w wykazie wydatkdw niewygasajacych kwoty wydatkéw
w nadmiernej wysokosci. Wedtug stanu na dzien 19 marca 2019 r. Srodki te wykorzystano tylko
w 12,6% (10 186,0 tys. z1).

Minister Inwestycji i Rozwoju zgtosit do wydatkdw niewygasajacych z koncem 2018r. kwote
81 000,0 tys. zt na wyptate pomocy finansowej dla kot gospodyn wiejskich, o ktérej mowa w art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 kotach gospodyn wiejskich®. W uzasadnieniu do wniosku

8 Na mocy ustawy z 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. poz. 2175, ze zm.), ktéra wprowadzita zmiany do ustawy
z 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 865), od dnia 1 stycznia 2018 .
podwyzszono z 3,5 tys. zt do 10,0 tys. zt limit warto$ci $rodkow trwatych lub warto$ci niematerialnych i prawnych, ponizej
ktérego dopuszczalne jest jednorazowe zaliczenie wydatkéw na ich nabycie do kosztéw uzyskania przychodow.

9 Dz U. poz. 2212.
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podano, ze kwote do przeniesienia oszacowano na podstawie danych o liczbie udzielonych informacji
w zakresie pomocy finansowej, ztozonych wnioskéw o rejestracje kdt, liczbe két gospodyn wiejskich,
wnioskéw o przyznanie pomocy finansowej oraz prognozowanej liczbie wnioskow o przyznanie pomocy
finansowej. Zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym'0, dofinansowanie ze $rodkéw 2018r.
przystugiwato KGW, ktore wczesniej zostaty wpisane do Krajowego Rejestru Kot Gospodyn Wiejskich
prowadzonego przez ARIMR oraz do 27 grudnia 2018 r. ztozyty do ARIMR wniosek o przyznanie
pomocy.

Petnomocnik Rzadu ds. Matych i Srednich Przedsigbiorstw wskazata, ze rozporzadzenie w sprawie
wydatkéw niewygasajacych wydawane jest przez Rade Ministrow nie pozniej niz do 15 grudnia roku
budzetowego po uzyskaniu w tej sprawie opinii sejmowej komisji wtasciwej do spraw budzetu. MIiR
musiato odpowiednio wczesniej, w terminie umozliwiajagcym ich uwzglednienie w wykazie, zgtosic¢ je
do MF. Wskazata réwniez, Zze poniewaz od dnia wejScia w zycie ustawy i rozporzadzenia o KGW byto
bardzo mato czasu na przygotowanie wniosku do MF, skupiono si¢ na oszacowaniu jaka kwota
z90 min zt zostanie wydatkowana w 2018 r., a reszte zgtoszono do wydatkdw niewygasajacych.
W opinii Petnomocnika nie byto mozliwo$ci ani bardziej szczegdtowych danych do prowadzenia analiz,
jaka kwota wydatkoéw powinna by¢ zgtoszona do wydatkéw niewygasajacych.

Z informacji przekazanych przez ARIMR wynika, ze Krajowy Rejestr Kot Gospodyn Wiejskich dziatat
od 29 listopada 2018 r., a pierwszych trzech wpiséw dokonano 4 grudnia 2018 r. Do 10 grudnia 2018 .
zarejestrowato sie 127 két oraz ztozono 12 wnioskéw 0 pomoc na faczng kwote 42 tys. zt. Agencja
nie sporzadzata analiz i sprawozdan w zakresie zainteresowania pomoca finansowg dla KGW.

Zdaniem NIK, wyjasnienia Petnomocnika Rzadu ds. Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
ze w szacunkach uwzgledniono jedynie ile z limitu 90 min zt zostanie wydatkowane w 2018 r., a reszte
zgtoszono do wydatkdéw niewygasajacych Swiadczg o tym, Ze nie przeprowadzono rzetelnej analizy
mozliwosci wydatkowania zgtoszonej kwoty 81 min zt. Przy szacowaniu nalezato przede wszystkim
wzig¢ pod uwage, ze przepisy regulujgce kwestie pomocy finansowej dla KGW weszty w zycie dopiero
z koncem listopada 2018 r., oraz ze KGW mogq sie ubiega¢ o pomoc finansowg w ciggu 12 miesiecy,
zatem nie sg pod presjg czasu. Nalezato takze uwzgledni¢, ze pomoc z budzetu 2018 r. dotyczy jedynie
wnioskow, ktore wptynety do ARIMR do 27 grudnia, a sygnaty z Agencji absolutnie nie wskazywaty,
ze wszystkie KGW w Polsce (ok. 26 tys.) ztozg takie wnioski.

Wedtug danych przekazanych przez ARIMR, do 28 grudnia 2018 r. ztozono 4867 wnioskdw o wpis
do rejestru KGW, zarejestrowano 4720 KGW, ztozono 4474 wnioski 0 przyznanie pomocy na tgczng
kwote 15 838 tys. zt.

2. W wyniku badania realizacji wydatkow ze Srodkéw rezerwy ogoinej budzetu panstwa stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

2.1. Dysponent czesci we wniosku o uruchomienie srodkéw rezerwy ogéinej nierzetelnie poinformowat,
ze nie ma mozliwosci sfinansowania wydatkéw w tacznej kwocie 8,5 tys. zt na realizacje trzech zadan,
ktérych finansowanie byto w rzeczywistosci przewidziane w planie finansowym MIIR dysponenta
Il stopnia (umowy byly juz zawarte i w trakcie realizacji). Dyrektor Biura Obstugi Petnomocnika Rzadu
do spraw Matych i Srednich Przedsiebiorstw (BMS) wyjasnit, ze brak informacji o tym, ze powyzsze
umowy sg w trakcie realizacji wynika z tego, Ze zestawienie zadan miato pokaza¢ na co Ministerstwo
chciato wydac $rodki z rezerwy ogolnej, a nikt nie pytat czy byly to zadania zakontraktowane,
lub na jakim etapie realizacji sq te zadania, dlatego tej informacji nie ujeto w zestawieniu.

W ocenie NIK nalezato rzetelnie poinformowaC Prezesa Rady Ministrow o tym, ze Ministerstwo
zamierza finansowac ze $rodkdw rezerwy ogdlnej umowy bedace w trakcie realizaci.

10 Rozporzadzenie Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie szczeg6towych warunkéw i trybu
przyznawania oraz rozliczania przez Prezesa Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa pomocy finansowej
z budzetu panstwa dla két gospodyn wiejskich oraz jej wysokosci (Dz. U. poz. 2229).
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2.2. W przypadku czterech uméw zlecenia'!, o tacznej wartosci 30,8 tys. zt brutto, nierzetelnie
udokumentowano zlecanie zadan i ich realizacje pod wzgledem zakresu wykonanych prac i terminu,
co uniemozliwia ocene, czy zadania zostaty wykonane prawidtowo. Skutkowato to brakiem mozliwo$ci
rzetelnego rozliczenia tych umow i dokonania oceny czy wydatki zostaty poniesione zgodnie z zasadami
okre$lonymi w art. 44 ust. 3 ufp, tj. oszczednie i gospodarnie.

W ramach poszczegolnych umow zleceniobiorcy zobowigzali sie do Swiadczenia doradztwa z zakresu
dziatan informacyjno-promocyjnych przy wykonywaniu zadan Petnomocnika Rzadu ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw. W umowach wskazano ogdlnie zakres $wiadczonego doradztwa
i oczekiwane rezultaty, wskazujgc jednoczesnie, ze forma oraz terminy Swiadczenia doradztwa (...),
bedq kazdorazowo uzgadniane pomiedzy zleceniodawcg a zleceniobiorcg. Kazda z uméw
przewidywata wyptate wynagrodzenia po obustronnym potwierdzeniu wykonania prac przez wykonawce
(protokot odbioru zlecenia) i przedstawieniu prawidtowo wystawionego rachunku/faktury.

BMS poza jednym przypadkiem?? nie dokumentowato zlecania prac. Zaden z protokotéw odbioru nie
zawierat zestawienia zleconych i zrealizowanych prac. Kontrolerom NIK przekazano zestawienie
zrealizowanych prac wraz z pakietami materiatow, ktore byly niepodpisane, bez wskazania kiedy
wptynety do MIiR, ani kto byt ich autorem.

Dyrektor BMS wyjasnit m.in., ze w przedmiotowych przypadkach uzgodniono na roboczo,
Ze Zleceniobiorca bedzie wspotdziata¢é ze zleceniodawcy i reagowaC na jego biezace potrzeby
(by¢ w petnej gotowosci do Swiadczenia ustug w okre$lonym terminie). Strony umowy uzgodnity,
Ze wynagrodzenie za wykonywanie ustugi w ramach zlecen bedzie miato charakter ryczattowy. Taka
forma wspotpracy dawata zleceniodawcy petng elastyczno$¢ dotyczacq zlecanych prac.

NIK nie kwestionuje przyjetej elastycznej formy wspotpracy, jednak umowa przewidywata kazdorazowe
uzgadnianie formy i termindw zlecanych zadan oraz zasade protokolarnego odbioru wykonanej ustugi.
Tymczasem dokumentacja dotyczaca zlecania i realizacji zadan nie wskazuje jednoznacznie, jakie byty
oczekiwania zleceniodawcy i czy zlecone zadania zostaty wykonane w oczekiwanym terminie i zakresie.
Brak rzetelnego udokumentowania zleconych zadan, utrudnia ocene prawidtowosci ich wykonania,
rowniez w kontekécie mozliwosci naliczenia wykonawcom ewentualnych kar umownych.

2.3. W przypadku dwéch umow'® dyrektor BMS nierzetelnie potwierdzit protokotem odbioru ich
realizacje, pomimo braku niektérych rezultatow przewidzianych umowami (dotyczyto to sporzadzenia
materiatéw analitycznych i stworzenia Ogoélnopolskiej Rady MSP przy Petnomocniku Rzadu ds. Matych
i Srednich Przedsiebiorstw). W kwestii nieopracowania materiatéw analitycznych, dyrektor BMS
wyjasnit, ze zleceniobiorca uczestniczyt w pracach analitycznych. W odniesieniu do drugiego przypadku
wyjasnit natomiast, ze zleceniodawca nie zlecit utworzenia Ogdlnopolskiej Rady MSP, a zakres zadan
okre$lonych w umowie, ktdre zamawiajacy mogt zlecac zleceniobiorcy miat charakter ramowy i o liczbie
prac i ich zakresie decydowat zleceniodawca.

W ocenie NIK, umowy jednoznacznie wskazywaty oczekiwane wyniki/rezultaty ich realizacji, a swobode
pozostawiaty jedynie odno$nie ustalenia terminow realizacji i formy tych zadan.

3. W Ministerstwie nierzetelnie skalkulowano kwote 51,2 tys. zt wskazang we wniosku dysponenta
czesci 34 o uruchomienie rezerwy celowej na sfinansowanie od 1 pazdziernika 2018 r. (tj. przez trzy
miesigce) wydatkdw na wynagrodzenia (wraz z pochodnymi) dla dwoéch czionkéw korpusu stuzby
cywilnej. NIK ustalita, ze w dniu wystapienia z wnioskiem (12 pazdziernika 2018 r.) w MIiR nie byta
zatrudniona zadna z 0sob objetych tym wnioskiem. Rekrutacja na jedno z dwdch stanowisk byta w toku
(pracownik zostat zatrudniony w grudniu 2018 r.), a w drugim przypadku rekrutacje ogtoszono dopiero

" Nr: BMS/KF/BDG-VII-171/09/1823, BMS/KF/BDG-IV-U-109/18, BMS/KF/BDG-VII-226/10/18-34, BMS/KF/BDG-IV-U
-87/09/1823.

12 Dotyczy realizacji umowy Nr BMS/KF/BDG-1V-U-109/18 z 24 pazdziernika 2018 r.

13 BMS/KF/BDG-IV-U-87/09/1823, BMS/KF/BDG-IV-U-109/18.
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10 listopada 2018 r. (pracownika zatrudniono w styczniu 2019 r.). Dyrektor Biura Zarzadzania Zasobami
Ludzkimi (BZL) wyja$nita m.in. ze na etapie opiniowania wniosku 0 uruchomienie rezerwy celowej,
z uwagi na trwajacy i przygotowywany nabér, nie byto mozliwe doktadne oszacowanie kwoty, ktéra
zostanie wykorzystana w 2018 r.

Zdaniem NIK, w momencie wystepowania z wnioskiem wiadomo byto, ze nie bedzie mozliwosci
finansowania wynagrodzen w zakresie przewidzianym we wniosku, poniewaz jeden konkurs nie zostat
rozstrzygniety, a nabdr na drugie stanowisko jeszcze sie nie rozpoczat. W opinii NIK nalezato wzig¢ pod
uwage te okolicznosci i obnizy¢ wnioskowang kwote.

Z uwagi na to, ze w ubiegtym roku wystapity podobne problemy, NIK po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. sformutowata wniosek 0 wzmocnienie przez dysponenta czesci 34 nadzoru nad
planowaniem i zmianami planu w zakresie rezerw celowych przeznaczonych dla dysponenta llI stopnia.
Z ustalen kontroli wynika, ze dysponent gtowny monitorowat dysponenta Ill stopnia w tym zakresie,
wniosek o uruchomienie rezerwy podlegat opiniowaniu BZL i BDG, jednak prowadzony monitoring nie
zapewnit rzetelnego skalkulowania potrzeb w tym zakresie.

4. Wydatek w kwocie 24,2 tys. zt dotyczacy ostatniego etapu Lekcji o Funduszach Europejskich V
realizowanego w ramach projekiu Wsparcie procesu zarzadzania, wdrazania i promocja POPW
2014-2020 w 2018 roku (Nr POPW.04.01.00-00-001/17) zostat ujety w ewidencji ksiegowej innego
projektu realizowanego w 2019 r. (Wsparcie procesu zarzgdzania, wdrazania i promocja POPW
2014-2020 w 2019 roku). Byto to niezgodne z rozdziatem 6.2 pkt 3 lit. f) Wytycznych w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu SpojnoSci na lata 2014-2020, ktéry stanowi, ze wydatek jest
kwalifikowalny jezeli jest niezbedny do realizacji celébw projektu izostat poniesiony w zwigzku
z realizacjg projektu. Powyzszy wydatek zostat poniesiony poza okresem kwalifikowalnosci projektu
POPW.04.01.00-00-001/17 i zgodnie z § 2 ust. 4 decyzji o dofinansowaniu'* beneficient powinien
go pokry¢ — jako wydatek niekwalifikowalny — ze $rodkéw wiasnych. W trakcie kontroli wyjasniono,
ze projekt POPW.04.01.00-00-0001/17 byt projektem rocznym i zakonczyt sie 31 grudnia 2018 r.,
wydatek nie mogt wiec zosta¢ uwzgledniony we wniosku o pfatno$¢ koncowa projektu, poniewaz zostat
poniesiony w styczniu 2019 r.

Zdaniem NIK, wydatek zostat poniesiony w zwigzku z realizacjg konkretnego projektu i dotyczyt
wykonania zadania wyodrebnionego w planie rzeczowo-finansowym tego projektu. Fakt, ze nie zostat
poniesiony w okresie kwalifikowalnosci nie uprawniat do uznania jego kwalifikowalnosci w innym
projekcie, ktory rozpoczat sie od 1 stycznia 2019 .

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu $Srodkow europejskich w 2018 r. w czeSci 34 zrealizowano w kwocie
22 298 818,9 tys. zt, co stanowito 93,9% planu po zmianach (23 759 548,2 tys. zt'5). W pordéwnaniu
do roku 2017 nastapito zwigkszenie wydatkéw o 10 981 562,3 tys. zt, tj. 0 97,0%.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich w Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) wyniosty 2733,8 tys. zt,
co stanowito 85,1% planu po zmianach (3212,2 tys. zt). Wydatki te byly wyzsze o 676,8 tys. z,
tj. 032,9% nizw 2017 r.

Wyzszy niz w 2017 r. poziom wydatkdw budzetu $rodkoéw europejskich wynikat z przyspieszenia
realizacji projektow w ramach programéw operacyjnych PF 2014-2020. Wydatki zostaty zrealizowane
gtéwnie na ptatnosci w ramach m.in. RPO, POWER i POIR.

14 UPA-POPW.04.01.00-00-0001/17.
15 W ustawie budZetowej wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 34 zaplanowano w kwocie 15 250 295,0 tys. zt.
Zostaty one w trakcie roku zwigkszone per saldo o 8 509 253,2 tys. zt do kwoty 23 759 548,2 tys. zt.
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Z przyznanych w czesci 34 Srodkéw z rezerw celowych wykorzystano kwote 6 367 561,7 tys. zt,
tj. 86,3% planu (7 377 229,9 tys. z1).

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
podjat decyzje o blokadzie wydatkow w budzecie $rodkow europejskich na kwote 18 870,0 tys. zt.
Decyzja zostata podjeta niezwtocznie po ustaleniu, ze Srodki nie zostang wykorzystane do korca roku
budzetowego.

Zestawienie wydatkow budzetu srodkow europejskich w czesci 34, wedtug klasyfikacji budzetowej oraz
programoéw operacyjnych, przedstawiono w zataczniku nr 6 do informacji.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci wydatkow ponoszonych z budzetu

Srodkow europejskich w kwocie 5 094 972,5 tys. zt, tj. 22,8% wydatkdw budzetu srodkdw europejskich

w czesci, z tego:

¢ udzielanie upowaznien oraz rozliczanie ptatno$ci szesciu dotacji celowych w kwocie 5 093 361,4 tys. zt
(. 22,8% ptatnosci na dotacje w czesci 34), wybranych do badania w ramach budzetu panstwa,
ktore finansowane byty rowniez z budzetu srodkdw europejskich,

o prawidtowo$¢ realizacji wydatkdéw dysponenta 1l stopnia w kwocie 1611,1 tys. zt, na podstawie proby
wydatkéw poniesionych w 2018 r. w Ministerstwie, ktéra stanowita 58,9% wydatkéw dysponenta
Il stopnia (badaniem objeto trzy dowody ksiegowe w ramach zamdwien publicznych oraz pie¢
dowodow ksiegowych dobranych w sposob celowy z konta 227 — Rozliczenia wydatkéw z budzetu
Srodkdw europejskich). Kontrolg objeto réwniez prawidtowo$¢ udzielenia zamdwienia publicznego1®
0 wartosci 1254,6 tys. zt.

Kontrola wykazata, Ze przekazywanie i rozliczenie ptatnosci dotacji nastepowato zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie proby wydatkdw poniesionych w Ministerstwie (dysponent
[l stopnia) wykazato, ze dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki, zgodnie z prawidtowo zawartymi umowami oraz obowigzujacymi przepisami.

Badanie postepowania o zamdwienie publiczne wykazato, ze warto§¢ zamdwienia na Opracowanie
wytycznych dotyczacych przygotowania projektu PPP', wytycznych dotyczacych postepowania
przetargowego PPP (przygotowania ofert) oraz wytycznych dotyczacych wzorébw uméw PPP
oszacowano niezgodnie z art. 32 ust. 1 i 35 ust. 1 ustawy Pzp, ktory stanowi, ze ustalenia wartosci
zamdwienia dokonuje sie nie wczesniej niz 3 miesigce przed dniem wszczecia postepowania
0 udzielenie zamédwienia. Ogtoszenie 0 zamdwieniu opublikowano 7 lipca 2017 r., a ustalenie wartosci
zamowienia zostato przeprowadzone w czerwcu 2016 r., tj. na rok przed publikacjg ogtoszenia.
Oszacowana warto$¢ zaméwienia (568,7 tys. zt netto) byta znacznie nizsza niz warto$¢ wybranej oferty
(12546 tys. zt brutto).

W wyjasnieniach podano, ze Zamawiajgcy nie zdecydowat o dokonaniu ponownego rozeznania rynku
— uaktualnieniu zebranych w 2016 roku danych — gdyz nie nastapita zadna zmiana okoliczno$ci, ktora
by to uzasadniata. Rynek wykonawcow ustug PPP oraz sytuacja gospodarcza kraju nie ulegfa,
w okresie rozeznania do oszacowania, istotnym zmianom. Przeprowadzenie kolejnego rozeznania
rynku nie wplynefoby na podjetg wcze$niej decyzje o wyborze procedury unijnej. Zamawiajgcy
nie widziat celowo$ci przeprowadzania kolejnego rozeznania rynku.

W ocenie NIK, ustawa Pzp jednoznacznie okre$la terminy szacowania warto$ci zaméwien i nie
dopuszcza odstgpienia od termindw szacowania na podstawie przestanki, ze nie nastgpita Zadna

6 Nr BDG-V.2611.48.2017.PC na Opracowanie wytycznych dotyczacych przygotowania projektu PPP, wytycznych
dotyczacych postepowania przetargowego PPP (przygotowania ofert) oraz wytycznych dotyczacych wzordw uméw PPP.
Wydatki w ramach zaméwienia byly finansowane zaréwno z budzetu $rodkéw europejskich, jak i ze Srodkdw budzetu
panstwa.

7" PPP - partnerstwo publiczno-prywatne.
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Zmiana okoliczno$ci, ktéra by to uzasadniata. Podkre$lic nalezy takze znaczng rozbiezno$¢ miedzy
kwotg szacowang i faktyczng, co dodatkowo wskazuje na celowo$¢ powtdrzenia szacowania.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W efekcie zrealizowania wydatkow majatkowych (9865,6 tys. zt) w Ministerstwie m.in.:
— rozbudowano systemy teleinformatyczne MIIR, w tym zakupiono sprzet teleinformatyczny, licencje
oraz majatkowe prawa autorskie;

— zakupiono monitory i sprzet audio-wideo, platforme dla 0séb z niepetnosprawno$ciami i mobilny
system audio;

— rozbudowano System Obstugi Wnioskéw Aplikacyjnych i wdrozono modut konsultacji online
w ramach Systemu Wnioskéw Aplikacyjnych dla POWER.

Szczegotowym badaniem pod wzgledem prawidtowosci okreSlenia celow i miernikéw ich realizacii,
rzetelnosci monitoringu miernikéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow objeto cztery
podzadania:

e 17.1.1 - Wsparcie rozwoju wojewodztw w ramach programéw regionalnych,;

e 17.1.2 - Wsparcie rozwoju wojewodztw w ramach programoéw krajowych;

e 17.2.1 — Koordynacja realizacji, zarzgdzanie i wdrazanie programéw realizowanych z udziatem
Srodkow pochodzacych z budzetu UE;

o 17.2.2 - Zarzadzanie, realizacja i wdrazanie pozostatych programéw finansowanych z udziatem
niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow pomocowych,

realizowane w ramach dwéch zadan: 17.1 - Wsparcie rozwoju regionalnego kraju oraz 17.2
—-Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki spojnoSci oraz
pozostatych programow finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi Srodkow pomocowych,
w ramach 17 funkcji panstwa — Ksztaftowanie rozwoju regionalnego kraju. W wyniku kontroli ustalono, Ze:
e cele zadan i podzadan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej®;
e monitoring miernikow prowadzony byt systematycznie na podstawie rzetelnych zrodet danych
(m.in. ewidencji ksiegowej, CST SL2014'9, informacji/raportdw z realizacji poszczeg6lnych
programow);
o wartosci miernikdw realizacji celow dla wszystkich zadan i podzadan osiggnety planowany poziom
lub byty bliskie jego osiggniecia:
— w zadaniu 17.1 — procentowy udziat kwoty $rodkéw zakontraktowanych do kwoty alokacji UP
2014-2020 na poziomie regiondw — planowano i zrealizowano 66%,

— w zadaniu 17.2 — procentowy udziat kwoty $rodkéw zakontraktowanych do kwoty alokacii
w programach krajowych UP 2014-2020 - planowano 77%, zrealizowano 76%,

— w podzadaniu 17.1.1 — procentowy udziat kwoty $rodkéw certyfikowanych do Komisji Europejskie;
(KE) do kwoty alokacji RPO 2014-2020 - planowano i zrealizowano 21%,

— w podzadaniu 17.1.2 — procentowy udziat kwoty srodkéw certyfikowanych do KE do kwoty
alokacji w ramach POPW, POWER na poziomie regiondw — planowano 28%, zrealizowano 27%,

— w podzadaniu 17.2.1 — procentowy udziat kwoty srodkéw certyfikowanych do KE do kwoty
alokacji w programach krajowych UP 2014-2020 - planowano i zrealizowano 26%,

18 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw
opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
19 Centralny System Teleinformatyczny ,SL2014”.
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— w podzadaniu 17.2.2 — procentowy udziat kwoty Srodkdw certyfikowanych do kwoty alokacji
w ramach Mechanizméw Finansowych — planowano i zrealizowano 93%.

Szczegbtowe badanie projektu w ramach POWERZ pn. Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce wykazato, ze na koniec 2018 r. osiggnieto w petni trzy z o$miu wskaznikow produktu. Termin
zakonczenia projektu przewidziany jest na 30 listopada 2019 .

W wyniku kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK wnioskowata o aktualizowanie wartosci
docelowych miernikéw stopnia realizacji celow zadan i podzadan ujetych w uktadzie zadaniowym
w przypadku zwiekszenia planu wydatkéw na ich realizacje. W celu jego realizacji DBR co kwartat
informowat departamenty odpowiedzialne za realizacje miernikébw o konieczno$ci aktualizowania ich
warto$ci docelowych z uwzglednieniem zmian dokonywanych w planie finansowym. Departamenty,
przekazujac kwartalne informacje o realizacji wydatkow i miernikow realizacji celow, wskazywaty
na zwiekszone wykonanie planowanych zadan ze wzgledu na uruchomienie Srodkéw z rezerw celowych.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nieprawidtowosc¢
polegajacg na wykazaniu we wniosku o refundacje, za okres od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r.,
dotyczacym projektu Rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce?!, wartosci wskaznika
produktu pn. Liczba opracowan dotyczacych wzorow uméw PPP na poziomie 100%, pomimo
ze wskaznik ten nie zostat osiggniety. Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie tego projektu,
stanowigcym zatgcznik do Porozumienia z 9 stycznia 2017 r. zawartego pomigdzy Ministrem Spraw
Wewnetrznych i Administracji a Ministrem Rozwoju i Finanséw?2, pomiar wskaznika miat nastapi¢
na podstawie liczby upublicznionych opracowan, natomiast opracowanie, ktorego dotyczyt wskaznik
(wytyczne — Tom |lll) zostato protokolarnie odebrane z zastrzezeniami i z uwagi na koniecznos¢
dokonania korekt nie zostato opublikowane. Zakoniczenie korekt, wedtug wyjasnien Dyrektor DPA,
planuje sie na IV kwartat 2019 r.

W toku kontroli wyjasniono, ze we wniosku o dofinansowanie wskazano, jako zrodio pomiaru
wskaznika, protokét odbioru.

Zdaniem NIK, przyjety sposob pomiaru wskaznika (f. na podstawie protokotu odbioru) dawat
nieprawdziwy obraz zrealizowanego produktu, tj. liczby opracowan dotyczacych wzoréw umoéw PPP,
liczonych jako liczba upublicznionych opracowan. Co wiecej, do korica kontroli NIK nie udato sie
przedmiotowych wytycznych PPP (tom Ill) poprawic tak, aby mogty zosta¢ opublikowane.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych za 2018 r. oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. — tgcznych sporzadzonych przez dysponenta
czesci 34 oraz jednostkowych Ministerstwa (dysponenta gtéwnego oraz dysponenta Ill stopnia):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb 23);

— zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;
(Rb 28 Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem wydatkow na realizacje
Wspodlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

20 Porozumienie w sprawie realizacji projektu w ramach POWER 2014-2020 nr POWR.02.018.00-00-0096/16, zawarte
9 stycznia 2017 r. pomiedzy Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji a Ministrem Rozwoju i Finanséw.

2t Nr POWR.02.018.00-00-0096/16.

2 Nr WND-POWR.02.18.00-00-0096/16.
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— Z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne dysponenta czesci za 2018 r. zostalty sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow i sprawozdan wiasnych
dysponenta gtownego, a sprawozdania jednostkowe kontrolowanej jednostki na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej; sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisow rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan jednostek sektora
finansbw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej
w uktadzie zadaniowym23 oraz przekazujq prawdziwy obraz dochodow, wydatkéw, a takze nalezno$ci
i zobowigzan. Wnioski pokontrolne dotyczace ujmowania wszystkich naleznosci w sprawozdaniach
Rb-27 i Rb-N zgodnie z ewidencjg ksiegowg, ich tre$cig ekonomiczng oraz dokumentacjg zrédiowg oraz
wyeliminowania przypadkow nieprzekazywania do stuzb ksiegowych dokumentéw majacych wptyw
na charakter naleznosci zostaty zrealizowane. W sprawozdaniu Rb-27 za 2018 r. ujeto nalezno$ci
sporne oraz naleznosci, ktérych termin zaptaty przypadat na kolejne lata budzetowe, a pierwotny termin
ptatnosci dotyczyt lat ubiegtych. Nie stwierdzono réwniez przypadkow nieprzekazania do stuzb
ksiegowych dokumentéw majacych wptyw na charakter naleznosci.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w ramach cz. 34 dokonano korekty sprawozdan

jednostkowych:

e dysponenta Il stopnia (Ministerstwa) — Rb-27, Rb-28, Rb-N, RB-BZ1 roczne — m.in. w zwigzku
ze zmiang warto$ci zobowigzan dotyczacych dowoddw ksiegowych, ktdre wpltynely do MIR
w 2019 ., a dotyczyty 2018 r. oraz nalezno$ci dotyczacych m.in. otrzymanych wyrokéw sadowych
i postanowien komorniczych wydanych w 2018 r.;

e dysponenta gtdwnego czesci 34 — RD-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N
—m.in. w zwigzku z otrzymanymi informacjami odno$nie korekt zwrotow i ptatno$ci dotyczacych 2018 r.;

e Centrum Projektow Europejskich — Rb-BZ1 — w zwigzku z korektg btednie ujetych kwot w kolumnie
19 Wspdffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE dotyczacej wykonania wydatkow, oraz
kolumnie 15 sumujacej zrealizowane wydatki budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich.

Na podstawie otrzymanych korekt ww. sprawozdan, dysponent czesci 34, do 4 kwietnia 2019 r.,
sporzadzit korekte sprawozdan tacznych Rb-23, Rb-27, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28 UE i Rb-N.

W trakcie kontroli stwierdzono nieprawidtowoSC polegajaca na przekazaniu przez departamenty
merytoryczne dokumentacji dotyczacej naleznosci roku 2018, w tacznej kwocie 11707,1 tys. z,
z op6znieniem wynoszacym od trzech do 25 miesiecy w stosunku do terminéw okre$lonych
w zarzadzeniu Dyrektora Generalnego MIiR z 4 lipca 2018 r. w sprawie postepowania z naleznosciami,
co powodowato koniecznos¢ sporzadzenia korekt sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

Przekazanie dokumentow z opo6znieniem byto, wedtug uzyskanych w trakcie kontroli wyjasnien,
wynikiem omytki i przeoczenia.

Opodznienia w przekazywaniu wezwan do zaptaty oraz nieprzekazywanie na biezaco innych
dokumentow stanowigcych podstawe do ujecia nalezno$ci w ksiegach uniemozliwity BDG i DBR
sporzadzenie w pierwotnym terminie sprawozdan budzetowych Rb-27 i Rb-N odzwierciedlajgcych stan

2 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 109); rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) oraz z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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faktyczny naleznosci Ministerstwa oraz spowodowaty konieczno$¢ dokonania korekt tych sprawozdan
przez dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia.

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodno$ci ksigg rachunkowych dysponenta czesci 34 przeprowadzono na probie 117
zapisOw ksiegowych na taczng kwote 440 485,9 tys. zt, wylosowanych metodg monetarna, ktéra zostata
uzupetniona 229 zapisami (najwyzszymi kwotowo w kazdej kategorii potencjalnych nieprawidtowos$ci
wskazanej w przeprowadzonym przegladzie analitycznym ksigg rachunkowych oraz dobranymi celowo)
na taczng kwote 813 911,2 tys. zt. Zbadano poprawnos¢ formalng dowodow i zapisow ksiegowych oraz
wiarygodno$¢ zapisow ksiegowych pod katem prawidtowosci warto$ci transakciji, okresu ksiegowania,
ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych, a w konsekwencji ujecia w sprawozdaniach
budzetowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe
zostaty sporzadzone poprawnie pod wzgledem formalnym. Zapisy ksiegowe zawieraly wszystkie
elementy wymagane przepisami ustawy o rachunkowosci, byty sprawdzalne i zostaty ujete w ksiegach
rachunkowych w sposéb trwaly, systematycznie wedtug kryteriow klasyfikacyjnych oraz
z uwzglednieniem chronologii zdarzen, jakie nastapity w danym okresie sprawozdawczym.
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IV. Inne ustalenia kontroli

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. kontrola zaktadata
sprawdzenie poziomu wydatkéw na realizacje programéw finansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej
i innych zrodet niepodlegajacych zwrotowi.

1. Stan zaawansowania realizacji Perspektywy Finansowej 2014-2020

Kontraktacja i certyfikacja wydatkow

Od poczatku realizacji programéw operacyjnych do korica 2018 r. (bez EWT) zawarto z beneficjentami
46 173 umowy o dofinansowanie projekiu na kwote wydatkow ogdtem 380 584 285,0 tys. zt, w tym
ze Srodkow UE — 233 547 016,0 tys. zt, co stanowito 70,8% alokacji na lata 2014-2020, tj. catkowitej
kwoty Srodkédw unijnych przewidzianych do wydania przez Polske w latach 2014-202024. Poziom
kontraktacji (kwota zawartych z beneficjentami uméw o dofinansowanie projektow wspétfinansowanych
ze $rodkdw unijnych w odniesieniu do dostepnej alokacji) byt wyzszy o 17,5 punktu procentowego niz
w 2017 r. (w ktorym wynosit 53,3%).

W programach EWT zawarto 179 uméw o dofinansowanie projektu. Laczna kwota ogotem zawartych
umoéw wyniosta 298 967,0 tys. euro, w tym kwota dofinansowania z UE wyniosta 245 398,0 tys. euro,
co stanowito 74,0% alokacji na lata 2014-2020. Poziom kontraktacji byt o 15,3 punktu procentowego
wyzszy niz w 2017 r. (w ktorym wynosit 58,7%).

Catkowita kwota wydatkéw certyfikowanych (zatwierdzonych jako wykonane w ramach programéw
operacyjnych) wykazana w ztozonych przez IC do KE do konca 2018 r. poswiadczeniach i deklaracjach
wydatkéw oraz wnioskach o ptatnos¢ wyniosta 97 443 580,0 tys. zt. W kwocie tej dofinansowanie UE
wyniosto 82 837 655,0 tys. zt, co stanowito 25,1% alokacji na lata 2014-2020. Poziom certyfikacji byt
0 12,6 punktu procentowego wyzszy niz w 2017 r. (w ktorym wynosit 12,5%).

W programach EWT certyfikacja w czesci UE wyniosta 79 048 tys. euro, co stanowito 23,8% alokaciji.
Poziom certyfikacji byt wyzszy o 17,2 punktu procentowego niz w 2017 r. (w ktérym wynosit 6,6%).

Zasada automatycznego anulowania zobowigzan (zasada n+3)

Alokacja dla kazdego panstwa cztonkowskiego jest przyznawana w ratach, w postaci zobowigzan
w ramach rocznych budzetéw unijnych dokonywanych w podziale na fundusze, kategorie regionow
(w przypadku EFRR i EFS) w kazdym z siedmiu lat perspektywy finansowej. Roczne kwoty zobowigzan
traktowaC nalezy jako maksymalne limity Srodkéw, jakie KE zobowigzuje sie przekaza¢ paristwom
cztonkowskim do konca poszczegdlnych lat. Termin wykorzystania zobowigzan precyzuje art. 136
rozporzadzenia 1303/201325, ustanawiajacy tzw. zasade n+3, zgodnie z ktorg kolejne roczne kwoty
zobowigzan muszg zosta¢ wykorzystane na poczatkowe i roczne ptatno$ci zaliczkowe oraz ptatnosci
do dnia 31 grudnia trzeciego roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktérym podjeto zobowigzanie
w ramach programu operacyjnego. Po uptywie tego czasu, zgodnie z zasadg n+3, niewykorzystane
srodki sg panstwu cztonkowskiemu odbierane.

Na koniec 2018 r. we wszystkich krajowych i regionalnych programach operacyjnych cel okreslony
zgodnie z zasadg n+3 (f. minimalny limit wydatkow, jakie muszgq zosta¢ certyfikowane do KE,

24 Kwota alokacji obliczona wedtug kursu z grudnia 2018 r. wynoszacego 1 EUR = 4,2916 PLN, na podstawie danych
zawartych w tabelach finansowych programéw operacyjnych.

25 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspdlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci iEuropejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
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aby Polska nie utracita przyznanych $Srodkdw) zostat zrealizowany na poziomie od 117,3% dla RPO
Wojewodztwa Podlaskiego do 249,9% dla POPT. Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wykonanie celu
n+3 na 2019 r. (tj. na rok przed terminem) wyniosto $rednio dla krajowych programéw operacyjnych
(KPO) - 115,7% (od 92,3% do 144,1%), natomiast dla RPO - 87,8% (od 67,7% do 131,2%).

Realizacja Planu certyfikacji sSrodkéw do KE w 2018 r. oraz zaktadanego na 2018 r. poziomu
dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie w programach wspéftfinansowanych
zZ funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020

W przyjetym przez Rade Ministrow Planie certyfikacji $rodkdw do KE w 2018 r. oraz zaktadanym
na 2018 r. poziomie dofinansowania unijnego w umowach o dofinansowanie w programach
wspoffinansowanych z funduszy europejskich w ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 (Plan
certyfikacji), ustalono minimalny cel dla wartoSci dofinansowania UE objetego umowami
o dofinansowanie (kontraktacji) wynoszacy tacznie dla programéw krajowych i regionalnych
64 949 926,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢ na osiggniecie z korcem 2018 r. skumulowanego poziomu
kontraktacji w wysoko$ci 236 978 183,0 tys. zt, stanowigcego 73,7% alokacji na lata 2014-2020 (wedtug
kursu 1 euro = 4,1808 zt). Dla trzech programéw EWT na 2018 r. zaplanowano kontraktacje w kwocie
88 814,5 tys. euro, natomiast poziom kontraktacji na koniec 2018 r. — na kwote 269 521,9 tys. euro,
co miato stanowi¢ 87,5% alokacji na lata 2014-2020.

Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 zakontraktowano dofinansowanie UE w wysokoSci
233 547 015,1 tys. zt, co stanowito 98,6% planu. W KPO plan kontraktacji (kumulatywnie) zostat
zrealizowany na poziomie 145261 076,3 tys. zt, co stanowito 103,2% planu. Planowanego poziomu
nie osiggnieto w POIR (91,3% planu) i POPW (99,6% planu). W RPO plan kontraktacji (kumulatywnie)
zostat zrealizowany na poziomie 88 285 938,8 tys. zt, co stanowito 91,7% planu. Wykonanie planu
w poszczegbinych RPO wyniosto od 80,1% w RPO Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego do 108,4%
w RPO Wojewddztwa Opolskiego.

W ramach EWT zakontraktowano srodki w kwocie 245 397,3 tys. euro, co stanowito 91,0% planu
(kumulatywnie).

W Planie certyfikacji ustalono minimalng warto$¢ wydatkow, w ramach krajowych i regionalnych PO,
ktére miaty zosta¢ certyfikowane do KE w 2018 r. w kwocie 51640 264,0 tys. zt. Miato to pozwoli¢
na osiggniecie na koniec 2018 r. skumulowanego poziomu 98 860489,0 tys. zt wydatkow
certyfikowanych do KE. Wedtug szacunkéw Ministerstwa kwota ta miata umozliwi¢ zawnioskowanie do
KE o ptatnosci ze Srodkéw UE w kwocie 19,8 mld euro (wyliczenia dokonano przy zastosowaniu kursu
KE do certyfikacji na styczen 2018 r., tj. 1 euro = 4,1808), co odpowiada okoto 26% alokacji wktadu UE
na lata 2014-2020.

Od poczatku wdrazania UP 2014-2020 certyfikowano do KE 97 443 576,4 tys. zt, co stanowito 98,6%
kumulatywnego celu certyfikacji do konca 2018 r.

W krajowych PO certyfikacja wyniosta 64 020 753,9 tys. zt, co stanowito 101,4% planu (kumulatywnie).
Planowanego poziomu nie osiggnieto w POWER (93,3% planu do korica 2018 r.). Najwyzszy poziom
certyfikacji osiggnigto w POPW — 114,5% planu.

W RPO plan certyfikacji (kumulatywnie) zostat zrealizowany na poziomie 33 422 822,5 tys. zt,
co stanowito 93,6% planu. Planowanego poziomu nie osiggnieto w 10 RPO, przy czym ponizej 80%
plan zostat wykonany w RPO dwdch wojewddztw: kujawsko-pomorskiego (75,6%) i podlaskiego
(74,9%). Najwyzszy poziom certyfikacji osiggnieto w RPO Wojewddztwa Pomorskiego — 115,0% planu.

W ramach programéw EWT certyfikowano wydatki w kwocie 93 993,5 tys. euro, co stanowito 104,7%
planu (kumulatywnie).

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 34 w 2017 r. NIK sformutowata wniosek o rzetelne
opracowanie celow w Planie certyfikacji, a takze zapewnienie: w przypadku krajowych PO petnej
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realizacji tych celow, a w przypadku RPO skutecznej koordynacji dziafahi odpowiedzialnych 12
w realizacji tych celow.

Powyzszy wniosek pokontrolny zostat przekazany Ministrowi Inwestycji i Rozwoju w wystapieniu
pokontrolnym z 4 czerwca 2018 r., kiedy to Plan certyfikacji na 2019 r. zostat juz zatwierdzony.
W zwigzku z powyzszym sprawdzenie realizacji wniosku w czesci dotyczacej rzetelno$ci opracowania
celow w Planie bedzie mozliwe w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Z wyjasnien
IK UP wynika, ze cele okre$lone w Planie certyfikacji zostaty okreslone m.in. w oparciu o analize
zgtoszonych przez 1Z RPO propozycji w zakresie certyfikacji srodkéw do KE i dotychczasowego
postepu wdrazania programéw z uwzglednieniem wysokosci zakontraktowanych srodkow, a takze
kwoty poniesionych i certyfikowanych wydatkow.

Kontrola wykazata, ze cele certyfikacji na 2018 r. nie zostaty wykonane w jednym KPO i w 10 RPO,
a zatem wniosek pokontrolny NIK w zakresie zapewnienia petnej realizacji celow pozostaje aktualny.
Jednocze$nie NIK zauwaza, ze poziom realizacji Planu certyfikacji poprawit sie w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym. W 2017 r. cele certyfikacji nie zostaty osiggniete w zadnym RPO oraz w dwoch KPO. W RPO
najnizszy poziom certyfikacji wynosit 40,0% planu, najwyzszy 77,6% planu. Natomiast w 2018 r.
najnizsze wykonanie RPO wyniosto 74,9% planu.

Na nizszy niz planowano poziom kontraktacji i certyfikacji, wedtug wyjadnien IK RPO oraz
poszczegolnych 1Z, wptyw miaty przede wszystkim:

— znaczace wydtuzenie procesu przyjmowania kryteriow wyboru projekiow, a co za tym idzie
opdznienie w uruchamianiu poszczegdlnych interwencii;

— opdznienia we wdrazaniu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych;

— mate zainteresowanie konkursami, koniecznos¢ powtarzania niektorych naboréw w zwigzku
z brakiem wystarczajacej liczby wnioskow o dofinansowanie;

— niskiej jakoSci wnioski o ptatno$¢;

— wydtuzajacy sie czas pomiedzy zatwierdzeniem projektow a podpisaniem uméw o dofinansowanie,
wynikajacy z opdznien ze strony beneficjentdw w przedktadaniu niezbednych dokumentéw;

— opoznienia we wdrazaniu projektow drogowych i kolejowych;

— problemy z interpretacjq w obszarze podatku VAT od dotacji, a co za tym idzie wstrzymanie czesci
konkurséw przez IZ RPO.

Realizacja programéw z udziatem panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA)

Do konca 2018 r. Minister certyfikowat i przeditozyt do Biura Mechanizméw Finansowych w Brukseli
(BMF) 15 raportéw koncowych z realizacji programow realizowanych w ramach MF EOG i NMF,
z ktorych darczyncy (Krélestwo Norwegii, Islandia i Ksiestwo Lichtensteinu) do 6 marca 2019 r.
zaakceptowali dziewie¢ raportdw. W 2018 r. KPK sporzadzit réwniez i przediozyt do BMF Koricowy
Raport Strategiczny podsumowujacy edycje 2009-2014. W 2018 r. na realizacje NMF 2009-2014 oraz
MF EOG 2009-2014 wydatkowano tacznie 4339,5 tys. zt, co stanowito 73,5% planu po zmianach.

Na realizacie NMF i MF EOG Il Perspektywa Finansowa wydatkowano tacznie 10 945,9 tys. zi,
co stanowito 66,7% planu po zmianach. Wydatki zwigzane byly gtownie z przygotowywaniem
dokumentow w ramach poszczegolnych obszaréw tematycznych, szkoleniami, ttumaczeniami
dokumentow programowych oraz promocjq funduszy norweskich i EOG w Polsce. Niepetne
wykorzystanie zaplanowanych Srodkéw wynikato przede wszystkim z opOznienia w uruchomieniu
programéw Il edycji — przediuzajaca sie ocena programdw przez strone darczyricow spowodowaty
konieczno$¢ przesuniecia czesci zadan na 2019 r. Na 2019 r. przesuniete rowniez zostaly dziatania
informacyjno-promocyjne w ramach Pomocy Technicznej, takie jak konferencja otwierajaca
[l Perspektywe MF EOG i NMF i kampania w mediach promujaca wsparcie finansowe dostepne
w ramach ww. funduszy.
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2. Realizacja wydatkow budzetu sSrodkéw europejskich

W 2018 r. na programy NSRO 2007-2013, UP 2014-2020 oraz EFTA poniesiono z budzetu parnstwa
i budZetu $Srodkow europejskich wydatki w tacznej kwocie 50 335 952,3 tys. zt, co stanowito 94,7%
planu po zmianach (z budzetu panstwa — 3558 499,7 tys. zt i z budzetu $rodkdéw europejskich
—46 777 452,6 tys. zt), w tym w ramach:

e NSRO 2007-2013 wydatkowano 108 428,9 tys. zt, tj. 78,9% planu po zmianach;
e UP 2014-2020 - 50 212 238,0 tys. z}, 1. 94,7% planu po zmianach;
o EFTA-152854 tys. #, tj. 68,5% planu po zmianach.

Zgodnie z Procedurg uruchamiania oraz zapewnienia finansowania lub dofinansowania przedsiewziecia
ze Ssrodkow rezerwy celowej budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich dla programow
i projektow realizowanych z udziatem Srodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajgcych
zwrotowi Srodkow z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu, a takze rozliczen programow i projektow finansowanych z udziatem tych Srodkow
zczeSci 83, poz. 8, 19, 98 i 99, Minister dokonat alokacji Srodkow z rezerwy celowej pomiedzy
poszczegolne programy operacyjne. Przyznana kwota alokacji Srodkdw z rezerwy celowej wyniosta
po zmianach 25 876 479,0 tys. zt, z czego w ramach budzetu panstwa: poz. 8 — 1297 740,0 tys. z,
poz. 19 — 27 676,0 tys. zt i w ramach budzetu $rodkow europejskich: poz. 98 — 24 495 661,0 tys. z,
poz. 99 — 55 402,0 tys. zt.

W 2018 r. na podstawie decyzji Ministra Finanséw uruchomiono z rezerwy celowej $rodki w wysokosci
16 410 185,0 tys. zt, a wydatkowano 14 891 932,2 tys. zi, tj. 90,7% kwoty ujetej w decyzjach oraz
57,6% alokacji, z tego:
e w ramach budzetu panstwa wydatkowano:

— wpoz. 8 kwote 609 547,6 tys. zt, co stanowito 93,5% kwoty ujetej w decyzjach i 47,0% alokacji,

— wpoz. 19 —1048,9 tys. z} 1j. 76,6% kwoty ujetej w decyzjach i 3,8% alokacji;
e w ramach budzetu $rodkéw europejskich wydatkowano:

— wpoz. 98 —14 275 773,3 tys. z}, co stanowito 90,6% kwoty ujetej w decyzjach i 58,3% alokacji,

— wpoz. 99 - 55624 tys. z}, 1. 85,3% kwoty ujetej w decyzjach i 10,0% alokacj.

Nizszy niz zaktadano poziom wykonania wydatkow, w tym srodkow z rezerwy celowej wynikat m.in. z:

— odstapienia beneficjentdw od podpisania umoéw o dofinansowanie projektow;

— rezygnaciji beneficjentow z realizacji projektow i rozwigzania uméw o dofinansowanie, co skutkowato
zwrotem pobranych Srodkow dotacii;

— zmian w harmonogramach wydatkéw powodujgcych przesuniecie sktadania wnioskow o ptatnosc
na kolejny rok;

— korekt finansowych naktadanych na beneficientow w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami;

— zwrotow przez beneficjentéw niewykorzystanych srodkow;

— niskiej jako$ci sktadanych przez beneficjentow wnioskdw o pfatno$¢ i koniecznosci sktadania
dodatkowych wyjasnien i dokumentow, a tym samym wydtuzonego okresu zatwierdzania wnioskow
0 ptatno$¢ i wystapienia opdznien w przekazywaniu kolejnych transz dotacji;

— przedtuzajgcych sie procedur przetargowych.

Zgodnie z art. 154 ust. 5 ufp, podziatu rezerwy celowej przeznaczonej na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich dokonuje Minister Finanséw na wniosek ministra
wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego. Badanie 10 wnioskow o uruchomienie srodkéw z rezerwy
celowej budzetu Srodkéw europejskich tacznej kwocie 7 456 174,7 tys. zt wykazato, ze zostaly one
ztozone przez dysponentow poszczegdlnych czesci budzetowych i zweryfikowane przez Ministerstwo
zgodnie z przyjeta procedura.
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Zgodnie z art. 192 ust. 5 ufp, przekazano do Ministra Finanséw kwartalne prognozy ptatnosci w ramach
programéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich. Prognozy na kazdy kwartat opracowano
m.in. na podstawie informacji uzyskanych od poszczegéinych 1Z KPO oraz IK RPO. Przed
przekazaniem do MF prognozy byty weryfikowane zaréwno przez IK UP, jak i DBR.

Realizacja celéw finansowo-rzeczowych ustanowionych w ramach wykonania w programach
operacyjnych PF 2014-2020

Zgodnie z art. 6 ust. 1 — 4 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (EU) nr 215/201426 cele posrednie
lub koricowe priorytetu uwaza sie za osiagniete, jezeli wszystkie wskazniki zawarte w odpowiednich
ramach wykonania osiggnety co najmniej 85% wartoSci celu posredniego do konca 2018 r.
W przypadku gdy ramy wykonania obejmujq trzy lub wigcej wskaznikow, cele posrednie lub koncowe
priorytetu uwaza sie za osiggniete, jezeli wszystkie wskazniki z wyjatkiem jednego osiggnety
co najmniej 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego do konca 2018 r. Wskaznik, ktory nie
osiggnat 85% wartosci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego, musi osiggna¢ co najmniej
75% warto$ci odpowiedniego celu posredniego lub docelowego.

Zgodnie z Metodologig podziatu rezerwy wykonania w ramach Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020,
zaakceptowang przez Ministra Inwestycji i Rozwoju w dniu 20 grudnia 2018 r., prawo do skorzystania
zrezerwy uzyska dany priorytet (0$ priorytetowa) dopiero wtedy, gdy przeglad w 2019 r. wykaze,
ze w priorytecie tym osiggnieto cele posrednie. Z kolei stabe wyniki w ramach priorytetu bedq
prowadzity do odebrania rezerwy i przekazania jej do innego priorytetu w ramach programu
operacyjnego lub do wspdlnej puli krajowej, dzielonej tylko miedzy te osie, w ktérych zrealizowano
zakfadane cele.

Kontrola wykazata, ze na 31 grudnia 2018 r. nie zostaty osiggniete minimalne warto$ci wskaznikow
finansowych dla jednej osi w POIR (0$ 1V) oraz dla 22 osi priorytetowych w o$miu wojewodztwach:

— RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego — dla osi II, VII, IX, X'i XI;

— RPO Woj. Slaskiego - dla osi |, I, Vi X;

— RPO Woj. Warminsko-Mazurskiego — dla osi Il i V;

— RPO Woj. Mazowieckiego — dla osi IX;

— RPO Woj. Podlaskiego —dla osi VI, VIIl i IX;

— RPO Woj. Swietokrzyskiego —dlaosil, lll, IVilX;

— RPO Woj. Lubelskiego —dla osi Il'i V;

— RPO Woj. Lodzkiego — dla osi |.

Zgodnie z wyjasnieniami poszczegoinych IZ oraz IK RPO, wedtug stanu na marzec 2019 r. nie zostaty
osiggniete wskazniki w 16 osiach priorytetowych, jednakze biorac pod uwage wnioski ztozone przez
beneficjentéw, a takze wnioski zatwierdzone przez IZ, na wymaganym poziomie nie uda sie zrealizowac
wskaznikow w pieciu osiach w pieciu RPO, tj. w osi XI RPO Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego,
w osi | RPO Wojewddztwa t-odzkiego, w osi | RPO Wojewddztwa Slaskiego, osi IX RPO Wojewddztwa
Podlaskiego oraz w osi V RPO Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

% Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) Nr 2152014 z 7 marca 2014 r. ustanawiajgce zasady wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
w zakresie metod wsparcia w odniesieniu do zmian klimatu, okre$lania celéw po$rednich i koricowych na potrzeby ram
wykonania oraz klasyfikacji kategorii interwencji w odniesieniu do europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych
(Dz. Urz. UE L 69 z 8.03.2014, s. 65, ze zm.).
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Rezerwa wykonania wynosi dla tych pieciu osi facznie 30 480,1 tys. euro. Srodki z rezerwy wykonania
sq planowane, wedtug informacji uzyskanych od IZ RPO i IK RPO, do przesuniecia na inne osie
w ramach tego samego programu operacyjnego.

Gtowne przyczyny nieosiggniecia minimalnego poziomu wskaznikow okreslonych w ramach wykonania,
wedtug wyjasnien ztozonych przez poszczegoine IZ RPO to:

— opdznienia w rozpoczeciu wdrazania dziatan z zakresu gospodarki odpadowej oraz gospodarki
wodno-Sciekowej spowodowane opdznieniami na szczeblu krajowym, tj. brakiem aktualizacii
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami iuzaleznionego od niego Wojewddzkiego Planu
Gospodarki Odpadami oraz brakiem aktualizacji Krajowego Programu Oczyszczania Sciekow
Komunalnych (woj. warminsko-mazurskie);

— opdznienia zwigzane z wejsciem w zycie ustawy o rewitalizacji, co spowolnito proces przygotowania
Lokalnych Programéw Rewitalizacji, ktore sg podstawg do ubiegania sie o fundusze na rewitalizacje
w ramach RPO (woj. podlaskie);

— opoznienia zwigzane z wejSciem w zycie ustawy o rozwoju lokalnym z udziatem lokalnej
spoteczno$ci oraz problemy z wdrazaniem instrumentu RLKS — Rozwoj Lokalny Kierowany przez
Spotecznos¢ (woj. podlaskie i kujawsko-pomorskie);

— ograniczone mozliwosci absorpcji Srodkdéw finansowych przez przedsiebiorstwa na projekty
badawczo-rozwojowe (woj. Slaskie i woj. fodzkie);

— pbzne uzyskanie zgody Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na udziat budzetu paristwa
w finansowaniu wktadu krajowego oraz brak formalnej zgody uzyskania dotacji przez beneficjenta
ze wzgledu na brak nowelizacji rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
na wspdffinansowanie wkfadu krajowego z budzetu parnstwa uwzgledniajacej wymagania RPO
Woj. Lodzkiego.

3. Stan zaawansowania procedury zamknigcia pomocy 2007-2013

Na koniec 2018 r. wydatki certyfikowane do KE wyniosty 94 378 867,8 tys. euro, w tym wysokos¢
srodkow europejskich 67 524 773,6 tys. euro, co stanowito 99,99% alokacji na lata 2007-2013.

We wnioskach o ptatnos¢ koricowq certyfikowano wydatki w tacznej kwocie 3 370 968,7 tys. euro.
Do konca 2018 r. KE wyptacita facznie 96,9% kwoty ujetej we wnioskach o pfatno$¢ koncows,
tj. 3265 493,9 tys. euro, w tym w 2018 r. — 1 333 036,4 tys. euro. Nie zostata wyptacona kwota ujeta
we wniosku o pfatno$¢ koricowg w ramach RPO Woj. Mazowieckiego (93 430,1 tys. zt). Z informacji
uzyskanych z 1Z RPO Woj. Mazowieckiego wynika, ze do potowy kwietnia IZ musi potwierdzi¢
wyliczenie dokonane przez KE, co pozwoli na wyptate Srodkéw zwniosku o pfatno$¢ koncowa.
W ramach trzech programéw EWT Komisja Europejska wstrzymata wyptate tacznie 219,8 tys. euro
do czasu rozstrzygniecia procedur wyjasniajacych w krajach partnerskich.
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V. Ustalenia innych kontroli

W 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nastepujace
kontrole:

1. Efekty wdrazania programow operacyjnych na lata 2014-2020 w ramach Polityki Spéjnosci?’
- NIK ocenita pozytywnie realizacje objetych kontrolg programéw operacyjnych i projektdw, ktére
w wiekszosci skutecznie osiggaty wskazniki finansowe i rzeczowe wymaganych celéw posrednich
na koniec 2018 r. Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego, petnigcy funkcje IK UP, zapewnit
skuteczng koordynacje realizacji celéw tej umowy i zwigzanych z nimi wskaznikéw. Instytucje
zarzadzajace programami operacyjnymi, stuzacymi realizacji Umowy Partnerstwa w zakresie polityki
spojnosci, nalezycie monitorowaly proces realizacji programéw w celu zapewnienia wfasciwych
rezultatow wydatkowania $rodkdw oraz podejmowaly dziatania zaradcze i naprawcze przyczyniajac sie
do osiggania zaktadanych celéw programéw. W zwigzku z tym nastgpito przyspieszenie osiggania
warto$ci wskaznikéw przewidzianych dla programéw, ustalonych z Komisjg Europejskg w tzw. ramach
wykonania, ktére bedq przedmiotem oceny Komisji przeprowadzanej w 2019 r. wedtug stanu na koniec
2018 r. Wplyw na przyspieszenie osiggania zaplanowanych wartosci wskaznikdéw, oprocz dziatan
podjetych przez instytucie zarzadzajace dotyczacych zmian w programach operacyjnych, miata
dokonana przez KE nowelizacja rozporzadzenia nr 215/2014, ktéra umozliwita m.in. wykazywanie
realizacji wskaznikéw na podstawie wnioskow o ptatnos¢ posrednig, a nie tylko wedtug wnioskow
o ptatno$¢ koricowg. W grudniu 2018 r. KE przekazata informacje, ze IZ mogq wykazaé realizacje
wskaznikow ram wykonania na podstawie wydatkow zawartych we wnioskach o ptatnos¢ przed
zatwierdzeniem sprawozdania rocznego z realizacji programu, tj. do czerwca 2019 r.

Kontrolowani przez NIK beneficjenci na ogét zgodnie z umowg o dofinansowanie zrealizowali projekty.
W przypadku pieciu z 35 projektéw wystapity nieprawidtowosci dotyczace dokonywania wydatkow
z naruszeniem zasady konkurencyjno$ci, nieosiggniecia wymaganego poziomu wskaznikéw rezultatu,
niewtasciwego informowania o korzystaniu z dofinansowania UE. Trwato$¢ osiggnietych efektow byta
utrzymywana przez beneficientow, z tym ze w przypadku jednego projektu beneficjent nie
wykorzystywat zakupionych maszyn do produkcji nowego produktu. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowosci beneficjenci, juz w trakcie kontroli NIK, naprawiali powstate btedy.

2. Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-202028 — Najwyzsza
Izba Kontroli pozytywnie ocenita dziatania podejmowane przez ministra wiasciwego ds. rozwoju
regionalnego jako Instytucji Koordynujacej RPO w celu zapewnienia warunkow do przygotowania
i realizacji instrumentu Zintegrowane Inwestycje Terytorialne w Perspektywie Finansowej 2014-2020.
W ocenie NIK, Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) byly na ogdt realizowane zgodnie
zZ przepisami, przy czym w ich przygotowaniu i realizacji wystapity wielomiesieczne opdznienia, a stan
zaawansowania, na 30 czerwca 2018 r., czterech z sze$ciu badanych ZIT w zakresie kontraktacii
i certyfikacji srodkow, byt nizszy od celow okreslonych w planach wdrazania regionalnych programow
operacyjnych oraz celéw wyznaczonych przez Ministerstwo. NIK pozytywnie ocenita dziatania podjete
zarowno przez Instytucje Koordynujaca, jak i Instytucje Zarzadzajace RPO w celu przyspieszenia
kontraktacji i certyfikacji srodkow ZIT, cho¢ dziatania te nie w petni byty skuteczne. Zdaniem NIK, przy
uwzglednieniu dotychczasowej dynamiki kontraktacji i certyfikacji $rodkow, moze wystapi¢ ryzyko
niepetnego wykorzystania srodkow przeznaczonych na ZIT, przede wszystkim w trzech z szesSciu
badanych ZIT (Woj. Podlaskie, Kujawsko-Pomorskie i Lubelskie). Niemniej, w opinii NIK, kontynuacja
podjetych dziatan naprawczych moze sie przyczyni¢ do osiggniecia istotnej poprawy wykorzystania
alokacji ZIT.

27 Nrewid. 7/2019/P/18/008/KAP.
28 Nrewid. 5/2019/P/18/007/KAP.
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Minister wiasciwy ds. rozwoju regionalnego przygotowat warunki do powstania i realizacji instrumentu
ZIT w regionalnych programach operacyjnych. Instytucje Zarzadzajace RPO i Zwigzki ZIT podijety
szereg dziatan niezbednych do uruchomienia ZIT. Jednakze proces opracowywania Strategii ZIT
i Porozumien przebiegat z opdznieniem, co wptyneto na pozne rozpoczecie faktycznej realizacji ZIT,
nawet pottora roku od zatwierdzenia przez KE regionalnego programu operacyjnego.
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VI. Informacje dodatkowe

Najwyzsza lzba Kontroli przedstawita wyniki niniejszej kontroli Ministrowi Inwestycji i Rozwoju
w wystapieniu pokontrolnym podpisanym 25 kwietnia 2019 r.

W wystapieniu pokontrolnym sformutowano siedem wnioskow.

Minister Inwestycji i Rozwoju w piSmie z 16 maja 2019 r. wnidst zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego w zakresie:

— nieprawidtowos$ci dotyczacych: nierzetelnego oszacowania wysoko$ci $rodkow  zgtoszonych
do wydatkow niewygasajacych z koicem 2018 r., ujecia wydatku w kwocie 24 169,50 zt dotyczacego
projektu Nr POPW.04.01.00-00-001/17 w ewidenciji ksiegowej innego projektu realizowanego w 2019 r.
oraz oszacowania wartosci zamdwienia na Opracowanie wytycznych dotyczacych przygotowania
projektow PPP, wytycznych dotyczacych postepowania przetargowego PPP (przygotowania ofert)
oraz wytycznych dotyczacych wzorébw uméw PPP” niezgodnie z art. 32 ust. 1 oraz art. 35 ust. 1
ustawy Pzp;

— ustalenia, ze na dzien 31 grudnia 2018 r. nie zostata osiggnieta warto§¢ minimalna okre$lona
w ramach wykonania dla wskaznika finansowego dla | osi priorytetowej POIR.

Uchwatg Kolegium Najwyzszej Kontroli zastrzezenie wyszczegolnione w tirecie drugim zostato
uwzglednione poprzez zmiane numeru osi z | na IV, natomiast zastrzezenia w pozostatym zakresie
zostaty oddalone.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podleglych funkcjonujacych w ramach czesci 34 -
Rozwdj regionalny

Wykonanie 2018
Wydatki budzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecigtne zatrudnienie Dochod panstwa i wydatki na w wydatkach
- podlegtej wg Rb-70 y budzetu $rodkéw | wynagrodzenia | cze$ci ogdtem
europejskich wg Rb-70
0s6b tys. zt %
1. | Dysponent Il stopnia 1063 2810,2 303 894,9 114 132,1 1,3
2 Centrum Projektow
" | Europejskich 111 276,5 55091,1 12 558,2 0,2
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogoélnej w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Oceny wykonania budzetu w czesci 34 — Rozwdj regionalny dokonano stosujac kryteria?® oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku0,

Dochody (D): 105 678,5 tys. zt. Wielkosci dochodow nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czeéci 34 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem

Wydatki (W)31: 24 167 133,3 tys. zt
taczna kwota (G=D +W): 24 167 133,3 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: (Ww =1,00)

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w zakresie wydatkéw roku 2018 dotyczyly gtownie
kryterium rzetelnoSci i nie miaty wptywu na ocene 0going kontrolowanej jednostki.

Nieprawidtowosci dotyczyly:
— nierzetelnego oszacowania kwoty zgtoszonej do wydatkdw niewygasajacych z koricem 2018 .,

— nierzetelnego skalkulowania kwoty wykazanej we wniosku o uruchomienie rezerwy celowej
na sfinansowanie od 1 pazdziernika 2018 r. wydatkéw na wynagrodzenia dla dwdch cztonkdw
korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w MIiR;

— nierzetelnego udokumentowania zlecania zadan oraz ich realizacji w ramach czterech uméw
o tacznej wartosci 30,8 tys. zt;

— wykazania we wniosku o ptatno$¢, ztozonym do Instytucji Posredniczacej, wykonania w 100%
wskaznika produktu, podczas gdy faktycznie produkt nie zostat uzyskany;

— oszacowania warto$ci jednego zamowienia publicznego w sposéb niezgodny z art. 32 ust. 1 oraz 35
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. ustawy Pzp;

— nieujecia we wniosku o ptatno$¢ koncowa projektu nr POPW.04.01.00-00-001/17 wydatku w kwocie
24 169,50 zt (jako wydatku niekwalifikowalnego poniesionego po terminie kwalifikowalno$ci) i ujecia
go w ewidencji ksiegowej w ramach innego projektu — wydatek poniesiony z budzetu roku 2019.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

29 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
30 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
31 tgcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 34 — Rozwdj regionalny

2017 2018 5:3 5:4
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogdtem czes¢ 34 Rozwdj regionalny, w tym: 33769,5| 360,0| 105678,5| 312,9 |29355,
1. | Dziat 150 Przetworstwo przemystowe 183,9 0,0 28 068,8 | 15 263,1 .
1.1. | Rozdziat 15011 Rozwoj przedsiebiorczosci 158,2 0,0 67,1 424 .
1.2. | Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci 04 0,0 16 257,3 | 4 064 325 .
1.3. | Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 0,6 0,0 13| 2167 .
1.4. | Rozdziat 15095 Pozostata dziatalno$¢ 247 0,0 117431 | 475429 .
2. | Dziat 500 Handel 0,0 0,0 494,8 .
2.1. | Rozdziat 50005 Promocja eksportu 0,0 0,0 4948 -
3. | Dziat 730 Szkolnictwo wyzsze i nauka 0,0 0,0 0,1 -
31 Rozdziaff 73008 Dziatalno$¢ Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju 0,0 0,0 0,1 -
4. | Dziat 750 Administracja publiczna 8325,8 360,0 372290 | 4472 |10341,4
41 Rozdzja’; 75901 Urzeqy naczelnych i centralnych organdw
administracji rzadowej 1690,8 360,0 26594 | 1573 738,7
4.2. | Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 1.4 0,0 0,0 0,0 -
4.3. | Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 0,0 0,0 3,3 -
4.4. | Rozdziat 75065 Krajowa Szkota Administracji Publiczne; 23 0,0 14 60,9 -
4.5. | Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 0,0 0,0 0,04 -
4.6. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 6631,8 0,0 345649 | 5212 .
5. | Dziat 758 Rézne rozliczenia 24090,8 0,0 383839 | 159,3 .
5.1. | Rozdziat 75861 Regionalne Programy Operacyjne 2007-2013 15 867,0 0,0 180499 | 1138 .
5.2. | Rozdziat 75862 Program Operacyjny Kapitat Ludzki 3001,9 0,0 7637 254 -
Rozdziat 75863 Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020
5.3. | finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego 350,8 0,0 3296,3| 939,7 -
Rozdziat 75864 Regionalne Programy Operacyjne 2014-2020
5.4. | finansowane z udziatem $rodkéw Europejskiego Funduszu
Spofecznego 4871,0 0,0 162740 3341 -
6. | Dziat 801 Oswiata i wychowanie 385,7 0,0 576,7 | 1495 .
6.1. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$é¢ 3857 0,0 576,7| 1495 -
7. | Dziat 803 Szkolnictwo wyzsze 0,6 0,0 11 183,3 .
7.1. | Rozdziat 80395 Pozostata dziatalno$¢ 0,6 0,0 11| 1833 -
8. | Dziat 851 Ochrona zdrowia 0,0 0,0 74 -
8.1. | Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 0,0 74 -
9. | Dziat 852 Pomoc spoteczna 1,4 0,0 0,00 0,0 .
91, qudzig’f 85228 Ustugi opiekunicze i specjalistyczne ustugi
opiekunicze 1,4 0,0 0,00 0,0 -
10. | Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 781,3 0,0 916,7 | 1173 .
10.1. | Rozdziat 85332 Wojewddzkie Urzedy Pracy 7751 0,0 8949 | 1155 R
10.2. | Rozdziat 85395 Pozostata dziatalno$¢ 6,2 0,0 21,7 350,0 .

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 34 - Rozwéj regionalny

2017 2018
e ; w tym: 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa) E;?;ﬁ;gﬁ Wykonanie wydatki
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogdtem czesc 34, w tym: 1352117,2 | 19194350 | 21204447 | 1868 314,4 81000,0 | 1382 | 97,3 | 881
1. Dziat 010 Rolnictwo i towiectwo 0,0 0,0 90 000,0 87 299,0 81 000,0 . . 97,0
Rozdziat 01027 Agencja
1.1. Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa 0,0 0,0 90 000,0 87 299,0 81000,0 - - 97,0
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
1.1.1. | dla pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych 0,0 0,0 90 000,0 87299,0 81000,0 - - 97,0
2 Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 399889 | 44427,0| 795905| 670921 0,0 | 167,8 | 1530 | 843
21 Rozdziat 15012 Polska Agencja Rozwoju
o Przedsiebiorczosci 38 896,1 43 847,0 66 124,8 56 664,6 0,0 | 1457 | 1743 | 857
§ 2008 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
2.1.1. | Srodkéw europejskich oraz Srodkéw
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 516 ufp 294281 | 325070 | 502249| 451360 00/ 1534 | 1388 | 89,9
§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
2.1.2. | Srodkow europejskich oraz srodkéw
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 6 uf 9092,1 10718,0 13 336,9 10225,5 00| 1125 | 954 | 767
p p
2.2 Rozdziat 15079 Pomoc zagraniczna 527.1 0.0 10305 933.2 00| 1771 . 90.6
2.3. Rozdziat 15095 Pozostata dziatalnos$¢ 565,7 580,0 12 435’3 9 494’4 0’0 1678,3 1637,0 76,4
234 1§.2008 00 5800| 100485| 76778 00| - - | 764
3. Dziat 500 Handel 0,0 0,0 635,0 197,1 00| - - 310
3.1 Rozdziat 50005 Promocja eksportu 0,0 0,0 635,0 197,1 0,0 . . 31,0
4. Dziat 750 Administracja publiczna 3384531 | 4226400 | 3975636 | 3450242 0,0 1019 | 816 | 8638
Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
41. i centralnych organéw administracji
rzadowej 2042434 | 242537,0| 241943,7| 211596,2 0,0 1036 | 87,2 | 875
411 § 4028 Wynagrodzenia osobowe czionkow
""" | korpusu stuzby cywilnej 65601,6 67 607,0 726191 726158 0,0| 110,7 | 1074 | 100,0
4.2, Rozdziat 75018 Urzedy marszatkowskie 0,0 0,0 720,0 49,6 0,0 R R 6,9
4.3. Rozdziat 75057 Placowki zagraniczne 1 703’7 1 789,0 1 841,9 1 796,2 0’0 105’4 100’4 97’5
44 Rozdziat 75065 Krajowa Szkota
o Administracji Publicznej 37,2 61,0 2791 202,0 0,0 | 5435 | 331,2 | 724
4.5, Rozdziat 75079 Pomoc zagraniczna 19571 0,0 1176,4 1047,7 00| 535 - 89,1
4.6. | Rozdzial 75095 Pozostala dzialalno$é 130 511,7 | 1782530 | 1516025 1303326 00| 999 |731% | 86,0
46.1. | §2008 76260,0 | 101789,0 79909,2 70270,0 00| 921 69,0 | 879
46.2. |§2009 154444 | 241080| 185955| 156737 00/ 1015 | 650 | 843
5. Dziat 752 Obrona Narodowa 13.0 18.0 18.0 50 0.0 38.5 278 278
5.1. 75212 Pozostate wydatki obronne 13,0 18,0 18,0 5,0 00| 385 278 278
6. Dziat 758 Rozne rozliczenia 913 328,6 | 1361131,0 | 1460416,3 | 1293721,8 00| 1416 | 950 | 886
6.1. Rozdziat 75861 RPO 2007-2013 158,6 0,0 129,5 129,5 00| 817 - 100,0
6.2 | Rozdziat 75862 POKL 258 0,0 2,0 2,0 00| 78 - | 990
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Rozdziat 75863 Regionalne Programy
Operacyjne 2014-2020 finansowane

6.3. - . . L
z udziatem srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego 105087,3 | 3174690 | 298813,0 | 243 0064 00| 2312 | 765 | 81,3
§ 6209 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
6.3.1. | Srodkéw europejskich oraz Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5i 6 ufp 480292 | 189556,0 | 1621819 | 1292490 00 2691 | 682 | 79,7
§ 6259 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz srodkow
632 |© ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
7 | oraz ust. 3 pkt 5 lit. a i b ufp, lub ptatnosci
w ramach budzetu srodkow europejskich,
realizowanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego (jst) 568353 | 1223760 1344530 1126128 00] 1981 | 920 | 838
Rozdziat 75864 Regionalne Programy
6.4 Operacyjne 2014-2020 finansowane
o z udziatem srodkow Europejskiego
Funduszu Spotecznego 808 056,9 | 1043 662,0 | 1161471,8 | 1050 583,9 0,0 130,0 | 100,7 | 90,5
641. ]§2009 2468647 | 3062860 | 4733594 | 4137204 00| 167,6 | 1351 | 874
§ 2058 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz srodkow
6.4.2. | oktérychmowawart. 5ust. 3pkt5lit.aib
ufp, lub ptatno$ci w ramach budzetu
$rodkow europejskich, realizowanych
przez jst 518993,0 | 6697670 | 624589,7| 586856,0 00 1131 | 876 | 94,0
7 Dziat 801 Oswiata i wychowanie 75961 | 67590 | 112458 | 10486,0 0,0 | 138,0 | 1551 | 9322
71, Rozdziat 80195 Pozostata dziatalnosé 7 596,1 6 759’0 11 245,8 10 486,0 0’0 138,0 155’1 93’2
714182009 7 596,1 67590 112458| 10486,0 00| 1380 | 1551 | 93,2
8. Dziat 803 Szkolnictwo wyisze 0,0 2383,0 28,6 0,0 0,0 . 0,0 0,0%
8.1. Rozdziat 80395 Pozostata dziatalno$¢é 0,0 2383,0 28,6 0,0 0,0 . 0,0 0,0
9. Dziat 851 Ochrona zdrowia 0,0 99,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0
9.1. Rozdziat 85195 Pozostata dziatalno$¢ 0,0 99,0 0,0 0,0 0,0 . 0,0
10. Dziat 852 Pomoc spoleczna 0’0 440’0 611 ,8 534’0 0’0 . 121 ’4 87,3
104 Rozdziat 85228 Ustugi opiekuncze
*" | i specjalistyczne ustugi opiekuncze 0,0 307,0 611,8 534,0 0,0 ) 1739 | 873
1" Dziat 853 Pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej ) ) ) ) ) ) ) )
’ lityki spok j 52737,6 72538,0 80 335,1 63 955,2 00| 121,3 | 832 | 79,6
14 Rozdziat 85332 Wojewddzkie urzedy
" | pracy 52 008,1 71933,0 79 635,1 63 347,1 00 1218 | 831 | 795
.11, 1§.2009 184647 | 260780 311784| 248905 00| 1348 | 954 | 798
11:1.2.1 § 208 331784 45153,0 48 043,2 38 260,2 00| 1153 | 847 | 796
11.2. | 85395 Pozostata dziatalnos¢ 7295 605,0 699,9 608,1 00| 834 | 1005 | 869

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkdéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 34 — Rozwdj regionalny

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecigtne
) Wynagrodzenia miesieczne i Wyvnaarodzenia miesieczne
L S Przecigtne wg Rb-70" wynagrodzenie Przecigtne ynag . wynagrodzenie
p. | Wyszczegoinienie zatrudnienie brutto na 1 zatrudnienie wg Rb-70Y brutto na 1 pefno- | g5
wg Rb-70 petnozatrudnionego | W9 Ro-70 zatrudnionego '
osoby tys. zt 7 osoby tys. zt 7 %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu
zatrudnienia?
w tym: 1098 118 461,0 8990,7 1174 126 690,3 89928 100,0
1. | dzat 750
Administracja
Publiczna 1098 118 461,0 8990,7 1174 126 690,3 89928 100,0
1.1. | Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
i centralnych organow
administracji rzadowej 986 105 503,0 8916,8 1058 113 613,8 8 948,8 100,4
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen 77 57977 62745 77 5352,1 57924 92,3
02 - osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe
4 792,7 16 514,5 5 756,0 12599,3 76,3
03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilngj 905 98 912,6 9108,0 975 107 378,7 91777 100,8
11 — Zotnierze
i funkcjonariusze 0 0 0 1 126,9 10 577,5 -
1.2. | Rozdziat 75057
Placowki zagraniczne 4 4204 8757,8 5 5184 86394 | 986
143) — cztonkowie
stuzby zagranicznej
niebedacy cztonkami
korpusu stuzby
cywilngj 4 4204 87578 5 5184 86394 98,6
1.3. | Rozdziat 75095
Pozostala dziatalnost | 4og 12537,7 9 674,1 111 125582 94281 | 975
01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzer 108 12 537,7 96741 111 12 558,2 94281 97,5

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$C wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd
i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.

1)
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Zalacznik 6. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 34 - Rozwoj regionalny

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa") S:ﬁ;ﬁtagﬁ Wykonanie 06:03 | 06:04 | 06:05
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ 34, w tym: 11317256,6 | 15250295,0 | 23759548,2 | 222988189 | 197,0 | 146,2 | 93,9
1. Dziat 150 Przetwérstwo przemystowe 1018 838,8 655186,0 | 2569114,0| 24760399 | 243,0 | 377,9 | 96,4
11 Program Operacyjny Rozwoj Polski
" | Wschodnigj 1091,8 0,0 321,0 314,0| 288 - | 978
12 Program Operacyjny Innowacyjna
- Gospodarka 113,9 0,0 43 43| 38 - 101,2
13 Program Operacyjny Polska Wschodnia
| 2014-2020 986 327,4 625800,0| 14538550 14155278 1435 | 2262 | 974
14 Program Operacyjny Wiedza Edukacja
| Rozwdj 2014-2020 21569,0 29 386,0 17 686,0 154573 | 71,7 | 526 | 874
15 Szwajcarsko-Polski Program
- Wspotpracy 9736,7 0,0 0,0 00 - - -
16 Program Operacyjny Inteligentny
™ | Rozwdj 0,0 00| 10972478| 10447365 - - | 952
2. Dziat 500 Handel 0,0 0,0 54388 54388 | - - | 100,0
21 Program Operacyjny Inteligentny
" | Rozwdj 0,0 0,0 54388 54388| - - 11000
3. Dziat 730 Nauka 5302,4 0,0 0,0 00| - - -
3.1 Program Operacyjny Inteligentny
" | Rozwdj 53024 0,0 0,0 00| - - -
4. Dziat 750 Administracja publiczna 73138,6 72 882,0 65 493,2 44019,0 | 60,2 | 60,4 | 67,2
4.1. | Mechanizm Finansowy EOG 2009-2014 5357,3 0,0 0,0 00| - - -
42 Norweski Mechanizm Finansowy
< | 2000-2014 5 455,9 0,0 0,0 00| - - -
43 Mechanizm Finansowy EOG
- Il Perspektywa Finansowa 0,0 0,0 610,1 5694 | - - 93,3
44 Norweski Mechanizm Finansowy
o Il Perspektywa Finansowa 0,0 0,0 631,5 589,1| 10,8 - 93,3
45 Szwajcarsko-Polski Program
- Wspotpracy 231 0,0 0,0 00| - - -
46 Program Operacyjny Wiedza Edukacja
™ | Rozwdj 2014-2020 62 302,3 72882,0 64 2516 42860,5| 68,8 | 58,8 | 66,7
5. Dziat 758 Rozne rozliczenia 9707016,9 | 13923836,0| 20623178,3| 193260652 | 199,1 | 138,8 | 93,7
5.1. | Program Operacyjny Kapitat Ludzki 146,0 0,0 114 14] 78 - 99,7
52. | RPO Woj. Dolnoslaskiego 2014-2020 932764,6| 10422000| 17463346 167680741798 | 160,9 | 96,0
53 RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego
| 2014-2020 448 896,0 810 644,0 927 746,8 867 787,5| 193,3 | 107,0 | 935
5.4. | RPO Woj. Lubelskiego 2014-2020 553 647,3 9431910 | 1572431,0| 14549426 2628 | 1543 | 92,5
5.5. | RPO Woj. Lubuskiego 2014-2020 387 299,5 431400,0 537326,3| 4887855 1262 | 1133 | 91,0
56. | RPO Woj. todzkiego 2014-2020 543 0754 923098,0 | 11974397 | 11276858 | 207.6 | 1222 | 942
57 | RPO Woj. Maltopalskiego 2014-2020 8568342 | 16424810| 16768534 | 16192120 1890 | 986 | 966
58. | RPOWoj. Mazowieckiego 2014-2020 6534588 |  831201,0| 16689165 | 15614777 | 2390 | 187.9 | 936
59. | RPO Woj. Opolskiego 2014-2020 3665242|  5212430|  7978000| 7717202 | 2106 | 1481 | 967
510 |RPO Woj. Podkarpackiego 2014-2020 860 20,6 9824180 | 18758538 | 180524552099 | 1838 | 962
511 RPO Woj. Podlaskiego 2014-2020 205 910,9 441 094,0 696 044,0 | 6542207 | 317,7 | 1483 | 940
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512, | RPO Woj. Pomorskiego 2014-2020 9137954 | 8070000 | 1392669,8 | 12955610 1418 | 1605 | 93,0
513. | RPO Woj. Slaskiego 2014-2020 937690,3| 14964260 18141571 | 17360089 | 1851 | 116,0 | 957
514. | RPO Woj. Swigtokrzyskiego 2014-2020 398679,8| 5345390 |  902749,0 | 7448469 | 186,8 | 1393 | 82,5
515 RPO Woj. Warmirsko-Mazurskiego

71 2014-2020 418 684,7 936 000,0 903 367,1 860280,0] 2055 | 919 | 952
516 Wielkopolski Regionalny Program

" | Operacyjny 2014-2020 788 470,0 969 857,0 1599657,0| 1479620,7| 187,7 | 152,6 | 925
517 RPO Woj. Zachodniopomorskiego

[ 2014-2020 435 485,9 611.044,0 13102414 | 11782542 | 270,6 | 192,8 | 89,9
5.18. | RPO Woj. Wielkopolskiego 2007-2013 0,0 0,0 250,1 250,1 - - 100,0
5.19. | RPO Woj. Dolnoslgskiego 2007-2013 46,5 0,0 3224 3224 | 6929 - 100,0
5.20 RPO Woj. Kujawsko-Pomorskiego

1 2007-2013 87,0 0,0 0,0 00| - - -
5.22. | RPO Woj. Lodzkiego 2007-2013 436,7 0,0 0,0 00| - - -
5.23. | RPO Woj. Matopolskiego 2007-2013 507,6 0,0 4210 421,0| 829 - 100,0
5.24. | RPO Woj. Mazowieckiego 2007-2013 790,0 0,0 0,0 00| - - -
5.25. | RPO Woj. Podlaskiego 2007-2013 258,9 0,0 0,0 00| - - -
5.26. | RPO Woj. Pomorskiego 2007-2013 18637 00 23302 233021250 | - | 1000
5.27. | RPO Woj. Slaskiego 2007-2013 795 0,0 8.9 89| 112 . 995
528 RPO Woj. Warmirsko-Mazurskiego

1 2007-2013 352,7 0,0 0,0 00| 00 - -
5.29 RPO Woj. Zachodniopomorskiego

71 2007-2013 883,2 0,0 246,6 2466 | 279 - 100,0
6. Dziat 801 Oswiata i wychowanie 199 632,3 160 773,0 214 049,3 209 149,0 | 104,8 | 1301 | 97,7
6.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwdj 2014-2020 199 632,3 160 773,0 214 049,3 209 149,0 | 104,8 | 1301 | 97,7
7. Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 486,8 82919,0 1541,0 10352 | 2127 | 1,2 | 67,2
71 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwéj 2014-2020 436,8 82919,0 1541,0 10352 2127 | 12 | 67,2
8. 851 Ochrona zdrowia 2081,7 3 40,0 30 564,1 23 866,2 | 800,4 | 693,8 | 78,1
8.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwéj 2014-2020 29817 3440,0 30 564,1 23 866,2 | 800,4 | 693,8 | 78,1
9. Dziat 852 Pomoc spoteczna 10 662,6 15 302,0 12 035,3 8896,8| 834 | 581 | 739
9.1 Program Operacyjny Wiedza Edukacja

o Rozwdj 2014-2020 10 662,6 15 302,0 12 035,3 889,8| 834 | 581 | 739
10 Dziat 853 Pozostate zadania

’ w zakresie polityki spotecznej 299 196,6 335957,0 238 134,2 204 308,7 | 68,3 | 60,8 | 858
101 Program Operacyjny Wiedza Edukacja
" | Rozwoj 2014-2020 299 196,6 335957,0 238 134,2 204 308,7 | 68,3 | 60,8 | 858

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK

") Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Minister Inwestycji i Rozwoju

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych

Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
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