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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatari podejmowanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi dysponenta czesci budzetowych: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne oraz
ocena wykonania plandw finansowych jednostek finansowanych w ramach tych czesci budzetu
panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

— realizacja wydatkéw budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow europejskich w czesciach: 32 — Rolnictwo,
33 — Rozwéj wsi, 35 — Rynki rolne, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

— prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochodéw i wydatkow oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan w czesci 33 — Rozwoj wsi;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan w czesciach:
32 - Rolnictwo i 35 — Rynki rolne oraz w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania
sprawozdan w czesci 33 — Rozwoj wsi;

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych' (dalej ufp), w tym:

a) nadzér nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w cze$ciach
32 — Rolnictwo i 33 — Rozwdj wsi.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznych sprawozdaniach Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami 2017 r. w cze$ciach: 32 — Rolnictwo,
33 — Rozwoj wsi i 35 — Rynki rolne.

Wydatki w uktadzie zadaniowym byty realizowane w czesci 32 — Rolnictwo w pieciu funkcjach, o$miu
zadaniach, 22 podzadaniach i 50 dziataniach; w czesci 33 — Rozwdj wsi w czterech funkcjach, siedmiu
zadaniach, 13 podzadaniach i 34 dziataniach; w czesci 35 — Rynki rolne w czterech funkcjach, pigciu
zadaniach, pieciu podzadaniach i siedmiu dziataniach.

W ramach poszczegoinych czesci budzetowych finansowano, zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa, w szczegolnosci nastepujace zadania:

- cze$¢ 32 - Rolnictwo:

v’ zadanie 3.1 - Os$wiata i wychowanie, w ramach ktérego finansowano gtéwnie dziatalnos¢
Zespotdw Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego (szkdt rolniczych) nadzorowanych przez
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi,

v’ zadanie 21.1 - Rozwéj produkcji roslinnej i ochrony roélin uprawnych, w ramach ktérego
finansowano agrochemiczng obstuge rolnictwa, postep biologiczny w produkcii roslinnej,

v' zadanie 21.2 - Rozwoj hodowli i produkcji zwierzecej, w ramach ktdrego finansowano gtéwnie
postep biologiczny w produkcji zwierzecej,

v' zadanie 21.5 - Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwdj wsi oraz zywnos$¢ regionalna,
tradycyjna i systemy jakoSci zywnosci, w ramach ktorego finansowano gtéwnie doptaty
do ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

- cze$¢ 33 — Rozwoj wsi — zadanie 21.5 - Wsparcie gospodarstw rolnych, rozwéj wsi oraz zywnos¢
regionalna, tradycyjna i systemy jako$ci zywno$ci, w ramach ktérego finansowano miedzy innymi
mechanizmy pomocowe Wspolnej Polityki Rolnej (dalej WPR) oraz pomoc krajowg realizowane
przez Agencje Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (dalej ARIMR);

1 Dz.U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

- cze$¢ 35 — Rynki rolne — zadanie 6.5 — Ochrona konkurencji i konsumentéw, w ramach ktérego
finansowano dziatania Gtéwnego Inspektoratu Jakosci Artykutow Rolno-Spozywczych (dalej
GIJHARS) zwigzane z jako$cig handlowg artykutow rolno-spozywczych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi, wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2018 r., zgodnie

z obwieszczeniem Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie wykazu

jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi lub przez niego

nadzorowanych? nadzorowat 68 jednostek. Podlegaty mu takze 23 jednostki. Wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzér nad 21 spotkami kapitatowymi?,

ti. 16 spotkami akcyjnymi (w tym 14 to hurtowe rynki rolno-spozywcze) oraz piecioma spotkami

z ograniczong odpowiedzialno$cia.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi (dalej MRIRW) kontrolg objeto Ministra Rolnictwa i Rozwoju

Wsi, jako dysponenta czesci oraz dysponenta Il stopnia.

Zadania dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne zwigzane

z dysponowaniem $rodkami pienieznymi wykonywata Dyrektor Departamentu Finansow w MRIRW.

Dyrektor Biura Administracyjno-Budzetowego w MRIRW ustanowiony zostat przez Ministra Rolnictwa

i Rozwoju Wsi jako wykonujacy obowigzki dysponenta Srodkéw budzetu panstwa Il stopnia w MRIRW

w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki rolne.

Ocena prezentowana w niniejszej Informacji uwzglednia rowniez wyniki kontroli wykorzystania dotacji

celowych przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz przez Podlaski O$rodek Doradztwa

Rolniczego w Szepietowie, przyznanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach czesci

33 — Rozwoj wsi.

Prognozy wielkosci dochodéw w 2018 r. w budzecie panstwa w czesSciach, ktorych dysponentem byt

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostaty okreSlone w ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia

11 stycznia 2018 r.# (dalej ustawa budzetowa na rok 2018) w tacznej kwocie 151.437 tys. zt, z tego w:

— czes$ci 32 — Rolnictwo — 35 102 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwdj wsi — 116 032 tys. zt,

— czesci 35 — Rynki rolne — 303 tys. zt.

Dochody zostaty zrealizowane w tgcznej kwocie 1 068 549,7 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — 48 504,1 tys. zt (tj. 138,2% planu dochoddw),

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 1 019 519,7 tys. zt (tj. 878,7% planu dochoddw),

— czesci 35 — Rynki rolne — 525,9 tys. zt (tj. 173,6% planu dochodow).

Zrealizowane dochody w tych czesciach stanowity 0,28% tacznych dochodéw budzetu panstwa w 2018 r.

(379 688 152,1 tys. z1)5, z czego w czesci 32 — Rolnictwo — 0,01%, w czesci 33 — Rozwdj wsi — 0,27%.

Zrealizowane dochody przez kontrolowang jednostke (MRIRW) stanowity tacznie kwote 1 034 974,9 tys. zt,

ZCczego w:

— czesci 32 - Rolnictwo — 15 446,7 tys. 1,

— czesci 33 - Rozwoj wsi— 1019 519,7 tys. zt,

— czesci 35 — Rynki rolne — 8,5 tys. zt.

2 M.P.poz. 182.

3 Wykaz spdtek kapitatowych okreslony zostat w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 stycznia 2017 r. w sprawie
wykazu spotek, w ktorych prawa z akcji Skarbu Panstwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw czionkowie Rady
Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne (Dz. U. poz. 10, ze zm.) — uchylone z dniem 29 marca
2019 r. Od dnia 29 marca 2019 r. obowigzuje rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie wykazu spotek, w ktdrych prawa z akcji Skarbu Paristwa wykonujg inni niz Prezes Rady Ministréw czionkowie
Rady Ministrow, petnomocnicy Rzadu lub panstwowe osoby prawne, w tym jednoosobowe spdtki Skarbu Panstwa
(Dz. U. poz. 584).

4 Dz. U. poz. 291.

5 Dane o wykonaniu tgcznych dochoddw i wydatkéw budzetu panstwa oraz wydatkdw budzetu $rodkéw europejskich
w 2018 r. prezentowane sg wedtug stanu na dzien 2 kwietnia 2019 .
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Wydatki w planie po zmianach w budzecie panstwa w czesciach, ktdrych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi w 2018 r. zostaty ustalone w tacznej kwocie 8 090 973,6 tys. zt, z czego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — 1 337 754 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 6 711 621,2 tys. zt,

— czes$ci 35 — Rynki rolne — 41 598 4 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czesSciach, ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w 2018 r. zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 7 863 687,7 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — 1 208 004,4 tys. zt (1. 90,3% kwoty planu wydatkdw po zmianach),

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 6 615 206,5 tys. zt (tj. 98,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach),

— czesci 35 — Rynki rolne — 40 476,8 tys. zt (tj. 97,3% kwoty planu wydatkow po zmianach).

Wydatki w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne zaprezentowano facznie
z planowanymi wydatkami budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego
w kwocie 891 488 tys. zt6, z tego w:

— czes$ci 32 — Rolnictwo w kwocie 584 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 890 204 tys. zt,

— czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 700 tys. zt.

Wydatki poniesione w ramach wyzej wymienionych czesci stanowity 2,02% facznych wydatkow budzetu
panstwa w 2018 r. (390454 270,1 tys. zt), z tego w czesci 32 — Rolnictwo — 0,31%, w czesci
33 — Rozwoj wsi — 1,7%, w czesci 35 — Rynki rolne — 0,01%.

Zrealizowane wydatki budzetu panstwa przez jednostke kontrolowang (MRIRW) stanowity kwote
7474 837,7 tys. zt, ztego w:

— cze$ci 32 - Rolnictwo — 849 297,8 tys. #t,

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 6 615 206,5 tys. zt,

— cze$ci 35 - Rynki rolne — 10 333,4 tys. zt.

Przez wydatki jednostki kontrolowanej nalezy rozumie¢ wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW oraz
dysponenta czesci.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie Srodkéw europejskich ustalono w 2018 r. w facznej kwocie
19 402 079,1 tys. z}, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — 20 327,1 tys. zi,

— czes$ci 33 — Rozwdj wsi — 19 381 752 tys. zt.

Z budzetu srodkow europejskich wydatkowano tacznie kwote 19 398 382,1 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — 17 585 tys. zt (tj. 86,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach),

— czesci 33 — Rozwoj wsi — 19 380 797,1 tys. zt (tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach).
Wydatki te stanowity 30,63% tacznych wydatkéw budzetu Srodkdéw europejskich w 2018 r.
(63 328 215 tys. zt), z tego w czesci 32 - Rolnictwo — 0,03%, w czesci 33 — Rozwoj wsi — 30,6%.

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane przez jednostke kontrolowang (MRIRW) stanowity
kwote 19 380 797,1 tys. zt i dotyczyty czesci 33 — Rozwdj wsi.

W 2018 r. w ramach czesci, dla ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi z budzetu
panstwa oraz budzetu srodkéw europejskich wydatkowano tacznie 27 262 069,8 tys. zt gtownie na:
— realizacje systemow wsparcia bezposredniego (w tym doptat bezposrednich) — 14 450 566,3 tys. i,

6 Wydatki, ktére nie wygasty w 2018 r. w ramach cze$ci 32 — Rolnictwo w kwocie 584 tys. zt, czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie
174 704 tys. zt oraz czesci 35 — Rynki rolne w kwocie 700 tys. zt zostaly okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkdéw budzetu panstwa, ktére w roku 2018 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego
(Dz. U. poz. 2346). Ponadto w ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz. U. poz. 2383) ustalono, ze wydatki dla cze$ci 33 — Rozwéj wsi w kwocie
715500 tys. zt mogty by¢ wykorzystane do dnia 31 marca 2019 .
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— realizacje ptatnosci Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej PROW
2014-2020) - 6 742 526,7 tys. 24,

— pomoc krajowg 2 740 013,3 tys. zt, w tym 881 487 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa,
ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,

— dotacje podmiotowg dla ARIMR — 1062 752,4 tys. zt, w tym 1703 tys. zt to planowane wydatki
budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,

— pozostate wydatki w ramach | filara WPR - 534 342,1 tys. zt,

— dopfaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich — 449 914 8 tys. zt,

— dziatalno$¢ szkdt rolniczych i internatéw nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
— 248 653,3 tys. zt.

Informacje dotyczace dochoddéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw

europejskich realizowanych przez poszczegoélnych dysponentow oraz ich procentowy udziat

w zrealizowanych dochodach i wydatkach w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki

rolne zostaty przedstawione w zataczniku nr 1 do Informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.

o Najwyzszej Izbie Kontroli”.

7 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ciach:
32 - Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne.

Dziatania kontrolne przeprowadzone zgodnie z celem i zakresem kontroli nie wykazaty nieprawidtowosci
we wszystkich badanych obszarach.

Kontroli poddano:

— W czesci 32 — Rolnictwo: 37,2% kwoty wydatkow ogdétem budzetu panstwa zrealizowanych przez
dysponenta czesci, tj. 449 9148 tys. zt oraz 17,1% kwoty wydatkéw ogdtem dysponenta Il stopnia
w MRIRW, j. 18 065,3 tys. z,

— w czesci 33 — Rozwoj wsi: 19,3% kwoty wydatkéw ogdtem budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich zrealizowanych przez dysponenta czesci, tj. 5006 686 tys. zt oraz 19,5% kwoty
wydatkéw ogdtem dysponenta Il stopnia w MRIRW, tj. 4026,4 tys. zt,

— w czesci 35 — Rynki rolne: 22,3% kwoty wydatkéw ogétem dysponenta Il stopnia w MRIRW,
tj. 2307,9 tys. zt.

Stwierdzono, ze wydatki te zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono
niecelowego i niegospodamego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia réwniez fakt, ze Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi rzetelnie — zgodnie
z art. 175 ust. 1 i 2 ufp — sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w wyzej
wymienionych czesciach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne, taczne sprawozdania za 2018 r. sporzadzone

przez dysponenta czesci: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwéj wsi i 35 — Rynki rolne oraz sprawozdania

jednostkowe sporzadzone w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich w zakresie wydatkow na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1);

— z wykonania planu wydatkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2017 (Rb-28 NW)

a takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z), w czesci 32 — Rolnictwo i 35 — Rynki rolne pod wzgledem prawidtowosci ich

sporzadzenia, a w cze$ci 33 — Rozwoj wsi, tj. w czesci w ktérej badano ksiegi rachunkowe, réwniez pod

wzgledem rzetelnosci ich sporzadzenia.

Sprawozdania faczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi

i cze$ci 35 — Rynki rolne na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty

8



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta Il stopnia w MRIRW oraz
dysponenta czesci) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli
zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢, a w czesci 33 — Rozw6j wsi rowniez rzetelnosé
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone w terminie i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych w czesci 33 — Rozwdj wsi
przedstawialy wiarygodne dane o dochodach i wydatkach, a takze o nalezno$ciach i zobowigzaniach.

W ramach przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych dysponenta cze$ci 33 — Rozwdj wsi,
stanowigcych podstawe sporzadzenia sprawozdan jednostkowych, stwierdzono, ze sprawozdania
przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi naleznosciach
I zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych, stanowigcych podstawe
sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore
wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczace dochodéw i wydatkéw oraz
zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na utrzymujacg sie od 2016 r. tendencje realizowania dochodéw
budzetowych w czesci 33 — Rozwdj wsi z tytutu nadwyzki $rodkow finansowych Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa w kwotach istotnie wyzszych od dochodéw prognozowanych w ustawach budzetowych
na kolejne lata. W 2016 r. wykonanie planu dochodéw budzetowych z tytutu nadwyzki Srodkéw finansowych
Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa byto wyzsze o 234 603,7 tys. zt, tj. 0 29% od planu ustalonego
w ustawie budzetowej na rok 2016, w 2017 r. — wyzsze o 1026 836,8 tys. z, tj. o 1344% od planu
ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2017 oraz w 2018 r. — wyzsze o 781 888,6 tys. zt, tj. 0 720% od
planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2018.

Zwrocenia uwagi wymaga tez nieujecie w planie finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa
na 2018 r. $rodkow przeznaczonych na wspéffinansowanie i finansowanie Programu Operacyjnego
Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020. W zwigzku z realizacjg tego Programu Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa wydatkowat w 2018 r. kwote 393 073,8 tys. zt.

Kalkulacja oceny ogdInej wykonania budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi,
35 — Rynki rolne zostata przedstawiona w zataczniku nr 2 do Informacii.

2. Uwagi i wniosek

W zwigzku z faktem, iz w 2018 r., tak jak w poprzednich latach 2016-2017, stwierdzono,
Ze zrealizowane dochody w czesci 33 — Rozw6j wsi pochodzace z gospodarowania mieniem Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa byly istotnie wyzsze od dochodéw prognozowanych na ten cel
w kolejnych ustawach budzetowych, Najwyzsza Izba Kontroli dostrzega potrzebe zwigkszenia nadzoru
nad jednostkami planujgcymi dochody budzetowe w celu zapewnienia wiasciwego planowania tych
dochodéw.

Ponadto wobec nieobjecia planem finansowym Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa na 2018 r.
srodkow przeznaczonych na wspdffinansowanie i finansowanie Programu Operacyjnego Pomoc
Zywno$ciowa 2014-2020, realizowanego z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej, Najwyzsza
Izba Kontroli wskazuje na koniecznos¢ regulacii tej kwestii przepisami prawa. W zwigzku z powyzszym
Najwyzsza Izba Kontroli wnosi do Ministra Finanséw o zmiane rozporzadzenia z dnia 28 stycznia 2019 r.
W sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do ustawy budzetowej®
przez objecie Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa wytaczeniem, o ktérym mowa w zatgczniku nr 41
rozdziale 5 pkt 50 ppkt 12 dotyczacym nieujmowania w planie finansowym $rodkéw na finansowanie
i wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej.

8 Dz U. poz. 183.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki rolne zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami 2017 r.

Dochody w czesci 32 - Rolnictwo zrealizowano w kwocie 48 504,1 tys. zt i byly one o 38,2%
(ti. 0 13 402,1 tys. zt) wyzsze od prognozowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 w kwocie 35 102 tys. zt
oraz wyzsze 0 8,9% od dochodéw w 2017 r.

Zrédtami dochoddw byty miedzy innymi:
— opfaty za czynnosci kontrolne wykonywane przez graniczne inspektoraty weterynarii,

— opfaty pobierane przez Krajowg Stacje Chemiczno-Rolniczg zwigzane z agrochemiczng obstugq
rolnictwa,

— wptaty z tytutu badania odmian i prowadzenia rejestru odmian pobierane przez Centralny Osrodek
Badania Odmian Roslin Uprawnych,

— wplywy z tytutu ustug wykonywanych przez Laboratorium Oceny Mieka Krajowego Centrum Hodowli
Zwierzat Laboratorium Referencyjne w Parzniewie,

— wplywy z optat za rejestracje Srodkdw ochrony roslin,

— wplywy z tytutu najmu powierzchni w budynku Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi pobierane
przez dysponenta Ill stopnia w MRIRW.

Wyzsze od planowanych dochody uzyskano gtownie w:

— Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi — z dodatkowych wptywdw z optat rejestracji Srodkdw ochrony
roslin oraz z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikow majatkowych,

— granicznych inspektoratach weterynarii — w zwigzku ze wzmozonym ruchem na granicy polsko-
-ukrainskiej, wiekszym ruchem towarowym w portach, skutkujacym wiekszg liczbg przesytek, ktére
wymagaty przeprowadzenia weterynaryjnej kontroli granicznej,

— Krajowej Stacji Chemiczno-Rolniczej — w zwigzku z dodatkowymi dochodami uzyskanymi ze zbycia
zbednych sktadnikéw majatkowych oraz przychodéw nieplanowanych w zwigzku z otrzymaniem
odszkodowan,

— Centralnym Os$rodku Badania Odmian Ro$lin Uprawnych — w zwigzku z wiekszg liczbg odmian
kierowanych do badan oraz sporzadzeniem wiekszej liczby raportéw z badan oceny odrebnosci,
wyréwnania i trwatosci.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

w czesci 32 — Rolnictwo pozostaty nalezno$ci w kwocie 3676 tys. zt, wyzsze o 7% od kwoty nalezno$ci

wykazanej w 2017 r. (3436,7 tys. zt). ZalegtoSci w kwocie 2374,4 tys. zt byly nizsze o 161 tys. zi,

tj. 0 6,4%, od zalegto$ci odnotowanych na koniec 2017 r. Zalegtosci te wynikaty gtdwnie z niezwr6conej
dotacji celowej za lata 2011-2012, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem przez Krajowg Rade

Izb Rolniczych, a takze z odsetek naliczonych za nieterminowe regulowanie zaptaty oraz naleznosci

gtéwnej z tytutu umdw najmu powierzchni w budynku MRIRW.

Dochody w czesci 33 - Rozwdj wsi zrealizowano w wysoko$ci 1 019 519,7 tys. zt i byly one wyzsze
0778,7% (j. 0 903 487,7 tys. zt) od prognozowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 w kwocie
116 032 tys. zt. Bylo to zwigzane gtéwnie z uzyskaniem wyzszej niz planowano nadwyzki Srodkow
finansowych przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) z gospodarowania mieniem

10



Whyniki kontroli

Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej Zasob WRSP), przekazywanej na dochody budzetowe

tej czesci.

W 2018 r., tak jak w poprzednich latach 2016-2017, zrealizowane dochody w tej czesci z wyzej

wymienionego tytutu byly istotnie wyzsze od dochoddw prognozowanych w ustawach budzetowych na

kolejne lata:

— w2016 r. wykonanie planu dochodow z tytutu nadwyzki $rodkéw finansowych Zasobu WRSP byto wyzsze
0234 603,7 tys. zt, tj. 0 29% od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 20169 (plan 809 800 tys. ,
wykonanie 1 044 403,7 tys. z1),

— w2017 r. — wyzsze o0 1026 836,8 tys. z}, tj. 0 1344% od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok
201710 (plan 76 400 tys. zt, wykonanie 1 103 236,8 tys. z),

— w2018 r. —wyzsze 0 781 888,6 tys. z, tj. 0 720% od planu ustalonego w ustawie budzetowej na rok 2018
(plan 108 600 tys. zt, wykonanie 890 488,6 tys. zi).

W ocenie NIK $wiadczy to o niewtasciwym planowaniu dochoddw budzetowych.

Dochody zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 33 — Rozwdj wsi byty nizsze 0 21,8% od wykonania w 2017 r.
wynoszacego 1 303 498,9 tys. zt.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodoéw budzetowych,
w czesci 33 — Rozwoj wsi wystapity naleznosci (wszystkie zalegte) w kwocie 7,5 tys. zt.

Dochody w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowano w kwocie 525,9 tys. zt i byly one wyzsze o0 73,6%
(t. 0 222,9 tys. zt) od prognozowanych w ustawie budzetowej na rok 2018 w kwocie 303 tys. zt.
Dochody zrealizowane w czesci 35 — Rynki rolne w 2018 r. byly nizsze o 97 429,8 tys. zt od
zrealizowanych w 2017 r. (97 955,7 tys. zt). Bylo to spowodowane zniesieniem — z dniem 31 sierpnia
2017 r. — Agencji Rynku Rolnego, ktorej dochody byty wykazywane w czesci 35 — Rynki rolne. Dochody
budzetowe KOWR, jako nastepcy prawnego ARR, ewidencjonowane byty w cze$ci 33 — Rozwdj wsi.

Dochody w czesci 35 — Rynki rolne zrealizowane zostaty przez Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowe;

Artykutow Rolno-Spozywczych. Zrodtem dochodéw w tej czesci byly w szczegdinosci:

— opfaty za egzaminy kwalifikacyjne na rzeczoznawce i na inspektora rolnictwa ekologicznego,
zrealizowane w kwocie wyzszej od planowane;j,

— opfaty za czynnosci zwigzane z po$wiadczeniem certyfikatow na mleko,

— opfaty za przeprowadzone badania laboratoryjne i za oceny jako$ci handlowej artykutow rolno-
-spozywczych,

— kary wymierzone jednostkom certyfikujgcym.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,

w czesci 35 — Rynki rolne pozostaty naleznosci w kwocie 103,4 tys. zt, w tym zalegte w wysokosci

96,2 tys. zt. Naleznosci byty nizsze od stanu na koniec 2017 r. 0 6,3%, 1j. 0 6,9 tys. z}, a zalegtosci byty

nizsze 0 14,1 tys. zk tj. 0 12,8%. Nalezno$ci dotyczyty nieuregulowanych optat za badania laboratoryjne

artykutow rolno-spozywczych przeprowadzone stosownie do art. 31 i art. 39 ustawy z dnia 21 grudnia

2000 r. o jakosci handlowej artykutdw rolno-spozywczych'' oraz niezaptaconych kar pienieznych

wymierzonych na podstawie art. 24 i 25 ustawy z dnia 25 czerwca 2009 r. o rolnictwie ekologicznym12,

Dane o realizacji planowanych dochoddw budzetowych w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi
oraz 35 - Rynki rolne przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacii.

9 Ustawa budzetowa na rok 2016 z dnia 25 lutego 2016 r. (Dz. U. poz. 278, ze zm.).

10 Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
1 Dz.U.z2018r. poz. 2164, ze zm.

12 Dz, U.z2017 r. poz. 1054, ze zm.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesciach, ktorych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju
Wsi zaplanowano wydatki w facznej kwocie 4 318 116 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — w kwocie 885 031 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwdj wsi — w kwocie 3 393 614 tys. zi,

— czesci 35 — Rynki rolne — w kwocie 39 471 tys. zt.

W 2018 r. wyzej wymienione wydatki zostaty zwiekszone ze Srodkow pochodzacych z rezerwy ogdine;
oraz rezerw celowych. Srodki z rezerwy ogolnej w kwocie 900 tys. zt przeznaczone zostaty dla czesci
32 - Rolnictwo. Przeniesienia $rodkow z rezerw celowych (ujetych w czesci 83 budzetu panstwa)
o kwote 3 771 916,6 tys. zt zwiekszyty limity wydatkow w:

— czesci 32 — Rolnictwo 0 494 094 tys. zt,

— czesci 33 — Rozwdj wsi 0 3 277 716,2 tys. zt,

— czesci 35 — Rynki rolne 0 106,4 tys. zt.

Dwiema decyzjami z dnia 30 maja 2018 r. i z dnia 10 grudnia 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi

dokonat przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych:

— w kwocie 42 291 tys. zt z czesci 32 — Rolnictwo do czesci 33 — Rozwdj wsi na realizacje zadan
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zakresie doradztwa rolniczego oraz pomocy finansowej dla
producentéw rolnych poszkodowanych przez niekorzystne zjawiska atmosferyczne oraz

— w kwocie 20 tys. zt z czesci 35 — Rynki rolne do czesci 32 — Rolnictwo na nagrody Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi za osiggniecia w zakresie wdrazania postepu w rolnictwie.

Ponadto, na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie
przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 201813,
dokonano przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych w fgcznej kwocie 2041 tys. zt z czeSci
33 — Rozwoj wsi i z cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne do czesci 35 — Rynki rolne. Byto to zwigzane
z wykonaniem przepisow ustawy z dnia 28 lutego 2018 r. o zmianie ustawy o jako$ci handlowej
artykutow rolno-spozywczych', w zwigzku miedzy innymi z wykonywaniem przez Inspekcje Jakosci
Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych badan laboratoryjnych prébek artykutow rolno-spozywczych
na potrzeby realizacji przez ARIMR dziatart WspoInej Polityki Rolne;.

Plany wydatkow po zmianach ustalone zostaty w facznej kwocie 8 090 973,6 tys. zt, z tego w:

— czes$ci 32 — Rolnictwo — 1 337 754 tys. zi,

— czes$ci 33 — Rozwdj wsi — 6 711 621,2 tys. zt,

— czesSci 35 — Rynki rolne — 41 598 4 tys. zt.

Ze $rodkow przyznanych z rezerwy ogéinej w kwocie 900 tys. zt w cze$ci 32 — Rolnictwo wykorzystano
736,8 tys. zt (tj. 81,9%) na zakup przez Zesp6t Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Goladkowie
(jednostke nadzorowang przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi) autobusu do przewozu ucznidw.

Ze $Srodkow przyznanych z rezerw celowych wykorzystano 2 885 513,7 tys. zt (tj. 76,5%), z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo wykorzystano 382 021,3 tys. zt (77,3% kwoty przyznanych rezerw),

— czesci 33 — Rozwdj wsi wykorzystano 2 503 391,1 tys. zt (76,4% kwoty przyznanych rezerw),

— czesci 35 — Rynki rolne wykorzystano 101,3 tys. zt (95,2% kwoty przyznanych rezerw).

Szczegotowym badaniem u dysponenta czesci objeto probe rezerw celowych przyznanych w czesci
32 - Rolnictwo na kwote 459 383 tys. zt, tj. 92,9% tacznej kwoty zwigkszajacej plan wydatkéw $rodkami
zrezerw celowych w tej czedci oraz w czesci 33 — Rozwoj wsi na kwote 1 732 842 tys. zt, tj. 52,9%
tacznej kwoty zwigkszajacej plan wydatkéw Srodkami z rezerw celowych w tej czesci.

13 Dz. U. poz. 1426.
14 Dz. U. poz. 664.
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Doboru proby dokonano w sposob celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty przyznanych srodkow
z rezerw celowych.

Po prawidlowym dokonaniu zmian w planie wydatkdéw, wynikajacych z decyzji Ministra Finanséw,
dysponent czesci wykorzystat Srodki rezerw celowych zgodnie z przeznaczeniem.

W czesci 32 — Rolnictwo $rodki w kwocie 459 383 tys. zt zostaty przyznane na podstawie decyzji
Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2018 r. na sfinansowanie dopfat do sktadek ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich, stosownie do uméw zawartych na 2018 r. z piecioma zaktadami
ubezpieczenn w sprawie doptat udzielanych na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich'> oraz sfinansowanie ewentualnych
wnioskéw zaktaddéw ubezpieczen o dotacje celowg na pokrycie czesci odszkodowan wyptacanych
producentom rolnym z tytutu szkéd spowodowanych przez susze w 2018 r. Srodki te wykorzystano
w wysoko$ci 349 197,7 tys. zk tj. w 76%, z uwagi na mniejszg od planowanej liczbe zawartych umow
ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz mniejszg powierzchnie ubezpieczonych
upraw rolnych w stosunku do zaplanowane;.

W czes$ci 33 — Rozwdj wsi srodki w kwocie 1 732 842 tys. zt zostaty przyznane na podstawie:

— decyzji Ministra Finanséw z dnia 3 pazdziernika 2018 r. w wysokosci 1017 342 tys. z
na sfinansowanie pomocy udzielanej przez ARIMR w 2018 r., okreslonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 31 lipca 2018 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu
i sposobdw realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa's,
w szczegoinosci na sfinansowanie pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktorych powstaty szkody
w uprawach rolnych w 2018 r. w wyniku suszy lub powodzi. Srodki wykorzystano w kwocie
10150934 tys. zt, tj. w 99,8%;

— decyzji Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2018 r. w wysoko$ci 715500 tys. zt dla ARIMR
na sfinansowanie pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktérych powstaty szkody w uprawach rolnych
w 2018 r. w wyniku suszy lub powodzi. Zgodnie z art. 29c ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201817, zmienionej ustawg
z dnia 6 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2018'® minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi mdgt przekazaé Agencii
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa dodatkowe $rodki z budzetu panstwa w formie dotacji celowej,
na realizacje pomocy dla gospodarstw rolnych, w ktdrych powstaty szkody spowodowane wystgpieniem
w roku 2018 suszy lub powodzi, do wysokosci 715 500 tys. zt. Srodki te mogly byé wykorzystane do dnia
31 marca 2019 r. W 2018 r. nie poniesiono wydatkow z tego tytutu.

U dysponenta budzetu panstwa Ill stopnia w MRIRW szczegdtowym badaniem rezerw celowych objeto
trzy decyzje Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa w 2018 r. W cze$ci 32 — Rolnictwo
zbadano przyznane rezerwy celowe w wysokosci 149,7 tys. zh tj. 36% facznej kwoty zwigkszen
z rezerw celowych w tej czesci (416,1 tys. zt) dla dysponenta Ill stopnia w MRIRW. Doboru tej proby
dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty $rodkéw przyznanych z rezerw. W cze$ci
33 — Rozwoj wsi skontrolowano przyznane rezerwy celowe w wysokoSci 153,2 tys. zt, a w czeSci
35 — Rynki rolne — 91,4 tys. zt, tj. 100% facznej kwoty zwigkszen w tych czeSciach dla dysponenta
Il stopnia w MRIRW.

Zwigkszenia planowanych wydatkéw z rezerw celowych wynikaty z potrzeb dysponenta Il stopnia
w MRIRW. Po prawidtowym wprowadzeniu zmian w planie finansowym wydatkow, dysponent ten
wykorzystat Srodki zgodnie z przeznaczeniem.

W czesci 32 — Rolnictwo, Srodki w kwocie 149,7 tys. zt przeznaczone na wynagrodzenia pracownikow
zaangazowanych w obstuge nowych zadan dotyczacych PROW 2014-2020 zostaty wykorzystane

5 Dz.U.z2019r. poz. 477.
6 Dz. U. poz. 1483.
7 Dz. U.poz. 2371, ze zm.
8 Dz. U. poz. 2383.
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w 63,1%, 1. w wysokosci 94,4 tys. zt. Srodki te zostaly przyznane na podstawie decyzji Ministra
Finansow z dnia 15 grudnia 2018 r. w zwigzku z uchwatg nr 172/2018 Rady Ministréw z dnia
14 listopada 2018 r. dotyczacq miedzy innymi czesciowego podziatu rezerwy ptacowej na zmiany
organizacyjne i nowe zadania oraz na wynagrodzenia 0s6b zajmujacych si¢ programami finansowanymi
z budzetu Unii Europejskiej’®. Pozne przyznanie $rodkow uniemozliwito ich petne wykorzystanie
w czesci dotyczacej sfinansowania wynagrodzen pracownikéw, ktérych planowano zatrudni¢ w MRIRW.
Z uwagi na koniecznos¢ przeprowadzenia procedury naboru w 2018 r. okre$lonej w ustawie z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej20 pracownicy nie zostali zatrudnieni.

W czesci 33 — Rozw6j wsi, srodki w kwocie 153,2 tys. zt oraz w czesci 35 — Rynki rolne w kwocie
91,4 tys. zt na zwigkszenie wynagrodzen na wyptaty wynagrodzen dla o0s6b odwotanych
z kierowniczych stanowisk panstwowych, a takze nagrdd jubileuszowych, odpraw emerytalnych
i odpraw w zwigzku z uzyskaniem prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz ekwiwalentow
za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska paristwowe
zostaty wykorzystane w czesci 33 — Rozwdj wsi w 99,1%, tj. w kwocie 151,8 tys. zt oraz w cze$ci
35 — Rynki rolne w 97,3%, tj. w kwocie 88,9 tys. zt.

W zwigzku z nadmiarem $rodkéw posiadanych przez jednostki realizujace wydatki budzetowe (miedzy

innymi na skutek niezrealizowania niektorych zadan w 2018 r. i uzyskania oszczedno$ci), Minister

Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjgt w 2018 r. 22 decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw

budzetowych na kwote ogdtem 181 686,2 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo na kwote 115522,2 tys. zt, w tym Srodki w wysokosci 108 977,6 tys. zt
pochodzity z rezerw celowych,

— czesci 33 — Rozwoj wsi na kwote 66 038 tys. zt, w tym $rodki w wysokosci 10 356 tys. zt pochodzity
z rezerw celowych,

— czesci 35— Rynki rolne na kwote 126 tys. zt.

Prawidtowo$¢ blokowania planowanych wydatkéw skontrolowano na podstawie trzech decyz;ji
0 najwyzszych kwotach.

W czesci 32 - Rolnictwo najwieksza kwota (93 000 tys. zt) zablokowanych planowanych wydatkow
(zgodnie z decyzjg Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2018 r.) dotyczyta Srodkow
przeznaczonych na doptaty do sktadek z tytutu uméw ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich zawartych z producentami rolnymi w 2018 r. Blokowanie planowanych kwot wydatkow
nastgpito w zwigzku z zakornczeniem zawierania uméw ubezpieczenia w 2018 r. przez zaktady
ubezpieczen.

W czesci 33 — Rozwdj wsi najwigksza kwota (34 772 tys. zt) zablokowanych planowanych kwot
wydatkéw (zgodnie z dwiema decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 28 grudnia 2018 r.)
dotyczyta niewykorzystanych srodkow przez KOWR z tytutu dotacji podmiotowej (24 670 tys. zt), dotacji
celowej na wydatki inwestycyjne (6502 tys. zt) oraz dotacji celowej na dziatania promocyjne i wspieranie
rozwoju wspdtpracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg (3600 tys. zt).

Najwyzsza |zba Kontroli stwierdzita, ze blokowanie planowanych wydatkéw przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi bylo zgodne z przepisami ufp i nastgpito niezwtocznie po otrzymaniu wnioskow
od jednostek.

W 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi 25-krotnie wystapit z wnioskami do Ministra Finansow,
stosownie do art. 171 ust. 3 i 4 ufp, o wyrazenie zgody na zmniejszenie lub zwiekszenie wydatkdw
majatkowych, ktorych kwota jednorazowo przewyzszata 100 tys. zt lub wydatkdw na inwestycje

19 Uchwata nr 172/2018 Rady Ministrow z dnia 14 listopada 2018 roku w sprawie cze$ciowego podziatu rezerwy placowej
na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym przechodzace z 2017 r.) oraz na wynagrodzenia 0séb zajmujacych sie
programami finansowanymi z budzetu UE oraz Srodkami z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA (w tym
na niektére przechodzace z 2017 r.) w roku 2018.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1559.
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budowlane. Minister Finanséw kazdorazowo wyrazat zgode na dokonanie przeniesien planowanych
wydatkéw i Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi dokonat odpowiednich zmian w planie wydatkdw.

Plan finansowy KOWR na 2018 r. nie obejmowat Srodkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw
europejskich na realizacje Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa na lata 2014-2020 (dalej PO
PZ 2014-2020) finansowanego z udziatem $rodkéw z budzetu Unii Europejskiej. Krajowy Osrodek
wydatkowat w zwigzku z realizacjg tego Programu 393 073,8 tys. zt. Byly to $rodki otrzymane z cze$ci
44 - Zabezpieczenie spoteczne, ktorej dysponentem byt Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
przeznaczone na wspoffinansowanie i finansowanie projektow realizowanych z udziatlem Srodkéow
budzetu Unii Europejskiej w ramach PO PZ 2014-2020.

W planie finansowym KOWR na 2018 r. zostaty natomiast ujete Srodki na pomoc techniczng dia KOWR
w ramach PO PZ 2014-2020 oraz $rodki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich na realizacje
projektu w ramach Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwoj 2014-2020.

Nieobjecie $rodkéw PO PZ 2014-2020 planem finansowym KOWR wynikato z przyjecia przez KOWR
przy sporzadzaniu planu finansowego zasad stosowanych przez zniesiong Agencje Rynku Rolnego,
ktéra rowniez nie uwzgledniata srodkow na jego realizacje w swoim planie finansowym, a takze
przyjecia analogicznych zasad, jak przy sporzadzaniu planu finansowego ARIMR. Krajowy O$rodek
przediozyt dokumenty planistyczne w zakresie PO PZ 2014-2020 wymagane przez Ministerstwo
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Projekt planu finansowego KOWR na 2018 r. przekazany zostat
do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi przez zniesione Agencje Rynku Rolnego i Agencje
Nieruchomosci Rolnych w dniu 20 lipca 2017 r., a nastepnie zatwierdzony przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Ministra Finanséw oraz Komisje Finansdéw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
i przyjety w ustawie budzetowej na rok 2018.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w pkt 22 ppkt 12 zatgcznika 48 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej?!, w objasnieniach do formularza PF-OSPR
stanowigcego wzor planu finansowego agencji wykonawczej wskazano, ze plan finansowy nie obejmuje
srodkdw przeznaczonych na wspéffinansowanie i finansowanie projektéw realizowanych z udziatem
Srodkéw budzetu Unii Europejskiej wytacznie w przypadku Agencji Restrukturyzacji i Modernizacii
Rolnictwa. W przepisach prawa nie okreslono, aby wyzej wymienione $rodki zostaty wytgczone z planu
finansowego KOWR, tak jak w przypadku ARIMR.

Wydatki w czesci 32 - Rolnictwo zostaty zrealizowane w wysokosci 1 208 004,4 tys. z}, co stanowito
90,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach. W kwocie tej uwzgledniono planowane wydatki budzetu
panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego w wysokosci 584 tys. zt.

W tej czesci budzetowej realizowane byly w szczegdinosci doptaty do ubezpieczer upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa, postep biologiczny w produkcji zwierzecej
i w produkcji roslinnej, dziatalno$¢ agencji wykonawczej — Centralnego Os$rodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych w Stupi Wielkiej, a takze dziatalno$¢ statutowa panstwowych jednostek budzetowych, w tym
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii, Gtownego Inspektoratu
Ochrony Roélin i Nasiennictwa, Krajowego Centrum Hodowli Zwierzat, Krajowej Stacji Chemiczno-
-Rolniczej, 52 zawodowych szkét rolniczych, Krajowego Centrum Edukaciji Rolniczej w Brwinowie.

W poréwnaniu do 2017 r. zrealizowane wydatki byty wyzsze o 35 717,4 tys. z, tj. 0 3%. Wykonanie
wyzszych wydatkow w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynikato gtéwnie z wydatkowania wyzszej
kwoty na doptaty do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich o 53 762,5 tys. zt (tj. wiece;
0 13,6% w stosunku do zrealizowanych kwot wydatkdw na ten cel w 2017 r.).

Wykonanie nizszych wydatkow w 2018 r. w stosunku do planu wydatkéw po zmianach na ten rok
wynikato gtéwnie z wydatkowania nizszych niz planowano Srodkéw na doptaty do ubezpieczen upraw

2 Dz. U. poz. 1154.
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rolnych i zwierzat gospodarskich, tj. z zaplanowanych na ten cel srodkéw w wysokosci 560 100 tys. zt
wydatkowano 449 914,8 tys. zt (80,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

Niepetne wykorzystanie $rodkdéw na ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich w 2018 r.
spowodowane byto mniejszym zainteresowaniem zawarciem umow ubezpieczenia przez producentéw
rolnych. Na obszarach, na ktorych istniato duze ryzyko wystapienia szkod zaktady ubezpieczen nie
oferowaty ubezpieczen na wigkszg skale z doptatami z budzetu panstwa dla producentéw rolnych.
Ograniczenie oferty ubezpieczeniowej wynikato réwniez z faktu, ze zaktady ubezpieczen zawieraty
umowy z firmami reasekuracyjnymi do okre$lonych sum ubezpieczenia, powyzej ktorych byty
zobowigzane do tworzenia specjalnych rezerw na pokrycie niezbednych wymogdw kapitatowych.

Dziatalno$¢ szkét rolniczych i internatéw nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Krajowego Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie byta finansowana w ramach dziatéw 801 — O$wiata
i wychowanie (szkoty zawodowe oraz doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli) oraz 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza (internaty i bursy szkolne oraz doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli), na ktorg
zaplanowano wydatki (wraz z wydatkami majatkowymi) w tacznej wysokosci 257 471,6 tys. zt. Wydatki
te zrealizowano w kwocie 250 839,3 tys. zt, tj. 97,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach. Wydatki na
ten cel stanowity 20,8% kwoty wydatkéw ogdtem w czesci 32 — Rolnictwo.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

dotacje — 748 801,4 tys. zt (62% zrealizowanych wydatkow w tej cze$ci);

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 423 187,3 tys. zt (35%);

wydatki majatkowe — 29 993,6 tys. zt (2,5%);

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 6022 tys. zt (0,5%).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych prezentowane sg tacznie z wydatkami na
wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;j.

Dotacje zrealizowane w wysokosci 748 801,4 tys. zt (w tym 434 tys. zt to planowane wydatki budzetu
panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego), tj. 86,7% kwoty planu wydatkow
po zmianach (864 054,2 tys. zt) byly wyzsze o 9,6% od kwoty wydatkow z tej grupy w 2017 r.
(683 087,9 tys. zt). Wydatki w ramach tej grupy ekonomicznej nie obejmujg dotacji na wydatki
majatkowe. Dotacje te przeznaczone byly na wydatki biezace (dotacje podmiotowe, celowe,
przedmiotowe).

Dotacje podmiotowe w cze$ci 32 — Rolnictwo zostaty wykorzystane w wysoko$ci 16 263 tys. zt, tj. 100%

kwoty planu wydatkéw po zmianach, z tego wydatkowano na rzecz:

— Centralnego O$rodka Badania Odmian Roslin Uprawnych kwote 10 037 tys. z, tj. 100% kwoty planu
wydatkéw po zmianach,

— Centralnej Biblioteki Rolniczej im. M. Oczapowskiego kwote 4219 tys. zt, tj. 100% kwoty planu
wydatkéw po zmianach,

— pieciu muzedw kwote 2007 tys. zt, 1j.100% kwoty planu wydatkdw po zmianach, z tego dla:
v" Muzeum Narodowego Rolnictwa i Przemystu Rolno-Spozywczego w Szreniawie — 1634 tys. zt,
v" Muzeum Rolnictwa im. ks. Krzysztofa Kluka w Ciechanowcu — 200 tys. zt,
v Muzeum Wsi Lubelskiej w Lublinie — 85 tys. =,
v" Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej — 53 tys. zt,
v" Muzeum w towiczu — 35 tys. zt.

Dotacje przedmiotowe w czesci 32 — Rolnictwo zostaty zrealizowane w kwocie 109 936,9 tys. 2, 1. 99,2%

kwoty planu wydatkow po zmianach (110 856,2 tys. zt), z tego wydatkowano:

— 82 475,9 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji zwierzecej, tj. 99,5% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (82 866,2 tys. z});

— 14 409/4 tys. zt na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcii roslinnej, tj. 97,6% kwoty planu
wydatkow po zmianach (114 758 tys. zt);
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— 7243,8 tys. zt na ochrong roélin, tj. 99% kwoty planu wydatkdw po zmianach (7319 tys. z});

— 5807,8 tys. zt na realizacje badan z zakresu rolnictwa ekologicznego dla organizacji badawczych,
tj. 98,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (5913 tys. z1).

Dotacje przedmiotowe wyptacane bylty na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

z dnia 29 lipca 2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych

zadania na rzecz rolnictwa?2.

Dotacje celowe zostaty zrealizowane w kwocie 622 601,5 tys. zt (w tym 434 tys. zt to planowane wydatki

budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego), tj. 84,5% kwoty planu

wydatkéw po zmianach (736 935 tys. zt), w tym:

— 4499148 tys. zt, tj. 80,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach (560 110 tys. zt) na doptaty
do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich realizowanych przez pie¢ zaktaddw
ubezpieczen;

— 91254,2 tys. z} 1. 96,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach (94 974 tys. zt) na wydatki biezace
dziesieciu programéw wieloletnich realizowanych przez jednostki naukowo-badawcze na podstawie
uchwat Rady Ministréw, tj.:

v

v

v

,Ochrona zdrowia zwierzat i zdrowia publicznego” — przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny
— Panstwowy Instytut Badawczy (PIB) w Putawach,

,Ochrona i zarzadzanie krajowymi zasobami genetycznymi zwierzat gospodarskich
w warunkach zrownowazonego uzytkowania” — przez Instytut Zootechniki — PIB w Krakowie,
,Ochrona roslin uprawnych z uwzglednieniem bezpieczerstwa zywnosci oraz ograniczenia strat
w plonach i zagrozen dla zdrowia ludzi, zwierzat domowych i $rodowiska” — przez Instytut
Ochrony Roslin — PIB w Poznaniu,

,Rolnictwo Polskie i UE 2020+. Wyzwania, szanse, zagrozenia, propozycje” — przez Instytut
Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej — PIB w Warszawie,

,Zwiekszenie wykorzystania krajowego biatka paszowego dla produkcji wysokiej jakoSci
produktow zwierzecych w warunkach zréwnowazonego rozwoju” — przez Uniwersytet
Przyrodniczy w Poznaniu wraz z innymi jednostkami,

,Wspieranie dziatan w zakresie ochrony i racjonalnego wykorzystania rolniczej przestrzeni
produkcyjnej w Polsce oraz ksztattowania jakoSci surowcéw roslinnych na lata 2016-2020"
— przez Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa — PIB w Putawach,

,fworzenie naukowych podstaw postepu biologicznego i ochrona roslinnych zasobow
genowych zrédtem innowacji i wsparcia zréwnowazonego rolnictwa oraz bezpieczenstwa
zywnosciowego kraju” — przez Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Roslin — PIB w Radzikowie
wspolinie z Instytutem Ogrodnictwa w Skierniewicach,

,Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci i innowacyjnosci sektora ogrodniczego
z uwzglednieniem jakosSci i bezpieczenstwa zywno$ci oraz ochrony Srodowiska naturalnego”
— przez Instytut Ogrodnictwa w Skierniewicach,

,Odbudowa i zrownowazony rozwdj produkcji oraz przetwérstwa naturalnych surowcow
widknistych dla potrzeb rolnictwa i gospodarki” — przez Instytut Widkien Naturalnych i Roslin
Zielarskich w Poznaniu,

,Przedsiewziecia  technologiczno-przyrodnicze na rzecz innowacyjnej,  efektywnej
i niskoemisyjnej gospodarki na obszarach wiejskich® — przez Instytut Technologiczno-
-Przyrodniczy w Falentach;

— 38428,7 tys. zt (w tym 434 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 .
z uptywem roku budzetowego) na biezace wydatki w ramach realizacji zadania pn. ,Zbieranie
i wykorzystanie danych rachunkowych z gospodarstw rolnych na potrzeby FADN” (ang. Farm

2 Dotacje przedmiotowe wypfacane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 29 lipca
2015 r. w sprawie stawek dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa
(Dz. U. poz. 1170, ze zm.).
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Accountancy Data Network) — system zbierania i wykorzystywania danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych;

— 21014 tys. zt (prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach — 21 055 tys. zt) na wykonywanie
zadan ustawowych przez COBORU;

— na dofinansowanie kosztébw organizacji rolniczych reprezentujgcych interesy rolnikow
indywidualnych wobec Unii Europejskiej — 3956,2 tys. zt23, tj. 98,9% kwoty planu wydatkow
po zmianach (4000 tys. zt);

— na system monitoringu suszy — 1480 tys. zt (100% kwoty planu wydatkéw po zmianach).

Wydatki biezace panstwowych jednostek budzetowych (dysponentow $rodkéw) w czesci 32 — Rolnictwo
zrealizowane w wysoko$ci 423 187,3 tys. zt (w tym 150 tys. zt to planowane wydatki budzetu parstwa,
ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego), tj. 98,1% kwoty planu wydatkéw
po zmianach (431 510,5 tys. zt) byly wyzsze o 1,5% od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2017 r.
(416 863,1 tys. zt). Wsrod tej kwoty wydatkow 67,3% (284 933,2 tys. zi) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

Wydatki majatkowe w czesci 32 — Rolnictwo zrealizowane w kwocie 29 993,6 tys. zt, tj. w 83,1% kwoty
planu wydatkdéw po zmianach (36 079,7 tys. zt) byty 0 54,7% nizsze od kwoty wydatkéw poniesionych
w 2017 r. (66 193,9 tys. z).

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych zrealizowane w wysoko$ci 6022,1 tys. z, tj. 98,6% kwoty planu

wydatkéw po zmianach (6109,6 tys. zt) byly nizsze 0 2% od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2017 r.

(6142,1 tys. zt). W ramach tych wydatkéw finansowano miedzy innymi:

— dodatki mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli, wyptaty przeznaczone na pomoc zdrowotng
dla nauczycieli, refundacje kosztow zakupow dokonanych w ramach $wiadczen wynikajacych
z przepisdw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy — 5660,8 tys. zt,

— stypendia oraz inne formy pomocy dla uczniow (dofinansowanie zakupu podrecznikow i materiatow
edukacyjnych dla ucznidéw) — 185,6 tys. zt,

— nagrody resortowe przyznawane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi za szczegdlne osiggniecia
w dziedzinie rolnictwa i rozwoju wsi — 123,4 tys. z.

U dysponenta cze$ci 32 — Rolnictwo kontrolg objeto udzielenie i rozliczenie dotacji na taczng kwote
4499148 tys. zt, co stanowito 60,1% zrealizowanych kwot dotacji przez dysponenta czesci
32 - Rolnictwo w 2018 r. (748 801,4 tys. zt). Proba ta stanowita 37,2% kwoty wydatkow ogotem w tej
czesci (1208 004,4 tys. zt). Dotacja przeznaczona byta na dopfaty do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich i zostata przekazana pieciu zaktadom ubezpieczeniowym na podstawie
szesciu umow zawartych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, stosownie do art. 150 ufp.
W umowach zostaty okre$lone gérne limity doptat do wykorzystania przez poszczegdine zaktady
ubezpieczen na taczng kwote 560 100 tys. zt. W umowach z zaktadami ubezpieczen zostaty zawarte
postanowienia dotyczace migdzy innymi sposobu oraz termindw przekazania i rozliczenia dotacii,
a takze warunki zwrotu dotacji na dopfaty w przypadku ich wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrania nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Srodki przekazywano zaktadom ubezpieczen po przediozeniu przez nie wnioskéw o dotacje, kidre byly
sporzadzone na podstawie danych wynikajgcych z uméw ubezpieczenia zawartych z producentami rolnymi.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zawartymi umowami oraz z zasadami okreslonymi w ufp i z innymi obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami prawa. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacii
na podstawie przedstawionych rozliczen przez zaktady ubezpieczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym nastapito w terminie okre$lonym w art. 152 ust. 2 ufp.

2 Do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych, tj. dnia 4 kwietnia 2019 r. dotacja ta nie zostata rozliczona pod wzgledem
finansowym i rzeczowym przez MRIRW.
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Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w cze$ci 32 - Rolnictwo zostaty poniesione w wysokosci
105 764,9 tys. zk, tj. 95,2% kwoty planu wydatkéw po zmianach (111 144,8 tys. zt). Wydatki te byly nizsze
od kwoty wydatkéw w 2017 r. 0 17,2%.

W ramach czesci 32 — Rolnictwo, szczegétowym badaniem u dysponenta Ill stopnia w MRIRW objeto
probe wydatkow budzetu panstwa w kwocie 18 065,3 tys. zt (tj. 17,1% kwoty wydatkéw dysponenta
Il stopnia zrealizowanych w 2018 r. w ramach cze$ci 32 — Rolnictwo). Badaniem objeto 40 zapiséw
ksiegowych dotyczacych wydatkéw na taczng kwote 18 065,3 tys. zt, z tego: w grupie wydatkéw
biezacych — 39 zapiséw na kwote 18 022,9 tys. zt oraz w grupie wydatkow majgtkowych — jeden zapis
na kwote 42,4 tys. zt.

Doboru préby do badania dokonano z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS24), na podstawie
wygenerowanych zapiséw ksiegowych odpowiadajacych biezacym i majatkowym wydatkom
budzetowym dysponenta Il stopnia w MRIRW. Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2018 r., ze szczegdtowego badania wydatkéw dysponenta Ill stopnia w kazdej z czeSci
budzetowych, tj. czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi, czesci 35 — Rynki rolne, wytaczono
grupe wydatkow dotyczacych $Swiadczen na rzecz osob fizycznych, wynagrodzen osobowych,
dodatkowego wynagrodzenia rocznego, sktadek od wynagrodzen na ubezpieczenia spofeczne,
Fundusz Pracy, ubezpieczenia zdrowotne, wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osdb
Niepetosprawnych, a takze odpisow na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych.

W wyniku przeprowadzonych badann dokumentéw stwierdzono, Zze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Wydatki byty poniesione

w sposob oszczedny, umozliwiajacy terminowg realizacje zadan w wysokosci i terminach wynikajacych

z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci skutkujacych

zapfaceniem odsetek.

W ramach powyzszej proby wydatkow w kwocie 18 065,3 tys. zt nie stwierdzono nieprawidtowosci pod

wzgledem wyboru trybu udzielania zamdwien publicznych, zastosowania procedury dotyczacej

zamdwien na ustugi spoteczne oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamowien publicznych? (dalej ustawa pzp).

W wyniku szczegotowe] analizy trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

przeprowadzonych w 2018 r. w ramach czesci 32 — Rolnictwo, 1j.:

— dwoch postepowan w trybie zapytania o ceng na dostawy wody mineralnej oraz zakupu artykutow
spozywczych, sokéw owocowych i napojow dla Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, na taczng
kwote wydatkow w 2018 r. w wysokosci 94,9 tys. zt,

— zamdwienia na ustugi spoteczne dotyczacego wykonania zabudowy stoiska MRIRW podczas targéw
Americas Food and Beverage Show 2018 odbywajacego sie w Miami w USA, na kwote wydatkow
budzetu panstwa poniesionych w 2018 r. w wysokosci 347,8 tys. zt,

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych dotyczacych zaméwien
publicznych dysponenta I stopnia w MRIRW.

W planie finansowym dysponenta Ill stopnia w MRIRW na 2018 r. zaplanowano wydatki majatkowe
w kwocie 2766 tys. zt na realizacje trzech zadan.

W trakcie 2018 r. zmniejszono wydatki o 1644 tys. zt, rezygnujac z jednego zadania, zmieniajac zakres
rzeczowy dwoch zadan oraz realizujgc nowe zadanie. W ramach ustalonej kwoty wydatkéw w planie
po zmianach (1122 tys. zl) przyjeto do realizacji trzy zadania. W wyniku kontroli trzech decyz;i
dotyczacych zmian w planie wydatkdéw majatkowych ustalono, ze dokonane zmiany planu finansowego
byty prawidtowe i celowe.

24 MUS (ang. Monetary Unit Sampling) jest to metoda losowania wydatkéw z prawdopodobieristwem proporcjonalnym do
wartosci.
% Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
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Wydatki majatkowe zrealizowano w 2018 r. w kwocie 989,4 tys. zt, co stanowito 88,2% planu kwoty
wydatkéw po zmianach oraz 33,9% kwoty wydatkow majatkowych w 2017 r. (2915,1 tys. ).
Niewykonanie wydatkow w kwocie 132,6 tys. zt spowodowane byto rezygnacjgq z zakupu sprzetu
komputerowego ze Srodkéw finansowych pomocy technicznej PROW 2014-2020 (76 tys. zt),
rezygnacjq wykonawcy z zawarcia umowy dotyczacej zakupu i montazu urzadzen klimatyzacyjnych
w pomieszczeniach biurowych MRIRW (54,9 tys. zt) oraz oszczednosciami w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego (1,7 tys. zt). Niewykorzystane srodki w kwocie 76 tys. zt
zostaty zablokowane dwiema decyzjami Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 21 grudnia 2018 r.
(44 tys. zt) oraz z dnia 28 grudnia 2018 r. (32 tys. zt) w sprawie blokowania planowanych kwot wydatkow.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych finansowanych
wramach tej czeSci zrealizowano w kwocie 2397154 tys. z, tj. 99,8% kwoty planu wydatkow
po zmianach (240 247,8 tys. zt) i byly one wyzsze o0 7,6% od kwoty wydatkéw poniesionych w 2017 r.
(222 819,1 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 5167 zt i byto
wyzsze 0 3,2% (0 159 zt) w poréwnaniu do 2017 r. Przecietne zatrudnienie w pafistwowych jednostkach
budzetowych wyniosto 3866 etatow i w porownaniu do 2017 r. byto wyzsze o 158 etatdw. Zwiekszenie
stanu zatrudnienia spowodowane byto miedzy innymi przejeciem przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi od starostéw pieciu zawodowych szkét rolniczych, ktore od dnia 1 stycznia 2018 r. staly sie
panstwowymi jednostkami budzetowymi finansowanymi z cze$ci 32 — Rolnictwo.

Zobowigzania w cze$ci 32 — Rolnictwo na koniec 2018 r. wyniosty 20 785,3 tys. zt i byly wyzsze 0 3,2%
od zobowigzan na koniec 2017 r. (20 132 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec
2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki w czesci 33 — Rozwdj wsi zostaty zrealizowane w wysokosci 6 615 206,5 tys. zt, co stanowito
98,6% kwoty planu wydatkéw po zmianach. W kwocie tej uwzgledniono planowane wydatki budzetu
panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego w wysoko$ci 890 204 tys. zt.

W poréwnaniu do 2017 r. zrealizowane kwoty wydatkéw byty wyzsze o 2 887 366,7 tys. zt, tj. 0 77,5%

Wykonanie w 2018 r. wyzszych kwot wydatkéw w poréwnaniu do 2017 r. wynikato gtéwnie z wyzszych

02939791,1 tys. zt (o 87,6%) wydatkow zrealizowanych przez ARIMR - 6295 965,4 tys. zt, w tym

888 304 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku

budzetowego. W 2018 r. ARIMR zrealizowata wyzsze kwoty wydatkéw w stosunku do wydatkow 2017 r.

miedzy innymi na WPR o 8455196 tys. zt (0 56,3%) oraz na pomoc krajowg o 19518414 tys. zt

(0 247,6%). Kwota wydatkdw na pomoc krajowq prezentowana jest facznie z planowanymi wydatkami

budZetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego w wysoko$ci 881 487 tys. zt.

W tej cze$ci budzetowej realizowane bylty w szczegélnosci wydatki na:

— funkcjonowanie ARIMR i KOWR - 1117 082,4 tys. zt, w tym 1703 tys. zt to planowane wydatki
budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,

— finansowanie kosztéw pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR - 2740 013,3 tys. zt, w tym
881 487 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku
budzetowego,

— wspoftfinansowanie ze srodkow budzetu panstwa realizacji WPR — 2 346 638 tys. zt.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:
dotacje — 6 454 980,6 tys. zt (97,6% zrealizowanych wydatkéw w tej czesci),
— wydatki biezace jednostek budzetowych — 20 686,8 tys. zt (0,3%),

wydatki majatkowe — 139 476,3 tys. zt (2,1%),

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 62,8 tys. zt (0,0%).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. dotacje, wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe, $wiadczenia na rzecz os6b fizycznych prezentowane sg tacznie z wydatkami na
wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw Unii Europejskie;.
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Dotacje zrealizowane w czeSci 33 — Rozwdj wsi stanowity kwote 6454 980,6 tys. zt (w tym
883 190 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku
budzetowego), tj. 98,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (6 529 027,8 tys. zi), i byly wyzsze
0 79,7% od kwoty wydatkow w tej grupie w 2017 r. (3 592 096,6 tys. zt).

Dotacje te przeznaczone byty na wydatki biezace (dotacje podmiotowe i celowe).

Dotacje podmiotowe w czesci 33 — Rozw¢j wsi zostaly wykorzystane w kwocie 1 117 0824 tys. zt
(w tym 1703 tys. zt to planowane wydatki budzetu paristwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku
budzetowego), 1j. 96,3% kwoty planu wydatkdw po zmianach (1 159 352 tys. zt), z tego przez:

— Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa — 1 062 752,4 tys. zt (w tym 1703 tys. zt to planowane
wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego), tj. 98,4% kwoty
planu wydatkow po zmianach (1 080 352 tys. zi),

— Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa — 54 330 tys. z, 1. 68,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(79000 tys. z1).

Dotacje celowe w czeSci 33 — Rozwoj wsi wykorzystane zostaty w kwocie 5 337 898,2 tys. zt (w tym
881487 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku
budzetowego), tj. 99,4% kwoty planu wydatkdéw po zmianach (5 369 675,8 tys. zt), z tego:

— 2740013,3 tys. zt (w tym 881.487 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty
w 2018 r. z uplywem roku budzetowego), tj. 99,3% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(2759 198 tys. zt) na zadania w zakresie pomocy krajowej udzielanej przez ARIMR, {j. na:

v doptaty do oprocentowania kredytow bankowych i cze$ciowa splate kapitatu kredytow — 80 657 tys. i,

v' doplaty do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na sfinansowanie kosztéw wznowienia
produkcji oraz odtworzenia $rodkow trwatych w przypadku wystapienia szkod — 8093,8 tys.

v finansowanie lub dofinansowanie ponoszonych przez producentdw rolnych kosztéw zbioru,
transportu i unieszkodliwiania padtych zwierzat gospodarskich z gatunku bydto, owce, kozy,
Swinie lub konie — 132 895,8 tys. zt,

v finansowanie zalesiania gruntéw rolnych — 44 992 4 tys. zt,

v’ dopfaty do materiatu siewnego — 112 999,7 tys. zt, w tym 75 213 tys. zt to planowane wydatki
budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,

v" pomoc finansowa z pozostatych tytutéw 2 358 476,1 tys. zt (w tym 806 274 tys. zt to planowane
wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego), tj.:

e pomoc finansowa w ramach rekompensaty za nieprzerwane utrzymanie $win w gospodarstwie
objetych programem bioasekuracji — 3697,9 tys. zt,

o refundacja wydatkéw poniesionych przez producentéw $win na dostosowanie gospodarstw
do wymogow utrzymywania Swin (bioasekuracja) — 59 470,6 tys. z, w tym 35 024 tys. zt
to planowane wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku
budzetowego,

e pomoc finansowa dla producentéw Swin na wyréwnanie kwoty dochodu w zwigzku
ze zwalczaniem ASF — 54 532 4 tys. z,

e pomoc dla producentdéw rolnych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziale specjalnym
produkciji rolnej powstaty szkody w uprawach rolnych spowodowane wystgpieniem w 2017 r.
huraganu, deszczu nawalnego lub gradu — 33 300 tys. zt to planowane wydatki budzetu
panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,

e pomoc dla producentow rolnych, ktérzy poniesli szkody w uprawach rolnych w 2018 r.
w wyniku suszy lub powodzi — 2130 201,4 tys. zt, w tym 734 950 tys. zt to planowane
wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,

e pomoc finansowa dla podatnikébw podatku rolnego, ktorzy w 2018 r. prowadzili chéw
lub hodowle ryb stodkowodnych w stawach rybnych pofozonych na obszarze gmin,
w ktorych w 2018 r. wystapita susza lub powddz - 11 130,1 tys. zt,
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e pomoc w formie nieoprocentowanej pozyczki na sfinansowanie zobowigzan
cywilnoprawnych dla producentdw $win, ktérzy utrzymywali $winie na obszarach ASF
- 66 143,7 tys. zt, w tym 3000 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktére nie
wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego,
v finansowanie zobowigzan z tytutu programéw pomocowych realizowanych przez ARIMR w latach
ubiegtych — 1898,5 tys. zt;

— 2346638 tys. #, j. 99,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (2 351 693 tys. zt) na wspoffinansowanie
WPR, $rodki te w 2018 r. zostaty przekazane ARIMR na podstawie zapotrzebowar zgtaszanych
na podstawie ustawy z dnia 27 maja 2015 r. o finansowaniu wspélnej polityki rolnej25;

— 174301,1tys. zt, tj. 99,9% kwoty planu wydatkbw po zmianach (17441581tys.zt) dla
16 wojewddzkich oSrodkéw doradztwa rolniczego na wykonywanie zadan, o ktérych mowa w art. 4
ust. 2 ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa rolniczego?;

— 369989 tys. #, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkow po zmianach (37 000 tys. zt) na pomoc
techniczng realizowang przez ARIMR w ramach PROW 2014-2020;

— 15165 tys. zt, tj. 77,8% kwoty planu wydatkéw po zmianach (19 500 tys. z}) na zadania realizowane
przez KOWR, tj. na:
v’ dziatania w zakresie promocji produktow rolnych i rolno-spozywczych,
v" wspieranie rozwoju wspdipracy handlowej sektora rolno-spozywczego z zagranicg,
v' dopfaty krajowe do materiatu siewnego;

— 133282 tys. #, 1j. 99,8% kwoty planu wydatkow po zmianach (13 355 tys. zt) na wykonywanie zadan
z zakresu doradztwa rolniczego przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

— 44278 tys. zt, tj. 87,7% kwoty planu wydatkéw po zmianach (5051 tys. zt) na pomoc techniczng
w ramach PROW 2014-2020 realizowang przez 16 wojewddzkich osrodkéw doradztwa rolniczego;

— 41104 tys. zt, tj. 89,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach (4615 tys. zt) na pomoc techniczng
w ramach PROW 2014-2020 realizowang przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie;

— 29155 tys. zk, 1. 60,1% kwoty planu wydatkéw po zmianach (4848 tys. ) na pomoc techniczng
realizowang przez KOWR w ramach PROW 2014-2020.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowane w wysokosci 20 686,8 tys. zt, tj. 79,9% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (25 877,2 tys. zt) byty wyzsze o 10,4% od kwoty wydatkdw w tej grupie
w2017 r. (18 730,4 tys. zt). W8rdd tej kwoty wydatkow 62,9% (13 005,1 tys. zt) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

Swiadczenia na rzecz osb fizycznych zrealizowane w wysokosci 62,8 tys. z4, tj. 81,6% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (77 tys. zt) byly wyzsze o 90,3% od kwoty wydatkow z tej grupy w 2017 r.
(33 tys. zt). Wydatki te dotyczyty refundacji kosztow zakupu okularéw korygujacych wzrok w ramach
$wiadczen wynikajacych z przepiséw bhp, nagrod resortowych przyznawanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi za szczegoIne osiggniecia w dziedzinie rozwoju wsi.

Wydatki majatkowe w czesci 33 — Rozwdj wsi zrealizowane w kwocie 139476,3 tys. zt (w tym
7014 tys. zt to planowane wydatki budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku
budzetowego), tj. 89% kwoty planu wydatkébw po zmianach (156 639,2 tys. zt) byly wyzsze
0 19,2% od kwoty wydatkéw poniesionych w 2017 r. (116 979,8 tys. zt)28. Nizsze wykonanie wydatkow
w stosunku do zaplanowanych wynikato miedzy innymi z nizszej kwoty zrealizowanych wydatkow
majatkowych przez KOWR finansowanych z dotacji celowej. Zrealizowane wydatki majatkowe przez
KOWR w kwocie 7275,5 tys. zt stanowity 36,4% kwoty planu wydatkow po zmianach (20 000 tys. zt).

% Dz.U.z2018r. poz. 719.-

27 Dz.U.z2018r. poz. 711, ze zm.

8 Kwota wydatkéw prezentowana jest tacznie z planowanymi wydatkami budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2017 .
z uptywem roku budzetowego w wysokosSci 19 442,2 tys. zt.
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Zwigzane to bylo z uzyskaniem przez KOWR nizszych cen niz zaktadano w ramach postepowarn
0 udzielenie zamdwienia publicznego oraz przesunigcia termindw realizacii niektérych zadan na 2019 r.

U dysponenta czesci 33 — Rozwoj wsi kontrolg objeto prawidtowos¢ udzielenia i rozliczenia dotacii

celowych w tacznej kwocie 1 887 134,7 tys. zt, z tego:

— 1858526,3 tys. zt na pomoc krajowg udzielang przez ARIMR, w tym: pomoc finansowg dla
producentéw rolnych, u ktdrych w gospodarstwach rolnych powstaty szkody w uprawach rolnych
w 2018 r. w wyniku suszy lub powodzi (1 395 251,4 tys. zt), doptaty do oprocentowania kredytow
bankowych i cze$ciowg sptate kapitatu kredytow (80 656,9 tys. zt);

— 286084 tys. zt na realizacie zadan przez Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie oraz
Podlaski O$rodek Doradztwa Rolnictwa w Szepietowie (dalej PODR) z zakresu doradztwa
rolniczego, a takze wydatki w ramach pomocy technicznej PROW 2014-2020;

co stanowito 29,2% zrealizowanych dotacji w tej czesci (6 454 980,6 tys. zt). Préba ta stanowita 28,5%

zrealizowanej kwoty wydatkdéw ogdtem w tej czesci (6 615 206,5 tys. zt).

Doboru préby kwoty wydatkéw do kontroli dokonano w sposéb celowy ze wzgledu na najwyzsze kwoty
wyptaconej dotacji dla ARIMR oraz objecie PODR i CDR kontrolg wykorzystania dotacji w 2018 r.

W badanej prébie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato
zgodnie z zawartymi umowami oraz z zasadami okre$lonymi w ufp oraz z innymi obowigzujgcymi w tym
zakresie przepisami prawa. Dysponent czesci weryfikowat prawidtowos¢ wykorzystania dotacii
na podstawie przedstawionych rozliczen. Zatwierdzenie rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym
i finansowym nastapito w terminie okreslonym w art. 152 ust. 2 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita wykorzystanie w 2018 r. dotacji celowych przez Centrum
Doradztwa Rolniczego w Brwinowie?® oraz Podlaski Osrodek Doradztwa Rolnictwa w Szepietowie30
w trakcie kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. przeprowadzonych w tych jednostkach.

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w tej cze$ci zrealizowano w kwocie 20 671 tys. zt, tj. 79,9%
planu wydatkéw po zmianach (25 875,8 tys. zt). Wydatki te byty wyzsze o0 10,3% od kwoty wydatkéw
w 2017 r. (18 734,6 tys. zt). Powodem zrealizowania nizszych wydatkéw od planowanych byto miedzy
innymi uzyskanie oszczednosci w wyniku przeprowadzonych postepowan o zamowienie publiczne,
dokonanie nizszych od wnioskowanych wypfat refundacji dla partneréw Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich w ramach PROW 2014-2020 wobec stwierdzenia naruszen i uchybien w realizacji projektow.

Szczegdtowym badaniem u dysponenta Il stopnia w MRIRW objeto probe wydatkow biezacych w kwocie
4026,4 tys. zt (. 19,5% kwoty wydatkéw dysponenta Il stopnia zrealizowanych w czesci 33 — Rozwéj wsi),
odpowiadajaca 50 zapisom ksiggowym wylosowanym z wykorzystaniem metody monetarnej.

W wyniku przeprowadzonych badan dokumentéw stwierdzono, Zze skontrolowane wydatki zostaty
rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci skutkujgcych zaptaceniem odsetek.

W badaniu wylosowanej proby wydatkéw w kwocie 4026,4 tys. zt, pod wzgledem prawidtowo$ci wyboru
trybu udzielania zamowien publicznych, zastosowania procedury dotyczacej zamowien na ustugi
spoteczne oraz wytgczenia stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

W wyniku szczegbtowej analizy trzech postepowan o udzielenie zamowienia publicznego

przeprowadzonych w 2018 r. w ramach czes$ci 33 — Rozwoj wsi na:

— wykonanie ustugi ochrony fizycznej oraz monitoring elektroniczny oséb i mienia w ramach
zamdwienia na ustugi spoteczne (art. 1380 ustawy pzp), na kwote wydatkow budzetu panstwa
poniesionych w tej czesci w 2018 r. w wysokosci 156,3 tys. zt,

29 Wystapienie pokontrolne NIK do Dyrektora Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie z dnia 27 marca 2019 r., znak
KRR.410.001.05.2019 P/19/001.

%0 Wystgpienie pokontrolne NIK do Dyrektora Podlaskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Szepietowie z dnia 14 marca
2019r., znak KRR.410.001.06.2019 P/19/001.
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— wykonanie ekspertyzy polegajacej na ocenie sprawozdan finansowych za 2017 r. o$rodkow
doradztwa rolniczego — zamdwienia zwolnionego ze stosowania ustawy pzp, ktdrego wartos¢ nie
przekraczata wartosci 30 tys. euro (art. 4 pkt 8 ustawy pzp), na kwote wydatkéw poniesionych
w 2018 r. w wysokosci 39,2 tys. zt,

— wykonanie opracowania ,Poziom wydatkéw budzetowych na sfinansowanie ubezpieczenia emerytalno-
-rentowego rolniczego w ogdlnych wydatkach budzetu panstwa na przestrzeni lat” — zamdwienia
zwolnionego ze stosowania ustawy pzp, o wartosci nie przekraczajacej kwoty 30 tys. euro (art. 4 pkt 8
ustawy pzp), na kwote wydatkéw poniesionych w 2018 r. w wysokosci 60 tys. zt,

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych dotyczacych zaméwien

publicznych dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Zgodnie z zatozeniami kontroli, analize wydatkéw majatkowych w tej cze$ci ograniczono do wydatkow
dysponenta Il stopnia w MRIRW.

W planie finansowym tego dysponenta na 2018 r. w ramach kwoty wydatkéw majatkowych
zaplanowano do realizacji jedno zadanie pn.: ,Przygotowanie systemu kierowania bezpieczenstwem
narodowym” (30 tys. z}), ktére zostato wykonane. Wydatki na realizacje tego zadania poniesione zostaty
w kwocie 29,8 tys. zt, tj. 99,3% planu wydatkoéw po zmianach.

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych w tej czesci dotyczyly tylko
dysponenta Il stopnia w MRIRW i zostaty zrealizowane w kwocie 11 075,5 tys. zt (100% planu wydatkow
po zmianach). Wydatki te byty wyzsze 0 2,6% od kwoty wydatkéw 2017 r. (10 799,6 tys. zt). Przecigtne
miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czeSci wyniosto 8961 zt i bylo wyzsze o 5,5% (0 471 zt)
w poréwnaniu do 2017 r. Przecietne zatrudnienie w panstwowych jednostkach budzetowych wyniosto
103 etaty i w poréwnaniu do 2017 r. bylo nizsze o trzy etaty.

Zobowigzania w czesci 33 — Rozwoj wsi na koniec 2018 r. wyniosty 884,2 tys. zt i byly wyzsze o0 0,6%
od zobowigzan wykazanych na koniec 2017 r. (879,1 tys. zl). Dotyczyly one przede wszystkim
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. oraz pochodnych od tego
wynagrodzenia. Na koniec 2018 r. nie wystgpity zobowigzania wymagaine.

Wydatki w czesci 35 — Rynki rolne zostaty zrealizowane w kwocie 40 476,8 tys. zt, co stanowito
97,3% planu kwoty wydatkéw po zmianach. W kwocie tej uwzgledniono planowane wydatki budzetu
panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uplywem roku budzetowego w wysokosci 700 tys. zt.
W poréwnaniu do 2017 r. zrealizowane wydatki byty nizsze o 218 286 tys. z}, tj. o 84,4%. Nizsze
wykonanie kwoty wydatkow w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynikato ze zniesienia z dniem
31 sierpnia 2017 r. Agencji Rynku Rolnego, ktéra byta finansowana w ramach tej czesci budzetu w celu
m.in. wspierania mechanizméw dotyczacych rynkow rolnych w ramach WPR, wyptaty doptat do zuzycia
kwalifikowanego materiatu siewnego, prowadzenia dziatai informacyjno-promocyjnych, realizacji doptat
do spozycia mleka i przetwordw mlecznych.

Zrealizowane wydatki wedtug podziatu na grupy ekonomiczne stanowity:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 32 920,4 tys. zt (81,3% zrealizowanych wydatkéw w tej
czesci),

— wydatki majgtkowe — 7483,2 tys. zt (18,5%),

— Swiadczenia na rzecz 0sob fizycznych - 73,2 tys. zt (0,2%).

Wydatki w ramach grup ekonomicznych, tj. wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki

majatkowe, Swiadczenia na rzecz os6b fizycznych prezentowane sg tacznie z wydatkami na

wspotfinansowanie projektow z udziatem srodkow Unii Europejskiej.

Dysponent czesci 35 — Rynki rolne nie udzielat dotacji w 2018 r.

Wydatki biezgce jednostek budzetowych zrealizowane w kwocie 32 920,4 tys. zt (w tym 700 tys. zt

to planowane wydatki budzetu panstwa, ktore nie wygasty w 2018 r. z uptywem roku budzetowego),

tj. 96,9% kwoty planu wydatkéw po zmianach (33 979,4 tys. zt) byly wyzsze o 10,8% od kwoty wydatkow
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w tej grupie w 2017 r. (29 722,6 tys. zt). Wsrod tych wydatkow 63,5% (20 917,4 tys. zt) stanowity wydatki
na wynagrodzenia osobowe wraz z pochodnymi.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych zrealizowane w wysokosci 73,2 tys. zt, . 93,8% kwoty planu
wydatkéw po zmianach (78 tys. zt) byly wyzsze o 4,6% od kwoty wydatkéw w tej grupie w 2017 r.
(70 tys. zt) i dotyczyty refundacji kosztéw zakupu okularéw korygujacych wzrok w ramach Swiadczen
wynikajacych z przepisow bhp, zakupu odziezy ochronnej i $rodkoéw ochrony indywidualne;.

Wydatki majatkowe w czesci 35 — Rynki rolne wsi zrealizowane w kwocie 7483,2 tys. zt, 1j. 99,2% kwoty
planu wydatkéw po zmianach (7541 tys. zt) byly nizsze 0 18,7% od kwoty wydatkow w 2017 r. (92079 tys. zt).

Wydatki dysponenta Ill stopnia w MRIRW w tej cze$ci zrealizowano w kwocie 10 332,7 tys. zt (tj. 98%
planu kwoty wydatkéw po zmianach). Wydatki te byty nizsze o 2,3% od kwoty wydatkow w 2017 r.
(10 578,6 tys. z1).

U dysponenta Il stopnia w MRIRW szczegdtowym badaniem objeto probe wydatkéw biezacych budzetu
panstwa w kwocie 2307,9 tys. zt (fj. 22,3% kwoty wydatkow dysponenta Il stopnia w MRIRW
zrealizowanych w tej cze$ci), odpowiadajacym 34 zapisom ksiegowym wylosowanym z wykorzystaniem
metody monetarne;.

Stwierdzono, ze skontrolowane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane oraz dokonywano ich zgodnie
zplanem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawa. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci skutkujacych
zapfatg odsetek.

W badaniu powyzszej proby wydatkéw w kwocie 2307,9 tys. zt, pod wzgledem prawidtowo$ci wyboru
trybu udzielania zamoéwien publicznych, zastosowania procedury dotyczacej zamowien na ustugi
spoteczne oraz wytgczenia stosowania ustawy pzp, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie dokonywat wydatkow majatkowych w ramach tej czesci.

W wyniku szczegotowej analizy trzech postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego w ramach

czesci 35 — Rynki rolne przeprowadzonych w 2018 r., z tego:

— dwoch postepowan w trybie zamdwienia z wolnej reki na organizacje pikniku ,Poznaj Dobrg
Zywno$¢” oraz na organizacje uroczystego wreczenia znakéw ,Poznaj Dobrg Zywno$¢”, na taczng
kwote wydatkéw poniesionych w 2018 r. w wysoko$ci 587,9 tys. zt,

— zamdwienia na najem powierzchni wystawowej na targach w Londynie — zamdwienia wytagczonego
ze stosowania ustawy pzp (art. 4 pkt 3 lit.i tej ustawy), na taczng kwote wydatkdw poniesionych
w 2018 r. w wysokos$ci 162 tys. zt,

nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy pzp oraz procedur wewnetrznych dotyczacych zaméwien

publicznych dysponenta Il stopnia w MRIRW.

Wydatki majatkowe tej czesci zostaly poniesione przez panstwowg jednostke budzetowg — GIJHARS.
Analize wydatkéw majatkowych przeprowadzono w oparciu o informacje pozyskane z tej jednostki
w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit fi art. 40 ust. 1 ustawy o NIK.

W planie finansowym GIJHARS na 2018 r. zaplanowano wydatki majatkowe w kwocie 7032 tys. zt
na realizacje 35 zadan.

W trakcie 2018 r. plan finansowy wydatkow zwiekszono o kwote 509 tys. zt, wprowadzono do realizacji
20 nowych zadan, a zrezygnowano z dwoch zadan.

Wydatki majatkowe GIJHARS poniesione w kwocie 7483,2 tys. z, tj. 99,2% planu kwoty wydatkow
po zmianach (7541 tys. zt) na realizacje zaplanowanych 53 zadan byly nizsze o 18,7% od kwoty
wydatkow w 2017 r. (9207,9 tys. z4).

Wydatki na wynagrodzenia osobowe w panstwowych jednostkach budzetowych, finansowanych
w ramach czesci 35 — Rynki rolne, zostaty zrealizowane w kwocie 17 640 tys. zt (100% planu kwoty
wydatkéw po zmianach). Wydatki te byty wyzsze o 0,6% od kwoty wydatkéw poniesionych w 2017 r.
(17 532,9 tys. zt). Przecietne miesieczne wynagrodzenie na etat w tej czesci wyniosto 6151 zt i bylo
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wyzsze 0 2,3% (0 138 zt) w poréwnaniu do 2017 r. Przecietne zatrudnienie w parfistwowych jednostkach
budzetowych wyniosto 239 etatéw i w poréwnaniu do 2017 r. byto nizsze o cztery etaty.

Zobowigzania w cze$ci 35 — Rynki rolne na koniec 2018 r. wyniosty 1439,2 tys. zt i byly wyzsze 0 2,6%
od zobowigzan na koniec 2017 r. (1402,4 tys. zt). Dotyczyly one przede wszystkim zobowigzan z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. oraz pochodnych od tego wynagrodzenia. Na koniec
2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu panstwa w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz
35 — Rynki rolne przedstawiono w zatgczniku nr 4 do Informacji.

Szczegotowe dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwéj wsi
oraz 35 - Rynki rolne przedstawiono w zatgczniku nr 5 do Informacii.

Nadzor i kontrola

W 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawowat nadzor i kontrole nad cato$cig gospodarki
finansowej czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj Wsi oraz czesci 35 — Rynki rolne, wedtug zasad
okre$lonych w art. 175 ufp. W 2018 r. pracownicy MRIRW przeprowadzili 74 kontrole w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych oraz w jednostkach, ktore otrzymaly dotacje celowe, a takze w komorkach
organizacyjnych MRIRW, w zakresie prawidtowosci wykonywanych zadan i wykorzystania Srodkow
budzetowych. W wyniku tych kontroli w 38 przypadkach kierownikom jednostek podlegtych
i nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi wydano zalecenia pokontrolne.

W 2018 r. Zespdt Audytu Wewnetrznego w Biurze Dyrektora Generalnego w MRIRW zrealizowat
dziesie¢ zadan audytowych, w tym miedzy innymi w zakresie procesu uzgadniania i konsultacji
publicznych w pracach legislacyjnych aktéw normatywnych wydawanych przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, realizacji przez jednostki administracji rzadowej zalecern Rady Ministrbw w sprawie
uwzgledniania aspektow spotecznych w zamdwieniach publicznych, realizacji dotacji przedmiotowych
na zadania z zakresu postepu biologicznego w produkcji roslinnej i zwierzecej, ochrony roslin oraz
rolnictwa ekologicznego. W wyniku zakoriczonych w 2018 r. zadan audytowych sformutowano siedem
zalecen, a takze cztery wnioski z czynno$ci doradczych. W 2018 r. przeprowadzano réwniez czynno$ci
sprawdzajace wykonanie zalecen z zadan audytowych zrealizowanych w 2017 .

Dysponent czesci dokonywat oceny stopnia realizacji zadan finansowanych $rodkami z dotacii
z budzetu panstwa przede wszystkim pod wzgledem zapewnienia prawidtowosci realizacji dotowanych
zadan z przepisami prawa oraz prawidtowosci kalkulacji kosztéw zawartych we wnioskach o dotacje,
a takze poprzez weryfikacie sprawozdan merytorycznych oraz rozliczen finansowych. W ramach
sprawowanego nadzoru nad wykorzystaniem dotacji organizowane byly rowniez spotkania
z pracownikami jednostek realizujgcych wydatki w ramach dotacji.

Dysponent Il stopnia w MRIRW prowadzit codzienny monitoring w zakresie realizacji wydatkow

budzetowych, a wyniki analiz przedktadat w miesiecznych informacjach Dyrektorowi Generalnemu

w MRIRW. Dochody budzetowe monitorowane byty podczas generowania i kompletowania wyciggow

bankowych, a wyniki analiz stuzyty miedzy innymi do prawidtowego i zgodnego z tre$cig ekonomiczng

ujecia w ksiegach rachunkowych.

W zakresie wykonania budzetu panstwa oraz budzetu Srodkdéw europejskich sporzadzane byty

i akceptowane przez kierownictwo Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddw, wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu
Srodkdw europejskich za | kwartat 2018 r. w czesciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozw6j wsi, 35 — Rynki rolne;

— syntetyczna informacja z wykonania dochoddw, wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu Srodkéw
europejskich za | potrocze 2018 r. w czg$ciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne;

— informacja z realizacji planu wydatkéw budzetowych oraz wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym za | pétrocze 2018 r. w czeSciach 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi, 35 — Rynki
rolne.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zaplanowano w ustawie budzetowej na rok 2018 w czesciach,
ktérych dysponentem byt Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w facznej kwocie 10 747 924 tys. zt, z tego
w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 20 143 tys. zt oraz w czeSci 33 - Rozwdj wsi w kwocie
10 727 781 tys. zt. W cze$ci 35 — Rynki rolne nie planowano wydatkéw ze Srodkdw europejskich.

Wydatki te zostaty zwiekszone w 2018 r. ze $rodkdéw pochodzacych z rezerw celowych o kwote
8 654 155,1 tys. zt, z tego w czesci 32 — Rolnictwo o 184,1 tys. zt oraz w czesci 33 — Rozwoj wsi
08653 971 tys. zt.

Z przyznanej kwoty rezerw celowych wykorzystano tacznie 8653 192,4 tys. zt, tj. prawie 100%

przyznanych $rodkow. W czesci 32 — Rolnictwo wykorzystano 173,1 tys. Zt, tj. 94% przyznanych

Srodkow oraz w czesci 33 — Rozwdj wsi — 8 653 019,3 tys. zt, tj. prawie 100%.

Srodki z rezerw celowych zostaty przeznaczone na:

— W czesci 32 — Rolnictwo — uzupetnienie wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli i pracownikow
obstugi szkét rolniczych nadzorowanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, zaangazowanych
w wykonanie realizacie projektdbw w ramach Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwdj
2014-2020 oraz Regionalnych Programéw Operacyjnych na lata 2014-2020 z wojewddztw: lubelskiego,
mazowieckiego, podlaskiego oraz podkarpackiego;

— w czesci 33 - Rozwoj wsi — zadania ARIMR realizowane w ramach WPR.

Kontrolg prawidtowosci zmian planu wydatkéw wynikajacych z podziatu rezerw celowych objeto 100% kwoty
zwiekszajacej plan wydatkow $rodkami z rezerw celowych w danej cze$ci budzetowej, tj. w czesci
32 — Rolnictwo kwote 184,1 tys. zt oraz w czesci 33 — Rozwdj wsi kwote 8 653 971 tys. zt.

W wyniku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zwiekszenia planowanych kwot wydatkéw z rezerw
celowych wynikaty z potrzeb jednostek, a srodki zostaty przeznaczone na realizacje zadan wskazanych
we wnioskach do Ministra Finanséw o uruchomienie rezerw celowych. Srodki z rezerw celowych
uruchomiono zgodnie z procedurg okreslong w art. 154 ufp.

Wydatki w planie po zmianach w budzecie $rodkdéw europejskich w wyzej wymienionych cze$ciach
ustalono w 2018 r. w tacznej wysokosci 19 402 079,1 tys. zt, z tego w:

— czesci 32 — Rolnictwo — 20 327,1 tys. zi,

— czes$ci 33 — Rozwdj wsi — 19 381 752 tys. zt.

W 2018 r. wydatki budzetu srodkow europejskich zrealizowano w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie
17 585 tys. zt (86,5% planu kwoty wydatkéw po zmianach) i w cze$ci 33 — Rozwoj wsi w kwocie
19 380 797,1 tys. zt (prawie 100% planu kwoty wydatkéw po zmianach).

W 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie dokonywat blokowania planowanych kwot wydatkow
w budzecie Srodkow europejskich.

Dysponent Il stopnia w MRIRW nie realizowat w 2018 r. wydatkow z budzetu $rodkéw europejskich.

W czesci 32 - Rolnictwo wydatki budzetu $rodkow europejskich zrealizowano w kwocie 17 585 tys. zt,
co stanowito 86,5% planu kwoty wydatkéw po zmianach.

Niewykorzystanie $rodkéw w czesci 32 — Rolnictwo w kwocie 2742,1 tys. zt dotyczyto projektow
zaplanowanych do realizacji przez szkoty rolnicze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 i spowodowane byto m.in: niezakwalifikowaniem
projektow do realizacji, przedtuzajagcymi sie procedurami dotyczacymi oceny  wnioskow
o dofinansowanie projektow i opdznieniami w terminach zawarcia umoéw, a takze oszczedno$ciami
uzyskanymi w wyniku rozstrzygnietych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje
zadan w projektach.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich w 2018 r. w ramach tej czesci byty 0 1,1% wyzsze od wykonanych
w2017 r. (17 393 4 tys. Z1).
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W czesci 32 — Rolnictwo skontrolowano procedure przekazywania w 2018 r. srodkéw z budzetu
srodkdw europejskich przez dysponenta czesci na podstawie art. 188 ust. 2 ufp oraz rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2012 r. w sprawie pfatno$ci w ramach programéw finansowanych
z udziatem $rodkdw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatno$cis!.
Badaniem objeto procedure przekazywania $rodkow w tacznej kwocie 4366,2 tys. zt na realizacje przez:

— Zespdt Szkdt Centrum Ksztatcenia Rolniczego Technikum, Branzowg Szkote | stopnia im. Gen. Jana
Henryka Dabrowskiego w Dobrocinie projektu ,Nowoczesny mechanik” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 oraz

— Zespot Szkot Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. Wincentego Witosa w Suwatkach projektu
,Kompleksowa termomodernizacja budynkéw Zespotu Szkdt Centrum Ksztafcenia Rolniczego
im. Wincentego Witosa w Suwatkach” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020.

Doboru préby dokonano celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane szkotom. Kontrolowane

wydatki stanowity 24,8% wydatkéw zrealizowanych w tej czesci. W wyniku badania nie stwierdzono

nieprawidtowosci. Przekazywanie przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi ptatno$ci z budzetu srodkow
europejskich na dofinansowanie realizacji zadan przez powyzsze szkoly byto zgodne z przepisami
prawa.

W czesci 33 - Rozwdj wsi wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie
193807971 tys. zt, tj. prawie 100% planu kwoty wydatkébw po zmianach. Wydatki te przeznaczono
w wysoko$ci 14 712 2445 tys. zt na | filar WPR, w tym na realizacje systeméw wsparcia bezposredniego
—14 450 566,3 tys. zt oraz 4 668 552,6 tys. zt na Il filar WPR, 1. finansowanie realizacji PROW 2014-2020.

Wydatki w ramach | filara WPR finansowane byty ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwaranciji (dalej EFRG). W ramach | filara WspolInej Polityki Rolnej finansowano miedzy innymi wydatki
na systemy wsparcia bezposredniego, interwencyjny zakup i sprzedaz produktéw rolnych
i przetworzonych, doptaty do produkciji, przetworstwa i spozycia produktéw rolnych i przetworzonych,
wspolng organizacje rynku owocow i warzyw, zapobieganie zaktoceniom i sytuacjom kryzysowym
na rynku, program dla szkét.

W ramach |l filara Wspolnej Polityki Rolnej finansowano wydatki na dziatania Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich 2014-2020 ze $rodkédw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich,
(dalej EFRROW).

Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowane w czesci 33 — Rozwoj wsi byly wyzsze o 15,9%
od kwoty wydatkéw poniesionych w 2017 r. (16 725 735,4 tys. zt). Wyzsze wykonanie wydatkéw w budzecie
Srodkdw europejskich w 2018 r. w poréwnaniu do 2017 r. wynikato ze zwigkszonego zapotrzebowania
ARIMR na srodki na realizacje | i Il filara WPR w 2018 .

W czesci 33 - Rozwdj wsi badaniem objeto wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane przez
dysponenta czesci na kwote 3 119 551,3 tys. z, 1j. 16,1% ptatnoSci z budzetu Srodkéw europejskich
w 2018 r. w tej czesci. Badanie dotyczyto Srodkdéw przekazanych dla ARIMR na finansowanie WPR.
Doboru proby dokonano celowo ze wzgledu na najwyzsze kwoty przekazywane ARIMR. W wyniku
badania nie stwierdzono nieprawidiowosci. Srodki byly przekazywane przez dysponenta czesci
na podstawie zapotrzebowan ztozonych przez Agencje, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 maja
2015 r. o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
24 listopada 2017 r. w sprawie $rodkéw na realizacje wspélnej polityki rolnej32,

31 Dz.U.z2018 r. poz. 1011.
32 Dz. U. poz. 2235.
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2.2.1. Wspdlna Polityka Rolna

W 2018 r., podobnie jak w latach poprzednich, $rodki przekazywane przez Komisje Europejskg (dalej KE)
panstwom cztonkowskim miaty charakter refundacyjny. Warunkiem ich otrzymania byto poniesienie
przez agencje platniczg okreSlonych wydatkow wynikajacych z podjetych zobowigzan.
Udokumentowane wydatki agencji byly zwracane ze $rodkéw budzetu unijnego w terminach
wynikajacych z prawa Unii Europejskiej (dalej UE). Mechanizm prefinansowania ptatnosci WPR
odbywat sie¢ w ramach wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, zas refundacje z KE poniesionych
wydatkéw stanowity dochody budzetu Srodkdw europejskich.

Dochody budzetu $rodkow europejskich w zakresie wspolnej polityki rolnej okreslone w tabeli 1 zatgcznika
nr15 do ustawy budzetowej na rok 201833 w fgcznej wysokosci 20 166 116 tys. zt zostaty wykonane
w kwocie 17 809416 tys. zt, tj. 88,3% kwoty planowanej. Nizsze od planowanego wykonanie wynikato
W szczegolnosci z pomniejszenia Srodkéw otrzymanych z KE, w zwigzku z decyzjami wykonawczymi Komisji
Europejskiej z 2018 r. wytaczajacymi z finansowania Unii Europejskiej niektore wydatki poniesione przez
panstwa cztonkowskie z EFRG i EFRROW oraz potracen z tytutu Srodkdw odzyskanych.

Limit wktadu publicznego w zakresie WspoInej Polityki Rolnej okreslony w tabeli 2 zatgcznika nr 16
do ustawy budzetowej na rok 2018 w kwocie ogétem 24 314 088 tys. zt zostat wykonany w wysokosci
21966 947,7 tys. zt, tj. w 90,3%. Wkiad srodkow europejskich wyniost 19 380 797,1 tys. zt, a wkiad
budzetu panstwa — 2 586 150,6 tys. zt.

Wydatki na WPR zrealizowano w kwocie o 16,4% wyzszej od wydatkow na ten cel w 2017 r.
(18 869 315,7 tys. zt).

Limit powyzszych wydatkéw zostat okreslony dla dwéch czesci, ktorych dysponentem byt Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi (cze$ci 32 - Rolnictwo i czesci 33 — Rozwoj wsi), a takze dla czesci
19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe, czesci 49 — Urzad Zamowien Publicznych oraz
czesci 85 — Budzety wojewoddw.

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich na WPR w 2018 r. w ramach czesci
32 - Rolnictwo oraz 33 — Rozwo¢j wsi zrealizowano w tacznej kwocie 21 816 629,5 tys. zt, tj. 99,9%
kwoty planu wydatkow po zmianach w wysoko$ci 21 835 281,9 tys. zt, z tego wydatki ze Srodkow
europejskich zrealizowano w kwocie 19 380 797,1 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po
zmianach (19 381752 tys. zt), natomiast wydatki budzetu panstwa w kwocie 2435 832,4 tys. zt,
tj. 99,3% kwoty planu wydatkoéw po zmianach (2 453 529,9 tys. zt).

W ramach czesci 32 — Rolnictwo wydatki na WPR zostaty zrealizowane w wysokosci 34 908,8 tys. zi,

tj. 85,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach (40 822,9 tys. zt) i dotyczyty pomocy technicznej
w ramach PROW 2014-2020.

| filar Wspdlnej Polityki Rolnej

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich w 2018 r. na realizacje | filara WPR
w ramach czesci 33 — Rozwoj wsi wyniosty fgcznie 14 984 908,4 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu
wydatkéw po zmianach w wysokos$ci 14 985 129 tys. zt.

Wydatki budzetu Srodkow europejskich wyniosty 14 712 244,5 tys. z, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkow

po zmianach w wysoko$ci 14 712 456 tys. zt. Srodki te zostaty przekazane ARIMR z przeznaczeniem na

ptatnosci dokonywane przez agencje i wykorzystane na finansowanie miedzy innymi:

— doptat bezposrednich — 14 450 566,3 tys. zt,

— programu dla szkot w zakresie dostarczania dzieciom owocow i warzyw oraz mleka i przetworéw
mlecznych — 120 879,2 tys. zi,

— dziafania ,Zapobieganie zaktoceniom i sytuacjom kryzysowym na rynku™- 84 117,8 tys. zt,

— interwencyjnego zakupu i sprzedazy produktow rolnych i przetworzonych — 15 133,9 tys. zt,

8 Zatacznik nr 15 okreslony w brzmieniu nadanym ustawg budzetowa na rok 2018. Plan dochodéw dla WPR ustalony
zostat w czesci 87 — Dochody budzetu Srodkdw europejskich i czesci 77 — Dochody budzetu panstwa.
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— dopfat do produkgji, przetworstwa i spozycia produktdw rolnych i przetworzonych — 12 243,6 tys. zt,
— wspolnej organizacji rynku owocow i warzyw — 10 113,7 tys. zt,
— dziatan w zakresie obrotu towarowego z zagranicg produktami rolnymi i przetworzonymi — 2590,4 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w ramach | filara WPR wyniosty 272 663,9 tys. zi, tj. prawie 100% kwoty planu
wydatkow po zmianach w wysokosci 272 673 tys. zt, w tym na realizacje systemoéw wsparcia
bezposredniego wydatkowano 123 846,7 tys. zt oraz na program dla szkét — 123 643 tys. zt.

Il filar Wspélnej Polityki Rolnej — PROW 2014-2020

W 2018 r. ogloszono 31 rozporzadzer zmieniajacych rozporzadzenia wykonawcze oraz jedno
rozporzadzenie wykonawcze do ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju obszaréw
wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020% oraz dwa obwieszczenia
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia. Do korica 2018 r. w ramach PROW 2014-2020,
nie uruchomiono poddziatania ,Wsparcie dla projektow demonstracyjnych i dziatar informacyjnych”
w ramach dziatania , Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna”, ktérego uruchomienie zaplanowano na
2019 r. W przypadku wszystkich pozostatych instrumentéw wsparcia prowadzono proces kontraktacii
srodkow.

W 2018 r. na realizacie PROW 2014-2020 wydatkowano ogdtem 6 831 721,2 tys. z}, tj. 99,7% planu
wydatkéw po zmianach w kwocie 6 850 152,9 tys. zt, z tego: wydatki budzetu $rodkéw europejskich
zrealizowano w wysoko$ci 4 668 552,6 tys. zt, tj. prawie 100% kwoty planu wydatkéw po zmianach
(4 669 296 tys. zt), a wydatki budzetu panstwa w wysokosci 2 163 168,6 tys. zt, tj. 99,2% kwoty planu
wydatkéw po zmianach w wysokosci 2 180 856,9 tys. zt. Realizacje PROW 2014-2020 ustalono na
podstawie sprawozdania rocznego ARIMR w tym zakresie za 2018 .

Wydatki na PROW 2014-2020 w 2018 r. byly wyzsze o 71,1% od kwoty wydatkow na ten cel w 2017 r.
(3993 700,9 tys. 1)

Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2018 r. (narastajaco od poczatku realizacji Programu czyli od 2014 r.)
kwota pomocy, o ktdrg ztozyli wnioski beneficjenci PROW 2014-2020 wyniosta 40 472 887,9 tys. z,
kwota wynikajaca z zawartych uméw i wydanych decyzji o przyznaniu pomocy — 27 238 094 tys. zt
(46,6% limitu Srodkow PROW 2014-2020 w wysoko$ci 58 447 972,9 tys. zt), a kwota zrealizowanych
ptatnosci — 16 494 420,5 tys. zt (28,2% limitu Srodkéw PROW 2014-2020)3.

W 2018 r. przygotowano dwie zmiany PROW 2014-2020. Projekty zmian zostaty przyjete przez Rade
Ministrow. W odniesieniu do jednego projektu Komisja Europejska w 2018 r. zatwierdzita zmiane
programu, a przekazany do KE w grudniu 2018 r. drugi projekt oczekiwat na akceptacije.

Kwota zadeklarowanych wydatkéw podlegajacych refundacji z budzetu Unii Europejskiej przez ARIMR
w ramach PROW 2014-2020, poniesionych do dnia 31 grudnia 2018 r., wyniosta 2 397 207,5 tys. euro.
Na koniec 2018 r. wydatki wyniosty 103% przyznanych Polsce $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (zasada n+3 dla 2015.).

W ocenie NIK poziom kontraktacji i wydatkowania srodkéw PROW 2014-2020 oraz poziom spetnienia
zasady n+3 na koniec 2018 r. nie wskazujg na wystgpienie zagrozenia dla niewykorzystania $rodkow
w ramach Programu.

3 Dz U.z2018r. poz. 627, ze zm.
3% Dane procentowe 0 wykorzystaniu limitu PROW 2014-2020 zostaty wyliczone w oparciu o kwoty w euro, 1j. limit Srodkéw
ogbtem 13 612 211,4 tys. euro, a zrealizowane ptatnosci 3 860 239 tys. euro.
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Wykres 1. Warto$¢ podpisanych uméw, wydanych decyzji oraz realizacja ptatnosci w ramach PROW
2014-2020 od poczatku realizacji Programu do dnia 31 grudnia 2018 r. z uwzglednieniem
poszczegolnych dziatan (w mid z).

1. Transfer wiedzy i dziatalno$¢ informacyjna

2. Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem
rolnym i ustugi z zakresu zastepstw

3. Systemy jakosci produktéw rolnych i srodkéw spozywczych

4. Inwestycje w $rodki trwate

5. Przywracanie potencjatu produkciji rolnej zniszczonego w wyniku
klesk zywiotowych i katastrof oraz wprowadzanie odpowiednich...

6. Rozwdj gospodarstw i dziatalno$ci gospodarczej

7. Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich

8. Inwestycje w rozwoj obszaréw leSnych i poprawe zywotnosci laséw

9. Tworzenie grup producentéw i organizacji producentéw

10. Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne

11. Rolnictwo ekologiczne

13. Platno$ci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi
szczegoinymi ograniczeniami

16. Wspdtpraca

19.Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER

20. Pomoc techniczna

pr J| | Lkl “H I ‘ -uu

Renty strukturalne - zobowigzania 2004-2006 i 2007-2013

o
N
N
D
oo

10 12 14 16

W zrealizowane pfatnosci O umowy o dofinansowanie B kwota limitu

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli w MRIRW.

Szczegotowe dane o wydatkach budzetu srodkéw europejskich w czesSciach: 32 - Rolnictwo,
33 — Rozwoj wsi oraz 35 — Rynki rolne przedstawiono w zatgczniku nr 6 do Informacii.

Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci w ramach WPR

Instrumentem wsparcia | filara WPR o najwigkszym wymiarze finansowym byty ptatno$ci w ramach
systemu wsparcia bezposredniego, ktére zrealizowano w kwocie 14 574 413 tys. zt. Najwiekszy udziat
w dokonanych w 2018 r. ptatnoSciach bezposrednich stanowity pfatnosci z tytutu: jednolitej ptatnosci
obszarowej — 5598 267,6 tys. zt (38,4%), praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska
(ptatno$¢ za zazielenienie) — 37404832 tys. zt (25,7%), systemu dla matych gospodarstw
- 1480481,1 tys. zt (10,2%), pfatnosci dodatkowej (redystrybucyjnej) — 1202 999,3 tys. zt (8,3%).
Ptatno$¢ dodatkowa (redystrybucyjna) przystuguje wszystkim rolnikom do powierzchni gruntéw
kwalifikujgcych sie do jednolitej ptatnosci obszarowej, mieszczacych sie w przedziale od 3,01 ha do 30 ha.
Do pozostatej powierzchni kwalifikowanych hektarow spoza wskazanego przedziatu przystuguje
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jednolita ptatno$¢ obszarowa. Ptatno$¢ ta polega na podniesieniu wysokosci stawki jednolitej pfatnosci

obszarowej w okre$lonym przedziale powierzchniowym.

Tabela 1. Liczba beneficjentow, ktérym w 2018 r. wyptacono ptatnosci bezposrednie

Liczba beneficjentéw
Rodzaj ptatnosci Ptatno$¢ z kampanii
2017 2018

System jednolitej ptatno$ci obszarowej 608 136 650 894
Ptatno$¢ z tytutu praktyk rolniczych korzystnych dla klimatu i Srodowiska (ptatno$¢ za zazielenienie) 608 047 649 169
Ptatno$¢ dodatkowa (redystrybucyjna) 568 419 617 942
System dla matych gospodarstw 459 088 603 265
Platno$¢ do bydia 208 036 209 527
Platno$¢ do kréw 144 264 144 412
Ptatno$¢ dla mtodego rolnika 86 192 108 382
Ptatno$¢ do powierzchni upraw ro$lin wysokobiatkowych straczkowych na ziarno 87973 67 396
Ptatno$¢ do powierzchni upraw ro$lin paszowych wysokobiatkowych 62 281 53215
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy burakéw cukrowych 32753 29216
Ptatno$¢ do powierzchni upraw owocéw miekkich 26 836 26 753
Zwrot dyscypliny finansowej. Dyscyplina finansowa, zmniejsza pule $rodkéw na dopfaty

bezposrednie i jest co roku wdrazana przez KE. Zaoszczedzone pienigdze tworzg rezerwe na 390512 15574
wypadek wystapienia kryzysu na jednym z rynkéw rolnych. W 2018 r. zmnigjszono ptatnosci

bezposrednie w ramach Wspdinej Polityki Rolnej wynoszace powyzej 2 tys. euro. Zgodnie

z prawem UE, jezeli kwota przeznaczona na stworzenie rezerwy kryzysowej nie zostanie

wykorzystana w czesci lub w cato$ci, to pod koniec roku budzetowego jest ona zwracana rolnikom.

Ptatno$¢ niezwigzana do tytoniu 10 664 12307
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy ziemniakdw 4482 3872
Ptatno$¢ do owiec 2870 3028
Ptatno$¢ do powierzchni upraw pomidoréw 1053 729
Platno$¢ do kéz 604 657
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy chmielu 597 618
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy Inu 763 598
Ptatno$¢ do powierzchni uprawy konopi widknistych 103 73
Razem 1070142 1291341

Zrédto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych z kontroli w MRIRW.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. (narastajaco od poczatku realizacji PROW 2014-2020,

tj. od 2014 r.) realizowano ptatnosci w ramach 14 dziatan PROW 2014-2020, tj.:

— ,Ustugi doradcze, ustugi z zakresu zarzadzania gospodarstwem rolnym i ustugi z zakresu
zastepstw”. W poddziataniu ,Wsparcie dla szkolenia doradcow” zakonczono realizacje dwoch
operacji, w ramach ktorych przeprowadzono piec¢ szkolen dla 101 doradcow.

— ,Systemy jakoSci produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych”. W ramach poddziatania ,Wsparcie
na przystepowanie do systemow jako$ci” zakonczono realizacje 18 124 operacji. Warto$¢ produkcji
wytwarzanej w ramach systemow jakosci zywno$ci wyniosta 1 708 237 tys. zt, w tym 68% stanowita
integrowana produkcja roélin. W poddziataniu ,Wsparcie dziatan informacyjnych i promocyjnych
realizowanych przez grupy producentdw na rynku wewnetrznym” zakoriczono realizacje szeSciu
operacji, w ramach ktérych dziatania informacyjno-promocyjne dotyczace wytwarzanych przez
beneficjentow poddziatania produktéw realizowane byly przy wykorzystaniu roznych kanatow
przekazu, w tym gtéwnie poprzez internet (1408 zdarzen), radio (208), degustacje produktow (202)
i telewizje (148).

— Inwestycje w $rodki trwate”. W ramach poddziatania ,WWsparcie inwestycji w gospodarstwach rolnych”
przekazano pomoc dla 7362 gospodarstw. Najwiekszg cze$¢ zakonczonych operacji stanowity
inwestycje zwigzane z racjonalizacjg technologii produkciji (89% operaciji). Ponadto w odniesieniu do
operacji ,Inwestycje w gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000 zakonczono
realizacje 279 operacji przyczyniajacych sie do utrzymania i uzytkowania w gospodarstwie trwatych
uzytkow zielonych pofozonych na obszarze Natura 2000 o tgcznej powierzchni 5195 ha.
Zrealizowano réwniez pfatnosci koricowe zwigzane z dofinasowaniem 83 operacji dotyczacych
Jnwestycji majacych na celu ochrone wéd przed zanieczyszczeniem azotanami pochodzacymi
ze zrodet rolniczych” — najwigcej w gospodarstwach, w ktorych gtownym kierunkiem produkcji byt
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chow i hodowla kréw mlecznych — 42% operaciji, produkcja mieszana — 27% oraz chéw i hodowla
trzody chlewnej — 22%. W ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w przetwarzanie produktow
rolnych, obr6t nimi lub ich rozwéj” typ operacji ,Przetwérstwo i marketing produktéw rolnych”
zrealizowano ptatnosci koficowe zwigzane z realizacjg 235 operacji. Pomoc zostata przekazana 229
przedsiebiorcom, ktdrzy w ramach zakofczonych operacji zrealizowali inwestycje o tacznej warto$ci
849 705,2 tys. zt.

,Przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk zywiotowych i katastrof oraz
wprowadzanie odpowiednich $rodkéw zapobiegawczych®. Zakoriczono realizacie 60 operacii
z zakresu inwestycji zapobiegajacych zniszczeniu potencjatu produkciji rolnej. W ramach operacii
dotyczacych zapobieganiu rozprzestrzeniania sie ASF ogrodzono chlewnie ptotem o diugosci 18 387
metréw biezacych oraz utworzono lub zmodernizowano 10 zadaszonych niecek do dezynfekcii.
W przypadku operacji stuzacych zabezpieczeniu gospodarstw rolnych przed zalaniem, podtopieniem
lub nadmiernym zawilgoceniem spowodowanym przez powodz lub deszcz nawalny zakupiono

16 sztuk sprzetu stuzacego utrzymaniu urzadzen melioracji wodnych. Do konca 2018 r. zakoriczono

rowniez realizacje 197 operacji z zakresu ,Inwestycje odtwarzajace potencjat produkcji rolnej”.

Najwiekszg cze$¢ wspartych gospodarstw stanowity gospodarstwa o powierzchni 10-20 ha

(43% operaciji) oraz 5-10 ha (37%). Beneficjenci w ramach zakoriczonych operacji miedzy innymi:

wybudowali, przebudowali lub wyremontowali 324 obiekty stuzace produkcji i sprzedazy
bezposredniej w gospodarstwach rolniczych, zakupili sze$¢ sztuk sprzetu ruchomego, odtworzyli

178 ha sadow i plantacji krzewéw owocowych.

,Rozwéj gospodarstw i dziatalnosci gospodarczej’. W ramach zakoriczonych operacji zrealizowano
ptatno$ci koricowe:

v"Premie dla mtodych rolnikéw” — na rzecz 540 mitodych rolnikow, ktérzy zakupili 1151 sztuk
sprzetu ruchomego, wybudowali lub zmodermizowali 39 budynkéw produkcyjnych, zakupili
204 ha uzytkow rolnych i 54 sztuki zwierzat gospodarskich oraz zatozyli 63 ha sadow
lub plantacji wieloletnich. Pozostate zakonczone operacje zwigzane byly z budowg lub
modernizacjg ptyt obornikowych, zbiornikdw na gnojowke i gnojowice, placéw manewrowych
oraz zakupem sprzetu komputerowego;

v' Premie na rozpoczecie dziatalnosci pozarolniczej” — na rzecz 112 beneficjentow, ktorzy
utworzyli 130 miejsc pracy. Beneficjenci przeznaczyli pomoc miedzy innymi na zakup 516 sztuk
sprzetu ruchomego, wybudowanie lub zmodernizowanie o$miu budynkéw/budowli zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig pozarolnicza, a takze na pokrycie kosztébw zwigzanych
z pozyskaniem $rodkow obrotowych, kosztéw szkolert oraz innych kosztow wymaganych
do rozwoju dziatalno$ci gospodarczej;

v Restrukturyzacja matych gospodarstw” — na rzecz 47 beneficjentéw, ktérzy przeznaczyli je
na zakup 97 sztuk sprzetu ruchomego, przebudowe lub modernizacje czterech budynkéw
produkcyjnych oraz jednego obiektu stuzacego produkcji i sprzedazy bezpo$redniej, zakup
10 ha uzytkdw rolnych oraz zatozenie 17 ha saddw lub plantacji krzewdw owocowych;

v ,Rozw¢j przedsigbiorczosci — rozwoj ustug rolniczych” — zwigzane z dofinasowaniem 456
operacji. Najcze$ciej wspieranym rodzajem dziatalno$ci gospodarczej byly ustugi
wspomagajace produkcje roslinng. Gtéwng grupe beneficjentow poddziatania stanowity
mikroprzedsiebiorstwa (402 operacje);

v' Platnosci dla rolnikéw przekazujgcych mate gospodarstwa” — zwigzane z realizacjq 487
operacji. Przekazano gospodarstwa o powierzchni 2199 ha wsrod ktorych dominujacg grupe
stanowity gospodarstwa w przedziale od 3 ha do 6 ha (56%);

,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”. W ponizszych typach operacii
zakonczono realizacje:

v ,Budowa lub modernizacja drég lokalnych” — 1698 operacji w ramach ktérych przebudowano
drogi lokalne o dtugosci 2610,2 km oraz wybudowano drogi lokalne o dtugosci 153,8 km.
Z ulepszonej infrastruktury korzysta¢ bedzie prawie 2 min uzytkownikow.
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v ,Gospodarka wodno-$ciekowa” - 152 operacji, w ramach ktérych wybudowano Ilub
wyremontowano miedzy innymi: 303 km systeméw kanalizacji zbiorczej dla $ciekdw
komunalnych, 217 km zbiorowych systemdw zaopatrzenia w wode, 2615 przydomowych
oczyszczalni sciekdw, 24 stacje uzdatniania wody, 13 oczyszczalni sciekdw, 13 uje¢ wody,
11 instalacji do osadéw $ciekowych.

v Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow” — dziewieciu operacji dotyczacych budowy pieciu targowisk oraz przebudowy
czterech targowisk;

— ,Inwestycie w rozwoj obszarow lesnych i poprawe zywotnosci lasow”. W ramach poddziatania
,Zalesianie i tworzenie terendéw zalesionych” zrealizowano pfatnosci dla 16 978 beneficjentow;
w wigkszosci (93%) ptatnos¢ dotyczyta premii na utrzymanie zalesionych powierzchni (ptatnosci
zwigzane z premig pielegnacyjng i premig zalesieniowg); wsparciem objeto grunty o powierzchni
75127,93 ha;

— ,Tworzenie grup i organizacji producentow”. Zrealizowano ptatno$ci dla 755 grup producentow
rolnych obejmujacych tacznie 9000 czionkow;

— ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne”. Przekazano pfatnosci 88 759 beneficjentom,
wsparciem objeta zostata powierzchnia wynoszaca 1827 420 ha uzytkéw rolnych3¢ oraz $rednia
liczba zwierzat w gospodarstwach — 88 999 sztuk;

— ,Rolnictwo ekologiczne”. Przekazano ptatnosci 25 152 beneficjentom; wsparciem objeta zostata
powierzchnia wynoszaca 648 265 ha uzytkow rolnych?7;

— ,Platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi szczegolnymi ograniczeniami’.
Zrealizowano ptatnosci na rzecz 824 106 beneficjentow; wsparciem w ramach dziatania zostato
objetych 7 969 262 ha uzytkow rolnych, a pomoc finansowa zostata skierowana gtownie (90%)
do gospodarstw pofozonych na obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania typu
nizinnego (stref nizinnych I'i Il);

- ,Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach inicjatywy LEADER”. Dofinansowano 7061 operacji
i zrealizowano pfatno$ci na rzecz 6164 beneficjentow;

- ,Pomoc techniczna®. Zrealizowano ptatnosci zwigzane z dofinasowaniem 198 operacji, w tym
ptatno$ci koncowe na rzecz 32 beneficjentow;

— ,Weczeéniejsza emerytura”. Zrealizowano (z tytutu zobowigzan podjetych w ramach PROW
2007-2013 i PROW 2004-2006) pfatnosci z tytutu Swiadczen emerytalnych dla 53 464
beneficjentow.

2.2.2. Programy operacyjne 2014-2020

W czesci 32 - Rolnictwo w planie po zmianach przewidziano na ten cel $rodki w facznej kwocie
29 378,3 tys. zt, z tego 20 327,1 tys. zt w ramach budzetu $rodkéw europejskich i 9051,2 tys. zt
w ramach budzetu panstwa.

Wydatki zostaty zrealizowane w wysokosci 21 929,3 tys. zt, z tego 17 585 tys. zt w ramach budzetu $rodkow
europejskich (tj. w 86,5% kwoty planu wydatkéw po zmianach) i 4344,3 tys. zt w ramach budzetu panstwa
(tj. w 48% kwoty planu wydatkow po zmianach).

W ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020 z budzetu srodkéw europejskich oraz budzetu panstwa w tej
czesci finansowano projekty Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozw¢j 2014-2020 oraz dziewieciu Regionalnych Programéw
Operacyjnych. W ramach Programdw Operacyjnych Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej w tej cze$ci
finansowano z budzetu panstwa cztery programy, tj. Polska — Stowacja 2014-2020, Polska

36 Wielkos¢ fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem
w ramach niewykluczajacych si¢ pakietow) wyniosta 1 462 457 ha.

37 WielkoSC fizycznego obszaru objetego wsparciem (bez sumowania powierzchni objetej jednoczesnym wsparciem
w ramach niewykluczajacych sie pakietow) wyniosta 531 816 ha.
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— Brandenburgia 2014-2020, Polska — Meklemburgia — Brandenburgia 2014-2020 oraz Region Morza
Battyckiego 2014-2020.

Projekty realizowane byty gtownie przez szkoty rolnicze nadzorowane przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi oraz Krajowe Centrum Edukacji Rolniczej w Brwinowie. Niepetne wykorzystanie Srodkéw
na realizacje programow spowodowane byto m.in: niezakwalifikowaniem projektéw do realizacji,
przedtuzajacymi sie procedurami dotyczacymi oceny wnioskow o dofinansowanie projektéw,
opdznieniami w terminach zawarcia uméw. Na niepetne wykorzystanie tych srodkéw miaty wptyw takze
oszczednosci powstate w wyniku rozstrzygnietych postepowan o zamowienie publiczne.

Ponadto z budzetu panstwa zrealizowano wydatki na realizacje programu Erasmus+ w wysokosci
1494,3 tys. zt, tj. 97,4% kwoty planu wydatkéw po zmianach (1454,8 tys. zt) oraz dokonano zwrotu
do Komisji Europejskiej 931 tys. zt (100% kwoty planu wydatkéw po zmianach) w zwigzku z audytem
dotyczacym kosztow ASF poniesionych w 2014 r., kitory wykazat zawyzenie kosztow badan
laboratoryjnych w Panstwowym Instytucie Weterynaryjnym w Putawach — Panstwowym Instytucie
Badawczym.

W czesci 35 - Rynki rolne na realizacje projektow w ramach programow operacyjnych przewidziano
w planie po zmianach $rodki budzetu panstwa w kwocie 161 tys. zt. Wydatki zostaty zrealizowane
w wysokos$ci 28,4 tys. zt, tj. w 17,6 % planu wydatkéw po zmianach.

Wydatki zostaty przeznaczone na realizacje przez GIJHARS zadan w ramach:

— Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Europejska
Wspotpraca Terytorialna Polska — Czechy 2014-2020. Wydatki na ten cel zaplanowano w kwocie
51tys. zt i zrealizowano w wysokosci 16 tys. zt, tj. 31,4% planu wydatkéw po zmianach, z uwagi
na przesuniecie realizacji Programu Operacyjnego Europejska Wspotpraca Terytorialna Polska—Czechy
2014-2020 na | pdtrocze 2019r.;

— programow ,Skoordynowany plan kontroli dla Gtéwnego Inspektoratu Jako$ci Handlowej Artykutow
Rolno-Spozywczych” oraz ,Horyzont 2020”. Wydatki zaplanowano w wysokosci 110 tys. z,
a zrealizowano w kwocie 12,4 tys. z}, tj. 11,3% planu wydatkéw po zmianach, z powodu decyzji KE
W sprawie przesuniecia realizacji pierwszego zadania na drugg potowe 2019 r., a takze ze wzgledu
na problemy kadrowe przy realizacji zadania ,Horyzont 2020”.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Szczegotowym badaniem objeto nastepujace podzadania uktadu zadaniowego budzetu paristwa
realizowane przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach cze$ci budzetowych:
a) 32 - Rolnictwo:
— 21.1.3.W = Ochrona roslin i nasiennictwo,
— 21.1.5 - Agrochemiczna obstuga rolnictwa w Polsce,
— 21.5.3 W - Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,
— 21.5.4 W - Pomoc krajowa i wspdlnotowa inna niz WPR;
b) 33 — Rozwdj wsi:
— 21.5.1 — Realizacja systemow wsparcia bezposredniego,
— 21.5.3.W - Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020,
— 21.5.8 - Promocja zywnosci, systemy jako$ci zywnosci, zywno$¢ regionalna i tradycyjna,
— 21.6.1 - Regulacja i stabilizacja rynkdw rolnych i zywnosciowych;
c) 35— Rynki rolne:
— 6.5.4.W - Jakos¢ handlowa artykutow rolno-spozywczych,
— 21.5.8 - Promocja zywnosci, systemy jako$ci zywno$ci, zywno$¢ regionalna i tradycyjna.
Warto$ci miernikow realizacji celéw dla powyzszych podzadan byty nastepujace:
a) czes¢ 32 - Rolnictwo:
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— 21.1.3.W - wartos¢ miernika ,Stosunek liczby zrealizowanych do liczby zaplanowanych dziatan
w ochronie roslin i nasiennictwie (w %)” zaplanowana na 295% wyniosta 100%;

— 21.1.5 - warto$¢ miernika ,Stosunek liczby zrealizowanych do liczby zaplanowanych dziatan
w doradztwie nawozowym (w %)” zaplanowana na 295% wyniosta 112,19%;

— 21.5.3.W - wartos¢ miernika ,Warto$¢ realizacji wydatkéw pomocy technicznej (w tys. zt)”
zaplanowana na 38 686 tys. zt wyniosta 34 478 tys. zt wobec nizszego wykonania wydatkow
w tym zakresie przez dysponenta Ill stopnia w MRIRW z uwagi miedzy innymi na mniejszg niz
planowano liczbe posiedzen Komitetu Monitorujgcego PROW  2014-2020, nizsze
zapotrzebowanie na materiaty biurowe, ustugi dotyczace ekspertyz, analiz i opinii; zauwazy¢
nalezy, ze nie powinno sie definiowa¢ miernikéw przez okreslanie poziomu finansowania zadania
(rozdz. Il pkt 13 ppkt 4 zatgcznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatow
do projektu ustawy budzetowe)).

— 21.5.4.W - warto$¢ miernika ,Powierzchnia ubezpieczonych upraw w stosunku do powierzchni
gruntow ornych (w %)” zaplanowana na 36,2% wyniosta 23,56%, a niepetne wykonanie miernika
spowodowane byto miedzy innymi niskim zainteresowaniem producentéw rolnych zawieraniem
umow ubezpieczenia;

b) czes¢ 33 — Rozwoj wsi:

— 2151 - warto$¢ miernika ,Odsetek wyptaconych w terminie ptatnoci bezposrednich (w %)”
zaplanowana na 98,63% wyniosta 98,63%;

— 2153.W - wartos¢ miernika ,Wykorzystanie limitu $rodkow EFRROW 2014-2020 (w %)’
zaplanowana na 30,56% wyniosta 30,56%;

— 21.5.8 — warto$§¢ miernika ,Liczba przedsiewzie¢ promocyjnych i informacyjnych (w szt.)"
zaplanowana na 375 sztuk wyniosta 354 sztuk;

— 21.6.1 — warto$¢ miernika ,Liczba wstepnie uznanych grup producentow owocow i warzyw, ktére
otrzymajg pomoc finansowg w danym roku (w szt.)” zaplanowana na 30 sztuk wyniosta 30 sztuk,
warto$¢ miernika ,Liczba wydanych decyzji w zakresie administrowanych mechanizméw (w szt.)”
zaplanowana na 7057 sztuk wyniosta 10 959 sztuk;

c) czes¢ 35— Rynki rolne:

— 6.54W - wartos¢ miernika ,Stosunek liczby wykonanych kontroli do liczby kontroli
zaplanowanych (w %)” zaplanowana na 100% wyniosta 100%;

— 21.5.8 — warto$¢ miernika ,Liczba producentow regionalnych i tradycyjnych wedtug stanu na dzien
31 grudniafilos¢ znakow Polska Dobra Zywno$¢ przyznanych w danym roku” zaplanowana na
2600/188 wyniosta 2900/143.

Badanie wykazato, ze przyjete dla tych podzadan cele i mierniki wynikajace z uktadu zadaniowego
wydatkéw zostaty okreslone zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Monitoring osiggnigcia stopnia ustalonych celéw poszczegdlnych podzadan budzetowych prowadzony
byt miedzy innymi na podstawie otrzymywanych przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi sprawozdan
budzetowych RB-BZ1 i RB-BZ2 z wykonania wydatkow w uktadzie zadaniowym od jednostek
podlegtych i nadzorowanych, a takze na podstawie miesigcznych danych z Gtownego Urzedu
Statystycznego.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych, tacznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta cze$ci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwdj wsi i czesci 35 — Rynki rolne oraz sprawozdan
jednostkowych dysponenta I stopnia w MRIRW w zakresie powyzszych czesci:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspo6inej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje
Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE WPR),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

— z wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2017 (Rb-28 NW),

takze sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

W czesci 33 — Rozwoj wsi kontrolg objeto rowniez rzetelno$¢ sporzadzenia powyzszych sprawozdan.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 32 — Rolnictwo, czesci 33 — Rozwoj

wsi oraz czeSci 35 — Rynki rolne na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych

jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta

Il stopnia w MRIRW) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W wyniku analizy

procedur kontroli zarzadczej stosowanych w MRIRW, w tym procedur wewnetrznych w sprawie

realizacji budzetu resortu, ustalono, ze w sposéb racjonalny zapewniono prawidiowe i rzetelne38
sporzadzenie sprawozdan. Skontrolowane sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

QO

4. Ksiegi rachunkowe

Zgodnie z zatozeniami kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. badanie wiarygodnosci ksiag
rachunkowych przeprowadzono u dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi. Kontrolg objeto probe
55 zapisow ksiegowych o tacznej wartosci 3 294 334,6 tys. zt wylosowanych metodg monetarna.
Stwierdzono, ze dowody ksiegowe sporzadzono prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a operacje gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto w ksiegach
rachunkowych.

Nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze w zakresie zapisow dotyczacych
dochodéw i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi naleznosci i zobowigzan, ksiegi rachunkowe stanowigce
podstawe sporzadzenia sprawozdan jednostkowych dysponenta czesci 33 — Rozwdj wsi prowadzone
byty nieprawidtowo.

%8 Opinia o rzetelnoSci sporzadzanych sprawozdar dotyczy czesci 33 — Rozwdj wsi, tj. czesci w ktdrej badano ksiegi
rachunkowe.
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IV. Informacje dodatkowe

Do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 19 kwietnia
2019 r., zawierajace ocene kontrolowanej dziatalno$ci. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pi$mie
z dnia 6 maja 2019 r. nie zgtosit zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego. Jednoczes$nie poinformowat
NIK, ze w celu wzmocnienia nadzoru nad procesem planowania dochodéw budzetowych prowadzona
bedzie szczegbtowa analiza przedstawianych przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa zatozen
do szacowania dochodow z tytutu gospodarowania mieniem Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa
na kolejne lata budzetowe.

W wyniku kontroli wykorzystania dotacji celowych w 2018 r. przeprowadzonej w Centrum Doradztwa
Rolniczego w Brwinowie zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 27 marca 2019 r.
W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu dotacji celowych, Najwyzsza Izba
Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. Dyrektor CDR w Brwinowie nie wniost zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego.

W wyniku kontroli wykorzystania dotacji celowych w 2018 r. przeprowadzonej w Podlaskim Osrodku
Doradztwa Rolniczego w Szepietowie zostato skierowane wystgpienie pokontrolne z dnia 14 marca
2019 r. W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci w wykorzystaniu dotacji celowych, Najwyzsza
Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. Dyrektor PODR w Szepietowie nie wniost
zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podleglych i nadzorowanych funkcjonujacych

w ramach czesci: 32 — Rolnictwo, 33 - Rozwdj wsi, 35 — Rynki rolne

Wykonanie 2018 r.
Przecietne Wydatki budzetu w tym, Udziat
Nazwa jednostki gine panstwa wydatki na w wydatkach czesci
Lp. . zatrudnienie Dochody . s . . .
podiegtej i budzetu srodkéw | wynagrodzenia ogotem
wg Rb-70 s
europejskich wg Rb-70
os6b tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
| | Cze$¢ 32 - Rolnictwo 3 866 40 507,9 474 586,2 239 715,4 38,7
Dysponent IIl stopnia
1. w MRIRW 538 7450,6 105 764,9 54 742,6 8,6
g, | Glowny Inspekiorat 108 975 147633 87224 12
Weterynarii
3. | Graniczne Inspektoraty 99 149179 99012 70343 08
Weterynarii
Gtéwny Inspektorat
4. | Ochrony Roslin 62 58 14 000,3 5212,0 1,1
i Nasiennictwa
5. | Krajowe Centrum Hodowli 79 38979 127171 64360 1,0
Zwierzat
6. | Krajowa Stacja Chemiczno- 516 98396 49015,1 274734 40
Rolnicza
7. | 52 szkoly rolnicze 2455 42986 266 238,3 129 383,7 21,7
Krajowe Centrum Edukacji
8. | Rolniczej 9 0 2186,0 711,0 0,2
w Brwinowie
Il | Cze$¢ 33 — Rozwoj wsi 103 12,7 20 671,0 11 075,5 0,1
Dysponent Il stopnia
1. w MRIRW 103 12,7 20671,0 11075,5 0,1
Il | Czes$¢ 35 - Rynki rolne 239 525,8 40 476,1 17 640,0 100
Dysponent Il stopnia
1 w MRIRW 54 84 10 332,7 6 134,1 255
Gtéwny Inspektorat Jakosci
o | Handlowej Artykutow 185 5174 301434 11505,9 745
Rolno-
-Spozywczych
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Zalacznik 2.

Kalkulacja oceny ogéinej w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne

Oceny wykonania budzetu w czesci 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwdj wsi oraz 35 — Rynki rolne dokonano
stosujac kryteria3® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 r.40,

Czes¢ 32 - Rolnictwo:
Dochody (D)4
Wydatki

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich):

Laczna kwota G:

Waga wydatkow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach nie wystapity.
Ocena czastkowa wydatkow:

taczna ocena wydatkow LO:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogolna:

Czes¢ 33 - Rozwoj wsi:
Dochody (D)43:
Wydatki

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich):

taczna kwota G:

Waga wydatkow w tacznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach nie wystapity.
Ocena czastkowa wydatkow:

Laczna ocena wydatkow LO:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogdlna:

Czes¢ 35 - Rynki rolne:

Dochody (D)45:

Wydatki:

Laczna kwota G:

Waga wydatkow w tgcznej kwocie:
Nieprawidtowos$ci w wydatkach nie wystapity.
Ocena czastkowa wydatkdow:

taczna ocena wydatkow LO:

Opinia o sprawozdaniach:

Ocena ogélna:

39 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

48 504,1 tys. 74

1225 5894 tys. zi42
1225 5894 tys. zt (kwota wydatkow)
Ww=W:G=1

(5) pozytywna
o9x1=5
pozytywna
pozytywna

10195195 tys. zt

25996 003,6 tys. zi44
25996 003,6 tys. zt (kwota wydatkow)
Ww=W:G=1

(5) pozytywna
5x1=5
pozytywna
pozytywna

5259 tys. zt

40 476,8 tys. zt46

40 476,8 tys. zt (kwota wydatkow)
Ww=W:G=1

(5) pozytywna
o9x1=5
pozytywna
pozytywna

40 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

41 W czesci 32 — Rolnictwo zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie byty badane dochody wobec

42
43

44
45

46

czego nie dokonuije sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu warto$ci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.
W kwocie tej uwzgledniono wydatki, ktére nie wygasty w roku budzetowym 2018 w wysoko$ci 584 tys. zt.

W czesci 33 — Rozwdj wsi zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly badane dochody wobec
czego nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddéw.

W kwocie tej uwzgledniono wydatki, ktore nie wygasty w roku budzetowym 2018 w wysoko$ci 890 204 tys. zt.

W czesci 35 — Rynki rolne zgodnie z zafozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie byly badane dochody wobec
czego nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochodéw.

W kwocie tej uwzgledniono wydatki, ktére nie wygasty w roku budzetowym 2018 w wysoko$ci 700 tys. zt.
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Zatacznik 3. Dochody budzetowe w czesciach: 32 — Rolnictwo, 33 — Rozwoj wsi, 35 — Rynki rolne

2017 .

2018 r.

Lp. Wyszczegdlnienie! Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie 53 54
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogétem czesci: 32, 33, 35 1445988,7 | 151437,0 | 1068 549,7 73,9 705,6
| |Czes$¢ 32 — Rolnictwo 44 5341 35102,0 48 504,1 108,9 138,2
1. |Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 331721 25 554,0 36 754,0 110,8 143,8
1.1. |rozdziat 01011 — Krajowa Stacja Chemiczno-Rolnicza 97125 8215,0 9839,6 101,3 119,8
§ 0690 Wplywy z réznych optat 94741 8 005,0 9603,0 1014 120,0
1.2. |rozdziat 01013 — Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin 49314 3600,0 55489 1125 154.1
Uprawnych
§ 0690 Wplywy z réznych optat 49177 3600,0 5532,3 112,5 153,7
1.3. |rozdziat 01015 — Postep biologiczny w produkcji ro$linnej 25,5 0,0 77,6 304,5 X
1.4. |rozdziat 01019 — Krajowe Centrum Hodowli Zwierzat 3878,6 3886,0 38979 100,5 100,3
§ 0830 Wplywy z ustug 24265 2500,0 25229 104,0 100,9
1.5. |rozdziat 01020 — Postep biologiczny w produkcji zwierzecej 2454 0,0 3374 137,5 X
§ 2910 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 222,3 0,0 300,0 134,9 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.6. |rozdziat 01021 — Gtéwny Inspektorat Weterynarii 104,1 105,0 97,5 93,7 92,9
§ 0690 Wplywy z réznych optat 65,0 0,0 1,1 1,7 X
1.7. rozdpa’; 01026 - Dop’fgty do ubezpieczer upraw rolnych 187.4 00 15817 844.1 X
i zwierzat gospodarskich
§ 2950 Wp’f}/wy ze zwrotdw niewykorzystanych dotacji 1777 00 66,5 374 X
oraz ptatnosci
1.8. ;gﬁilza; 01029 - Dopfaty do oprocentowania kredytéw na cele 33 00 45 1356 X
§ 0900 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatno$ci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 2,6 0,0 35 136,0 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.9. rozdglai Q1 032 - Inspekcja Ochrony Roslin 156 13.0 58 375 449
i Nasiennictwa
§ 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 79 0,0 45 56,6 X
1.10. [rozdziat 01035 — Graniczne inspektoraty weterynarii 13 587,6 9735,0 149179 109,8 153,2
§ 0690 Wplywy z réznych optat 13 583,2 97350 149173 109,8 153,2
1.11. |rozdziat 01080 — Dziatalno$¢ badawczo—rozwojowa 91,8 0,0 101,5 110,5 X
§ 0920 Wplywy z pozostatych odsetek 89,2 0,0 100,4 112,6 X
1.12.|rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$¢ 388,9 0,0 343,6 88,4 X
§ 0830 Wplywy z ustug 269,2 0,0 259,0 96,2 X
2.  |Dziat 750 — Administracja publiczna 7 230,6 6012,0 7 450,6 103,0 123,9
2.1. rozdglgi 75991 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 72306 60120 74506 103,0 123.9
administracji rzadowej
§ 0§20 VVpiywy z oplat za zezwolenlaI akregiytaqe oraz optaty 43274 3500,0 47385 1095 1354
ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwo$ci
3.  |Dziat 801 — O$wiata i wychowanie 3916,6 33470 4115,2 1051 123,0
3.3. |rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 3916,6 3347,0 4107,8 104,9 122,7
§ 0840 Wplywy ze sprzedazy wyrobow 2600,8 2373,0 2683,6 103,2 1131
4. |Dziat 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 214,6 189,0 183,4 85,5 97,0
4.1. |rozdziat 85410 — Internaty i bursy szkolne 2146 189,0 183,4 85,5 97,0
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow SP (...) 100,2 113,0 105,2 104,9 93,1
§ 0830 Wplywy z ustug 113,5 76,0 778 68,6 102,4
5. |Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0,0 0,0 0,9 X X
5.1. |rozdziat 92116 — Biblioteki 0,0 0,0 0,9 X X
Il. |Cze$¢ 33 — Rozwoj wsi 13034989 | 116032,0 |1019519,7 78,2 878,7
1. |Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 175092,9 | 109750,0 | 10112354 577,5 921,4
1.1. |rozdziat 01002 Wojewddzkie o$rodki doradztwa rolniczego 133,4 0,0 563,7 4225 X
E 8:]50%/ Whptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych 118,2 0.0 38,9 33,0 X
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 0,0 0,0 510,1 33,0 X
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2017 r. 2018 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie! Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ’ )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
1.2. rsgl(ri“zg:v 21024 — Dziatalno$¢ Krajowego Osrodka Wsparcia 1541739 | 1097500 | 957 120,0 6208 872.1
§ 0589 Wptywy z tyﬁy’;u grzywien i innych ka}r plenleznych 1441487 00 442394 307 X
od 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 10000,0 | 108600,0 | 890 488,6 8904,9 820,0
1.3. rozdglai 01027 - Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji 181747 00 517646 2848 «
Rolnictwa
§ 2919 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 12 380,9 0,0 209731 169,4 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
14. |fozd2|a’i 91036 - Restruktu’r.yzacla i modgrngqa sektora 997.7 00 585,6 587 X
zywno$ciowego oraz rozw6j obszaréw wiejskich
§ 0909 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatno$ci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 616,8 0,0 320,6 52,0 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.5. |rozdziat 01037 — PtatnoSci uzupetniajgce do gruntéw rolnych 337,3 0,0 401,2 119,0 X
§ 2919 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 258,1 0,0 2959 114,7 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.6. |rozdziat 01038 — Rozwoj obszaréw wiejskich 640,3 0,0 395,5 61,8 X
§ 2919 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 419,1 0,0 2531 60,4 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.7. |rozdziat 01040 — Optaty cukrowe 1,8 0,0 0,0 0,0 X
§ 8500 Wplywy z optat cukrowych 1,8 0,0 0,0 0,0 X
1.8. |rozdziat 01041 — Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich 606,3 0,0 400,8 66,1 X
§.O908 OQSetkl od dotacji oraz p%atno§0|. wykorzystanych 1476 00 125,1 847 X
niezgodnie z przeznaczeniem (...) — finansowanie
§ 2918 Wplywy ze zwrotow dotacji oraz ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych mowa 458,7 0,0 275,7 60,1 X
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci
1.9. |rozdziat 01095 — Pozostata dziatalno$é 27,5 0,0 3,9 14,3 X
§ 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztéw sadowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu 22,8 0,0 0,0 0,0 X
postepowania sadowego i prokuratorskiego
§ 0940 Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych 0,0 0,0 1,7 X X
§ 095'0 Whptywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych 47 00 0.1 X X
Z umoéw
§ 095'8 Wptywy z tytu&y kar i odszkodowan wynikajacych 00 00 14 X X
z umow - finansowanie
§ 095'9 Wp’fywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych 00 00 08 X X
Z umoéw — wspotfinansowanie
2. |Dziat 700 - Gospodarka mieszkaniowa 1121 755,9 0,0 0,0 0,0 X
2.1. |rozdziat 70012 — Agencja Nieruchomosci Rolnych 11217559 0,0 0,0 0,0 X
§ 0970 Wplywy z réznych dochoddéw 1093 236,8 0,0 0,0 0,0 X
3. |Dziat 750 — Administracja publiczna 59 5,0 8,8 148,3 176,0
3.1. rozdglg% 75QQ1 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 59 50 88 1483 176,0
administracji rzadowej
§ 0940 Wplywy z rozliczer/zwrotdw z lat ubiegtych 59 5,0 8,8 148,3 176,0
4. |Dzial 756 6 644,2 6277,0 8275,5 124,6 131,8
4.1. |rozdziat 75624 Dywidendy 6 644,2 6277,0 82755 124,6 131,8
§ 0740 Wplywy z dywidend 6 644,1 6277,0 81944 1,2 1,3
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2017 r. 2018 r. 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdlnienie! Wykonanie | Ustawa? | Wykonanie ’ )
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
lll. |Czes¢ 35 — Rynki rolne 97 955,7 303,0 525,9 0,5 173,6
1. |Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 74 476,0 300,0 5174 0,7 172,5
1.1. rlgzdma’f 01Q23 — Inspekcja Jako$ci Handlowej Artykutow 5120 3000 5174 101,0 1725
olno-Spozywczych
§0610 W'piy,wy z optat egzamiqacyjnych oraz optat 178.1 100,0 134.9 75,8 134.9
za wydanie $wiadectw, dyploméw (...)
§ 0690 Wplywy z réznych optat 292,2 200,0 3111 106,4 155,5
1.2. |rozdziat 01040 — Opfaty cukrowe 73964,0 0,0 0,0 0,0 X
§ 8500 Wplywy z optat cukrowych 73964,0 0,0 0,0 0,0 X
2. |Dziat 500 — Handel 23476,8 0,0 0,1 0,0 X
2.1. [rozdziat 50002 — Agencja Rynku Rolnego 23 476,8 0,0 01 0,0 X
§ 0589 Wptywy z tyﬁy’;u grzywien i innych ka}r plenleznych 20 896,6 00 0.0 0.0 X
od 0sdb prawnych i innych jednostek organizacyjnych
3. |Dziat 750 — Administracja publiczna 2,9 3,0 8,4 292,5 2804
3.1. rozdglgi 75991 - Urzgdy naczelnych i centralnych organéw 29 30 8.4 2025 2804
administracji rzadowej
§ 0940 Wplywy z rozliczen/zwrotdw z lat ubiegtych 2,6 1,0 6,0 2334 601,3
) Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych

zweryfikowanych przez NIK.
2 Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czeSciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozw¢j wsi,
35 - Rynki rolne
2018 r.
Wykonanie4 . Wykonanie w tym: . . .
Lp. Wyszczegdlnienie) 2017r. Ustawa? Bu(_izet po wydatki 6:3 6:4 6:5
zmianach . P
niewygasajace®
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem czesci 32, 33, 35 5158 889,6 | 4 318 116,0 | 8 090 973,6 | 7 863 687,7 891488,0 | 1524 | 1821 | 97,2
I. | Cze$¢ 32 - Rolnictwo 1172287,0 | 885031,0 | 1337754,0 | 1208 004,4 584,0 | 103,0| 1365 90,3
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 788827,5| 546763,0| 9671158 | 8485916 584,0 | 107,6| 1552 | 877
1, | fozdziat 01011 - Krajowa Stacja 512323 | 448520| 50727.8| 490151 00| 957| 1093| 96
Chemiczno-Rolnicza
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 254716 254713 | 254713 00| 1000 x| 1000
pracownikéw
1, | rozdzial 01013 - Centralny Osrodek B7114|  3M2410| 317920 | 317434 00| 942| 1016/ 998
Badania Odmian Ro$lin Uprawnych
§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie
lub dofinansowanie ustawowo 210060 00| 210550| 210140 00| 1000 x| 998
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych
13, | rozdziat 01015 - Postep biologiczny 147591 | 155970| 147580 | 144004 00| 976| 924| 976
w produkgiji roglinnej
§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych 86704 8509,0 83120 81834 0,0 9441 962 985
do sektora finanséw publicznych
1.4. | rozdziat 01017 — Ochrona roélin 255,7 6500,0 73190 72438 00| 28329 | 1114 | 99,0
§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych 255,7 6400,0 7319,0 72438 0,0 28329 113,2| 99,0
do sektora finanséw publicznych
15, | rozdziat 01018 - Rolnictwo 56376| 60160| 59130| 58078 00| 1030| 95| 982
ekologiczne
§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych 3609,6 3000,0 39757 39123 00| 1084 | 1304 | 984
do sektora finanséw publicznych
16, | rozdziat 01019 - Krajowe Centrum 138842 | 120480| 127750| 127171 00| 916| 982 995
Hodowli Zwierzat
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 59550 00| 5904| 5904 00| 100,1 x| 100,0
pracownikéw
17, | rozdziat 01020 - Postep biologiczny 819873 | 898680| 828662| 824759 00| 1006| 918 995
w produkcji zwierzecej
§ 2630 Dotacja przedmiotowa
z budzetu dla jednostek niezaliczanych 793729 87 251,0 80 249,2 79 859,7 0,0| 1006 | 915| 995
do sektora finanséw publicznych
1g | fozdziat 01021 - Giwny Inspektorat 144334 | 139840| 151588 | 147633 00| 1023] 1056| 974
Weterynarii
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 75374 75862| 75600 00| 1003| x| 997
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
rozdziat 01022 — Zwalczanie chordb
zakaznych zwierzat oraz badania
19, | monitoringowe pozostalosci 730 0,0 184,0 766 00| 1049 x| 416
chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat
i produktach pochodzenia zwierzgcego
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 73,0 0,0 0,0 76,6 0,0] 1049 X X
rozdziat 01026 — Doptaty do
1.10. | ubezpieczen upraw rolnych 3961523 | 100717,0| 560100,0| 4499148 0,0| 113,6 | 446,7| 80,3
i zwierzat gospodarskich
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji 396 152,3 0,0 560100,0 | 4499148 0,0 1136 x| 803
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych
149, | rozdziat 01032 - Pafistwowa Inspekcja 137557 | 116620| 141585| 140003 00| 1018| 1201 989
Ochrony Roélin i Nasiennictwa
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 37235 42065| 42265 00| 1135 x| 1000
cztonkow korpusu stuzby cywilnej
§ 4270 Wydatki na zakup ustug 0.0 0.0 00 150,0 150,0 00 00 X
remontowych
142, | rozdziat 01035 - Graniczne 97684 | 96620| 99609 99012 00| 1014| 1025| 994
inspektoraty weterynarii
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Zatgczniki

2018 r.
Wykonanie¥ . Wykonanie w tym: . . .
Lp. Wyszczegdlnienie? 2017 . Ustawa? Buqzet po wydatki 6:3 64 | 65
zmianach . )
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 62675 64248 | 64248 00| 1025 x | 100,0
czionkow korpusu stuzby cywilnej
143, | o2dzial 01080 - Daalainose 885280 | 956200| 956290| 918173 00| 1037| 90| 960
adawczo- rozwojowa
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji 81547,6 88282,0 88292,0 84 907,9 00| 1041 96,2 | 96,2
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych
1.14. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé 64648,2 | 108 087,0 65773,6 64 705,6 00| 1001| 599 | 984
§ 2830 Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji 59207,9 88282,0 60 549,0 60 400,7 4340 1020 684 | 998
pozostatym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 1234601 | 1063750 | 1067724 | 101607,3 00| 823| 955| 952
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organéw administracji 123 460,1 106 3750 | 1067724 | 101607,3 0,0 823 955| 952
rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 37152,1 00| 2572096| 257295 00| 693 x| 1000
cztonkdw korpusu stuzby cywilnej
3. Dziat 752 — Obrona narodowa 25,0 35,0 35,0 23,3 0,0 93,2 66,6 | 66,6
3.4, | 10202l 75212 - Pozostale wydatd 250 35,0 350 233 00| 932| 666/ 666
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 24,0 0,0 0,0 22,2 0,0 92,5 X X
4. Dziat 801 - O$wiata i wychowanie 2227157 | 196087,0 | 222479,3| 2165187 00| 972| 1104 973
4.1. | rozdziat 80115 Technika 0,0 0,0 46 493,5 46 266,0 0,0 X x| 995
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 0,0 00| 302250| 300992 0,0 X x| 996
pracownikéw
4.2. | rozdziat 80116 Szkoly policealne 0,0 0,0 589,5 575,7 0,0 X x| 977
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 0,0 0,0 3313 3207 0,0 X x| 968
pracownikéw
43, | rozdziat80117 Branzowe szkoly 00 00| 64736| 64450 0,0 X x| 996
Il stopnia
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 00 00| 42347| 42301 00 x| x| 999
pracownikéw
44. | rozdziat 80130 — Szkoty zawodowe 219531,7| 1886710 1554815 1498608 00| 683| 794| 964
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 933493 654171 | 652232 00| 699 x| 997
pracownikéw
rozdziat 80140 — Placéwki ksztatcenia
45, | vstawicznego, placowki ksziatcenia 00 20|  39020| 39822 0,0 x| 99555 | 998
praktycznego i osrodki doksztatcania
i doskonalenia zawodowego
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 0,0 00| 27134| 27108 0,0 X x| 999
pracownikéw
46, | fozdzial 80146 - Doksztalcanie 26541 | 27740| 28421| 28228 00| 1064| 1018 993
i doskonalenie nauczycieli
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 1029,2 0,0 1329,7 0,0] 1292 X X
47 rozdziat 80151 — Kwalifikacyjne kursy 00 0.0 62487 62083 00 X x| 994
zawodowe
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 0,0 00| 37421| 37208 0,0 X x| 994
pracownikéw
rozdziat 80152 - Realizacja zadan
wymagajacych stosowania specjalnej
organizacji nauki i metod pracy
dla dzieci i modziezy w gimnazjach,
klasach dotychczasowego gimnazjum
prowadzonych w szkotach innego
4.8. | typu, liceach ogoéinoksztatcacych, 0,0 0,0 2253 225,0 0,0 X x| 999
technikach, szkotach policealnych,
branzowych szkotach i Il stopnia
i klasach dotychczasowej zasadniczej
szkoty zawodowej prowadzonych
w branzowych szkotach | stopnia
oraz szkotach artystycznych
§ 4010 Wynagrodzenia osobowe 00 00 1309 1309 00 x| x| 1000
pracownikéw
4.9. | rozdziat 80195 — Pozostata dziatalnos¢ 529,9 4 602,0 133,1 132,9 00| 251 29| 998
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Lp.

Wyszczegdlnienie?

Wykonanie4
2017 .

2018 .

Ustawa?

Budzet po
Zmianach

Wykonanie w tym:

wydatki
niewygasajace?)

6:3

6:5

tys. zt

2

3

4

5

6

6a

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

2474

0,0

0,0

110,0

0,0

445

Dziat 854 - Edukacyjna opieka
wychowawcza

30773,7

29 545,0

35125,5

34 453,5

0,0

112,0

98,1

5.1.

rozdziat 85410 - Intematy i bursy
szkolne

30750,0

29376,0

34953,9

34290,0

0,0

111,5

98,1

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

12495,0

0,0

14138,9

14 068,7

0,0

112,6

99,5

5.2.

rozdziat 85415 — Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze socjalnym

0,0

12,0

12,0

9,0

0,0

75,0

§ 3240 Stypendia dla uczniow

0,0

0,0

12,0

9,0

0,0

75,0

53.

rozdziat 85416 — Pomoc materialna
dla uczniéw o charakterze
motywacyjnym

0,0

102,0

11,5

109,2

0,0

97,9

§ 3240 Stypendia dla uczniow

0,0

0,0

111,5

109,2

0,0

97,9

54.

rozdziat 85446 Doksztatcanie
i doskonalenie nauczycieli

23,7

55,0

48,1

453

0,0

1911

94,2

§ 4700 Szkolenia pracownikow
niebedacych cztonkami korpusu stuzby

cywilngj

19,1

0,0

333

311

0,0

162,8

93,4

Dziat 921 - Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego

6 485,0

6 226,0

6 226,0

6 226,0

0,0

96,0

100,0

100,0

rozdziat 92116 — Biblioteki

4 460,0

4219,0

42190

4219,0

0,0

94,6

100,0

100,0

§ 2550 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla panstwowej instytucji kultury

4390,0

42190

4219,0

42190

0,0

96,1

100,0

100,0

rozdziat 92118 — Muzea

20250

2007,0

2007,0

2007,0

0,0

99,1

100,0

100,0

§ 2480 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla samorzadowe; instytucji kultury

20250

2007,0

2007,0

2007,0

0,0

99,1

100,0

100,0

Czes¢ 33 - Rozwdj wsi

3727839,8

3393 614,0

6711621,2

6 615 206,5

890 204,0

171,5

194,9

98,6

Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo

3712997,8

3378 683,0

6 696 537,0

51710 406,5

890 204,0

153,8

169,0

853

rozdziat 01001 — Centrum Doradztwa
Rolniczego

16212,5

14 569,0

18607,0

18 047,6

0,0

1113

123,9

97,0

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie lub
dofinansowanie ustawowo okreslonych
zadan biezacych realizowanych przez
pozostate jednostki sektora finansow
publicznych

126933

12079,0

13 355,0

133282

0,0

105,0

110,3

99,8

rozdziat 01002 — Wojewodzkie osrodki
doradztwa rolniczego

195 589,6

179 568,0

200 080,0

198 828,0

0,0

101,7

110,7

99,4

§ 2840 Dotacja celowa z budzetu
panstwa na finansowanie

lub dofinansowanie ustawowo
okreslonych zadan biezacych
realizowanych przez pozostate
jednostki sektora finanséw publicznych

171153,9

163 718,0

174 415,8

174 301,2

0,0

101,8

106,5

99,9

rozdziat 01024 — Dziatalno$¢ Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa

141100,0

123 348,0

123 348,0

79 686,1

0,0

56,5

64,6

64,6

§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu
otrzymana przez pozostate jednostki
sektora finanséw publicznych

25854,8

79000,0

79000,0

54 330,0

0,0

210,1

68,8

68,8

§ 6220 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu na finansowanie

i dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

24388

20000,0

20000,0

91755

1900,0

376,2

459

459

rozdziat 01027 — Agencja
Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa

3336 732,1

3047 903,0

6343 602,0

5407 661,4

0,0

162,1

1774

85,2

§ 2009 Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkéw europejskich oraz $rodkow,
0 ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3
oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy,

lub ptatnosci w ramach budzetu
$rodkow europejskich,

z wylgczeniem wydatkow
klasyfikowanych w paragrafie 205

15011184

1306 084,0

2351693,0

2346 638,0

0,0

156,3

179,7

99,8
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2018 r.
Wykonanie¥ . Wykonanie w tym: . . .
Lp. Wyszczegdlnienie? 2017 . Ustawa? Buqzet po wydatki 6:3 64 | 65
zmianach . )
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
§ 2570 Dotacja podmiotowa z budzetu
otrzymana przez pozostate jednostki 968 122,9 | 1117 341,0 | 1080352,0 | 1062 752,4 17030 1098| 951 | 984
sektora finansow publicznych
§ 2800 Dotacja celowa otrzymana
z budzetu przez pozostate jednostki 7881719 | 492478,0|2759198,0 | 27400133 881487,0 | 3476 | 5564 | 99,3
zaliczane do sektora finanséw publ.
§ 6220 Dotacje celowe otrzymane
z budzetu na finansowanie i
dofinansowanie kosztow realizacji 723300 | 1250000| 1153590 | 109562,8 51140| 1515| 877 950
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek
sektora finanséw publicznych
§ 6220 Dotacje celowe — wydatki,
ktore nie wygasty z rokiem 194422 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
budzetowym 2017
1.6. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnoé 39214 13295,0 10900,0 61834 00| 157,7| 465| 56,7
§ 4308 Zakup ustug pozostatych 2356,5 0,0 0,0 37116 00| 1575 X X
2. Dziat 750 — Administracja publiczna 14 813,1 14 851,0 15 004,2 14 523,7 00| 980 | 978| 968
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | icentralnych organdéw administracji 14 813,1 14 851,0 15004,2 14 523,7 0,0 980 978 968
rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 99205 00| 100819| 100819 00| 1016 x| 1000
cztonkow korpusu stuzby cywilnej
3. Dziat 752 - Obrona narodowa 28,9 80,0 80,0 72,3 00| 2502 904 | 904
34, | 1o2dal 75212~ Pozostale wydalk 289 800 80,0 723 00| 2502| 904/ 904
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 249 0,0 0,0 415 00| 1667 X X
ll. | Cze$¢ 35 - Rynki rolne 258 762,8 39471,0 415984 40476,8 700,0 156 | 102,5| 97,3
1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 247951 31884,0 33920,0 329457 00| 1329| 1033 | 971
rozdziat 01023 - Inspekcja Jakosci
1.1. | Handlowej Artykutéw Rolno- 21957,2 28986,0 31042,0 301434 00| 1373| 104,0| 971
Spozywczych
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 102025 00| 102189| 102189 00| 1002| x| 1000
cztonkow korpusu stuzby cywilnej
§ 4210 Zakup materiaiow 00 00 00 7000 7000 00| 00| «x
i wyposazenia
1.2. | rozdziat 01095 — Pozostata dziatalnosé 28379 2898,0 28780 2802,3 00| 987| 97| 974
§ 4300 Zakup ustug pozostatych —
Biuro Administracyjno-Budzetowe 2805,6 0,0 0,0 27484 0,0 98,0 X X
MRiIRW
2. Dziat 500 — Handel 226 227,0 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
21, rozdziat 50002 — Agencja Rynku 226 2270 00 00 0,0 00 X X X
Rolnego
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek zaliczanych 100 547,1 0,0 0,0 0,0 0,0 X X X
do sektora finanséw publicznych
3. Dziat 750 — Administracja publiczna 77351 7571,0 76684 7522,0 00| 972| 993| 981
rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1. | icentralnych organéw administracji 77351 7577,0 76684 75220 0,0 972 993| 981
rzadowej
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe 54423 00| 55174| 55170 00| 1014 x| 1000
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej
4. Dziat 752 — Obrona narodowa 5,6 10,0 10,0 9,1 00| 1625| 91,0| 91,0
41 rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 56 10,0 10,0 9.1 00| 1625| 910/ 910
obronne
§ 4300 Zakup ustug pozostatych 56 0,0 0,0 8,4 0,0 1500 X X
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Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez
NIK.

Ustawa budzetowa na rok 2018.
Wydatki, ktore nie wygasty w 2018 r. zostaly okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktore w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346). Ponadto w ustawie z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 ustalono, ze wydatki dla czesci 33 — Rozwdj wsi w kwocie 715 500 tys. zt
mogty by¢ wydane do dnia 31 marca 2019 .
Kwota wydatkéw prezentowana facznie z wydatkami, ktére nie wygasaja w 2017 r. z uptywem roku budzetowego w wysokosci 19 4422 tys. zt, ujetymi
w rozporzadzeniu Rady Ministrdw z dnia 21 grudnia 2017 r. w sprawie wydatkow budzetu panstwa, ktore w 2017 r. nie wygasajg z uptywem roku

budzetowego.




Zatgczniki

Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwéj wsi,
35 — Rynki rolne

Wykonanie 2017 r. Wykonanie 2018 .
Przecietne Przecietne
Przecietne . miesiqczne. Przecietne . miesieczne_
Lo. W sInienie! zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
P yszczego Rb-70" brutto na wg Rb-70" brutto na
wgRb-70 | W9 . wg Rb-70 9 .
jednego peino- jednego petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b? tys. zt zt 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czesci 32, 33 i 35 wedtug
statusu zatrudnienia®, w tym: 4057 251 151,6 5159 4208 268 430,9 5316 | 103,0
cze$¢, dzial, rozdziat
1. Czes$¢ 32 - Rolnictwo 3708 222 8191 5008 3 866 2397154 5167 | 103,2
14. | Dzt 010~ Rolnictwo 876 54259,1 5162 864 54878,1 5293 | 1025
i fowiectwo
Rozdziat 01011 - Krajowa
1.1.1. | Stacja Chemiczno- 525 274251 4353 516 274734 4437 (101,9
Rolnicza 01
Rozdziat 01019 - Krajowe
1.1.2. | Centrum Hodowli Zwierzat 80 6426,0 6694 79 6436,0 6789 | 101,4
01
1.4.3, | Rozdzial 01021 - Giowny 107 87763 6 835 108 87224 6730 | 985
Inspektorat Weterynarii
01 3 178,0 4944 3 171,3 4758 | 96,2
02 3 548,0 15222 3 455,2 12644 | 831
03 101 8 050,3 6 642 102 80959 6614 | 996
Rozdziat 01032 - Paristwowa
1.1.4. | Inspekcja Ochrony Roslin 63 4717,8 6240 62 5212,0 7005 | 112,3
i Nasiennictwa
01 6 313,3 4 351 6 330,3 4588 | 1054
02 2 412,0 17 167 2 315 15479 | 90,2
03 55 39925 6049 54 4510,2 6960 | 115,1
1.1.5. | Rozdz. 01035 - Graniczne 101 69139 5705 % 70343 5921 | 1038
Inspektoraty Weterynarii
01 5 191,8 3197 4 161,9 3373 | 1055
03 96 6722,1 5835 95 68724 6028 | 103,3
12, | Dziat 750 - Administracja 550 54178,3 8209 538 547426 8479 | 1033
publiczna
Rozdziat 75001 - Urzedy
1.2.1, | haczelnych i centralnych 550 541783 8209 538 547426 8479 | 1033
organdw administracji
rzadowej
01 58 38842 5 581 57 42183 6167 | 1105
02 4 809,1 16 856 4 7124 14842 | 88,0
03 488 49 485,0 8 450 477 498119 8702 | 103,0
13, | Dzial 801 - Oswiata 1952 100 954,2 4310 2116 1150194 4530 | 105,1
i wychowanie
1.3.1. | Rozdziat 80115 - Technika 0 0,0 X 593 30370,5 4268 X
01 0 0,0 X 111 44723 3358 X
15 0 0,0 X 482 25898,2 4478 X
1.3, | Rozdziat 80116 - Szkoly 0 0,0 X 6 3207 4454 | x
policealne
01 0 0,0 X 1 40,0 3333 X
15 0 0,0 X 5 280,7 4678 X
1.3.3, | Rozdziat 80117 - Branzowe 0 0,0 X 83 42749 4292 X
szkoly li Il stopnia
01 0 0,0 X 12 535,7 3720 X
15 0 0,0 X 7 37392 4389 X
1.3.4, | Rozdziat 80130 - Szkoly 1942 100 2442 4302 1294 727335 4684 | 1089
zawodowe
01 576 22959,7 3322 473 201864 3556 | 107,1
15 1366 772845 4715 821 52 5471 5334 | 1131
Rozdziat 80140 - Placowki
ksztatcenia ustawicznego,
1.3.5, | Placowk ksztalcenia 0 0,0 X 61 27188 37114 | x
praktycznego i osrodki
doksztatcania
i doskonalenia zawodowego
01 0 0,0 X 11 370,8 2809 X
15 0 0,0 X 50 2348,0 3913 X
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Wykonanie 2017 r. Wykonanie 2018 r.
Przecietne Przecietne
Przecigtne . miesieczne. Przecigtne . miesieczne_
Lo. Wyszczea6lnienie? zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie | 8:5
p yszczeg Rb-701 brutto na wg Rb-70" brutto na
wgRb-70 | W9 . wg Rb-70 9 .
jednego peino- jednego petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b? tys. zt z 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Rozdziat 80146 -
1.3.6. | Doksztalcanie 10 710,0 5917 9 71,0 6583 |111,3
i doskonalenie nauczycieli
01 7 4576 5448 7 5038 5998 | 1101
15 3 2524 7011 2 2072 8633 | 1231
Rozdziat 80151 -
1.3.7. | Kwalifikacyjne kursy 0 0,0 x 68 3755,1 4602 X
zawodowe
01 0 0,0 X 16 662,3 3449 X
15 0 0,0 X 52 30028 4956 X
Rozdziat 80152 -
Realizacja zadan
1.3.8, | Wymagajacych stosowania 0 0,0 X 2 1349 5621 | «x
specjalnej organizacji
nauki i metod pracy dla
dzieci i mlodziezy (...)
01 0 0,0 X 1 346 2883 X
15 0 0,0 X 1 1003 8358 X
14, | Dziat854 - Edukacyjna 330 134275 3391 348 15075,3 3610 | 1065
opieka wychowawcza
14,1, | Rozdzial 85410 - Internaty 330 134275 3391 348 150753 3610 | 1065
i bursy szkolne
01 192 60049 2606 195 6450,7 2757 | 1058
15 138 74226 4482 153 86246 4697 | 1048
2. | Czesé 33— Rozw) wsi 106 10799,6 8490 103 110755 8961 | 1055
21. g:':l'lg::a' Administracja 106 107996 8 490 103 110755 8961 | 1055
Rozdziat 75001 - Urzedy
2.1, gfgzsg‘xzz:nﬁz?;{f;:fh 106 107996 8 490 103 110755 8961 | 1055
rzadowej
02 1 2034 16 950 1 294.0 24500 | 1445
03 105 10596,2 8410 102 107815 8808 | 104,7
3. | Czesé 35— Rynki rolne 243 17 532,9 6013 239 17 640,0 6151 | 102,3
3., | Dziat 010 - Rolnictwo 187 114939 5122 185 11505,9 5183 | 101,2
i fowiectwo
Rozdziat 01023 - Gtéwny
3.1, :_T:Ej:‘;;;‘;“::';ﬁjﬁw 187 114939 5122 185 11505,9 5183 | 1012
Rolno-Spozywczych
01 6 2468 3428 5 236,3 3938 | 114,9
02 2 316,1 13171 2 3464 14433 [ 1096
03 179 10931,0 5089 178 10923,2 5114 | 1005
32. gﬁ';l'lgf:a‘ Administracja 56 6039,0 8 987 54 6134,1 9466 | 1053
Rozdziat 75001 - Urzedy
321, gfgggg‘xzz:nﬁﬁ:‘st{f;gch 56 6039,0 8 987 54 6134,1 9466 | 105,3
rzadowej
02 1 2034 16 950 1 232,7 19392 | 1144
03 55 58356 8842 53 59014 9279 | 104,9

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych (etaty).

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).
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Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie




Zatgczniki

Zatacznik 6. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesciach: 32 - Rolnictwo, 33 - Rozwdj
wsi oraz 35 - Rynki rolne

2017r. 2018 r.
Ustawa .
Lp. Wyszczegdlnienie?) Wykonanie budzetowa But_izet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
na 2018 r.2 zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem czesci 32, 33 i 35 z tego: 17175 034 10747 924 | 19402 079,1 | 19 398 382,1 113,0 180,5 100,0
1. Czes¢ 32 - Rolnictwo 17 393,4 20143 203271 17 585,0 101,1 87,3 86,5
1.1. Dziat 801 - Oswiata i wychowanie 17 393,4 20143 203271 17 585,0 101,1 87,3 86,5
Program Operacyjny Infrastruktura

111, o1 2020 55498 0 27028 26983 486 x| 998
Program Operacyjny Wiedza,

1.1.2. Edukacja, Rozwdj 2014-2020 22857 3319 5085,8 4 646,4 203,3 140 91,4
Regionalne Programy Operacyjne

1.1.3. na lata 2014-2020, w tym: 95579 16 824 125385 10 240,3 107,1 60,9 81,7
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.1. Wojewddztwa Lubelskiego 8224 2846 44384 4103,7 499,0 144,2 92,5
na lata 2014-2020

1132. ﬁeg'm?'“y Program Operacyjny 9578 1103 15753 902,1 2| 818| 573

ubuskie 2020

Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.3. Wojewddztwa Lddzkiego 637,9 301 746,8 732,6 114,9 2434 98,1
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.34. Wojewddztwa Matopolskiego 376,6 3187 4554 240,7 63,9 7,6 52,9
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.5. Wojewddztwa Mazowieckiego 290,6 4292 1299,3 1055 363,0 246 81,2
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.6. Wojewddztwa Podkarpackiego 6314 899 635,1 593,2 9,4 66,0 93,4
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.7. Wojewddztwa Podlaskiego 724 2408 7451 281,8 389,2 11,7 378
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.8. Wojewodztwa Slaskiego 0 513 605 2959 X 57,7 489
na lata 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.9. Wojewddztwa Warminsko- 86,2 0 2038,1 20353 | 23611 X 99,9
-Mazurskiego 2014-2020
Regionalny Program Operacyjny

1.1.3.10. | Wojewddztwa 0 1275 0 0 X X X
Zachodniopomorskiego 2014-2020

2. Czes$¢ 33 — Rozwoj wsi 167257354 10727 781 19381752 | 19380 797,1 115,9 180,7 100,0

2.1. Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 167257354 10727 781 19381752 | 19380 797,1 115,9 180,7 100,0

211, i IE'F‘;"i’MVéjW'"eJ Polityki Rolnej 141181462 | 7861600 | 14712456 | 147122445 | 1042 | 1874 | 100,0
Program Rozwoju Obszaréw

2.1.2. Wigjskich 2014-2020 2607 589,2 2866 172 466929 | 46685526 179,0 162,9 100,0

3. Czes$¢ 35 — Rynki rolne 431904,9 0 0 0 X X X

3.1. Dziat 500 — Handel 431904,9 0 0 0 X X X

311, | filar Wspolnej Polityki Rolnej (ARR) 43 1904,9 0 0 0 X

) Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR z wykonania planu wydatkéw budzetu
$rodkow europejskich w zakresie wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK

3 Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© o N o o B~ w Dhd =

_
_ o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu Rzeczpospolitej Polskie]
Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;
Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
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