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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli, Departament Pracy, Spraw Spotecznych i Rodziny przeprowadzita
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (dalej: Ministerstwo lub MRPIPS) kontrole
wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ciach: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie Spoteczne,
63 - Rodzina oraz wykonania plandéw finansowych Funduszu Pracy (dalej: FP) i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (dalej; FGSP). Kontrola zostata przeprowadzona na
podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'. Celem kontroli
byta ocena wykonania budzetu panstwa, budzetu Srodkéw europejskich oraz plandéw finansowych
jednostek sektora finanséw publicznych zawartych w zatgcznikach do ustawy budzetowej na rok 20182
Kontrola zostata przeprowadzona z punktu widzenia kryteriow okreslonych w art. 5 ustawy o Najwyzszej
Izbie Kontroli — celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci i legalnosci.

W ramach cze$ci 31 budzetu panstwa finansowano zadania z zakresu zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu; stosunkéw pracy i warunkow pracy; wynagrodzen i $wiadczen pracowniczych; zbiorowych
stosunkow pracy i sporow zbiorowych; zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow.

W uktadzie zadaniowym wydatki w tej cze$ci byly realizowane w ramach pieciu funkcji panstwa: 3 — Edukacja,
wychowanie i opieka; 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic; 14 — Rynek pracy;
17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju oraz 22 — Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga
administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki realizowane byly w siedmiu zadaniach,
13 podzadaniach oraz 20 dziataniach.

W ramach czeSci 44 - Zabezpieczenie spoteczne finansowano zadania z zakresu: rzadowych
programdw pomocy spotecznej i wspierania osob starszych; Swiadczen socjalnych, zatrudnienia,
rehabilitacji spotecznej i zawodowej 0s6b niepetnosprawnych; zapewnienia pomocy spotecznej
w realizacji zadan; rozwoju dziatalnosci pozytku publicznego i zwigkszania aktywnoSci spotecznej
w funkcjonowaniu panstwa; zwigkszenia skuteczno$ci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenia skali tego zjawiska.

Minister wiasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego realizowat wydatki w uktadzie zadaniowym
wramach czterech funkcji panstwa: 11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnoS$¢ granic;
13 — Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny; 14 — Rynek pracy; 22 — Koordynacja dziatalno$ci
oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji wydatki realizowane bylty w siedmiu
zadaniach, 11 podzadaniach i 21 dziataniach.

W ramach czeéci 63 — Rodzina finansowano gtéwnie zadania wynikajace z:

- ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych?;

- ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow?;

— ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastepczej®;
- ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dziecmi w wieku do lat 35;

— ustawy z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow’;

— ustawy z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodzinys;

— ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy parstwa w wychowywaniu dzieci®.

Dz. U.z2019r. poz. 489.

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
Dz. U.z 2018 r. poz. 2220, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 554, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 998, ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 409, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2092, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 1832, ze zm.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2134, ze zm.
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Wprowadzenie

W 2018 r. budzet w uktadzie zadaniowym w czeSci 63 byt realizowany w czterech funkcjach:
11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic; 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny;, 14 — Rynek pracy; 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
W ramach tych funkcji wydatki realizowane byty w pieciu zadaniach, siedmiu podzadaniach i 14 dziataniach.

Ze $rodkow Funduszu Pracy finansowano zasitki dla bezrobotnych, prace interwencyjne, roboty
publiczne, szkolenia i przekwalifikowanie bezrobotnych, rozwoj poradnictwa zawodowego oraz badania
rynku pracy.

Ze s$rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych finansowano — w  razie
niewyptacalnosci pracodawcy — $wiadczenia pracownicze, w szczegdlnosci z tytutu:

- wynagrodzenia za prace,

— wynagrodzenia za czas niezawinionego przez pracownika przestoju,

- wynagrodzenia za czas, kiedy pracownik byt niezdolny do pracy, ze wzgledu na chorobe,
- wynagrodzenia za czas urlopu,

— odprawy naleznej wskutek rozwigzania umowy o prace bez winy pracownika,

— odszkodowania,

— sktadki na ubezpieczenie spoteczne.

Zakres kontroli wykonania budzetu panstwa obejmowat m.in.:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania
planu dochodéw budzetowych z danymi z 2017 r.;

— realizacje wydatkdw budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych;

— prawidtowo$C sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan;

— realizacje wnioskéw pokontrolnych sformutowanych po kontroli wykonania budzetu panstwa
w2017 r.;

— sprawowanie przez dysponenta czesci budzetu panstwa nadzoru i kontroli w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?;

— wykonanie planu przychodow i kosztow funduszy oraz efekty realizowanych zadan;

— gospodarowanie wolnymi Srodkami funduszy celowych.

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 31 dochody wyniosty 41 374 tys. zt, w tym 4730 tys. zt stanowity
dochody uzyskane przez jednostke objetq kontrolg. W 2018 r. wydatkowano 380 938 tys. zt, z czego
94 671 tys. zt stanowity wydatki Ministerstwa. Z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano
1296 429 tys. zt. Wydatki w czesci 31 stanowity 0,1% wydatkow budzetu panstwa i 1,9% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich.

Zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 44 dochody wyniosty 1350 tys. zt, w tym 234 tys. zt stanowity dochody
uzyskane przez jednostke objetg kontrolg. W 2018 r. wydatkowano 913 581 tys. zt, w tym 50 526 tys. zt
stanowity wydatki Ministerstwa. Z budzetu $rodkow europejskich wydatkowano 338 229 tys. zt. Wydatki
w czeSci 44 stanowity 0,24% wydatkow budzetu panstwa i 0,5% wydatkow budzetu Srodkow
europejskich.

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 63 dochody wyniosty 11 tys. zt. W 2018 r. wydatkowano 16 921 tys. zt,
a ich udziat w wydatkach ogotem budzetu panstwa wynidst 0,004%. Wszystkie dochody i wydatki w tej
czesci zostaly zrealizowane przez jednostke objetg kontrola.

10 Dz. U.z2019r. poz. 869.
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Zrealizowane w 2018 r. przychody FP wyniosty 13 880 963 tys. zt, a koszty 7 840 451 tys. zt. Stan
Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 15 791 359 tys. zt i byt 0 6 040 513 tys. zt wiekszy niz w koncu
2017 .

Zrealizowane w 2018 r. przychody FGSP wyniosty 493 480 tys. zt, a koszty 1771251 tys. z. Stan
Funduszu na koniec 2018 r. wyni6st 3 698 545 tys. zt i byt 0 1277 771 tys. zt mniejszy niz w koncu
2017 .

Dysponentem czesci budzetowych 31, 44, 63" oraz dysponentem FP12 i FGSP13 byt Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej. Minister ustanowit Dyrektor Generalng Ministerstwa dysponentem IlI stopnia
we wszystkich cze$ciach oraz dysponentow srodkéw budzetu panstwa bezposrednio podlegtych
dysponentowi cze$ci budzetowej 3114:

— |l stopnia Komendanta Gtéwnego Ochotniczych Hufcéw Pracy (dalej: OHP);

— Il stopnia: dyrektora Gtownej Biblioteki Pracy i Zabezpieczenia Spotecznego, dyrektora Zaktadu
Wydawniczo-Poligraficznego Ministerstwa i dyrektora Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. Andrzeja Baczkowskiego.

Minister ustanowit takze dysponentami Ill stopnia w czesci 31 kierownikéw jednostek podlegtych
Komendantowi Gtéwnemu OHP.

Organizacje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zapewniajacego obstuge Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, okreslat statut nadany przez Prezesa Rady Ministrow 3.

Gospodarka finansowa czesci 31, 44, 63 oraz FP i FGSP podlega rygorom ustawy o finansach
publicznych, ustawy Prawo zaméwienn publicznych'®, ustawy o rachunkowo$ci'? oraz przepisow
okre$lajacych gospodarke Srodkami budzetowymi i funduszami celowymi, w tym zasady gospodarki
finansowej Funduszu Pracy8 i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

" Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Ministra
RodZziny, Pracy i Polityki Spofecznej (Dz. U. poz. 2329).

12 Na podstawie art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.z 2018 r. poz. 1265, ze zm.), zwana dalej réwniez ustawg o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

13 Na podstawie art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczeri pracowniczych w razie niewyptacalnosci
pracodawcy (Dz. U. z 2018 r. poz. 1433, ze zm.), zwana dalej réwniez ustawg o ochronie roszczenr pracowniczych
w razie niewyptacalnodci pracodawcy.

14 Decyzja nr 3 Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia dysponenta
Srodkéw budzetu panstwa w czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spofeczne i 63 — Rodzina (Dz. Urz. MRPiPS
poz. 48, ze zm.).

15 Zarzadzenie nr 180 Prezesa Rady Ministréw z dnia 23 listopada 2017 r. w sprawie nadania statutu Ministerstwu Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej (M.P. poz. 1079, ze zm.).

16 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986, ze zm.), zwana dalej
rowniez ustawg Prawo zaméwieni publicznych lub Pzp.

17 Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351), zwana dalej rowniez ustawg
0 rachunkowosci lub uor.

18 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie szczeg6towych zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy (Dz. U z 2016 r. poz. 472).
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna
1.1. Cze$¢ 31 - Praca
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 31.

W wyniku kontroli 10,7% zrealizowanych w czesci 31 wydatkéw budzetu panstwa i 1,6% budzetu
srodkéw europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi, okreSlonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych.
Zrealizowane byly zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki
oraz przepisami ustawy Prawo zaméwien publicznych. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego
wydatkowania $rodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci 31 oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2018 r.,
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, a dysponent zgodnie z art. 175 ustawy o finansach
publicznych, prawidtowo sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu paristwa w czesci 31 — Praca przedstawiona zostata
w zatgczniku 2 do niniejszej informacii.

1.2. Fundusz Pracy

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu
Pracy.

W wyniku kontroli 85% kosztow zwigzanych z obstugg Funduszu, stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonymi w ustawie
o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego iniegospodarnego
wydatkowania srodkow. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych. W rezultacie
wydatkowania $rodkéw realizowano cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane w ukfadzie
zadaniowym. NIK, tak jak w latach ubiegtych, zwraca uwage na wysoki stan Funduszu. Na koniec 2018 .
wyniost on 15791 359 tys. zt i byt 0 4 188 073 tys. zt (0 36,1%) wiekszy od planu wedtug ustawy
budzetowej i 0 6 040 513 tys. zt (0 61,9%) wiekszy od stanu w koricu 2017 r.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu Pracy. Prawidtowo realizowano réwniez ustawowe zadania Funduszu
okreslone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz
Pracy przedstawiona zostata w zataczniku 7 do niniejszej informacii.

1.3. Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W wyniku kontroli 2,9% kosztdw zwigzanych z obstugg Funduszu stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych iaktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego
wydatkowania $rodkdéw publicznych. Koszty poniesione zostaty na realizacje zadan ustawowych.
W rezultacie wydatkowania Srodkéw realizowano cele prowadzonej dziatalno$ci zaplanowane
w uktadzie zadaniowym wydatkoéw. NIK, tak jak w latach ubiegtych zwraca uwage na wysoki stan
Funduszu. Na koniec 2018 r. wyni6st on 3 698 545 tys. zt i byt wiekszy o 523 886 tys. zt od planu
wedtug ustawy budzetowej (0 16,5%), a mniejszy 0 1 277 771 tys. zt (0 25,7%) od stanu w koricu 2017 .
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Pozytywna ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych przedstawiona zostata w zatgczniku 9 do niniejszej informacii.

1.4. Cze$¢ 44 — Zabezpieczenie spoteczne
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 44.

W wyniku kontroli 33% zrealizowanych w czesci 44 wydatkdéw budzetu panstwa i 99,9% wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich Najwyzsza Izba Kontroli nie stwierdzita istotnych przypadkéw naruszania
zasad gospodarowania Srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach
wykonawczych. Nie stwierdzono réwniez niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkow
publicznych. W rezultacie wydatkowania $rodkow realizowano cele przewidziane w planie dziatalnosci.
Dysponent czesci 44 prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonaniem budzetu.

W toku kontroli stwierdzono — w odniesieniu do 20 z 33 skontrolowanych dotacji — nieprawidtowos¢
polegajacq na niezachowaniu trzydziestodniowego terminu zatwierdzenia przez dysponenta cze$ci
budzetowej rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym na tgczng kwote 2391,8 tys. zt,
przesytanych przez beneficjentow Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob
Starszych na lata 2014-20201° (dalej: ASOS). Stwierdzona nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na
realizacje planu wydatkow.

NIK zwraca rowniez uwage, ze w ramach prowadzonych przez Ministerstwo postepowan o udzielenie
zamdwien publicznych istotne jest, aby decyzje Ministra opieraly sie na aktualnych informacjach
— w szczegolnosci jesli chodzi o podstawy wykluczenia — oraz dawaty mozliwos¢ dokonania oceny
podmiotowej wykonawcy w oparciu o stosowne dokumenty (o$wiadczenia)? przed podpisaniem
umowy. Kalkulacja oceny ogdinej wykonania budzetu panistwa w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne
przedstawiona zostata w zatgczniku 11 do niniejszej informacji.

1.5. Cze$¢ 63 - Rodzina
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 63.

W wyniku kontroli 53,5% wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono, ze zostaty one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okreslonych w ustawie o finansach
publicznych i aktach wykonawczych. Zrealizowane byty zgodnie z planem finansowym na zakupy
iustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze w rezultacie wydatkowania Srodkéw ujetych w planie
finansowym dysponenta czesci 63 oraz planie finansowym w uktadzie zadaniowym na 2018 r.,
osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci, a dysponent zgodnie z art. 175 ustawy o finansach
publicznych, prawidtowo sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu w tej czesci.

Kalkulacja oceny ogéinej wykonania budzetu panstwa w czesci 63 — Rodzina przedstawiona zostata
w zatgczniku 16 do niniejszej informacii.

1.6. Sprawozdawczo$¢

Najwyzsza lIzba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 31 — Praca, 44 - Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina
i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j:

19 Uchwata nr 237 Rady Ministréw z dnia 24 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu na rzecz
Aktywno$ci Spotecznej Osob Starszych na lata 2014-2020 (M.P. z 2014 r. poz. 52).
20 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady — 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamdwien publicznych.
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— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeSci 31, 44, 63 na podstawie
sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach
jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia sprawozdan za 2018 r.2!
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan.

2. Uwagi i wnioski

NIK, podobnie jak i w latach ubiegtych zwraca uwage na wysoki i rosnacy stan $rodkéw Funduszu
Pracy. W latach 2015-2018 stan $rodkéw Funduszu Pracy wzrést z 7180,4 min zt do 15717 min z,
tj. 0 45%. Biorac pod uwage dobrg sytuacje na rynku pracy i prognozy wskazujgce na dalszg poprawe,
tak wysoki stan Srodkow Funduszy nie ma uzasadnienia (stopa bezrobocia w koricu 2018 r. wyniosta
5,8% i byta 0 0,8 punktu procentowego nizsza niz przed rokiem). Obnizenie z 2,45% do 2,30% skfadki
na Fundusz Pracy w 2019 r.22 — o co NIK wnosita po zakoriczeniu kontroli wykonania budzetu pafstwa
w 2017 r.23, spowolni jedynie przyrost $rodkéw pienieznych FP. W ocenie NIK, zasadne bytoby dalsze
obnizenie sktadki na FP i FGSP z uwagi na niska stope bezrobocia oraz niskie wykorzystanie $rodkéw
na realizacje zadan ustawowych.

21 Sprawozdania: z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33); z wykonania, okre$lonego
w ustawie budzetowej na rok 2018, planu finansowego funduszu celowego (Rb-40), rocznego sprawozdania
z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukiadzie zadaniowym (Rb-BZ2); sprawozdania
finansowe za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan
wedtug tytutdw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

2 Stosownie do art. 27 ustawy budzetowej na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. zgodnie z art. 104 ust. 2 ustawy
o0 promogji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy ustala sie sktadke na FP w wysokosci 2,30% podstawy wymiaru
sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, okreslonej w art. 104 ust. 1 wymienionej ustawy (Dz. U. poz. 198).
Sktadka w 2018 r. na FP wynosita 2,45% podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, stosownie
do art. 28 ustawy budzetowej na 2018 r.

2 Informacja o wynikach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2017 r. w cze$ciach 31 — Praca, 44 - Zabezpieczenie
spoteczne, 63 — Rodzina oraz wykonania planu finansowego Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych, Warszawa, maj 2018 r., nr ewid. 54/2018/P/18/001/KPS.
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Zwréci¢ nalezy rowniez uwage, ze Instytucja Zarzadzajaca (dalej 1Z) Programem Operacyjnym Wiedza
Edukacja Rozw¢j (dalej PO WER) ustalita na 2018 r. dla MRPiPS poziom wydatkéw na kwote
247 200 tys. zt. Zatwierdzono wydatki w kwocie 167 700 tys. zt, tj. 68,2%. W ramach PO WER w 2018 r.
zaplanowano zawarcie przez MRPiPS umoéw o dotacje unijne na kwote niemal 350 000 tys. zt,
a wykonano w wysoko$ci 258 200 tys. z, tj. 73,8%. W latach 2014-2018 MRPIPS zawarto umowy
o warto$ci 1 149 300 tys. zt, tj. 89,8% kwoty wymaganej na koniec 2018 r. oraz 55,9% catej kwoty
srodkdw przeznaczonych na realizacje PO WER za po$rednictwem MRPIPS.

Zgodnie z szacunkami IZ niepodjecie dziatan przez Ministerstwo majacych na celu zwigkszenie tempa
zawierania umow i wydatkowania $rodkéw skutkowa¢ moze niewykorzystaniem cato$ci Srodkdw
dostepnych dla Instytucji Posredniczacej (dalej IP) w ramach PO WER do konca 2023 r.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 31 — Praca

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 31 — Praca zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym RDb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2018 r. dochody budzetu panstwa w czesci 31 zaplanowano w wysokosci
51366 tys. zt. Osiggniete dochody wyniosty 41374 tys.zt, tj. 80,5% planu. Byly one nizsze
od uzyskanych w 2017 r. o0 1876 tys. zt (4,3%), co wynikato gtéwnie z mniejszego zapotrzebowania
w 2018 r. na ustugi $wiadczone przez OHP.

Na koniec 2018 r. w cze$ci 31 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 2933,4 tys. zt

i w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze 0 43 tys. zt (1,4%), dotyczyty one:

— naleznosci od beneficientéw z tytutu niewywigzywania sie z warunkdw umowy o dofinansowanie
realizacji projektu24 (1540,5 tys. zt);

— ustug $wiadczonych na rzecz kontrahentéw zewnetrznych oraz sprzedazy wyrobdéw wytwarzanych
w ramach ustug swiadczonych przez OHP oraz ustug Swiadczonych przez OS$rodki Szkolenia
Zawodowego (852,3 tys. z4);

— kar umownych, naliczonych odsetek od tych kar, zwrotow nieprawidtowo wykorzystanych dotacji
(540,6 tys. zt).

Zalegtosci netto wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty 1613 tys. zt i byly wyzsze o 152 tys. zi,
tj. 0 10,4% od zalegtosci na koniec 2017 r.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych w czedci 31 przedstawiono
w zatgczniku 3 do niniejszej informagii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 31 zostaty zrealizowane w kwocie 380 938 tys. zt, co stanowito
96,7% planu po zmianach. Wydatki te przeznaczono na:

— Swiadczenia na rzecz osob fizycznych w kwocie 2475 tys. zt (98,7% planu po zmianach), wydatki
w tym zakresie byly mniejsze od wydatkéw w 2017 r. 0 240 tys. 4, tj. 0 8,8%;

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 333 815tys. zt (98,9% planu po zmianach),
wydatki w tym zakresie byty mniejsze od wydatkéw w 2017 r. 0 2254 tys. zt, tj. 0 0,7%;

— wydatki majatkowe w kwocie 7074 tys. zt (98,7% planu po zmianach), wydatki w tym zakresie byty
mniejsze od wydatkow w 2017 r. 0 9215 tys. zt, tj. 0 56,6%;

— wydatki na wspoéffinansowanie projektow z udziatem Srodkéw UE w kwocie 37 574 tys. zt (80,4%
planu po zmianach), wydatki w tym zakresie bylty wieksze od wydatkéw w 2017 r. 0 17 474 tys. z,
tj. 0 86,9%.

24 W ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004-2006 oraz Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki 2007-2013.
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Wykonanie wydatkow dysponenta I stopnia przedstawiato sie nastepujaco:

— wydatki biezace — 82 500 tys. zt (w tym gtdéwnie: wynagrodzenia i pochodne — 38 490 tys. zt;
realizacja Programu Wieloletniego pn. ,Poprawa bezpieczenstwa i warunkéw pracy — IV etap”
- 21000 tys. zt oraz sktadki do organizacji miedzynarodowych — 11 466 tys. zi);

— wydatki majatkowe — 2243 tys. zt;

— wspdffinansowanie projektow z udziatem srodkow UE — 9704 tys. zt;

— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych — 224 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu pafistwa w kwocie 36 918,8 tys. z, to jest
39% wydatkow MRPIPS (94 671 tys. zt). Proba dowodow i zapisow ksiegowych zostata wylosowana
z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS?25). Badaniem objeto 63 zapisy ksiegowe na kwote ogotem
(z tego proba wydatkédw dobranych celowo wyniosta 226,9 tys. zt), w tym w grupie wydatkéw
majatkowych cztery zapisy na kwote 1827,3 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
ze wydatki te ponoszono zgodnie z planem wydatkow oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W 2018 r. w wyniku przeprowadzonych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, zawarto
31 umdw o tacznej wartosci 51 920,1 tys. 26 brutto na realizacje ustug, dostaw i robdt budowlanych.
Na realizacie tych uméw w 2018 r. wydatkowano kwote 10321,6tys.z, w tym z czesci
31 sfinansowano osiem umow na kwote 2500,5 tys. 4, tj. 24,2% ogdtu wydatkowanej kwoty.

Z wytaczeniem procedur?’ okre$lonych przepisami ustawy Pzp, zawarto dziewie¢ uméw, w tym siedem
umoéw ramowych 0 tacznej wartosci 654,3 tys. zt, z tego w cze$ci 31 wydatkowano kwote 465,1 tys. z,
ti. 69% ogdtu wydatkowanej kwoty. W 2018 r. zawarto 334 umowy o wartosci jednostkowej do
30 tys. euro. Laczna warto$¢ tych uméw wyniosta 5808,9 tys. zt, wykonanie 5065,3 tys. zt, a z czesci
31 sfinansowano 229 uméw na taczng kwote 2269,7 tys. zt, tj. 44,8% tacznej kwoty wykonania umdw.

W wyniku analizy dwoéch postepowan o udzielenie zamowienn publicznych przeprowadzonych
w MRPIPS, w tym jedno w trybie przetargu nieograniczonego oraz jedno w trybie z wolnej reki,
nie stwierdzono naruszen ustawy Pzp. Na realizacje umow wynikajacych z tych zamoéwien
wydatkowano z czesci 31 kwote 1778,9 tys. zt.

Pod katem prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp zbadano wydatki z czesci
31 w wysokos$ci 36 746,2 tys. zt brutto (99,5% ogotu badanej kwoty), z tego wydatkowano:

- 34 018,9 tys. zt (92,6% cato$ci zbadanej kwoty) z wytaczeniem zastosowania ustawy Pzp,
- 1978,6 tys. zt (5,4%) w zwigzku z przeprowadzonymi przetargami nieograniczonymi,

- 258,1 tys. zt (0,7%) w postepowaniach o warto$ci ponizej 30 tys. euro),

221,6 tys. zt (0,6%) na umowy ramowe,

- 141,1 tys. zt (0,4%) na postepowania z wolne;j reki,

- 1279 tys. zt (0,3%) na ustugi spoteczne.

—_~ e~~~

W efekcie przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. W badanej probie, pod katem prawidtowosci wyboru trybow udzielania zamoéwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania Pzp, nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach budzetowych w cze$ci 31 przedstawiono w zatgczniku 4
do niniejszej informacii.

25 Metoda losowania, w ktdrej prawdopodobienstwo wylosowania transakcji jest proporcjonalne do wartosci tej transakgji.
2% Kwota ta obejmuje umowy zawarte w ramach czgsci: 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne i 63 — Rodzina.
21 Zob. art. 4 pkt 3 lit. i oraz pkt 11 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
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Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe w czesci 31 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej na 2018 r. w wysokosci
7962 tys. zt. Limit wydatkéw zostat zmniejszony o kwote 792 tys. zt, a wydatki zrealizowano w kwocie
7074 tys. zt (1,9% wydatkéw czesci), tj. 98,7% planu po zmianach (7170 tys. zt). W trakcie roku
zrezygnowano z czterech zadan na taczng kwote 2055 tys. zt, jedno zadanie o wartosci 120 tys. zt
zostato przeniesione do wydatkéw biezacych, a jedno - wkwocie 1000 tys. zt — przeniesiono
do wydatkéw na wspdtfinansowanie projektow z udziatem Srodkow UE. W trakcie roku do planu
wprowadzono dziewie¢ nowych zadan w tacznej kwocie 2155 tys. zt oraz zwigkszono planowane
wydatki na pie¢ zadan o kwote 345 tys. zt, a zmniejszono wydatki na trzy zaplanowane zadania o kwote
117 tys. zt. Jedno z zaplanowanych zadan - rozbudowa Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”
im. A. Baczkowskiego — o warto$ci 13 tys. zt nie zostato zrealizowane.

Dotacje budzetowe

Dotacie celowe w czeSci 31 zaplanowano w ustawie budzetowej w ramach wydatkow
na wspoffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE w wysokosci 45 899 tys. zt, w tym dotacje
celowe 27 226 tys. zt. W ciggu roku kwote dotacji zwiekszono do 46 735 tys. zt, w tym dotacje celowe
zmniejszono do kwoty 26 446 tys. zt. Wydatkowano 37 574 tys. zt (tj. 80,4% planu po zmianach), w tym
w ramach dotacji 21 313 tys. zt. Niewykorzystanie limitu wydatkéw spowodowane byto m.in. zmianami
harmonograméw ptatno$ci dokonywanych przez beneficjentow z uwagi na koficzacy sie rok budzetowy,
przesunieciami realizacji czesci projektow na rok 2019 oraz zwrotami niewydatkowanych srodkow
zdotacji celowej na wspotfinansowanie krajowe realizowanych projektow w facznej kwocie
1635 000 tys. zt28,

Szczegotowe badanie wydatkéw na wspoéffinansowanie krajowe w facznej kwocie 3942 tys. zt
poniesionych na realizacje projektow przez beneficjentow zewnetrznych w ramach PO WER wykazato,
ze zrealizowano je prawidiowo, przeznaczajac na realizacje zadan okreslonych w umowach
o dofinansowanie projektow. Badana proba wydatkow stanowita 10,5% ogotu Srodkéw wydatkowanych
na wspoffinansowanie projektéw z udziatem srodkéw UE.

Rezerwy celowe

Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018 w cze$ci 31
plan wydatkéw zostat zwiekszony $rodkami pochodzacymi z cze$ci 83 budzetu panstwa (pie¢ decyzji).
Wydatkowane $rodki zrezerwy celowej wyniosty ogotem 658 068 tys. zt z otrzymanej kwoty
666 145 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie jednej rezerwy celowej2?, wydatkowanej przez OHP
w petnej wysokosci, tj. w kwocie 188,4 tys. zt (28,6% tacznej kwoty uruchomionej z tytutu rezerw).
Efektem rzeczowym uruchomienia tej rezerwy byta termodernizacja budynkoéw nalezacych do OHP.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Pozostate srodki z rezerw wydatkowano na:

— realizacje zadan zwigzanych z poprawg zdrowia i zwigzanej z nim jako$ci zycia ludno$ci oraz
zmniejszenie nierdwno$ci spotecznych w zdrowiu30— 384,8 tys. zt (100%);

— dodatki w stuzbie cywilnej i dodatkowe wynagrodzenie roczne, dla szeSciu urzednikow stuzby
cywilnej — 73,5 tys. zt (96,9%);

28 Srodki nie zostaty wydatkowane z uwagi na koriczagy sie rok budzetowy.

29 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 18 pazdziernika 2018 r., znak: MF/FG2.4143.3.364.2018.MF.4651. Pozycja rezerwy
59, pn. Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;.

30 Wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020 (Dz. U. poz. 1492). Centralny Instytut Ochrony Pracy — Pafstwowy Instytut Badawczy realizuje
whnioski tematyczne w ramach NPZ, ktére dot. ochrony zdrowia psychicznego w miejscu pracy i promowania zachowania
rownowagi pomiedzy zyciem zawodowym a prywatnym.
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— dodatki w stuzbie cywilnej, wraz z pochodnymi, dla dwoch urzednikéw stuzby cywilnej — 2,1 tys. zt
(99,9%);
— realizacje projektu ,Eurodoradztwo Polska” w ramach Programu Erasmus+ - 9,3 tys. zt (62%).

Niepetne wykorzystanie ostatniej rezerwy wynikato z niezrealizowania dwoch zagranicznych wyjazdow
delegacyjnych. Z niewydatkowanych $rodkdéw w kwocie 5,7 tys. zt zablokowano 4,8 tys. zt.

Blokady wydatkow

W 2018 r. Minister dokonat sze$ciu blokad w zakresie wydatkowania Srodkéw w czesci 31 na fgczng
kwote 10 606,1 tys. zt, w tym cztery3! blokady budzetu panstwa na kwote 8777,5 tys. zt oraz dwie32
blokady w zakresie budzetu $rodkéw europejskich na kwote 1828,6 tys. zt. Decyzje o blokadzie
wydatkéw byty podejmowane po otrzymaniu informacji o niewykorzystaniu Srodkéw w ramach planu
wydatkéw od dysponentéw nizszego stopnia lub departamentéw merytorycznych odpowiedzialnych
za realizacje zadan.

Zatrudnienie i wynagrodzenie

W ustawie budzetowej na 2018 r. w czesci 31 kwoty wynagrodzen w ramach budzetu i budzetu $rodkow
europejskich zostaty okreslone w tacznej wysokosci 190 743 tys. zt, w tym 176 550 tys. zt zaplanowano
na wynagrodzenia osobowe, a 14 193 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne.

Wydatki na wynagrodzenia zrealizowano w wysokosci 189 471 tys. z, tj. na poziomie 102,5% wydatkdw
na ten cel w 2017 r. 1 99,3% planu wydatkow.

Przecietne zatrudnienie w czesci 31 w 2018 r., wedtug sprawozdania o zatrudnieniu i wynagrodzeniach
Rb-70, w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 6537 osob, tj. 0 38 0séb mniej niz w 2017 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego wyniosto 2415 zt, tj. 103%
przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. (2344 zt).

Limit wynagrodzen osobowych Ministerstwa w czesci 31 okreslono w kwocie 38 542 tys. zt. Wydatki na
wynagrodzenia zrealizowano w wysoko$ci 38 012 tys. zt, tj. na poziomie 102% wydatkow na ten cel
w2017 r. i 98,6% planu wydatkdéw. Przecietne zatrudnienie w Ministerstwie w czesci 31 wyniosto
424 osoby, . o osiem osob wiecej niz w 2017 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto,
w Ministerstwie w cz. 31, na jednego petnozatrudnionego wyniosto 7463 zt i w poréwnaniu z 2017 r.
byto wyzsze 0 2 zt (0,02%).

Limit wynagrodzen bezosobowych (po zmianach) wynosit 993 tys. zt. Wydatki wykonano na poziomie
476 tys. zt (48% planu po zmianach). Niewykorzystanie limitu wydatkéw na wynagrodzenia zwigzane
byto z zatrudnieniem mniejszej liczby ekspertow do oceny wnioskéw o dofinansowanie projektow
skierowanych do oceny w ramach PO WER.

Szczegotowe dane liczbowe o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w czesci 31 przedstawiono w zatgczniku
5 do niniejszej informacii.

31 Decyzje: 1) BBF.1.3101.2.101.2018.GS z dnia 23 listopada na kwote 651,6 tys. zt; 2) BBF.1.3101.2.111.2018.MKU z dnia
18 grudnia 2018 r. na kwote 127 tys. zt; 3) BBF..3101.2.110.2018.1J z dnia 19 grudnia 2018 r. na kwote 7057,1 tys. zt;
4) BBF.1.3101.2.115.2018.1J z dnia 19 grudnia 2018 r. na kwote 941,7 tys. zt.

82 Decyzje: 1) BBF.1.3101.2.110.2018.1J z dnia 19 grudnia 2018 r. na kwote 32,5 tys. zt — niewykorzystanie Srodkéw na
dodatki zadaniowe dla cztonkdw zespotu projektu pn. Monitoring Pracy i Pobytu w Celach Zarobkowych Cudzoziemcéw
na Terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. 2) BBF.1.3101.2.123.2018.1J z dnia 28 grudnia 2018 r. na kwote 1796,1 tys. zt
- niewykorzystanie $rodkéw przeznaczonych na refundacje wydatkéw poniesionych przez Fundusz Pracy, z tego kwota
1742,7 tys. zt w ramach PO Polska Cyfrowa w zwigzku z brakiem informacji o certyfikacji wydatkéw w 2018 r. oraz
53,4 tys. zt w zwigzku z nizsza niz zaplanowano kwotg certyfikacji wydatkéw uruchomionych w ramach PO WER na lata
2014-2020 decyzjg Ministra Finanséw z dnia 21 grudnia 2018 r., znak: 1P6.972.571.2018.21BE-22.JUN ($rodki rezerwy
celowej poz. 98).
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Zobhowigzania

Na koniec 2018 r. zobowigzania w czesci 31 wyniosty 14 675 tys. zt i w pordwnaniu z 2017 r. byty
wyzsze o 216 tys. zt, tj. 0o 1,5%. U dysponenta Il stopnia zobowigzania wyniosty 3021,8 tys. zt
i w poréwnaniu z 2017 r. byty wyzsze 0 230,4 tys. zt, tj. 0 8,3%. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania
ztytutu wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdw Ministerstwa oraz podlegtych
i nadzorowanych jednostek — 14 121,6 tys. zt, w tym dysponent 2862 tys. zt. W 2018 r. nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu $rodkoéw europejskich w czesci 31 zostaty
zaplanowane w wysokosci 605 043 tys. zt. Dokonane w trakcie roku zmiany w planie wydatkéw
zwiekszyty plan wydatkéw do 1303 320 tys. zt. W 2018 r. wydatkowano 1 296 429 tys. zt (tj. 99,5%
planu po zmianach) na realizacje:

— Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 (1 013 116 tys. Z4);
— Regionalnych Programéw Operacyjnych 2014-2020 (282 888 tys. z!);
— Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (424 tys. z1).

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu $rodkow europejskich w kwocie ogdtem
21212,4 tys. zt poniesionych na realizacje jednego projektu realizowanego przez Ministerstwo oraz
11 projektow realizowanych przez beneficientow zewnetrznych w ramach PO WER. Badana préba
wydatkow stanowita 1,6% wydatkéw budzetu srodkéw europejskich czesci 31 poniesionych w 2018 .

Badanie wydatkow, o warto$ci powyzej 500 zt, u dysponenta Ill stopnia, w tacznej kwocie 686,6 tys. zt
(583,9 tys. zt z budzetu $rodkow europejskich33, a 102,7 tys. zt ze wspétfinansowania krajowego)
przeznaczonych na realizacje przez Ministerstwo projektu Wsparcie realizacji badan panelowych 0séb
w wieku 50 lat i wiecej w miedzynarodowym projekcie Survey of Health, Ageing and Retirement in
Europe (dalej SHARE) wykazato, ze wydatki byty niezbedne do realizacji projektu, zostaty nalezycie
udokumentowane i dokonane w okresie ich kwalifikowalnosci. Nie stwierdzono opdznien
w dokonywaniu ptatnosci. W 2018 r. zrealizowano wszystkie zadania umoZliwiajgce osiggniecie
poziomu dwoch wskaznikdw, tj. wskaznika produktu oraz wskaznika rezultatu.

Szczegotowa kontrolg objeto takze 11 umdéw o dofinansowanie projektéw w ramach PO WER o warto$ci
101 841 tys. zt, wybranych sposrod 243 projektow, dla ktorych w 2018 r. poniesiono wydatki w cz. 31
w wysokosci 24 570,5 tys. zt, z tego 20 628,5 tys. zt z budzetu Srodkdéw europejskich, a 3942 tys. zt
zbudzetu panstwa (wspdtfinansowanie krajowe), co stanowito 24,1% warto$ci badanych uméw.
Badanie wykazato, ze wydatki zrealizowano prawidtowo, przeznaczajac je na cele lub zadania
okre$lone w umowach o dofinansowanie.

W 2018 r. Ministerstwo — jako Instytucja Posredniczaca — ogtosito 17 konkurséw w ramach PO WER
o planowanej wartosci 203 100 tys. zt (nie liczac konkurséw powtdrzonych i uzupetniajgcych) i pie¢
naboréw pozakonkursowych o planowanej wartoéci 86 700 tys. zt. W latach 2015-2018 MRPiPS
wydatkowato z budzetu Srodkow europejskich kwote 429 800 tys. zt (w ramach cz. 31 i 44), a z budzetu
panstwa 59 400 tys. zt — na dofinansowanie 306 projektéw w ramach dziatan PO WER (23,8%
nadzorowanych przez IP $rodkéw PO WER). Na uwage zastuguje fakt, ze nastapit wzrost
wydatkowania srodkow z blisko 79 000 tys. zt w 2015 r., do 149 800 tys. zt w roku 2018.

Zaplanowana dla Ministerstwa kwota na zawarcie uméw o dotacje ze $rodkéw europejskich wynosita
350 000 tys. zt. Umowy zostaty zawarte w wysokosci 258 200 tys. zt, tj. na poziomie 73,8%. Na 2018 .
Instytucja Zarzadzajaca ustalita poziom wydatkow PO WER na kwote 247 200 tys. zt, a wykonano
w wysoko$ci 168 700 tys. zt, tj. 68,2%. W latach 2014-2018 MRPIPS zawarto umowy o warto$ci
1149 300 tys. z}, 1. 89,8% wymaganej kwoty na koniec 2018 r. oraz 55,9% srodkow przeznaczonych

33 Co stanowito 89,1% wydatkéw z BSE dysponenta |1l stopnia.
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na realizacje PO WER (2 056 300 tys. zt) za posrednictwem Ministerstwa. Do przyczyn nieosiggniecia
zakfadanych celéw nalezaty m.in.:

— skiladanie przez beneficientow wnioskdbw o ptatno$¢ na kwoty nizsze niz zatozone
w harmonogramach pfatno$ci,

— konieczno$¢ korygowania wnioskow o ptatno$c,

— powstawanie oszczednosci w projektach (w zw. z wydatkowaniem nizszych kwot niz planowano,
co przektadato sie na nizsze certyfikowanie),

— Zzawieranie umow w pdzniejszych terminach (w zw. z oczekiwaniem na zgode 1Z na zwigkszenie
alokacji w Dziataniu 1.4 Mtodziez solidarna w dziataniu),

— wnioskowanie przez beneficjentdw o zmniejszenie kwot dofinansowania,

— przedtuzanie termindw naborow34.

Zgodnie z szacunkami IZ niepodjecie dziatan przez Ministerstwo majacych na celu zwigkszenie tempa
kontraktacji i certyfikacji skutkowa¢ moze niewykorzystaniem catosci $rodkéw dostepnych dla IP
w ramach PO WER do korica 2023 r.35

Szczegotowe dane liczbowe o wydatkach $rodkdw europejskich w czesci 31 przedstawiono
w zatgczniku 6 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Na podstawie wybranej préby wydatkdbw wytypowano cztery podzadania, ktére poddano
szczegblowemu badaniu. Typowanie nastgpito poprzez zidentyfikowanie podzadan, z ktorych
finansowano poszczegoine wydatki.

W ramach dwoch zadan: 3.1.W Os$wiata i wychowanie oraz 17.2.W Koordynacja, zarzgdzanie
i wdrazanie realizacji programow operacyjnych polityki Spéjnosci oraz pozostatych programow
finansowanych z udziatem niepodlegajgcych zwrotowi srodkéw pomocowych, badaniu poddano cztery
podzadania.

Na podzadanie 3.1.2.W Ksztafcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne, wydatkowano kwote 204 090 tys. zt,
tj. 98,1% planu po zmianach. Dla oceny stopnia osiggniecia celu: Aktywizacja zawodowa i integracja
spofeczna 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym ustalono miernik Liczba beneficjentow objetych
ksztatceniem oraz przygotowaniem zawodowym i szkoleniem kursowym. Warto$§¢ miernika okreslono
na poziomie 51 660 beneficjentéw, a wykonany na poziomie 50 949 beneficjentow (98,6%).

Podzadanie 3.1.6.W Edukacja pozalekcyjna i pozaszkolna — wydatkowano kwote 80,1 tys. zt, tj. 99,9%
planu po zmianach. Dla realizacji celu: Ksztattowanie postaw prospotecznych wsrod miodziezy
zagrozonej marginalizacjg ustalono miernik Liczba 0s6b biorgcych udziat w  wymianach
miedzynarodowych, projektach dwu- i wielostronnych, ktéry zostat okreslony na poziomie 2000 osdb,
awykonany na poziomie 2319 (116%). Wykonanie miernika ponad prognozowang warto$¢
byto spowodowane m.in. wigkszg liczbg projektow przyjetych do realizacji oraz kontynuacjg
32 miedzynarodowych projektow, ktorych realizacja rozpoczeta sie w 2017 r.

Podzadanie 3.1.7.W Wspieranie dziatalno$ci edukacyjno-wychowawczej — wydatkowano kwote
14 664 tys. zt, tj. 99,9% planu po zmianach. Dla realizacji celu: Rozwdj systemu wsparcia
ukierunkowanego na rozwigzywanie problemow i trudnych sytuacji zyciowych miodziezy zagrozonej
wykluczeniem spotecznym ustalono miernik Liczba beneficjentow objetych opiekg i wychowaniem
w strukturach OHP, ktdry zostat okreslony na poziomie 64 tys. osdb, a wykonany na poziomie
68,6 tys. osob (107,2%). Wykonanie miernika ponad prognozowang warto$¢ byto spowodowane
m.in. dtugofalowymi efektami dziatan edukacyjnych podjetych przez OHP wzgledem wychowankéw oraz
rozwijaniem oferty na rzecz absolwentow OHP.

3% POWR.02.05.00-1P.03-00-015/17 oraz POWR.02.20.00-IP.03-00-001/18.
35 Cel kontraktacii dla IP na 2019 ustalony zostat na 378 300 tys. zt (0 8,1% wyzszy niz na 2018 r.).
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Podzadanie 17.2.1.W Koordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie programow realizowanych
Z udziatem Srodkow pochodzacych z UE — wydatkowano 148 159 tys. zt, tj. 93,8% planu po zmianach.
Dla realizacji celu: Sprawna realizacja Dziatai PO WER nadzorowanych przez MRPIPS w latach
2014-2020 ustalono miernik Stosunek wartosci ztozonych do IZ poswiadczen i deklaracji wydatkow
do facznej alokacji w ramach Dziatan PO WER nadzorowanych przez MRPIPS (w %), ktéry zostat
okreslony na poziomie 25%, wykonany na poziomie 19,8%. Niewykonanie miernika wynikato m.in. ze zmian
harmonogramow ptatnosci, ktore byty podstawg ustalenia miernika. Dla realizacji celu: Podniesienie
efektywnosci energetycznej nieruchomo$ci oraz aktywne wspieranie dziatari majgcych na celu ochrone
Srodowiska ustalono miemik Liczba obiektow poddanych termomodernizacji w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020 oraz w ramach regionalnych programéw
operacyjnych, ktéry zostat okreslony na poziomie 15 obiektéw, a osiggniety na poziomie dwdch
obiektow (13,3%). Niewykonanie miernika bylo spowodowane m.in. problemami z wyfonieniem
wykonawcow robot budowlanych.

Zdefiniowane przez Ministra podzadania nalezy uznac za spojne z zadaniami, a zastosowane mierniki,
jako okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowej. Monitoring miernikow prowadzony byt
systematycznie na podstawie miesiecznej sprawozdawczo$ci, przekazywanej za pomocq systemu
informatycznego  Centralnej  Aplikacji  Statystycznej oraz informacji wiasciwych — komorek
organizacyjnych.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tgcznych sprawozdan przez dysponenta czesci 31:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 31 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek), w tym z wykonania wydatkéw budzetu parnstwa oraz
budzetu $rodkow europejskich w ukfadzie zadaniowym oraz kwartalne sprawozdania w zakresie
operacji finansowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkoéw europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta lll stopnia.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Pracy

W koncu 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 968,9 tys. 0séb bezrobotnych, tj. 0 112,9 tys.
0s6b (o 10,4%) mniej niz przed rokiem. Stopa bezrobocia rejestrowanego wyniosta w koricu 2018 r.
5,8% i byta 0 0,8 punktu procentowego nizsza niz w koncu 2017 r. W 2018 r. przecietna miesieczna
wysokos$¢ zasitku dla bezrobotnych tacznie ze sktadkami na ubezpieczenia spoteczne wyniosta 935,5 zt.
Z Funduszu Pracy wyptacano 151,2 tys. zasitkdw dla bezrobotnych, o 21,8 tys. (0 12,6%) mniej niz
w2017,

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane przychody w wysokosci 11 887 012 tys. zt zrealizowano w kwocie 13 880 963 tys. zt,
co stanowito 116,2% planu. Przychody FP byly o0 3,6% wyzsze nizw 2017 r.

Gtowng pozycjg w strukturze przychoddw byty wptywy z obowigzkowej sktadki na Fundusz Pracy, ktore
wyniosty 12 324 805 tys. zt (109,4% planu po zmianach i 88,8% ogétu przychodéw). Srodki z Unii
Europejskiej wyniosty 1 145 882 tys. zt i pochodzity gtéwnie z refundacji wydatkdéw poniesionych na
finansowanie projektéw systemowych powiatowych urzedéw pracy. Przychody te byty o 178,8% wyzsze
od planowanych (po zmianach planu) i stanowity 8,3% ogdtu przychoddw FP. Pozostate przychody
w kwocie 410 227 tys. zt (154,2% wykonania planu po zmianach i 3% przychodéw ogdtem) pochodzity
m.in. z odsetek od Srodkow zgromadzonych na rachunkach bankowych, w tym odsetek od zarzadzania
terminowego u Ministra Finanséw.

Przychody Funduszu w latach 2015-2018 miaty tendencje wzrostowa, zwigkszajac sie corocznie
$rednio 0 8,4%. Najwiekszy wptyw na wzrost przychodow Funduszu miaty przychody z poboru skfadek
oraz odsetki od $rodkdw pienieznych FP.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-40 z wykonania planu finansowego
FP, nalezno$ci na rzecz Funduszu w dniu 31 grudnia 2018 r. wynosity 129 506,1 tys. zt (71,9% planu).
Naleznosci byly nizsze o 256 433 tys. zt (0 66%) od kwoty nalezno$ci na koniec 2017 r., co wynikato
ze zmiany sposobu rozliczania sktadki na Fundusz Pracy od pracodawcow. NaleznoSci
przeterminowane lub przedawnione nie wystapity.

1.2. Wykonanie planu kosztow

W ustawie budzetowe] koszty Funduszu Pracy zostaly zaplanowane w wysoko$ci 8 211 655 tys. zt.
W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian w planie kosztéw ich kwota ulegta zwiekszeniu do kwoty
8 281 470 tys. zt. Koszty zrealizowano w kwocie 7 840 451 tys. zt (94,7% planu po zmianach) i byty one
mniejsze 0 28,3% do kosztow poniesionych w 2017 r. (0 3 093 331 tys. zt). Koszty FP ponoszone
wlatach 2015-2017 ksztattowaty sie na zblizonym poziomie odpowiednio: 10934 124 tys. zi,
11052 174 tys. zt, 10 933 782 tys. zti byly wyzsze o ok. 29% w stosunku do 2018 r.

Koszty Funduszu zostaty poniesione m.in. na:

- zasitki dla bezrobotnych ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne — 1697 455 tys. zt (2015 r.
—2624 772 tys. zt, 2016 r. — 2 269 087 tys. zt, 2017 r. — 1 964 365 tys. z});

- dodatki aktywizacyjne — 92 612 tys. zt (2015 r. — 99 360 tys. zt, 2016 r. — 93 945 tys. zt, 2017 r.
-92.188 tys. zt);

- $wiadczenia integracyjne — 58 594 tys. zt (2015 r. — 50 702 tys. zt, 2016 r. — 50 865 tys. zt, 2017 r.
- 60 350 tys. z4);

18



Whyniki kontroli

- refundacja sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla zwalnianych rolnikéws36 — 55 tys. zt (2015 r.
—131tys. zt, 2016 r. — 73 tys. zt, 2017 r. — 51 tys. Z4);

- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu — 5494 017 tys. zt (2015 r. — 5293 286 tys. zt, 2016 .
- 5767931 tys. zt, 2017 r. - 6.151.322 tys. z!);

- pozostate zadania — 244 055 tys. zt (2015 r. — 251 453 tys. zt, 2016 r. — 240 795 tys. zt, 2017 r.
- 252 062 tys. zt).

Koszty z tytutu zasitkow dla bezrobotnych oraz pozostatych wyptat obligatoryjnych w 2018 r. wyniosty

1848 715 tys. zt i stanowity 23,6 % kosztéw ogotem.

1.2.1. Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu

Zrealizowane koszty aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu wyniosty 5494 017 tys. zt, tj. 93,7%

kwoty planu po zmianach i 70,1% wykonania kosztow ogotem. W stosunku do wykonania w 2017 r. byty

one nizsze o 657 305 tys. zt (0 10,7%). W ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu
finansowano w szczegoInosci:

- programy na rzecz promocji zatrudnienia, fagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowe;
- 2709 667 tys. zt (92% planu po zmianach i 49,3% kosztow na aktywne formy);

- specjalizacje i realizacje stazy podyplomowych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych
(art. 108 ust. 1fd ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy) — 1429 019 tys. zt
(100% i 26%);

- refundacje wynagrodzen skierowanych bezrobotnych do 30. roku zycia — 655 863 tys. zt (92,9%
i11,9%);

- refundacje wynagrodzen i sktadek za mtodocianych pracownikow — 234 711 tys. zt (99,9% i 4,3%);

- dofinansowanie pracodawcom kosztdéw ksztatcenia mtodocianych — 223 964 tys. zt (81,8% i 4,1%);

- dziatania Krajowego Funduszu Szkoleniowego3” — 102 042 tys. zt (96,6% i 1,9%);

- realizacje zadan w zakresie rozwoju instytucji opieki nad dzieémi do lat 3 w latach 2018-2022
- 111205 tys. zt (88,9% i 2%);

- koordynacje przez asystenta rodziny zadan okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 4 listopada
2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”38 — 14 594 tys. z (97,3% i 0,3%);

- Zlecanie dziatan aktywizacyjnych — 1338 tys. zt (48% i 0,2%);

- umorzenie pozyczek — 614 tys. zt (30,1% planu po zmianach).

1.2.2. Zasitki dla bezrobotnych i inne $wiadczenia obligatoryjne

Na zasitki dla bezrobotnych i inne $Swiadczenia obligatoryjne wydatkowano 1848715 tys. zi,
co stanowito 96,6% planu po zmianach i 23,6% kosztéw Funduszu. W poréwnaniu do wykonania
w2017 r. wydatki na zasitki byly mniejsze o 2354 283 tys.zt (0 56%), co spowodowane byto
finansowaniem zasitkéw i $wiadczen przedemerytainych ze $rodkéw FGSP39. Wydatki
w poszczegblnych grupach zasitkow i Swiadczen obejmowaty m.in.:

36 QOsobie podlegajacej ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow, z ktérg stosunek pracy lub stosunek stuzbowy zostat
rozwigzany z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy i ktéra nie jest uprawniona do zasitku przystuguje pokrycie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne rolnikbw w okresie pierwszych czterech kwartatdw po rozwigzaniu stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego.

87 Krajowy Fundusz Szkoleniowy zostat utworzony z mys$lg o wsparciu ksztalcenia ustawicznego pracodawcéw oraz
pracownikdw. Jego gtownym celem jest zapobieganie utracie zatrudnienia przez osoby pracujace z powodu kompetencji
nieadekwatnych do wymagan dynamicznie zmieniajacej sie gospodarki. Inwestycja w potencjat kadrowy powinna
poprawi¢ zaréwno pozycije firm jak i samych pracownikéw na konkurencyjnym rynku pracy.

% Dz.U.z2019r. poz. 473.

3 Na podstawie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o szczegoinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej
na rok 2018 (Dz. U. 2017 poz. 2371, ze zm.), wygasniecie z dniem 31 grudnia 2018 r.
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- zasiki dla bezrobotnych (ze sktadkg na ubezpieczenie spoteczne) — 1 697 455 tys. zt (96,5% planu
po zmianach i 21,6% kosztéw ogotem) i byty one 0266 910 tys. zt (0 13,6%) nizsze od wydatkow
na zasitki w 2017 r. (1 964 365 tys. z4);

- dodatki aktywizacyjne — 92 612 tys. zt (97,5% planu po zmianach i 1,2% kosztéw ogdtem) i byty one
0424 tys. zt (0 0,5%) wieksze od wydatkoéw na dodatki aktywizacyjne w 2017 r.;

- $wiadczenia integracyjne — 58 594 tys. zt (97,7% planu po zmianach i 0,7% kosztéw ogdtem) i byty
one 0 1756 tys. zt (0 2,9%) nizsze od wydatkow na te Swiadczenia w 2017 r. (60 350 tys. zt).

Na wsparcie finansowe Publicznych Stuzb Zatrudnienia (dalej: PSZ) zaplanowano 235600 tys. zt,

a po dokonanych zmianach kwote zmniejszono do 235 527 tys. zt. Byly one mniejsze 0 17% od kosztow

poniesionych na ten cel w 2017 r. Koszty administracyjne funduszu na: wynagrodzenia, sktadki,

nagrody, dodatki do wynagrodzen oraz odpisy na ZFSS dla pracownikéw wojewddzkich urzedéw pracy

(dalej: WUP) PUP i OHP wyniosty 234 822 tys. zt i stanowity 99,7% kwoty planu po zmianach oraz 3%

kosztow ogdtem. W latach 2015-2016 koszty administracyjne byty mniejsze 0 8,7% i 18,6% od kosztow

administracyjnych w 2018 .

Na pozostate zadania, obejmujgce m. in. restrukturyzacje zatrudnienia, koszty zawiadomien, druki,
prowizie bankowe, podnoszenie kwalifikacji pracownikdbw PSZ, rady rynku pracy, systemy
informatyczne w PSZ - inwestycje rozwoj, eksploatacje, pobor sktadki na FP przez ZUS, audyt
zewnetrzny, umorzenia nienaleznie pobranych $wiadczen, zaplanowano kwote 271 040 tys. zi,
a po zmianach zmniejszono do kwoty 270 817 tys. zt. Zrealizowane koszty wyniosty 244 055 tys. zt,
tj. 90,1% kwoty planu po zmianach i 3,1% kosztow ogotem.

Na koszty inwestycyjne i koszty zakupow inwestycyjnych dla PSZ i OHP w ustawie budzetowej
przewidziano kwote 123 000 tys. zt. Faktyczne wykonanie wyniosto 89 337 tys. zt, tj. 82,3% planu
(planu po zmianach) i 1,1% kosztéw ogdtem oraz byto nizsze o 25 908 tys. zt (22,5%) od wykonania
w roku 2017 o (115 245 tys. zt).

Szczegdtowym badaniem objeto 73 zapisy ksiegowe na kwote ogotem 21 275 tys. zt, co stanowito 85%
kosztow obstugi Funduszu. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisow i dowodoéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom Funduszu spo$rod 204 zapisow
ksiegowych o1facznej wartosci 25032 tys. zt. W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono,
Ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.
Badanie trzech postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego,
0 tacznej wartosci 1965,2 tys. zt, w wyniku, ktérych w 2018 r. poniesiono koszty w tacznej kwocie
1207 tys. zt, nie wykazato przypadkow naruszenia przepisow ustawy Pzp. Koszty ponoszone byty
w sposob legalny, celowy i gospodarny, a ich skalkulowanie i udokumentowanie byto rzetelne.
Zobhowigzania

Zobowigzania Funduszu Pracy na koniec 2018 r. wyniosty 55158,6 tys. zt. Byly one nizsze
0 16254 tys. zt (2,9%) od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. i wynikaty m. in. z terminéw ptatno$ci
okre$lonych w umowach lub wptywu do Ministerstwa dokumentow finansowych po 31 grudnia 2018 r.
Pozostate zobowigzania wynikaty m.in. z tytutu wynagrodzen, Swiadczen spotecznych i podatku
dochodowego od oséb fizycznych. Nie stwierdzono zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytéw
bankowych ani pozyczek. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 roku nie wystapity.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2018 r. wynosit 9 750 846 tys. zt, w tym:
— $rodki pieniezne — 9 421 691 tys. zt,

— nalezno$ci — 385 939 tys. zi,

— zobowigzania - 56 784 tys. zt.
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Stan Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 15 791 359 tys. zt i byt o 6 040 513 tys. zt (61,9%) wyzszy
od stanu na poczatek roku oraz byt wyzszy o 4 188 073 tys. zt (36,1%) od planu wedtug ustawy
budzetowej. Na stan Funduszu sktadaty sie:

— $rodki pieniezne — 15 717 011 tys. zt,
— nalezno$ci — 129 506 tys. zi,
— zobowigzania - 55 159 tys. zt.

Wolne $rodki przekazane w 2018 r. w zarzadzanie Ministrowi Finanséw40, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., wyniosty 15429 927 tys. zt, z tego 1379 927 tys. zt w zarzadzanie overnight
i 14 050 000 tys. zt w zarzadzanie terminowe. Przychody FP osiggniete w 2018 r. z tytutu odsetek
od wolnych $rodkéw wyniosty 163 355 tys. zt, w tym:

— 158 432 tys. zt - odsetki od zarzadzania terminowego,
— 4923 tys. zt - odsetki od zarzgdzania overnight.

NIK od kilku lat zwracata uwage na wysoki stan Srodkéw Funduszu. W latach 2015-2018 stan Srodkow
Funduszu Pracy wzrdst z 7180,4 min zt do 15 717 min 1, tj. 0 45%. Wzrost stanu FP byt konsekwencjg
m.in. wyzszych przychodéw z tytutu sktadki od pracodawcéw, mniejszej liczby realizowanych projektow
przez powiatowe urzedy pracy w ramach PO WER i RPO w perspektywie finansowej 2014-2020 oraz
pozostatych przychodéw, a takze nizszych od planowanych wydatkow na zasitki dla bezrobotnych
i pozostate obligatoryjne Swiadczenia. W ramach dziatann zmierzajacych do obnizenia stanu Srodkow
pienieznych FP, w 2019 r. zmniejszona zostata wysokos¢ sktadki na Fundusz z 2,45% do 2,30%
podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Dziatania te, w ocenie NIK,
przyczynig sie tylko do spowolnienia przyrostu rodkow pienieznych z uwagi na niskq stope bezrobocia
oraz niskie wykorzystanie $rodkéw na realizacje zadan ustawowych.

Przekazywanie w zarzadzanie wolnych $rodkéw nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacii
wyptat na cele i zadania realizowane przez FP.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Pracy przedstawiono w zatgczniku 8 do niniejsze;
informaci.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. z Funduszu Pracy wyptacono 151,2 tys. zasitkéw dla bezrobotnych, 0 21,8 tys. (0 12,6%)
mniej niz w 2017 r., natomiast zasitki i $wiadczenia przedemerytalne, wyptacane do 2017 r. przez FP,
byly w 2018 r. finansowane zFunduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Kwota
wyptaconych zasitkow w latach 2015-2017 wynosita odpowiednio: 2 320 993 tys. zt, 2 299 996 tys. zt
i 2 086 044 tys. zt.

Z aktywnych programdw rynku pracy skorzystato 343,7 tys. bezrobotnych, tj. 0 141,4 tys. (0 29,1%)
mniej niz w 2017 r. i stanowili oni 19,4% wszystkich wyrejestrowanych w tym okresie bezrobotnych
(22,4% w 2017 r.).

W 2018 r. ze $rodkow FP realizowano nastepujace formy aktywizacji zawodowej:

40 Dysponent funduszu, zgodnie z art. 78d ufp, wolne $rodki niezaangazowane w realizacje zadan ustawowych
przekazywat w zarzadzanie Ministrowi Finansow, na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych Srodkéw niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt (zarzadzanie terminowe) lub zarzadzanie overnight (Dz.U. z 2014 r. poz. 1864).
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Lp. Wyszczegdlnienie e uczgsggkéw "oe 201812017
2018 2017 (%)

1. | Staze 115,6 164,4 70,3
2. | Szkolenia 38,7 50,4 76,8
3. | Prace interwencyjne 37,9 431 87,9
4. | Podejmowanie dziatalno$ci gospodarcze; 37,5 42,4 88,4
5. | Podjecie pracy w ramach refundacji kosztéw zatrudnienia bezrobotnego 29,2 36,1 80,9
6. | Roboty publiczne 27,0 36,1 748
7. | Rozpoczecie pracy spotecznie uzytecznej 23,7 34,5 68,7
8. | Podjecie pracy poza miejscem zamieszkania w ramach bonu na zasiedlenie 10,7 13,2 81,1
9. | Inne 234 64,9 36,0

RAZEM 343,7 485,1 70,9

W konicu 2018 r. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 968,9 tys. bezrobotnych, co oznacza spadek
0 112,9 tys. bezrobotnych (0 10,4%) w stosunku do konca 2017 r. W 2018 r. w urzedach pracy
zarejestrowato sie 1662,1 tys. osob bezrobotnych, tj. 0 257,7 tys. 0séb (0 13,2%) mniej niz w 2017 r.
Spadek liczby bezrobotnych to efekt wzrostu gospodarczego oraz podejmowanych przez urzedy pracy
dziatan aktywizacyjnych. W latach 2015-2017 spadek stopy bezrobocia wyniost odpowiednio: 14,3%,
14,6% i 19%.

Stopa bezrobocia w koricu 2018 r. wyniosta 5,8% i byta 0 0,8 punktu procentowego nizsza nizw 2017 r.
W koncu 2018 roku rdznica pomiedzy najnizszg inajwyzszg stopg bezrobocia w wojewddztwach
wynosita 7,3 punktu procentowego - od 3,1% w wojewodztwie wielkopolskim do 10,4% w wojewodztwie
warminsko-mazurskim. Stopa bezrobocia w poszczegolnych wojewddztwach ksztattowata sie
na poziomie: $laskie — 4,3%, matopolskie — 4,7%, mazowieckie i pomorskie — 4,9%, dolnoslaskie — 5%,
lubuskie — 5,8%, todzkie — 6,1%, opolskie — 6,3%, zachodniopomorskie — 7,4%, podlaskie — 7,8%,
Swietokrzyskie — 8,3%, kujawsko-pomorskie i podkarpackie — 8,8%.

W IV kwartale 2018 r. liczba 0sdb pracujacych wyniosta 16 409 tys. i w stosunku do 2017 r. nieznacznie
sie zwiekszyta (0 5 tys. 0sob). Srednioroczna liczba pracujacych w 2018 r. wyniosta 16 484 tys. osob
wobec 16 423 tys. w 2017 r., a wskaznik zatrudnienia dla os6b w wieku produkcyjnym wynidst 73,6%
wobec 72,4% w 2017 r. Liczba oséb w stosunku do 2017 r. podejmujacych prace niesubsydiowane
spadta 0 11,4% do 734,2 tys., a subsydiowane spadta 0 29,7% do poziomu 70 tys. 0sob.

W ukfadzie zadaniowym zadania FP byty realizowane w ramach funkcji 14 — Rynek pracy oraz zadania
14.1.W - Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu oraz czterech podzadan:

14.1.1.W — System publicznych stuzb zatrudnienia;

14.1.2 - Zasitki dla bezrobotnych;

14.1.3.W — Aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu,

14.1.4 — Zatrudnienie oraz przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniu spotecznemu mtodziezy.

Dla zadania 14.1.W - okre$lono dwa cele:

- Zmnigjszenie bezrobocia, do ktdrego przypisano miernik: Liczba 0sob objetych aktywnymi
programami rynku pracy (w 0s.);

- Przygotowanie mfodziezy do aktywnego i skutecznego poruszania sie po rynku pracy, dla ktérego
przypisano miernik Liczba uczestnictw mtodziezy w poszczegdlnych formach wsparcia na rynku
pracy oferowanych przez OHP (jednostka miary — uczestnictwa).
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Tryb pomiaru miernika przypisanego do pierwszego celu byt cigglty, a do drugiego — okresowy
(kwartalny pomiar).

Zaktadane wartosci miernikdw nie zostaty osiggniete. Aktywnymi programami rynku pracy objeto
320 tys. 0sob (planowano 344 tys. 0sob), a liczba 0sdb uczestniczacych w dziataniach OHP na rzecz
rynku pracy - 942,3 tys. oséb wobec planowanych 985,3 tys. osob. Spowodowane jest to niskim
bezrobociem oraz tym, ze w rejestrach urzedow pracy pozostajg obecnie osoby dtugotrwale
bezrobotne, ktdrych powr6t do zatrudnienia wymaga innych dziatan wspierajacych w powrocie na
rynek pracy.

Na realizacje zadania 14.1 przewidziano w planie FP (po zmianach) tacznie 8 281 470 tys. zt. Faktyczne
wydatki na to zadanie wyniosty tacznie 7 840451 tys. zt (94,7% planu po zmianach). Nizsze od
planowanych koszty realizacji zadania bylty efektem spadajacej szybciej niz przewidywano stopy
bezrobocia.

Zdaniem NIK, zastosowane cele i mierniki byty adekwatne iwystarczajace do oceny realizowanego
zadania, ze wzgledu na osiggane rezultaty.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FP sprawozdan za IV kwartat 2018 r.:

— z wykonania w 2018 r. planu finansowego parnstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego funduszu celowego
(Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
— w zakresie operacji finansowych za IV kw. 2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).
Sprawozdania zostaty sporzadzone przez dysponenta Funduszu na podstawie sprawozdan
jednostkowych - wiasnych i jednostek wchodzacych w sktad Publicznych Stuzb Zatrudnienia oraz
OHP41. Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidenciji ksiegowej,
a zawarte w nich dane zostaty prawidtowo przeniesione z ksigg i sprawozdan jednostkowych.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo

i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

41 Zob. § 9 pkt 4 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowych zasad gospodarki
finansowej Funduszu Pracy.
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V. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Zaplanowane przychody w wysoko$ci 586 096 tys. zt zrealizowano w kwocie 493 480 tys. zt, 1. 84,2%
planu. Przychody te byly 0 20,8% mniejsze niz w 2017 r. Glowna pozycjg w strukturze przychodow byty
wptywy z obowigzkowej sktadki na FGSP (375 455 tys. zt, czyli 76,1% ogdtu przychoddw).

Spadek przychodéw w 2018 r. spowodowany byt nizszymi przychodami z tytutu sktadek i optat na FGSP.
Od 1 stycznia 2018 r. wprowadzono zmiany w sposobie wptat i rozliczen sktadek od pracodawcéw??,
ktorych celem byto m.in. ujednolicenie standardu identyfikacji ptatnika sktadek poprzez wprowadzenie
indywidualnych rachunkéw sktadkowych i przekazywanie przez ZUS na rachunek dysponenta sktadki
wynikajacej z deklaracji rozliczeniowej ptatnika oraz zaprzestanie przez ZUS podziatu sktadki
na Fundusz Pracy i FGSP wedtug okre$lonego algorytmu. Zgodnie z art. 1 pkt 10 ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, nalezno$ci z tytutu sktadek na: ubezpieczenia spoteczne,
ubezpieczenie zdrowotne, FGSP, Fundusz Emerytur Pomostowych (dalej: FEP) — optaca sie jedng
wptata na przydzielony przez Zakfad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) numer rachunku
sktadkowego. Dokonana przez pfatnika sktadek wptata jest dzielona przez ZUS proporcjonalnie
na naleznosci wszystkich funduszy, w zaleznosci od procentowego udziatu sktadek do zaptaty na dany
fundusz, okreslony w deklaracji rozliczeniowej. Do 31 grudnia 2017 r., zgodnie z art. 47 ust. 4 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych*®, ptatnik sktadek optacat sktadki
na odrebne rachunki bankowe w podziale na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne,
Fundusz Pracy i FGSP, FEP. Dokonana przez ptatnika wplata przekazywana byla przez ZUS
na rachunek dysponenta funduszu w wysoko$ci odpowiadajacej udziatowi stopy procentowej na dany
fundusz w sumie stop procentowych sktadek na FP i FGSP (art. 107 ust. 2 ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy).

Przychody Funduszu w latach 2015-2017 miaty tendencje wzrostowa, zwigkszajac sie corocznie
w granicach 19%-28%. Najwigkszy wptyw na wzrost przychodéw Funduszu miaty przychody z poboru
sktadek.

Naleznosci

Na koniec 2018 r. naleznosci Funduszu wyniosty 788 021 tys. zt. W pordwnaniu do stanu na koniec
2017 r. naleznosci ogotem byty nizsze o 46 921 tys. zt (0 5,6%).

Zgodnie z obowigzujacymi regulacjami prawnymi44, dysponent Funduszu moze umorzy¢ nalezno$c¢
w catosci lub w czesci w przypadku catkowitej jej niesciggalnosci. W 2018 r. do dysponenta Funduszu
wptyneto 514 wnioskow w sprawie umorzenia naleznosci Funduszu na kwote 164 960 tys. zt, z 2017 r.
do rozpatrzenia pozostato 15 wnioskéw na kwote 1600,8 tys. zt. Pozytywnie rozpatrzono 468 wnioskéw
na kwote 156 462 tys. z, a negatywnie 29 na kwote 4382,18 tys. zt. Do rozpatrzenia pozostato
15 wnioskow. Ulg w postaci roztozenia na raty nalezno$ci udzielono 181 dtuznikom w tgcznej kwocie
4034,3 tys. zt. W 2018 r. dokonano umorzen na podstawie decyzji Marszatka wojewodztwa o zaliczeniu
w koszty umorzonych przez Sad upadiosciowy zobowigzan upadtlego w czesci dotyczacej
wierzytelnosci Funduszu 884 tys. zt oraz na podstawie upowaznienia Dysponenta Funduszu 88 tys. zt.

42 Ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych oraz ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy oraz niektérych ustaw (Dz. U. z 2017 r. poz. 1027). Dalej: ustawa o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

4 Dz.U.z2019r. poz. 300, ze zm.

44 Art. 23 ust. 6 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.
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W 2018 r. wramach czynnosci windykacyjnych odzyskano nalezno$ci w kwocie 58 374 tys. zt,
tj. 0 0,6% mniej nizw 2017 r. Koszty z tytutu postepowan w sprawie zwrotu i windykacji naleznosci oraz
optat sgdowych w 2018 r. wyniosty 355,8 tys. zti byty 0 56% nizsze nizw 2017 .

W wyniku szczego6towego badania 20 wnioskow Wojewddzkich Urzedow Pracy (dalej: WUP) na kwote
65370 tys. zt o umorzenie nalezno$ci rozpatrzonych w 2018 r. przez dysponenta Funduszu
stwierdzono, ze w sprawach znak: DF.II1.40730.6.13.2018.SRT oraz DF-II.407.30.12.73.2018.SRT
(10% badanych spraw) WUP w Katowicach i Krakowie wystapity z wnioskami o umorzenie nalezno$ci
na podstawie art. 23 ust. 6 pkt 3 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalno$ci
pracodawcy, tj. w przypadku catkowitej niesciggalnosci naleznosci, gdy osoba prawna lub jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna,
zostata wykreslona z witadciwego rejestru, przy jednoczesnym braku majatku, z ktérego mozna by
egzekwowac naleznosc¢, a odpowiedzialno$¢ nie przechodzi z mocy prawa na osoby trzecie. Wnioski
0 umorzenie skierowano po uptywie dziewieciu i dwunastu lat od uzyskania informacji o wykresleniu
spotki z Krajowego Rejestru Sadowego (dalej: KRS). Zwtoke w wystgpieniu z wnioskami o umorzenie
w pierwszym przypadku4> WUP wyjasnit duzg liczbg prowadzonych spraw oraz faktem, ze z chwilg
wykreslenia dtuznika z wtasciwego rejestru jego stan prawny pozostaje niezmienny i wnioski te nie sq
traktowane priorytetowo. W drugim przypadku WUP46 wyjasnit, ze pomimo wykre$lenia spétki z KRS
w 2009 r. ostatnia wyptata $wiadczenia miata miejsce w 2013 r., a w roku 2014 rozpatrzono ostatni
wniosek o wyplate $Swiadczen’. Ze wzgledu na znaczng pracochtonno$¢ spraw zwigzanych
z przygotowaniem wniosku 0 umorzenie oraz inne pilne zadania, w tym sprawy terminowe zwigzane
z przygotowaniem odpowiedzi na pozwy w postepowaniach odwotawczych, zdecydowano
0 umieszczeniu spotki w planie umorzen pierwszego kwartatu 2018 r.

Departament Funduszy w 2018 r., przekazat do Biura Kontroli i Audytu propozycje przeprowadzenia
w WUP kontroli w zakresie prawidtowosci kierowania wnioskéw o odstgpienie od dochodzenia zwrotu
nalezno$ci lub o umorzenie naleznosci oraz w zakresie prawidtowosci wyptat zaliczek na poczet
$wiadczen naleznych z FGSP. Biuro Kontroli i Audytu zaplanowato na 2019 r. przeprowadzenie kontroli
w ramach tematu ,Realizacja przez marszatka wojewddztwa zadan dotyczacych roszczen naleznych
FGSP” oraz tematu ,Realizacja przez marszatka wojewodztwa art. 12a i 15a ustawy o ochronie
roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy’. W kazdym z wymienionych tematow,
Biuro Kontroli i Audytu wstepnie planuje przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych w trzech lub czterech
WUP. Zdaniem NIK, zasadnym jest kontynuowanie przez Ministra w kolejnych latach kontroli w WUP
w zakresie prawidtowo$ci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu, zgodnie z art. 39a-d ustawy
0 ochronie roszczenh pracowniczych w razie niewypfacalnoSci pracodawcy.

Wystapienie pokontrolne skierowane do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej*® w zakresie
naleznosci FGSP zawieralo wniosek: Kontynuowanie w  kolejnych latach przeprowadzania
w wojewddzkich urzedach pracy kontroli w zakresie prawidfowosci dochodzenia roszczen na rzecz
FGSP zgodnie z art. 39 a-d ustawy o ochronie roszczen pracowniczych.

Realizujgc powyzszy wniosek NIK dysponent Funduszu ujat w planie kontroli zewnetrznych na 2018 r.
kontrole w zakresie realizacji przez marszatkow wojewddztw zadan dotyczacych roszczen naleznych
FGSP oraz przeprowadzit w tym zakresie kontrole.

45 WUP w Katowicach.

46 WUP w Krakowie. ]

47 Zgodnie z ustawa z dnia 6 maja 2010 r. o przywréceniu terminu do wypfaty $wiadczeri z FGSP (Dz. U. z 2010 r. nr 106,
poz. 674).

48 Wystapienie pokontrolne NIK nr KPS.410.001.02.2018 z dnia 10.04.2017 .
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1.2. Wykonanie planu kosztéw

Plan kosztow FGSP ustalono w wysokosci 2308 030 tys. zt. Koszty zrealizowano w wysokosci
1771251 tys. z} to jest 75% planu po zmianach (2 360 316 tys. zt) i byly one wigksze o 659,7%
od kosztow poniesionych w 2017 r. (233 156 tys. zt). Koszty obejmowaty m.in.

— bezzwrotne transfery na rzecz ludnosci — 1521 792 tys. zt (72,8% planu po zmianach), na ktére
skladaty sie gtownie wyptaty na zasitki i Swiadczenia przedemerytalne zrealizowane w kwocie
1521 200 tys. zt (73%);

— koszty wtasne — 248 334 tys. zt (91,9%).

Pozycje kosztow wtasnych stanowity:

— umorzenia nalezno$ci 157 345 tys. zt (99% planu po zmianach),
— $rodki dla Ministra Energii na wydatki z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia — 45522 tys. zt
(87,1%),
— rozne przelewy (refundacja kosztéw poniesionych przez marszatkéw wojewddztw na obstuge
FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi) — 20 847 tys. zt (80,4%),
— koszty obstugi zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych — 18 254 tys. zt (72,1%),
— wptaty do budzetu panstwa (refundacja kosztéw poniesionych przez Ministerstwo na obstuge
FGSP, tj. wynagrodzenia i pozostate koszty obstugi — 4439 tys. zt (81,4%),
— koszty poboru sktadki — 1926 tys. zt (82,4%).
WielkoS¢ zrealizowanych kosztow Funduszu wyniosta w 2015 r. — 305295 tys. zt, w 2016 r.
— 265354 tys. zt, a w 2017 r. — 233 156 tys. zt. Wieksze wykonanie kosztéw Funduszu w 2015 r.
niz w latach 2016-2017 wynikato gtdwnie z przekazania Srodkéw Ministrowi Energii na wydatki z tytutu
restrukturyzacji zatrudnienia w wysoko$ci 134 142 tys. zt. Poziom wykonania kosztow w latach

2015-2017 utrzymywat sie na zblizonym poziomie, a wzrost kosztow w 2018 r. o ponad 1 538 095 tys. zt,
tj. 0 659,7% wynikat gtdwnie z realizacji nowych zadan.

Koszty ogotem zwigzane z obstugg Funduszu w 2018 r. wyniosty 24 930 tys. z, tj. 92,2% kwoty
planowane;.

Koszty administracyjne FGSP w 2018 r. wyniosty 5283 tys. zt i stanowity 21,2% kosztéw Funduszu
poniesionych na jego obstuge. W latach 2015-2017 udziat kosztéw administracyjnych w koszach
poniesionych na obstuge Funduszu ksztattowat sie na zblizonym poziomie i wynidst odpowiednio:
23,7% (w2015 1.); 23% (w 2016 1.) i 23,3% (w 2017 r.).

Koszty z tytutu wynagrodzen w 2018 r. wyniosty 19 647 tys. zt i stanowity 78,8% kosztéw Funduszu.
W latach 2015-2017 réwniez utrzymywaty sie na podobnym poziomie, a ich udziat w kosztach
poniesionych na obstuge Funduszu wyniost: 76,3% (w 2015 r.); 77% (w 2016 r.); 76,7% (2017 r.).

Szczegdtowym badaniem objeto koszty w tacznej kwocie 707,1 tys. zt, tj. 2,8% kosztdw poniesionych
na obstuge Funduszu. Doboru préby dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapiséw i dowoddéw ksiegowych odpowiadajacych kosztom Funduszu. Proba zostata wylosowana
z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS#9). Stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem
finansowym oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W wyniku analizy dwdch postepowan o udzielenie zamowienia publicznego na taczng kwote 445,8 tys. zt,
w tym zamdwienia przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge utrzymania
irozwoju systemu e-DOK na kwote 239,9 tys. zt oraz zaméwienia publicznego przeprowadzonego
w trybie z wolnej reki na dostawe ciepfa z sieci cieptowniczej na kwote 205,9 tys. zt, stwierdzono,
Zze wobu przypadkach prawidiowo dokonano wyboru trybu udzielenia zamowienia publicznego.

49 Metoda losowania, w ktorej prawdopodobienstwo wylosowania transakcji jest proporcjonalne do wartosci tej transakji.
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W ramach postepowar poniesiono koszty w tacznej wysokosci 59,4 tys. zt, w tym wykonanie FGSP
- 29,3 tys. %0, Koszty zostaty poniesione w sposob legalny, celowy i gospodarny, a ich skalkulowanie
i udokumentowanie byto rzetelne.

Dokonano analizy zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem byt zakup i dostawa biurowych
urzadzen niszczacych, do ktérego nie stosowano przepisow Pzp na kwote 99,5 tys. zt. Stwierdzono,
ze prawidtowo dokonano wytaczenia zastosowania Pzp, a zamdwienie zostato przeprowadzone zgodnie
z obowigzujacymi uregulowaniami  wewnetrznymi®!. Koszty w wysokosci 99,5 tys. zt5%2  zostaly
poniesione w sposob legalny, celowy i gospodarny, a ich skalkulowanie i udokumentowanie byto
rzetelne.

Transfery na rzecz ludnosci

Wydatki z tytutu transferéw na rzecz ludnosci, przechodzace w naleznosci, wedtug tytutdw Swiadczen
pracowniczych na podstawie przepisow ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie
niewyptacalnosci pracodawcy i ustawy z dnia 6 maja 2010 r. o przywroceniu terminu do wyptaty
$wiadczeri pracowniczych z Funduszu Gwarantowanych Swiadczeri Pracowniczych3 zrealizowano
w wysokosci 114 750 tys. zt, tj. 81,4% planu. Wydatki te byty o 7,9% nizsze od wydatkéw na ten cel
zrealizowanych w 2017 r. (124 611 tys. z1).

Wysoko$¢ Swiadczenia przypadajacego na jedng osobe w 2018 r. wynosita 8,5 tys. zt i byta wyzsza

w poréwnaniu do 2017 r. (0 0,5 tys. z}) 0 6,3%. Struktura transferow byta nastepujaca:

— gwarantowane wynagrodzenie za prace — 51 027 tys. zt;

— odprawa pieniezna przystugujaca na podstawie przepisdw o szczegoélnych zasadach rozwigzania
z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownika — 32 750 tys. zt;

— ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, o ktérym mowa w art. 171 § 1 Kodeksu pracy,
nalezny za rok kalendarzowy, w ktérym ustat stosunek pracy — 10 569 tys. zt;

— skfadki na ubezpieczenie spoteczne nalezne od pracodawcdw na podstawie przepisow ustawy
0 systemie ubezpieczen spotecznych — 10 419 tys. zt;

— odszkodowania, o ktérych mowa w art. 36" § 1 Kodeksu pracy — 9913 tys. zt;

— wyplaty Swiadczen dokonane na podstawie ustawy o przywréceniu terminu do wyptaty Swiadczen
pracowniczych z FGSP - 40 tys. zt;

— dodatek wyrownawczy, o ktérym mowa w art. 230 i 231 Kodeksu Pracy — 32 tys. zt.
Zobowiazania

Zobowigzania FGSP na koniec 2018 r. wyniosty 23 387 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec
2017 r. byty wyzsze 0752 tys. zt (0 3,3%). Zobowigzania dotyczylty gtéwnie kosztow zastepstwa
procesowego, sadowego i egzekucyjnego (21351 tys. zt, tj. 91,3%), ktbre wynikaly z wyrokow
sadowych. Pozostate to m.in. zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.
oraz faktury z tytutu optat za ustugi telekomunikacyjne, energie, a takze z tytutu pozostatych ustug
z terminami pfatno$ci w styczniu 2019 r.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2018 r. wynidst 4 976 317 tys. zt i byt wyzszy o0 79 724 tys. zt, tj. 0 1,6%
od planu wedtug ustawy budzetowej i wyzszy o 389 609 tys. z1, tj. 0 8,5% od wykonania w 2017 r., w tym:

— $rodki pieniezne w kwocie 4 164 009 tys. zt (100,9% planu oraz 109,5% w relacji do wykonania
w2017 r.);

5 Kwota ta obejmuije $rodki finansowe czesci 31 — Praca, 44 — Zabezpieczenie spoteczne, 63 — Rodzina.

51 Zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego MRPIPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zaméwieri publicznych.
52 W tym wykonanie FGSP — 4 tys. zt.

5 Dz. U. Nr 106, poz. 674.
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— naleznosci — 834 943 tys. zt (105,4% planu oraz 103,9% w relacji do wykonania w 2017 r.),
— zobowigzania - 22 635 tys. zt (108,5% planu oraz 105,8% w relacji do wykonania w 2017 r.).

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wynidst 3 698 545 tys. zt i byt wyzszy o 523 886 tys. zt, tj. 0 16,5%
od planu wedtug ustawy budzetowej, w tym:

— Srodki pieniezne w kwocie 2 933 911 tys. zt (121,2% planu oraz 70,5% w relacji do wykonania
w 2017 r.);

— nalezno$ci — 788 021 tys. zt (101,6% planu oraz 94,4% w relacji do wykonania w 2017 r.);

— zobowigzania - 23 387 tys. zt (109,5% planu oraz 103,3% w relacji do wykonania w 2017 r.).

Na stan Funduszu na koniec 2018 r. miaty wptyw zrealizowane nizsze koszty niz zaplanowano o 23,3%
na wyptaty zasitkdw i Swiadczen przedemerytalnych (73% kwoty planowanej).

Wolne $rodki finansowe przekazane w zarzadzanie Ministrowi Finansow, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. wyniosty 2 931 340 tys. z}, z tego w zarzadzanie terminowe — 2 897 500 tys. zt oraz
w zarzadzanie overnight — 33 840 tys. zt. W 2018 r. przychody osiagniete z tytutu odsetek wyniosty:

— odsetki od zarzgdzania terminowego 49 728 tys. zt,
— odsetki od zarzagdzania overnight 91 tys. zt.

Dziatania dysponenta w zakresie gospodarowania wolnymi $rodkami Funduszu pozwalaty na petng
realizacje zadan ustawowych.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przedstawiono w zatgczniku 10 do niniejszej informacii.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Zadania ustawowe Funduszu dotyczace ochrony roszczen pracowniczych okre$lone w ustawie
0 ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy byty realizowane prawidtowo,
a $rodki finansowe wydatkowane zostaly w sposéb celowy igospodarny. W 2018 r. Swiadczenia
otrzymato 13,6 tys. 0sob.

W uktadzie zadaniowym zostato ujete zadanie FGSP w funkcji 14 — Rynek Pracy. Dla Funduszu
okre$lono podzadanie 14.2.3 — Ochrona roszczen pracowniczych w ramach zadanie 14.2 — Budowa
nowoczesnych stosunkow | warunkow pracy. Dla zadania i podzadania przyporzadkowano cel:
Zabezpieczenie wyptaty Swiadczen pracowniczych oraz miernik realizacji: Liczba 0sob, ktorym
wyptacono $wiadczenia z FGSP. Zaréwno cel jak i miernik odnosity sie do gtéwnego zadania,
dla ktérego zostat powotany Fundusz, tj. zapewnienia pracownikom ochrony w zakresie nalezytych
Swiadczen niezaspokojonych przez niewyptacalnych pracodawcow. Miernik zostat zaplanowany
na poziomie 21500 osdéb, woparciu o informacje uzyskane z WUP, w 2017 r., przedstawiajace
przewidywang liczbe osob, mogacych skorzystaé z wyptat $wiadczen z FGSP w 2018 r. Zostat
zrealizowany na poziomie 13 606 0sdb, tj. 63,3% liczby planowanej. Zrodtem danych do okreslenia
wartosci miernika byty informacje przekazane przez WUP na podstawie zatacznika nr 1
do rozporzadzenia Ministra Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
informacji dotyczacych gospodarki $rodkami FGSP, przekazywanych przez marszatkow wojewddztw
dysponentowi Funduszus4. Na etapie tworzenia planu finansowego, w potowie 2017 roku, WUP
zadeklarowaly liczbe 23 438 os6b mogacych skorzystaé z wyptaty $wiadczen z FGSP w 2018 r. Biorac
pod uwage znacznie mniejsze wykonanie miernika w latach ubiegtych, zmniejszono jego planowang
warto$¢, co do wartosci przewidywanych przez WUP. W poréwnaniu do 2017 r. miernik zostat
wykonany na podobnym poziomie i byt nizszy tylko o 0,3%. W 2018 r. zrealizowane koszty zadania
wyniosty 1771251 tys. zt, stanowito to 76,7% kwoty planowanej (2 308 030 tys. zt) oraz 759,7%

5 Dz.U.z2018r. poz. 1955.
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wykonania w 2017 r. Wzrost kosztow zadania w 2018 r. w stosunku do 2017 r. spowodowany byt
finansowaniem w 2018 r. ze $rodkow FGSP zasitkow przedemerytalnych, $wiadczen
przedemerytalnych oraz zasitkéw pogrzebowych wraz z kosztami ich obstugi na podstawie przepiséw
ustawy o szczegoInych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na 2018 r.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych sprawozdan:

z wykonania w 2018 r. planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie zadaniowym (Rb-BZ2),
w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz aktywow finansowych
(Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej,
azawarte w nich dane zostalty prawidlowo przeniesione z ksigg i sprawozdan jednostkowych.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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VI. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 44 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych
ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

W czeSci 44 w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano dochody w wysoko$ci 550 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 1350 tys. zt (245,5% planu), w tym 234 tys. zt uzyskane przez
Ministerstwo. W poréwnaniu do wykonania 2017 r. dochody byly nizsze o 7382 tys. z}, tj. 0 84,5%%-
Wyzsze kwoty dochodow wynikaty z wptywow z tytutu:

— odsetek bankowych i kar pienieznych za niedotrzymanie warunkow umoéw w ramach Programu
Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014-2020 (dalej PO PZ) w kwocie 864 tys. zt;

— zwrotow kosztow zastepstwa procesowego i postepowan sadowych, kar za niedotrzymanie
warunkéw umoéw zawartych z dostawcami i ustugodawcami, odszkodowania z polis ubezpieczen
komunikacyjnych, wynagrodzenia naleznemu ptatnikowi z tytutu terminowego wptacania podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych i sktadek ZUS w kwocie 150 tys. zt;

— zwrotow niewykorzystanej dotacji celowej dla Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych (dalej PFRON) wraz z odsetkami w kwocie 117 tys. zt;

— kar pienigznych od osob fizycznych oraz srodkoéw wynikajacych z niedotrzymania warunkéw umowy,
a takze zwrotéw dotacji celowych udzielonych na realizacje zadan w ramach Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych (dalej ASOS) w kwocie 102 tys. zt.

Na koniec 2018 r. w czesci 44 naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 260 tys. zt i w porownaniu
ze stanem z korica 2017 r. byly wyzsze o0 151,5%. Zalegto$ci wedtug stanu na dziers 31 grudnia 2018 r.
wyniosty 235 tys. zt i byly wyzsze o0 200 tys. z}, tj. 0 571,4% od zalegtosci na koniec 2017 r. Nalezno$ci
dotyczyty m.in. grzywny zasgdzonej od osoby fizycznej, kary umownej, kosztow postepowania
sgdowego, kasacyjnego oraz kosztdw postepowan komorniczych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czedci 44 przedstawiono
w zataczniku 12 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1.Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki w cze$ci 44 zostaly zaplanowane w wysokosci 884 454 tys. zt.
W wyniku dokonanych w ciggu roku zmian w planie wydatkdw, ich kwota ulegta zwigkszeniu do kwoty
938 940 tys. z, tj. 0 54 486 tys. zt.

Wydatki wyniosty 913 581 tys. zt, tj. 103,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 97,3% planu
po zmianach i obejmowaty:

— dotacje w kwocie 798 438 tys. zt,

— $wiadczenia na rzecz 0sob fizycznych w kwocie 258 tys. zt,

— wydatki biezace jednostek budzetowych w kwocie 48 019 tys. zt,
— wydatki majatkowe w kwocie 498 tys. zt,

55 W 2017 r. wyzsza kwota dochodéw wynikata m.in. z wptywoéw z tytutu Srodkéw pozostatych po uregulowaniu zobowigzan
po zlikwidowanym Instytucie Rozwoju Stuzb Spotecznych.
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— wspdffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw europejskich w kwocie 66 368 tys. zt.

Analizg objeto prébe wydatkéw dysponenta Ill stopnia w wysokosci 16 688,8 tys. zt, co stanowito 33%
wydatkow dysponenta Ill stopnia oraz 71,8% wydatkow na dotacje, tj. wydatki w kwocie 40 449 tys. zt.

Przyznane Srodki z rezerwy celowej w kwocie 54 404 tys. zt, zostaly wydatkowane w wysokoSci
43 493 tys. zt. Niewykorzystanie kwoty 10 911 tys. zt wynikato przede wszystkim z mniejszej liczby ofert
ztozonych w otwartym konkursie w ramach programu ,Pokonac¢ bezdomnos¢” (wydatkowano 4703 tys. zt,
tj. 31,4% przyznanych Srodkdw na ten cel).

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej dokonat blokad planowanych w czesci 44 wydatkow
w facznej kwocie 15 936 tys. zt, pochodzacych m.in. z:

— niepetnego wykorzystania srodkéw na realizacje programu ,Pokonaé bezdomnos¢. Program pomocy
osobom bezdomnym” (10 237 tys. zt) oraz nizszych kosztow utrzymania systemoéw informatycznych
z obszaru pomocy spotecznej i obstugi programu wieloletniego ,Senior+” (445 tys. z),

— oszczedno$ci powstatych w ramach obstugi PO PZ 2014-2020 oraz przeniesienia czesci ptatnosci
za zakup i dystrybucje zywno$ci na rok 2019 (2633 tys. zt),

— oszczednosci na obstuge ASOS (1569 tys. z1).

Decyzje o blokadzie wydatkéw byty podejmowane po otrzymaniu informacji o niewykorzystaniu
srodkdbw w ramach planu wydatkdbw od dysponentdw nizszego stopnia lub departamentéw
merytorycznych odpowiedzialnych za realizacje zadan.

Zobowiazania, wedtug stanu na koniec 2018 r. wyniosty 1673 tys. zt i byty 0 109 tys. zt, tj. 0 7% wyzsze
od zobowigzan na koniec 2017 r. Obejmowaty one gtéwnie zobowigzania z tytutu wydatkdw na wyptate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi dla pracownikéw Ministerstwa
(1607,1 tys. zt). W 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 48 019 tys. zl, co stanowito 91% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly mniejsze o0 3,2%.

Szczegotowym badaniem objeto probe wydatkéw biezacych w kwocie 2017,1 tys. zt zwigzanych
z realizacjg w 2018 r. umowy zawartej w 2017 r. pomiedzy Ministerstwem, reprezentowanym przez
Dyrektora Biura Petnomocnika Rzadu do Spraw Oséb Niepetnosprawnych (dalej: BON), a Polskg
Wytwérnig Papierow WartoSciowych S.A. (dalej: PWPW) na produkcje, personalizacje i dystrybucje
legitymacji dokumentujgcych niepetnosprawnos$¢ lub jej stopien. Zgodnie z art. 6¢b ust. 1 pkt 1 i ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu 0S6b
niepefnosprawnych® minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zobowigzany jest do
zapewnienia produkcji blankietow legitymacji dokumentujacych niepetnosprawnos¢ lub stopien
niepetnosprawnosci oraz do ich personalizacii i dystrybucii.

Na 2018 r. ikolejne lata PWPW zadeklarowata gotowo$¢ produkciji, personalizacji i dystrybucii
900 tys. sztuk legitymacji rocznie. Ministerstwo zadeklarowato odbiér przez zespoly ds. orzekania
0 niepetnosprawno$ci legitymaciji w liczbie nie mniejszej niz 360 tys. w 2018 r. i kolejnych petnych latach
obowigzywania umowy. W 2018 r. odebrano 239 565 sztuk legitymaciji (66,5% zadeklarowanej przez
MRPIPS ilosci). Zgodnie z umowa, w przypadku, niespetnienia warunku odbioru zadeklarowanej liczby
legitymacji, PWPW zastrzegto sobie mozliwo$¢ naliczania wynagrodzenia z tego tytutu. Nie zostaty
naliczone dodatkowe wynagrodzenia wynikajgce z zapisobw umowy, natomiast zostat zawarty aneks®’,
w ktérym ustalono, m.in., odbiér wyprodukowanych i spersonalizowanych w 2018 r. legitymacji w iloci
nie mniejszej niz 239 565 sztuk, a w kolejnych latach — w iloSci nie mniejszej niz 384 488 sztuk rocznie.

Ministerstwo wskazato, ze odebranie w 2018 r. mniejszej liczby legitymacji niz zadeklarowana
w umowie wynikato z faktycznego zapotrzebowania powiatowych/miejskich zespotéw do spraw

% Dz.U.z2018r. poz. 511, ze zm.
57 Aneks nr 1 z dnia 4 lutego 2019.
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orzekania o niepetnosprawno$ci na legitymacije, ktére mozliwe byto do dokfadnego okreslenia dopiero
w trakcie trwania umowy. Jako powdd zaplanowania w aneksie odbioru w 2019 r. i w kolejnych latach
wiekszej o 60,5% liczby legitymacji niz w 2018 r. podano projektowang zmiang przepiséw ustawy
o rehabilitacji zawodowej ispotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych, zaplanowang
na 2019 r. zgodnie, z kt6rg kazda osoba posiadajgca orzeczenie o niepetnosprawnoéci lub o stopniu
niepetnosprawnosci otrzyma legitymacje osoby niepetnosprawnej (bez koniecznosci odrebnego
wnioskowania o dokument).

Wydatki MRPIPS - urzedu obstugujgcego Ministra (dysponent Il stopnia) zostaty zrealizowane
w wysoko$ci 50 525 tys. zt, co stanowito 88,4% planu po zmianach. Gtdwng pozycje wydatkdw
stanowity wynagrodzenia.

Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na rok 2018 limit wynagrodzen w ramach budzetu panstwa i budzetu $rodkéw
europejskich okreslono w facznej wysokosci 22 519 tys. zt, w tym 20 845 tys. zt na wynagrodzenia
osobowe, a 1674 tys. zt na dodatkowe wynagrodzenie roczne. W ciggu roku plan wynagrodzen
zmniejszono do kwoty 22 212 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 21 560 tys. zt, tj. na poziomie
101,6% wydatkoéw w 2017 r.197,1% planu po zmianach.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w cze$ci 44, w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wynosito
249 etatow, to jest o dziewie¢ etatow mniej niz w 2017 r. oraz byto nizsze o 60 oséb do planu. Wobec
przejecia przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow zadarn zwigzanych z realizacjq Programu Fundusz
Inicjatyw Obywatelskich na lata 2014-2020 (dalej: FIO) zmniejszeniu ulegto zatrudnienie o 12 etatow
oraz wynagrodzenia osobowe o kwote 800 tys. zt. W 2018 r. w czeSci 44 wynagrodzenia osobowe
uleglty zwiekszeniu o kwote 400 tys. zt, w zwigzku z przeniesieniem $rodkoéw z planu wynagrodzen
czesci 31 — Praca. Nie wigzato sie to ze wzrostem zatrudnienia w cze$ci 44. Przecietne wynagrodzenie
brutto na jednego petnozatrudnionego wynosito 7222 zt miesiecznie tj. 105,1% przecietnego
wynagrodzenia w 2017 .

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzenia w czesci 44 znajdujg sie
w zataczniku 14 do niniejszej informacii.

W 2018 r. w czesci 44 zawarto 130 umoéw cywilnoprawnych z osobami fizycznymi na taczng kwote
436,7 tys. zt. W poréwnaniu do 2017 r. liczba uméw byta mniejsza o 310, tj. 0 70,5%. Kwota wydatkdw
z tego tytutu wyniosta 421,4 tys. zt, tj. 0 369 tys. zt (0 46,7%) mniej niz w 2017 r. Najwieksze wydatki
z tego tytutu ponoszono na umowy z ekspertami oceniajacymi oferty w ramach ogtaszanych przez
Ministerstwo konkurséw oraz sprawozdania z realizacji zadan publicznych w ramach ASOS na lata
2014-2020.

Wydatki majatkowe wyniosty 498 tys. zt, tj. 101,6% kwoty okreslonej w ustawie budzetowej i 99,8%
planu po zmianach. Wydatki dotyczyty gtéwnie (66,3%) naktadéw poniesionych na utrzymanie trwato$ci
rezultatow projektu pn. Emp@tia i obejmowaty zakup sprzetu wraz z oprogramowaniem, urzadzen
do przechowywania i przetwarzana danych (300 tys. zt) oraz zakup licencji do monitorowania maszyn
wirtualnych java (30 tys. zt). Pozostate srodki wydatkowano m.in. na zakup sprzetu audio-video (63 tys. zt)
oraz wykup praw autorskich (52 tys. zt). Z pieciu zaplanowanych zadan, zrezygnowano z jednego
i wprowadzono réwniez jedno zadanie (zakup sprzetu video za kwote 63 tys. zi). Zaplanowang
w ustawie budzetowej kwote 35 tys. zt na zakup urzadzen, drukarek i skaneréw dla MRPiPS
zwigkszono do 54 tys. zt, z czego wydatkowano 53 tys. zt.
Wydatki na wspétfinansowanie projektow z udziatlem Srodkéw Unii Europejskiej zrealizowano
w wysoko$ci 66 368 tys. zt, co stanowito 180,9% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 92,7% planu
po zmianach. Wydatkowano:
— 64 385 tys. zt na dziatalnos¢ Krajowego O$rodka Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) w ramach
realizacji PO PZ 2014-2020 (program zostat oméwiony w pkt 2.2. Wydatki budzetu $rodkow
europejskich);
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~ 1751 tys. zt na pomoc techniczng przy realizacji programu PO PZ oraz wspétfinansowanie siedmiu
projektow w ramach PO WER 2014-2020 (realizacja czterech z tych projektow zostata oméwiona
w czesci dotyczacej realizacji wydatkow budzetu Srodkéw unijnych);

- 232 tys. zt tytulem refundacji wydatkow poniesionych przez PFRON w ramach projektu
pn. Wypracowanie i pilotazowe wdrozenie modelu kompleksowej rehabilitacji umozliwiajgcej
podjecie lub powrot do pracy w ramach PO WER na lata 2014-2020.

Zamodwienia publiczne

W 2018 r. w MRPIPS przeprowadzono 25 postepowan przetargowych%, w wyniku, ktérych zawarto
31 umdw na taczng kwote 51 920,1 tys. zt brutto. Na realizacje tych uméw w 2018 r. wydatkowano
kwote 10 321,6 tys. zt brutto, w tym z cze$ci 44 sfinansowano 17 uméw na kwote 3864 tys. zt brutto.
Szczegdtowym badaniem objeto trzy zamoéwienia publiczne, w ramach ktorych zawarto siedem umow
0 tacznej warto$ci 28 885,6 tys. zt brutto (55,6% facznej kwoty umoéw), na ktére w czesci 44 w 2018 .
wydatkowano 2247,8 tys. zt brutto (58,2% kwoty wydatkowanej z cze$ci 44).

1. Zambwienie publiczne prowadzone w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta
ustuga wykonania audytow w OS$rodkach Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej; OWES)
Zlokalizowanych w 16 wojewddztwach. Zaméwienie o wartodci 2420,1 tys. zt brutto podzielono
na pie¢ czesci w ramach przyporzadkowania do poszczegoinych wojewddztw z zastrzezeniem,
iz jednemu wykonawcy mogto zosta¢ udzielone zamdwienie w maksymalnie dwoch czesciach.
Udziat $rodkdw europejskich w wartosci zaméwienia wynosit 84,3%.

W dniu 19 marca 2018 r. zawarto z czterema wykonawcami umowy na wykonanie 220 audytéw na
terenie poszczegdlnych wojewddztw. taczna wartoS¢ uméw wyniosta 2420,1 tys. zt brutto. Termin
realizacji ustugi we wszystkich powyzszych umowach ustalono do dnia 31 grudnia 2020 r. zgodnie
z indywidualnymi harmonogramami stanowigcymi zatacznik do umowy.

Z tytutu realizacji uméw w 2018 r. MRPIPS dokonato ptatno$ci na faczng kwote 345,9 tys. zt (14,3%
warto$ci umow), z tego w ramach srodkow budzetowych czesci 44 na kwote 54,4 tys. zt. Pozostatg
kwote stanowity Srodki z budzetu UE. Za niezgodne z warunkami umowy wykonanie zleconych prac
MRPiPS naliczyto i potracito z naleznych wynagrodzen kary umowne w wysokosci 3,9 tys. zt.

Jedna umowa®® o warto$ci 400,4 tys. zt brutto zostata rozwigzana z uwagi na stwierdzenie braku
spetnienia wymogu bezstronno$ci i niezalezno$ci od OWES przez cztonka zespotu audytowego, na
podstawie oSwiadczenia, ktére zgodnie z § 7 ust. 3 uméw powinny by¢ przez cztonkdéw zespotdw
audytowych ztozone w dniu podpisania umowy®?, to jest 19 marca 2018 r. W 2018 r. nie dokonano
z tytutu tej umowy ptatnosci.

W przypadku pozostatych trzech uméw zawartych w tym postepowaniu 14 (z 22 wymaganych)
os$wiadczen czlonkow zespotdw audytowych zostato podpisanych od 8 do 16 dni po terminie

5 W 2018 r. procedure udzielania zaméwien publicznych na podstawie ustawy Pzp oraz procedure udzielania zaméwien
publicznych, do ktorych nie stosuje sie przepiséw ustawy Pzp, regulowato zarzadzenie nr 7 Dyrektora Generalnego
MRPIiPS z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie zaméwieri publicznych, ktére zastapito Zarzadzenie nr 9 Dyrektora
Generalnego MRPIiPS w sprawie zaméwieri publicznych z dnia 10 lipca 2017 .

5 10/4/DPP/PN/2017/2018.

60 Oswiadczenia o bezstronno$ci i niezalezno$ci od OWES, ktorego wzdr okreslat zatacznik nr 9 umowy. OSwiadczenie
stanowigce 0 przyczynie rozwigzania ww. umowy, jak i pozostate — pozytywnie zweryfikowane wplynely do MRPIiPS
23 marca 2018 r., 1j. cztery dni po jej podpisaniu (datowane 20 marca 2018 r.).
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podpisania uméws!, jedno o$wiadczenie nie zostato ztozone z uwagi na rezygnacje audytora
z udziatu w zadaniusz,

Dyrektor Generalna MRPIPS wyjasnita, ze zamawiajacy dysponowat oswiadczeniem wykonawcy
0 spetieniu wszystkich wymogow przetargowych ztozonym wraz z ofertg a obowigzek ztozenia
o$wiadczen ustanawiata sama umowa, ktora przewidywata zobowigzanie strony do ich dostarczenia
w dniu jej zawarcia, nie stawiajagc wymogu ztozenia tych dokumentéw przed podpisaniem umowy.
Zamawiajacy nie miat podstawy, aby odméwi¢ zawarcia umowy, miat natomiast prawo oczekiwac,
ze najpdzniej do konca dnia podpisania umowy oSwiadczenia takie zostang przedtozone. Wskazano
rowniez, ze pdzniejsza data podpisu oswiadczen przez cztonkéw zespotdw audytowych nie byta
zgodna z § 7 ust. 3 uméw, pozostawato to jednak bez wptywu na realizacje umdw, gdyz termin ich
zawarcia nie byt rownoznaczny z rozpoczeciem realizaci.

Umowa zostata rozwigzana w dniu 9 kwietnia 2018 r., a fakt ten nie zostat uwzgledniony
w zatwierdzonym w dniu 12 kwietnia 2018 r. protokole postepowania o udzielenie zamowienia
w trybie przetargu nieograniczonego. Z udzielonych przez Dyrektor Generalng wyjasnien wynika,
iz DES nie przekazat informacji o rozwigzaniu umowy w dniu 9 kwietnia 2018 r.

NIK zauwaza, ze fakt rozwigzania umowy powinien zosta¢ niezwtocznie zgtoszony przez cztonkéw
Komisji Przetargowej do Biura Administracyjnego lub w formie uwag do protokotu. Powyzsze
postepowanie 0 zamdwienie nie gwarantowato, iz bezposredni realizatorzy umowy — cztonkowie
zespotdw audytowych sg bezstronni i niezalezni od OWES. Wymdg ztozenia stosownego
oswiadczenia przez czlonkow zespotow okreslony zostat w umowie na dzien podpisania umowy.
Natomiast czlonkowie zespotdéw sktadali oswiadczenia nawet po kilkunastu dniach. W przypadku
jednej z 0séb w wyniku ztozenia o$wiadczenia okazato sig, iz nie byta ona bezstronna i niezalezna
od Osrodka, skutkiem czego byto rozwigzanie umowy z wykonawca.

Z uwagi na potrzebe zapewnienia audytu we wszystkich wojewddztwach, zgodnie z art. 144 ust. 1
pkt 1 ustawy Pzp oraz zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 1 i 2 wzoru umowy stanowigcego zatgcznik do
specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia (dalej: SIWZ), zamawiajacy podjat decyzje
o wprowadzeniu zmian do umowy8 zawartej z wykonawcg polegajacych na zwiekszeniu liczby
audytéw z 49 do 63 oraz obszaru ich realizacji 0 wojewddztwo pomorskie i warminsko-mazurskie.
Zmianie ulegto takze wynagrodzenie wykonawcy z kwoty nieprzekraczajacej 515 tys. zt do kwoty
nieprzekraczajacej 662,6 tys. zt. W zakresie rozszerzenia umowy o realizacje audytéw
w wojewddztwie zachodniopomorskim do dnia zakonczenia kontroli trwaty konsultacje z wykonawcg
czesci pierwszej i trzeciej postepowania.

dwie czesci, dla kazdej z czeSci przedmiotu zamdwienia, na ktorg wykonawca sktada oferte, zostat
wyznaczony i wskazany odrebny zesp6t oséb. Osoby wskazane do realizacji jednej czesci
przedmiotu zamowienia, nie mogq zostac ponownie wskazane do realizacji innej czeSci przedmiotu
Zamowienia.

Wdniu 19 marca 2018 r. podpisane zostaty umowy nr: 10/1/DPP/PN/2017/2018 oraz
10/3/DPP/PN/2017/2018 z wykonawcg, w ktdrego sktadach personalnych dwoch zespotow
audytowych uczestniczyt ten sam ekspert. Dyrektor Generalna MRPiPS wyjasnita, ze pojawienie si¢
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W przypadku umowy nr 10/1/DPP/PN/2017/2018 na 8 o$wiadczen cztonkdw zespotu audytowego stwierdzono, ze cztery
o$wiadczenia podpisane zostaly po terminie podpisania umowy: 27 i 28 marca 2018 r. oraz 3 i 4 kwietnia 2018 r.
W przypadku umowy nr 10/3/DPP/PN/2017/2018 na osiem ztozonych o$wiadczen stwierdzono cztery datowane
po terminie podpisania umowy: 28 marca 2018 r., dwa 30 marca 2018 r. oraz jedno 4 kwietnia 2018 r. W przypadku
umowy nr 10/5/DPP/PN/2017/2018 wszystkie sze$¢ o$wiadczen podpisano po terminie zawarcia umowy, . trzy
27 marca 2018 r., dwa 28 marca i jedno w dniu 29 marca 2018 r.

Informacje o rezygnacii jednego z cztonkdw zespotu audytowego podpisano dnia 8 maja 2018 r.

Aneks nr 1 do umowy nr 10/2/DPP/PN/2017/2018 zawarty w dniu 16 listopada 2018 r.

Umowa 10/DPP/PN/2017.
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nazwiska tego samego eksperta ds. ekonomii spotecznej w sktadzie zespotéw audytowych w dwéch
umowach byto omytkg pisarska i nie rzutowato na ich wykonywanie.

Zamowienie na utrzymanie w sprawno$ci i rozwoj oprogramowania POMOST STD85 — udzielone
w trybie z wolnej reki, o szacunkowej wartosci 22 634,1 tys. zt. Zamawiajacy uzasadniat powyzszy
tryb tym, ze ustugi mogg by¢ $Swiadczone przez jednego wykonawce z przyczyn zwigzanych
z ochrong praw wytgcznych wnikajacych z odrebnych przepiséwos,

Warto§¢ zaméwienia zostata ustalona na podstawie liczby jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej (dalej: JOPS) oraz wynagrodzenia za obstuge JOPS z uwzglednieniem inflacji. W dniu
26 czerwca 2018 r., po wczesniejszym przeprowadzeniu z firmg Sygnity S.A. negocjacii, podpisano
umowe na mocy, ktorej wykonawca zobowigzany jest $wiadczyC ustugi utrzymania w sprawnosci
oprogramowania POMOST STD w okresie od dnia 1 lipca 2018 r. do dnia 30 czerwca 2021 r.
Wynagrodzenie ustalono maksymalnie do kwoty 26 175 tys. zt brutto (21 280,49 tys. zt netto).
W 2018 r. z tytutu realizacji umowy poniesiono wydatki w kwocie 2143,2 tys. zt brutto (finansowane
w catosci z czesci 44).

W 2018 r. Ministerstwo zawarto 334 umowy z wytaczeniem stosowania ustawy Pzp. Laczna wartos¢
tych uméw wyniosta 5.808,9 tys. zt brutto, wykonanie 5065,3 tys. zt brutto, w tym z cze$ci 44
sfinansowano lub wspétfinansowano 241 umoéw na tgczng kwote 2212,8 tys. zt brutto. Badaniem
objeto zamdwienie, ktérego przedmiotem bylo wykonanie robot budowlanych w budynku
przy ul. Zurawiej 4a w Warszawie. Warto$¢ zamowienia wynosita 143,4 tys. zt brutto, w tym
w ramach czesci 44 wydatkowano kwote 50,2 tys. zt brutto.

Zapytanie ofertowe skierowano do pieciu firm, na ktore wptynety dwie oferty. Najkorzystniejsza oferta
(kryterium najnizszej ceny) opiewata na kwote 143,4 tys. zt brutto, co wedtug obowigzujgcego
Sredniego kursu euro®” stanowito kwote 27 tys. euro i zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy Pzp kwalifikowato
zamdwienie do niestosowania zapisow przywotanej ustawy.

Umowe z wybranym wykonawcg zawarto 21 wrzesnia 2018 r. Wykonawca zobowigzat sie wykonac
przedmiot umowy do dnia 15 grudnia 2018 r. Zesp6t do spraw nadzoru nad realizacjg robét
budowlanych w protokole sporzadzonym w dniu 6 grudnia 2018 r. stwierdzit, iz prace dotyczace
przedmiotowego zamdwienia zostaty wykonane w terminie.

Dotacje celowe

W ustawie budzetowej na dotacje celowe zaplanowano 798 709 tys. zt. W trakcie roku srodki na ten cel
zwigkszono do wysoko$ci 813 709 tys. zt, a wykorzystano 798 438 tys. zt. Najwiekszg pozycje stanowita
dotacja dla PFRON w kwocie 741097 tys. z, gtdwnie na wyptate pracodawcom dofinansowania
do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych (717 360 tys. zt).

Rzadowy Program na rzecz Aktywnosci Spotecznej Osob Starszych 2014-2020

Na realizacje programu w 2018 r. zaplanowano kwote 40 000 tys. zt. Wydatki wyniosty 37 939 tys. zt,
ztego 37 537 tys. zt na dotacje przyznane w konkursie, a 402 tys. zt na obstuge techniczng, w tym
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Zaméwienie nr 18/DI/WR/2018.

Zgodnie z przepisami w obszarze pomocy spotecznej dopuszcza sie istnienie wielu systeméw teleinformatycznych
realizujgcych zadania z zakresu pomocy spotecznej a kazdy wykonawca dysponujacy takim systemem ma mozliwosé
przystapienia do uzyskania Swiadectwa jego zgodno$ci na podstawie rozporzadzenia MRiPS z dnia 2 listopada 2007 .
w sprawie systeméw teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 216,
poz. 1609). Powyzsze oprogramowanie moze by¢ wéwczas wdrozone w kazdej JOPS, ktéra wyrazi che¢ korzystania
zjego funkcjonalnosci. Ustawodawca poza wyzej wymienionymi regulacjami, zobowigzat réwniez wykonawcow
do zapewnienia dalszego rozwoju i utrzymania omawianego oprogramowania m.in. usuwania nieprawidtowo$ci w jego
dziataniu jak i aktualizacji pod katem zmieniajacych sie regulacji prawnych.

Sredni kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania wartosci zaméwien publicznych wynosit
4,3117 - rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrdw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu ztotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania wartosci zamoéwien publicznych (Dz. U. poz. 2477).
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m.in. na umowy Zzlecenia i o dzieto wraz z pochodnymi zawarte z ekspertami dokonujgcymi oceny
merytorycznej — 274 tys. zt.

W edycji 2018 konkursu ASOS ztozono 1330 ofert. Dofinansowanie przyznano 325 projektom (24,4%
ztozonych) na kwote 37 996,5 tys. zt. Minister do spraw zabezpieczenia spotecznego miat prawo
do dokonania oceny strategicznej ze wzgledu na realizacje biezacych polityk publicznych, niezaleznie
od liczby punktow przyznanych przez ekspertow. W trybie oceny strategicznej Ministra dofinansowano
tacznie 46 projektow na kwote 4571,1 tys. zt, w tym 17 w kwocie 795,7 tys. zt w ramach $rodkow
pochodzacych ze zwrotow dotacji (Srodki uwolnione)s8.

W wystgpieniu pokontrolnym® skierowanym do MRPIPS po kontroli Realizacja rzadowych programéw
na rzecz aktywnoSci spofecznej 0s6b starszych, Najwyzsza lzba Kontroli sformutowata wnioski
pokontrolne dotyczace:

1. przeprowadzenia rewizji Rzadowego Programu ASOS na lata 2014-2020 pod katem diagnozy
potrzeb 0séb starszych oraz skutecznosci realizacji zatozonych celdw,

2. przestrzegania okreslonej w Regulaminie otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu
ASOS struktury podziatu $rodkéw pomiedzy poszczegéine Priorytety,

3. doprecyzowania wskaznikow realizacji celéw cato$ci Programu ASOS,

4. terminowego zatwierdzania przez Ministra rozliczen dotacji przedstawionych przez beneficjentow,

5. powotywania Komisji Konkursowych do spraw opiniowania ofert w sktadach zgodnych z § 3
zarzadzen Ministra w sprawie powotania Komisji Konkursowej,

6. stosowania elementow oceny ztozonych ofert, okre$lonych w art. 15 ust. 1 pkt 1 i pkt 5 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Aktualne pozostajg wnioski dotyczace przeprowadzenia rewizji Rzadowego Programu ASOS na lata
2014-2020 pod katem diagnozy potrzeb oséb starszych oraz skutecznosci realizacji zatozonych celow,
a takze doprecyzowanie wskaznikéw realizacji celow cato$ci Programu ASOS. Postulowane przez NIK
doprecyzowane wskaznikéw ma nastapi¢ na etapie rewizji Programu’0, natomiast weryfikacja wnioskéw
NIK zawartych w pkt 2, pkt 5 i 6 mozliwa bedzie podczas badania Programu ASOS - edycja 2019.

Dyrektor Departamentu Polityki Senioralnej (dalej DAS) wyjasnita, ze regulamin ASOS edycja 2019
zawiera informacje, iz Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zastrzega sobie prawo
przyznania dotacji w kwocie nizszej niz wnioskowana oraz mozliwo$¢ przesuniecia srodkéw budzetu
miedzy priorytetami. W regulaminie uaktualniony zostat zapis w sprawie powotfania Komisji Konkursowej
i jej sktadu osobowego.

W sprawie wniosku NIK dotyczacego terminowego zatwierdzania przez Ministra rozliczer dotacji
przedstawionych przez beneficjentow dyrektor DAS wyjasnita, ze Departament podejmuje starania
zmierzajace do zachowania 30 dniowego terminu zatwierdzenia przez dysponenta czesci budzetowej
rozliczenia dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym w biezgco realizowanej edycji Programu.
Szczegotowym badaniem terminowosci rozliczenia dotacji objeto 33 sprawozdania z 325 ztozonych.
W przypadku szesciu sprawozdan pracownicy Departamentu wezwali wykonawcow do ztozenia korekty,
trzy sprawozdania wptynety wytacznie drogq elektroniczng (pomimo obowigzku ztozenia sprawozdania
rowniez w wersji papierowej, o czym pracownicy DAS poinformowali wykonawcow), cztery

8 Zgodnie z pkt 10.4 Regulaminu otwartego konkursu ofert w ramach Programu ASOS - Edycja 2018 — Minister wiasciwy
do spraw zabezpieczenia spotecznego ma prawo do dokonania oceny strategicznej ze wzgledu na realizacje biezacych
polityk publicznych (niezaleznie od liczby punktéw przyznanych przez ekspertéw) oraz zgodnie z pkt 13 ww. Regulaminu
w ramach $rodkéw uwolnionych — zwiekszenia dofinansowania (maksymalnie do wnioskowanej kwoty dotacji)
lub przyznania dofinansowania dla projektéw niezakwalifikowanych wcze$niej do dofinansowania.

69 KPS.410.002.01.2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.

0 W uchwale Rady Ministrdw w sprawie ustanowienia programu ASOS zaplanowano przeprowadzenie jego rewizji
w2017r.
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sprawozdania’ (13,3% objetych badaniem) na faczng kwote 612,9 tys. zt byly zatwierdzone (podpisane
przez dyrektor DAS bez podania daty czynnosci).

Z informacji o zatwierdzeniu sprawozdania przekazanego do Biura Budzetu i Finansow (dalej BBF)
wynikato, iz sprawozdania te zatwierdzone zostaty 15 marca 2019 r., tj.15 dni w przypadku jednego
i w przypadku pozostatych trzech — 43 dni od dnia ich wptywu. Minister nie zatwierdzit 20 sprawozdan’2
(z 33 badanych) na taczng kwote 2391,8 tys. zt (w tym 19, ktore wptynety do MRPIPS w terminach
od 17 grudnia 2018 r. do 7 lutego 2019 r.) oraz nie dokonano korekty. Minister przekroczyt 30 dniowy
termin zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym przedstawionego
przez zleceniobiorce, co byto niezgodne z art. 152 ust. 2 ufp. Zgodnie z art. 8 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoSci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych’3, naruszeniem
dyscypliny finanséw publicznych jest niezatwierdzenie w terminie przedstawionego rozliczenia dotacii.
Osobg odpowiedzialng za zatwierdzanie rozliczenia udzielonych dotacji byt dyrektor DAS.

Z zestawienia informaciji o zatwierdzeniu sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej w ramach ASOS
przekazanej przez DAS do BBF, wynikato, Zze na dzien 28 marca 2019 r. (przy nieprzekraczalnym terminie
do 15 marca 2019 r.) zatwierdzone zostaty 94 sprawozdania tj. 28,9% wszystkich sprawozdan. Tylko
w przypadku jednego rozliczenia zachowany zostat termin 30 dni na zatwierdzenie rozliczenia dotacji
w zakresie rzeczowym i finansowym.

Dyrektor DAS wskazata m.in, iz na termin rozliczenia dotacji wptyw majq takie elementy jak oceny przez
eksperta zewnetrznego, oceny przez pracownikéw ww. Departamentu oraz potrzeby uzupetnienia przez
Oferenta brakujacej dokumentacji badz dokonanie ich korekty.

W wyniku przeprowadzonego badania 33 sprawozdan, NIK stwierdzita, ze ztozenia korekty wymagato
tylko dziewie¢ sprawozdan.

Aktywne formy przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu - nowy wymiar 2020.

W 2018 r. na realizacje Programu przeznaczono Srodki w wysokosci 3349 tys. zt. W ramach Programu
Minister ogfosit trzy otwarte oraz trzy uzupetniajgce konkursy. Wptyneto w sumie 108 ofert, z czego
odrzucono 69. Z uwagi na duzg liczbe ofert odrzuconych przez komisje konkursowe podczas oceny
formalnej jak i merytorycznej, zmniejszono wydatki na realizacje Programu o kwote 432,2 tys. zt, ktorg
przekazano na realizacje projektdbw w ramach Programu wspierajacego rozwigzywanie problemu
bezdomnosciw 2018 r.

Dofinansowanie w formie dotacji celowych otrzymato 39 podmiotéw na taczng kwote 2916,8 tys. zt.
W zwigzku ze zwrotami niewykorzystanych cze$ci dotacji przez podmioty realizujgce projekty, kwota
wykonania za rok 2018 wyniosta 2912 tys. zt.

W pierwszej turze konkursu wptynety 64 oferty, a dotacje przyznano 25 podmiotom w kwocie
2060,3 tys. z. W ramach konkursu uzupetniajgcego na 44 zlozone oferty dofinansowanie przyznano
14 realizatorom w kwocie 856,5 tys. zt. W analizowanej formie program realizowany byt w 2018 r. po raz
ostatni. Od 2019 r. zastgpiony zostat programem Od wykluczenia do aktywizacji. Program pomocy
osobom wykluczonym spofecznie i zawodowo.

Szczegdtowej kontroli poddano tryb powotywania komisji do wyzej wymienionych konkurséw, protokoty
z posiedzenia komisji oraz zachowania obowigzku skiadania przez cztonkdéw komisji o$wiadczen
0 bezstronnosci przy opiniowaniu ofert. Nieprawidtowo$ci w powyzszym zakresie nie stwierdzono.
Skontrolowano réwniez terminowo$¢ rozliczania sprawozdan oraz prawidtowos¢ trybu przekazania
informacji o zatwierdzeniu sprawozdan z wykorzystania dotacji celowej przekazanych przez
Departament Pomocy i Integracji Spotecznej do BBF na dzien 19 marca 2019 r. zgodnie

™ Sprawozdania nr: 16538, 16732, 16047 i 15822.

72 Sprawozdania nr: 15279, 16268, 15918, 15840, 16479, 16259, 15407, 16174, 15176, 15159, 15730, 16525, 16100,
16136, 15702, 16480, 15711, 16739, 16768, 16119.

3 Dz.U.z 2018 r. poz. 1458, ze zm.
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z Zarzadzeniem nr 19 Dyrektora Generalnego MPIPS w sprawie procedury kontroli i rozliczen dotacji
celowych™,

Z przekazanych informacji wynikato, iz 37 na 39 sprawozdan rozliczono z zachowaniem 30-dniowego
terminu zatwierdzenia rozliczenia udzielonych dotacji w zakresie rzeczowym i finansowym, . zgodnie
zart. 152 ust. 2 ufp oraz z zachowaniem procedury wynikajacej z przepisdw wewnetrznych. Jedno
z brakujacych sprawozdan (kwota dotacji 100 tys. zt) ostatecznie rozliczono 25 marca 2019 r.
po dokonaniu przez realizatora niezbednej korekty, natomiast jedno sprawozdanie (kwota dotacji — 100 tys. zf)
nie zostato dotychczas rozliczone z uwagi na brak dostepu wykonawcy do niezbednej dokumentacii
wskutek czynno$ci prowadzonych przez Prokurature’.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w czesci 44 znajdujg sie w zatgczniku
13 do niniejszej informacji.

2.2. Wydatki budzetu $srodkow europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 44 zaplanowano
w kwocie 147 131 tys. zt. Plan po zmianach obejmowat wydatki w wysokosci 343 813 tys. zt. Wydatki
budzetu Srodkéw europejskich wyniosty 338 229 tys. zt (o 58 298 tys. zt wiecej niz w roku 2017),
co stanowito 98,4% planu po zmianach. W 2018 r. z budzetu Srodkéw europejskich w czesci 44
finansowane byly zadania zwigzane z realizacjg projektéw w ramach PO PZ oraz PO WER. Analizg
objeto wydatki w kwocie 336 576 tys. zt, to jest 99,9% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa

Program realizowany byt przez Ministerstwo, ktdre petnito role Instytucji Zarzadzajacej oraz KOWR
(Instytucja Posredniczaca i jednocze$nie beneficjent) oraz organizacje partnerskie wytonione w drodze
konkursu. Srodki finansowe przeznaczono na zakup i dostawe artykutéw spozywczych do magazynéw
organizacji partnerskich. Wsparcie kierowane byto do oséb doswiadczajgcych najgtebszych form
ubdstwa poprzez udostepnienie pomocy zywnosciowej. Wydatki PO PZ wykonano w kwocie
334 111 tys. zt, co stanowito 243,2% kwoty ujetej w ustawie budzetowej i 99,5% planu po zmianach.
W zwigzku z przesunigciem realizacji ptatno$ci na rok 2019 Minister dokonat blokady planowanych
wydatkéw na kwote 1197 tys. zt. Wydatki na zakup zywno$ci wyniosty 306 563 tys. zt, a koszty
administracyjne, transportu, magazynowania i dystrybucji zywnosci — 27 548 tys. zt.

W 2018 r. PO PZ 2014-2020 byt realizowany w dwéch podprogramach 2017 i 2018. Kwota wyptat
ztytutu kosztdw administracyjnych, magazynowania i transportu oraz prowadzenia dziatan
towarzyszacych w 2018 r. w ramach PO PZ 2014-2020 wyniosta tacznie 32 412 tys. zt. W ramach
podprogramu 2017 KOWR zrealizowat ptatno$ci na podstawie wnioskéw o ptatnos¢ ztozonych przez
organizacje partnerskie o zasiegu ogolnopolskim w tacznej kwocie 25257,6 tys. z.. W ramach
podprogramu 2018 KOWR zrealizowat ptatnos$ci na podstawie wnioskdéw o ptatno$¢ ztozonych przez
organizacje partnerskie o zasiegu ogdlnopolskim w tgcznej kwocie 7154,4 tys. zt. Przedmiotowe wydatki
uwzgledniaty Srodki odzyskane od organizacji partnerskich w ramach przyznanego dofinansowania.

W podprogramie 2017 pomoc zywnosciowa byta dostepna tacznie w 2289 gminach (92% gmin
w Polsce). Najwiecej gmin objetych pomocg zywnosciowg bylo w wojewddztwach: lubuskim,
matopolskim, Swietokrzyskim (od 97% do 99% gmin), a najstabiej rozwinieta sie¢ organizacii

" Zgodnie z § 4 ust. 4 i 5 Zarzadzenia w przypadku zatwierdzenia sprawozdania przez dyrektora komérki merytorycznej,
komdrka merytoryczna przekazuje komoérce wiasciwej ds. finansowych informacje o zatwierdzeniu sprawozdania
z wykorzystania dotacji celowej, w terminie 14 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania sporzadzong wg wzoru
okreslonego w zatgczniku do zarzadzenia. Informacja o zatwierdzeniu sprawozdania powinna zostac¢ ztozona w komorce
wiasciwej do spraw finansowych, w nieprzekraczalnym terminie do 15 marca roku nastepnego, celem jej ujecia
w ksiegach rachunkowych poprzedniego okresu sprawozdawczego.

5 MRPIPS nie wyrazito zgody na przedituzenie realizacji dotowanego zadania publicznego o dwa miesigce, o ktorg wystapit
wykonawca.
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partnerskich funkcjonowata w wojewddztwach: dolnoslgskim, opolskim, kujawsko-pomorskim (od 81%
do 84% gmin).

W podprogramie 2018 (wg stanu na koniec listopada 2018 r.) pomoc dostepna byta w 2042 gminach

(82% gmin). Najwiecej gmin objetych pomocg zywno$ciowg byto w wojewoddztwach: matopolskim,

Swietokrzyskim, podlaskim (od 88% do 91% gmin), a najmniej w: zachodniopomorskim, dolnoslaskim

i opolskim (od 69% do 72% gmin).

Poréwnujac rok do roku (kazdy rok obejmuje cze$¢ dwdch podprograméw), w 2018 r. organizacje

partnerskie objety wsparciem 1384,8 tys. 0sdb, tj. o0 ponad 1,5% wiecej niz w 2017 r. (1365,5 tys. oséb).

W ramach podprogramu 2017 r., ktéry trwat od sierpnia 2017 r. do czerwca 2018 r. pomocq

zywnosciowg objeto 1390,7 tys. osdb, czyli prawie 0 45 tys. osob wigcej niz zaplanowaty organizacje

partnerskie. Do korica 2018 r. organizacje partnerskie w ramach podprogramu 2018 objety pomocg

1159,9 tys. 0s0b, tj. 86% planowane;j liczby, przy czym dystrybucja rozpoczeta w sierpniu 2018 r. bedzie

prowadzona do czerwca 2019r.

W 2018 r (podprogram 2017 i 2018) zakupiono 67 337,8 ton zywnosci. Organizacjom partnerskim

dostarczono 63 942,2 ton, ktdre przekazaty:

Federacji Polskich Bankow Zywnosci (dalej FPBZ) — 33 373,7 t zywnosci,

— Polskiemu Komitetowi Pomocy Spotecznej (dalej PKPS) — 13 659,5 t,

Caritas Polska — 11 659,1 t,

— Polskiemu Czerwonemu Krzyzowi (dalej PCK) — 4396,4 t zywnosci.

Pomoc zywno$ciowa dostarczona przez:

— FPBZ - objeta 745 tys. 0sb, w tym 210 tys. dzieci i 69 tys. 0sob starszych,

— PKPS - objefa 294,6 tys. 0sdb, w tym 78 tys. dzieci i 24,7 tys. osob powyzej 65. roku zycia,

— Caritas Polska — objeta 255,2 tys. osob, w tym 72,3 tys. dzieci i 33,9 tys. 0sob powyzej 65. roku
zycia,

— PCK - objeta 90 tys. 0sob, w tym 25,8 tys. dzieci ponizej 15. roku zycia i 7,6 tys. 0sdb powyzej 65.
roku zycia.

Niepetne rozdystrybuowanie zywnosci spowodowane byto m.in. stratami magazynowymi i zdarzeniami

losowymi.

Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw¢j

Wydatki PO WER stanowity kwote 4118 tys. z, 1j. 42,3% kwoty ujetej w ustawie budzetowej (9734 tys. zt)
i 51,3% planu po zmianach (8035 tys. zt). Program byt finansowany gtownie z czesci 31 — Praca.
W 2018 r. ze srodkéw europejskich w czesci 31 — Praca wydatkowano 1 013 116 tys. zt, natomiast
srodki wydatkowane z czesci 44 stanowity 0,4% tej kwoty). Nizsza wartos¢ wydatkow przedtozonych
do zatwierdzenia w stosunku do wydatkéw zaplanowanych w harmonogramie ptatno$ci wynikata
zfaktu, iz harmonogram ptatnosci w przypadku projektow pozakonkursowych byt dokumentem
planistycznym i beneficjent mogt przediozy¢ do refundacji kwote nizszg niz ta, ktéra wynikata
Z harmonogramu.

Badaniami kontrolnymi objeto cztery z szesciu projektdw pozakonkursowych realizowanych przez
MRPIPS i finansowanych z budzetu $rodkow europejskich w czesci 44:

1. Zintegrowany system zapewnienia wysokiej jakosci ustug O$rodkow Wsparcia Ekonomii Spotecznej
ma na celu stworzenie trwatego systemu monitorowania sektora ekonomii spotecznej, obejmujacego
wydatki na wynagrodzenia i pochodne pracownikow zaangazowanych w realizacje projektu, audyty
akredytacyjne O$rodkéw oraz podrdze stuzbowe. W harmonogramie ptatno$ci na 2018 r. zaplanowano
wydatki na poziomie 2131,2 tys. zt, natomiast w ramach ztozonych trzech wnioskéw o ptatnos¢ zostata
zatwierdzona kwota 350,9 tys. zl, ztego 295,8 tys. zt ze $rodkéw wspélnotowych, a 55,2 tys. zt
z budzetu panstwa. Z budzetu Srodkow europejskich w 2018 r. wydatkowano kwote 653 tys. zt, tj. 55,7%
planu po zmianach, co wynikato przede wszystkim z przesunigcia cze$ci zadan w harmonogramie
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projektu na kolejne lata, naliczeniem kar umownych w zwigzku z realizacjg przeprowadzonych audytow
oraz z mniejszej liczby niezbednych ekspertyz i nizszego od zaktadanego zatrudnienia. Projekt uzyskat
wstepng akceptacje IP dotyczacq przedtuzenia realizacji projektu o trzy lata, tj. do 2023 .

2. System partycypacyjnego zarzadzania sferg ekonomii spofecznej ma na celu stworzenie systemu
zarzadzania politykami publicznymi w obszarze ekonomii spotecznej. W harmonogramie ptatnosci
na 2018 r. zaplanowano wydatki na poziomie — 1228,2 tys. zt, a zatwierdzono kwote 487,4 tys. zt
(410,7 tys. zt stanowity Srodki wspdlnotowe i 76,6 tys. zt budzet paristwa). W 2018 r. z budzetu UE
wydatkowano kwote 595 tys. zt, tj. 62,9% planu po zmianach. Mniejsze wydatki wynikaty
z dostosowania  wypracowywanych materiatbw do aktualnie obowigzujgcych  dokumentow
programowych. W |V kwartale 2018 r. dokonano uaktualnienia wniosku o dofinansowanie projektu,
w tym budzetu projektu.

3. Celem projektu Narzedzie agregowania i monitorowania danych w obszarze wigczenia spofecznego
jest wzmocnienie proceséw monitorowania i ewaluacji polityki na rzecz wigczenia spotecznego
i zwalczania ubdstwa. W harmonogramie ptatnosci na 2018 r. zaplanowano wydatki w wysokoSci
1132,2 tys. zt, natomiast w ramach ztozonych dwdch wnioskow o ptatnos¢ zatwierdzono kwote 223 tys. zt,
z tego 188 tys. zt ze Srodkdw wspdlnotowych, a 35 tys. zt z budzetu panstwa. Ze srodkéw UE w 2018 r.
wydatkowano 536 tys. zt, co stanowi 36,4% planu po zmianach. Dokonano niezbgdnych zmian
merytorycznych we wniosku o dofinansowanie projektu w celu umozliwienia jego dalszej realizacji
i osiggniecia zatozonych rezultatow projektowych. Zrezygnowano z cze$ci zaplanowanych dziatan
wprowadzajgc w ich miejsce nowe, a ich realizacja zostata przeniesiona na 2019 r.

4. Wdrozenie projektu Krajowa Sie¢ Reintegracji — wzmocnienie instytucji zatrudnienia socjalnego
w dziataniach polityki spotecznej wobec wykluczenia spofecznego ma na celu wprowadzenie
w obszarze reintegracji spotecznej i zawodowej nowego profilu ustug reintegracyjnych wzmocnionego
problematyka podnoszenia warto$ci spotecznych i kwalifikacji zawodowych. W harmonogramie
ptatnosci na 2018 r. zaplanowano wydatki na poziomie 3670,4 tys. z}, natomiast w ramach ztozonych
wnioskow o ptatno$¢ zostata zatwierdzona kwota 366,9 tys. zt (309,2 tys. zt ze srodkow wspdinotowych
oraz 57,7 tys. zt z budzetu panstwa). W 2018 r. wydatkowano 681 tys. zt, co stanowito 34,1% planu
po zmianach. Czes¢ jednego z trzech zadan zaplanowanych na 2018 r. ulegta przesunigciu na 2019 r.,
a jednocze$nie wydtuzona zostata procedura naboru animatoréw Zespotéw Regionalnych Animacii
Reintegracji niezbednych do tworzenia Klubéw Integracji Spotecznej. Na 2019 r. zostata réwniez
przesunieta realizacja zaplanowanego konkursu na wytonienie podmiotow/ organizacji pozarzadowych.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich w czesci 44 znajdujg
sie w zatgczniku 15 do niniejszej informacii.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach czesci 44 minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ustalit cele i mierniki
w ramach uktadu zadaniowego wydatkéw w ramach funkciji 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny, na poziomie zadan: 13.1.W — Pomoc i integracja spoteczna, 13.2 — Swiadczenia spofeczne,
13.3 — Sprawy kombatantow i 0sob represjonowanych, 13.5 — Ekonomia spoteczna, dziatalno$c pozytku
publicznego, spofeczenstwo obywatelskie oraz funkcji 14 — Rynek pracy, na poziomie zadania 14.1.W
— Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu.

Dysponent czesci 44 w ramach uktadu zadaniowego ponosit réwniez wydatki w ramach funkcii:
11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic oraz 22 — Koordynacja dziafalnosci oraz
obstuga administracyjna i techniczna. Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym w 2018 r. w cz. 44 wyniosty tacznie 1251 809,5 tys. zt, co stanowito 97,6%
planu po zmianach. Szczegdtowym badaniem objeto cztery podzadania:

1. W ramach zadania 13.1.W — Pomoc i integracja spofeczna badaniu poddano podzadanie 13.1.2.W
— Wspieranie 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w ramach, ktérego wydatkowano kwote
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420 108,6 tys. zt., tj. 96,3% planu po zmianach. Dla realizacji celu podzadania: Wspieranie lokalnych
inicjatyw w obszarze pomocy i integracji spofecznej, ustalono miernik Liczba podmiotow, ktore
otrzymaty wsparcie finansowe, ktbrego wykonanie zaplanowano na poziomie 271 podmiotow.
Wykonanie miernika 249.

2. Dla zadania 13.2 - Swiadczenia spofeczne, zbadano podzadanie 13.2.8 — Koordynacja systeméw
zabezpieczenia spotecznego, w ramach, ktérego wydatkowano 2212 tys. zi, tj. 99,6% kwoty okreslonej
w planie po zmianach. Dla podzadania wskazano trzy cele.

Dla celu Zapewnienie otfrzymywania polskich swiadczen przez osoby zamieSzkate w panstwach, ktore
majq skoordynowane systemy zabezpieczenia z polskim systemem ustalono miernik Liczba $wiadczen
emerytalno-rentowych oraz chorobowych transferowanych z Polski zgodnie z przepisami o koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego w danym roku. Miernik zaplanowano na poziomie
742 096 swiadczen, a wykonano na poziomie 767 743 $wiadczen (103,5%).

Dla celu Zapewnienie ochrony w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego osobom pracujgcym
za granicg, dla ktorych ustalono polskie ustawodawstwo w ramach koordynacji Systeméw
zabezpieczenia spofecznego zastosowano miernik Liczba dokumentow wydanych osobom, dla ktorych
ustalono polskie ustawodawstwo wfasciwe w ramach koordynacji Systemow zabezpieczenia
spofecznego. Miernik zaplanowano na poziomie 646 730 zaswiadczen, a wykonano 607 346 (93,9%).
Wykonanie zalezy od wielu czynnikéw i wigze sie gtéwnie z migracjami zarobkowymi, na ktére wptyw
majg m.in. koniunktura gospodarcza, warunki zatrudnienia i wykonywania dziatalno$ci, a prognozowanie
miernika odbywa sie gtownie o wykonanie w poprzednich latach (na przestrzeni lat 2009-2018 liczba
wydawanych za$wiadczen wzrosta blisko trzykrotnie — od 208 571 do 605 710).

Dla celu Zapewnienie ochrony w zakresie koordynacji systemOw zabezpieczenia spotecznego
w obszarze $wiadczenh rodzinnych i Swiadczen z tytutu bezrobocia dla 0sob migrujgcych miedzy
panstwami ustalono miemnik Liczba spraw w Zzakresie koordynacji Systemow zabezpieczenia
Spofecznego w obszarze Swiadczen rodzinnych i Swiadczen z tytutu bezrobocia w danym roku. Miernik
zaplanowano na poziomie 240 000 spraw, a zrealizowano 236 583 spraw (98,6%).

Pomiaru wyzej wymienionych miernikéw dokonywano w cyklu rocznym.

3. W zadaniu 13.5 - Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku publicznego, spoteczenstwo
obywatelskie zbadano podzadanie 13.5.1 — Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku publicznego,
spoteczenstwo obywatelskie, na ktére wydatkowano 4061 tys. zt, tj. 70,9% kwoty okreslonej w planie po
zmianach. Dla realizacji celu podzadania Zwigkszenie aktywnoS$ci obywatelskiej w formule gospodarki
spofecznej ustalono miernik Liczba zarejestrowanych spotdzielni socjalnych w Polsce, ktory zostat
wykonany na poziomie 1692, w stosunku do planowanego poziomu 1690 spétdzielni socjalnych.
Pomiaru miernika dokonano w cyklu rocznym.

4. W ramach zadania 14.1.W - Wspieranie zatrudnienia i przeciwdziatanie bezrobociu wytypowano
podzadanie 14.1.5.W - Aktywizacja zawodowa 0sOb niepetnosprawnych, w ramach, ktorego
wydatkowano 744 990,1 tys. z, tj. 99,4% kwoty okreslonej w planie po zmianach. Dla realizacji celu
podzadania Zwiekszanie aktywnoSci zawodowej 0S0b niepetnosprawnych ustalono miernik
Wspotczynnik aktywnosci zawodowej 0sob niepetnosprawnych w wieku produkcyjnym. Miernik zostat
wykonany na poziomie 28,3% wg danych ujetych w sprawozdaniu rocznym RB-BZ1, przy planowanym
poziomie 29,3%. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu kwartalnym.

Zdefiniowane przez Ministra podzadania nalezy uzna¢ za spéjne z zadaniami, a zastosowane
w badanych podzadaniach mierniki, jako okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.

W zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 30 pazdziernika 2017 r. ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
0 Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, Minister podiat
dziatania na rzecz przeredagowania nazw: zadania 13.5 — Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku
publicznego, spoteczenstwo obywatelskie, podzadania 13.5.1 — Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢
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pozytku publicznego, spofeczenstwo obywatelskie oraz dziatania 13.5.1.3 — Nadzor nad fundacjami,
organizacjami pozytku publicznego oraz koordynacja wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi
w obszarze rodziny, pracy i zabezpieczenia spotecznego. Przedstawiajac propozycie modyfikacii
w zakresie struktury uktadu zadaniowego na 2019 r. zgloszono m.in. konieczno$¢ zmian w zakresie
przeredagowan uwzgledniajgc w uzasadnieniu réwniez przyjetg przez Rade Ministrow w lutym 2017 r.
Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W konsekwencji niezbedne modyfikacje w zakresie
struktury ukfadu zadaniowego zostaty przez Ministerstwo Finanséw wprowadzone iobowigzujg
od 2019r.

System kontroli wewnetrznej w Ministerstwie

Minister Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej prawidtowo wykonywat obowigzki z zakresu nadzoru
i kontroli nad cato$cig gospodarki finansowej (w tym w czesci 44), wedtug zasad okreslonych w art. 175
ufp, poprzez biezaca analize prawidtowosci wykorzystania Srodkéw finansowych i dokonywanie
kwartalnych ocen wykonania planu dochodéw iwydatkéw oraz realizacji zatrudnienia i zadan
rzeczowych a takze realizacje planu audytu wewnetrznego oraz planu kontroli wewnetrznej.
Zrealizowane kontrole oraz zadania audytowe dotyczyly obszardw dziatalno$ci Ministerstwa, jako jednej
instytucji (nie wyszczegdlniono czesci 44).

W kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 44 w 2017 r. NIK sformutowata wniosek dotyczacy
wprowadzenia rozwigzan organizacyjnych pozwalajacych na skuteczng realizacje zadan przez audytora
wewnetrznego, gdyz Samodzielne Stanowisko Audytu Wewnetrznego (SSAW) podlegato pod
wzgledem merytorycznym bezposrednio Ministrowi, natomiast w sprawach organizacyjnych dyrektorowi
Biura Kontroli i Audytu (BKA). W sierpniu 2018 r. oraz w marcu 2019 r. zmieniony zostat regulamin
wewnetrzny BKA, jednak podlegtoS¢ pozostata bez zmian. W lutym 2019 r. do wytacznej decyzji
Ministra wprowadzono nadzér nad zadaniami SSAW polegajacy w szczegdinosci na zatwierdzaniu
planu audytu wewnetrznego i udzielaniu upowaznien do jego przeprowadzania. W pazdzierniku 2018 .
przeprowadzona zostata niezalezna, zewnetrzna ocena audytu wewnetrznego w Ministerstwie,
realizowanego przez Samodzielne Stanowisko Audytu Wewnetrznego. Przegladu dokonat niezalezny
od ocenianej instytucji, wykwalifikowany zespdt osdb posiadajacych uznane uprawnienia audytoréw
wewnetrznych oraz wymagane przeszkolenie i praktyke w zakresie oceny. Zespot potwierdzit generalng
zgodnos¢ funkcji audytu wewnetrznego w Ministerstwie z definicjg audytu wewnetrznego, Standardami
Miedzynarodowego Instytutu Audytorow IIA Global, Kodeksem Etyki IIA oraz obowigzujacymi sektor
finanséw publicznych przepisami prawa dotyczacymi audytu wewnetrznego. Jednoczesnie zespot
wskazat jako celowe delegowanie uprawnien zwigzanych z koordynacjg biezacego nadzoru nad funkcjg
audytu wewnetrznego na osobe bezposrednigq zatrudniong na stanowisku w ramach SSAW,
co — w ocenie NIK - nie rozwigzuje problemu podlegtosci stuzbowej.

NIK podtrzymuje stanowisko wyrazone po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., zwracajac
uwage na konieczno$¢ zapewnienia niezaleznosci Samodzielnego Stanowiska Audytu Wewnetrznego.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci
44 — Zabezpieczenie spoteczne i sprawozdan jednostkowych dysponenta Ill stopnia, tj. Ministerstwa
Rodzmy, Pracy i Polityki Spotecznej:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkow budzetu paristwa w zakresie programow realizowanych ze srodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkdw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),
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-z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 44 na podstawie sprawozdan

jednostkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent

Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzonych

sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod

wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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VII. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 63
— Rodzina

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 63 — Rodzina zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2018 r. nie zaplanowano dochoddéw w cze$ci 63. Osiggniete dochody
wyniosty 11 tys. zt i w poréwnaniu do wykonania 2017 r. byty wyzsze o 4 tys. zt (57,1%). Dochody te
osiggniete zostaty gtownie ze zwrotow sktadek na ubezpieczenia spoteczne z lat ubiegtych (3,6 tys. zt),
ze zwrotdw niewykorzystanych dotaciji (3 tys. zt) oraz z odszkodowan z polis samochodowych (1,6 tys. Z4).

Na koniec 2018 r., w czesci 63 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty oraz zalegtosSci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w cze$ci 63 przedstawiono
w zataczniku 17 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki budzetowe w czesci 63 zostaty zaplanowane w wysokosci
13 474 tys. zt. W wyniku zmian dokonanych w ciggu roku budzetowego, wielkos¢ wydatkow ulegta
zwigkszeniu srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej (5431 tys. zt) do kwoty 18 905 tys. zt. Wydatki
budzetu panstwa w czesci 63 zostaty zrealizowane w kwocie 16 921 tys. zt, tj. na poziomie 125,6%
limitu z ustawy budzetowej i 89,5% planu po zmianach. Wydatki te byty o 2784 tys. z, tj. 0 19,7%
wieksze nizw 2017 r.

Wydatki te przeznaczono na:

wydatki biezace jednostek budzetowych — 13 813 tys. zt (88,7% planu po zmianach);
wydatki majatkowe — 1606 tys. zt (88,5% planu po zmianach);

dotacje — 1500 tys. zt (100% planu po zmianach);

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 2 tys. zt (18,2% planu po zmianach).

Wydatki majatkowe zostaty zaplanowane w wysoko$ci 235 tys. zt, na realizacje czterech zadan.
W trakcie roku realizacje zadania zakup sprzetu komputerowego i peryferyjnego z oprogramowaniem
dla MRPIPS przeniesiono do wydatkow biezacych6 (10 tys. zt) oraz wprowadzono trzy nowe zadania:

— wykup praw autorskich do ekspertyzy Powroty polskich migrantow a wzrost dzietnosci, w celu
posiadania wytgczno$ci do bezterminowego wykorzystywania pozyskanych danych;

— zakup sprzetu audio-video w celu dostosowania do wspotczesnych realiow i wymagan medidw;

- rozbudowa $rodowiska bazodanowego w zwigzku ze zmianami w systemach teleinformatycznych
wynikajacych z realizacji Programu Dobry start,

na faczng kwote 1587 tys. zt. Ostatecznie w planie rzeczowo-finansowym ujeto sze$¢ zadan na kwote
1815 tys. zt. Wydatki majatkowe zrealizowane zostaty w kwocie 1606 tys. zt (9,5% wydatkow czesci),
tj. 88,5% planu po zmianach (1815 tys. zt). W poréwnaniu z wydatkami majgtkowymi z 2017 r. byly one
wyzsze o 1452 tys. zt, ti. o 942,9%. Srodki wydatkowano gtéwnie na rozbudowe infrastruktury
informatycznej (1291 tys. zt). Niepelne wykorzystanie limitu wydatkow majatkowych wynikato

6 W zwigzku ze zmiang art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U.
22018 r. poz. 1036, ze zm.) polegajacej na zwigkszeniu wartosci poczatkowej sktadnika majatkowego z kwoty 3,5 tys. zt
do kwoty 10 tys. zi, ktdra weszla w Zycie 1 stycznia 2018 r. zadanie ,Zakup sprzetu komputerowego i peryferyjnego
z oprogramowaniem dla MRPiPS” realizowane byto w ramach wydatkdw biezacych jednostki.
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z oszczednoSci  powstatych na etapie postgpowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego
na rozbudowe platformy sprzetowo-systemowe;.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 90594 tys. i,
tj. 53,5% wydatkow w czesci 63 (16 921 tys. zt). Badaniem objeto 91 dowodow ksiegowych, w tym
w grupie wydatkow majatkowych kwote 1510,7 tys. zt. Proéba wydatkow zostata wylosowana
z wykorzystaniem metody monetarnej (MUS).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami. Dowody i odpowiadajace im zapisy ksiegowe zawieraty elementy wymagane przepisami
uor, sprawdzone zostaly pod wzgledem poprawnosci formalnej i zapiséw ksiegowych oraz
prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacii, a takze okresu ksiegowania i ujecia na kontach.

Zobowigzania na dzien 31 grudnia 2018 r. wyniosty 293 tys. zt i byly wyzsze od zobowigzan na koniec
2017 r. 0 33 tys. zt (12,7%). Kwota zobowigzan obejmowata gtownie wydatki na wyptate dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (270 tys. zt). W 2018 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych w cze$ci 63 przedstawiono
w zatgczniku 18 do niniejszej informacgji.

Rezerwy celowe

Wydatkowane $rodki z rezerwy celowej wyniosty ogdtem 4731 tys. zt, tj. 87,1% otrzymanej kwoty
(5431 tys. zt). Niepetne wykorzystanie Srodkow z rezerw celowych wynikato m.in.

— Z nizszego niz planowano zapotrzebowania na ustugi zwigzane ze wsparciem producenckim,
pomocq techniczng i usuwaniem awarii dla zapewnienia trwatosci projektow: Emp@tia Platforma
komunikacyjna obszaru zabezpieczenia spotecznego oraz System ulg i bonifikat skierowanych
do rodzin wielodzietnych certyfikowany spersonalizowang bezpieczng Kartq Duzej Rodziny;

— 1z nizszej niz pierwotnie zaktadano wartosci ustugi na modyfikacje w systemach teleinformatycznych
Ministerstwa w zwigzku z realizacjg programu rzadowego Dobry start.

Szczegotowym badaniem objeto wydatkowanie $rodkéw z rezerwy celowej’” w kwocie 1491 tys. i,
tj. 87,7% kwoty uruchomionej. Srodki zostaty wykorzystane zgodnie z celem, tj. na pokrycie kosztow
modyfikacji w systemach teleinformatycznych w zwigzku z realizacjg zadan wynikajacych z uchwaty
nr80 Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie ustanowienia rzadowego programu Dobry
Start8. Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Blokady wydatkow

Minister dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ufp wydat w dniu 19 grudnia 2018 r.
decyzje’™ o zablokowaniu wydatkéw w czesci 63 na kwote ogdtem 972 tys. zt. Decyzja o zablokowaniu
wydatkéw zostata podjeta po otrzymaniu przez Ministra informacji o niewykorzystaniu $rodkow
w ramach planu, pochodzacych z oszczednosci z tytutu nizszych wydatkow na:

— biezace funkcjonowanie i realizacje zadan Ministerstwa,
— systemy informatyczne (w obszarze rodzina).

77 Czeét 83, poz. 77 Srodki na realizacje ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz $rodki na realizacje
dodatku wychowawczego i dodatku do zryczattowanej kwoty, o ktérych mowa w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej.

8 M.P. poz. 514.

9 BBF.1.3101.2.110.2018.1J z dnia 19 grudnia 2018 r.
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Zatrudnienie i wynagrodzenia

W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 63 limit wynagrodzen w ramach budzetu panstwa zostat
okreslony w facznej kwocie 3923 tys. zt. W trakcie roku plan wynagrodzen zostat zmniejszony o 24 tys. zi,
do kwoty 3899 tys. zt z powodu koniecznosci przeniesienia tych Srodkéw na dokonanie wpfat
na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych. Wydatki na wynagrodzenia
zrealizowano w kwocie 3899 tys. z, tj. w wysokosci planu po zmianach i na poziomie 109,6% wydatkow
na ten cel w 2017 r. (3558 tys. zt).

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w cze$ci 63, w przeliczeniu na petnozatrudnionych8, wyniosto
39 0sbb i byto rowne przecietnemu zatrudnieniu w 2017 r. oraz nizsze o 15 os6b w pordéwnaniu
do planu po zmianach?.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego zatrudnionego w 2018 r. wyniosto 8272 zt
i byto wyzsze o 712 zt w porédwnaniu do przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w 2017 .

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w cze$ci 63 przedstawiono w zataczniku 19 do niniejsze;
informaci.

Zamodwienia publiczne

Udzielone w czesci 63 zamdwienia dotyczyly finansowania (wspéffinansowania) 11 umow, na ktére
wydatkowano ogdtem 2302,6 tys. zt, tj. 22,3% wydatkow poniesionych na ten cel przez Ministerstwo
w2018 r. (10 321,6 tys. z).

W 2018 r. Ministerstwo zawarto 334 umowy o warto$ci jednostkowej do 30 tys. euro. taczna wartos¢
tych uméw wyniosta 5808,9 tys. zt, a na ich realizacie wydatkowano 5065,3 tys. zt. Z czesci 63
sfinansowano 190 umoéw na taczng kwote 582,7 tys. t, tj. 11,5% wykonania ogdtem.

Badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, ktérego przedmiotem byta rozbudowa posiadanej przez Ministerstwo platformy
sprzetowo-systemowej Oracle Exdata. Na realizacje zaméwienia82 w 2018 r. wydatkowano ogotem
1955,7 tys. zt, w tym 1720,7 tys. zt z cze$ci 63, co stanowito 74,7% wydatkowanej kwoty na realizacje
zamowien publicznych w ramach tej czesSci. W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie: przygotowania postepowania i jego przebiegu, wyboru wykonawcy
zamowienia, terminu realizacji umowy oraz wyptaty naleznego wynagrodzenia.

Realizacja Programu Karta Duzej Rodziny

Ustawa o Karcie Duzej Rodziny, wprowadzita, w ramach promocji wielodzietnego modelu rodziny ulgi
i znizki, zwigkszajac szanse rozwojowe wychowujgcych sie w nich dzieci. Przystuguje ona niezaleznie
od uzyskiwanych dochodoéw rodzinom, ktére majg lub miaty — na utrzymaniu tacznie co najmniej troje
dzieci bez wzgledu na wiek. Karta Duzej Rodziny (dalej: KDR) uprawnia do réznego rodzaju znizek
m.in. przy zakupie jedzenia, kosmetykéw, odziezy, obuwia, ksigzek.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki dotyczace KDR wyniosty ogdtem 5467 tys. zt, tj. 128,9% planu wedtug
ustawy budzetowej (4240 tys. zt) oraz 98,5% planu po zmianach (5550 tys. zt). Wydatki na ten cel byty
nizsze o 52 tys. zt, tj. 0,9% od wydatkow w 2017 r. W ramach wydatkow sfinansowano m.in. wydruk
blankietow KDR, wytworzenie i wdrozenie aplikacji KDR na urzadzenia mobilne.

80 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

81 Zgodnie z metodologig dotyczacg danych wykazywanych w sprawozdaniu Rb-70, do standw zatrudnienia nie wlicza sie
0s0b przebywajacych na: urlopach wychowawczych, macierzynskich, rodzicielskich, ojcowskich, zasitkach chorobowych
i opiekunczych, urlopach bezptatnych, urlopach bezptatnych udzielonych cztonkom korpusu stuzby cywilnej w zwigzku
z powofaniem na wyzsze stanowiska w tej stuzbie. Sprawozdanie Rb-70 nie zwiera, wigc liczby osdb faktycznie
pozostajacych w stosunku pracy.

82 Umowa nr 28/DI/PM/2018 zawarta w dniu 27 listopada 2018 r.
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W 2018 r. Karte Duzej Rodziny posiadato 477 tys. rodzin, tj. 0 60 tys. rodzin wigcej niz w 2017 r.
Do korica 2018 r. wydano 2,7 min KDR. Znizki w ramach Karty Duzej Rodziny oferowato 5000
podmiotéw (0 1700 wigcej niz w 2017 r.) w 22 000 miejsc (w 2017 r. takich miejsc byto 15 000).
W 2018 r. wprowadzona zostata aplikacja Karty na urzadzenia mobilne (mKDR), ktorg pobrato
226,7 tys. osob, ztego 137,3 tys. dzieci i 89,4 tys. rodzicow. Aplikacja ta pozwala na wy$wietlanie
na urzadzeniu mobilnym elektronicznej wersji Karty oraz posiada funkcje geolokalizacji pozwalajacg
na wyszukiwanie podmiotow udzielajacych znizek w okolicy przebywania posiadacza Karty.

Realizacja Programu ,,Dobry start”

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkow realizacji
rzadowego programu ,Dobry start’ wprowadzito Swiadczenie w zwigzku z rozpoczeciem roku
szkolnego. Swiadczenie przystuguje do ukonczenia przez dziecko lub osobe uczacy sie
do dwudziestego lub — w przypadku posiadania orzeczenia o niepetnosprawnosci — dwudziestego
czwartego roku zycia. Swiadczenie Dobry start przystuguje w wysokosci 300 zt. Program byt w 2018 r.
realizowany przez gminy w zakresie $wiadczen wychowawczych i powiaty w zakresie dodatku
wychowawczego lub dodatku w wysokosci Swiadczenia wychowawczego, jako zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Swiadczenie to (razem z kosztami obstugi) byto finansowane w formie dotacji
celowej z budzetu panstwa. Wojewodowie sporzadzajg zbiorcze sprawozdania rzeczowo-finansowe
z realizacji programu i przesytajg je do ministra wtasciwego do spraw rodziny.

Ze ztozonych sprawozdan wynika, ze w 2018 r. z budzetu panstwa na Swiadczenia w ramach Programu
Dobry Start wydatkowano ogotem 1364 586 tys. zt, z tego na Swiadczenia 1322 034 tys. zt,
a na koszty obstugi 42 552 tys. zt. W okresie od 1 lipca do 30 listopada 2018 r. wyptacono 4 407 786
Swiadczen Dobry start.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosSci

W 2018 r. budzet w uktadzie zadaniowym w czeSci 63 byt realizowany w czterech funkcjach:
11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnosc granic; 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie
rodziny;, 14 — Rynek pracy, 22 — Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.
Stosownie do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu, trybu i termindw opracowania materiatdbw do projektu ustawy budzetowej na 2018 r.84
nie zostaty okre$lone cele i miemniki na poziomie funkcji 11 oraz 22. Pozostalym zadaniom,
podzadaniom oraz dziataniom przypisano cel oraz miernik pomiaru stopnia jego osiggniecia. Badaniem
w zakresie prawidtowosci okre$lenia miernikow przyjetych do pomiaru stopnia realizacji podzadan oraz
stopnia osiggniecia przyjetych dla tych podzadan celdéw i miernikéw objeto cztery nizej wymienione
podzadania w ramach dwdch zadan:

- zadania 13.4.W — Wspieranie rodziny, z trzema podzadaniami;

- 13.4.1.W — Wsparcie rodzin wychowujgcych dzieci i opiekujgcych sie osobami niepetnosprawnymi
wydatkowano 8.299 tys. zt w cze$ci 63 (98,5% planu). Dla realizacji celu: Budowanie systemu
wspierania rodzin wychowujgcych dzieci ustalono miernik Udziat wydatkow na swiadczenia rodzinne
i $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego w wydatkach budzetu panstwa. Miemik zostat
zaplanowany na poziomie 3%. Do wyliczenia petnej wartosci tego miernika wykorzystywane sg
dane: z zakresu Swiadczen rodzinnych pochodzace ze sprawozdan rzeczowo-finansowych
0 zadaniach z zakresu Swiadczen rodzinnych i zasitku dla opiekunow, przekazywanych przez
wojewoddw ministrowi wtasciwemu ds. rodziny; informacje na temat planowanych wydatkéw budzetu
panstwa oraz sprawozdan z wykonania budzetu panstwa publikowanych przez Ministerstwo
Finanséw. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym.

8 Dz. U. poz. 1061.
8 Dz. U. poz. 1154.
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- 13.42W - Wsparcie rodzin przezywajgcych trudnoSci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
-wychowawczych oraz piecza zastepcza nad dzieckiem wydatkowano kwote 514 tys. zt (98,7%
planu). Dla realizacji celu: Stwarzanie zastepczego Srodowiska rodzinnego dla dzieci pozbawionych
opieki biologicznych rodzicow ustalono miernik Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnych formach
pieczy zastepczej w relacji do ogotu liczby dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w %. Wielko$¢
tego miernika okreslono na poziomie 78%, a wedtug wstepnych danych osiggnieto na poziomie
76,4%. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym.

- 13.4.3 — Wykonywanie zadan z zakresu przysposobienia wydatkowano kwote 349 tys. zt (99,3%
planu). Dla realizacji celu: Stworzenie dziecku trwatego i stabilnego $rodowiska rodzinnego ustalono
miernik Liczba dzieci przysposobionych (w tys. ). WielkoS¢ tego miernika okreslono na poziomie
2,7 tys. dzieci, a osiggnieto na poziomie 2,2 tys. dzieci (81,5%). Wynikato to ze zmniejszenia si¢
w 2018 r. adopcji zagranicznych dzieci. Pomiaru miernika dokonywano w cyklu rocznym

— zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkow | warunkow pracy i podzadania 14.2.4 — Wyrownywanie
szans kobiet i mezczyzn. Wydatkowano kwote 104 tys. zt, tj. 91,7% planu po zmianach. Dla realizacji
celu: Zmniejszenie roznic socjo-ekonomicznych miedzy kobietami i mezczyznami okreslono miernik
Liczba dziafan w zakresie zmniejszenia roznic socjoekonomicznych miedzy kobietami
i mezczyznami, w ktore zaangazowane jest MRPIPS. Wielko$¢ miernika dla podzadania ustalono na
poziomie 40 dziatan, a osiggnieto na poziomie 29 dziatan, co stanowito 72,5% jego planowanej
wartosci. Byto to spowodowane mniejszym zapotrzebowaniem w 2018 r. podmiotéw zewnetrznych
na wsparcie dziatan z obszaru wyréwnywania szans kobiet i mezczyzn na rynku pracy oraz
nierozpoczeciem realizacji kolejnej edycji Krajowego Programu dziatan na rzecz Réwnego
Traktowania. Pomiaru miernika dokonywano w sposéb ciggty.

Monitoring miernikdw prowadzony byt systematycznie na podstawie miesiecznej sprawozdawczosci
przekazywanej za pomocg systemu informatycznego Centralnej Aplikacji Statystycznej oraz informacii
wiasciwych komorek organizacyjnych.

Zgodnie z ustawg o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci, w 2018 r. kontynuowany byt Program
Rodzina 500+, wprowadzajgcy pomoc ekonomiczng w postaci Swiadczenia wychowawczego dla rodzin
majacych na utrzymaniu dzieci do lat 18 oraz majacy na celu przeciwdziatanie niekorzystnym
tendencjom demograficznym w Polsce.

W 2018 r. wptyneto 2 684 109 wnioskow dotyczacych Swiadczen wychowawczych, z czego 2 512 546
wnioskéw dotyczyto przyznania $wiadczenia. Wydano 3 145 000 decyzji, ztego 2820 040 decyzji
dotyczyto ustalenia prawa do Swiadczenia wychowawczego. Ogotem w 2018 r. wyptacono lub
przekazano w formie rzeczowej (lub optacenia ustug) 44 481378 Swiadczen wychowawczych.
W 2018 r. przecietna miesieczna liczba dzieci uprawnionych do $wiadczenia wyniosta 3 632 348 dzieci.

Z budzetu panstwa wydatkowano na ten cel ogdtem 22497 813 tys. zt, z tego na Swiadczenia
wychowawcze 22 169 852 tys. zt, a na obstuge tego $wiadczenia 327 961 tys. zt. Laczne wydatki
z budzetu panstwa na Program Rodzina 500+ byty w 2018 r. o 969 005 tys. zt (0 4,1%) nizsze niz
w2017 r.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci
63 — Rodzina i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej:

— 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
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oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za |V kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

W wyniku przeprowadzonego badania sprawozdan stwierdzono, ze sprawozdania taczne zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 63 na podstawie sprawozdan jednostkowych wiasnych. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. W Ministerstwie zostaty opracowane procedury, ktore obejmowaty
rowniez sposéb sporzadzania sprawozdan. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie
z wykorzystaniem systemow informatycznych. Poszczegdine pozycje sprawozdan bylty powigzane
z ksiggami  rachunkowymi. Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidiowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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VIII. Ustalenia innych kontroli

Kontrola P/18/039 Realizacja rzadowych programéw na rzecz aktywnos$ci spofecznej oséb
starszych

Z ustalen kontroli NIK przeprowadzonej w 2018 r.85 wynika, ze realizowany w latach 2013-2017
Program na rzecz AktywnoS$ci Spotecznej Osob Starszych nie osiggnat zaktadanego celu, tj. poprawy
jakoSci i poziomu zycia 0séb starszych dla godnego starzenia si¢ poprzez aktywno$¢ spoteczng. NIK
wskazata, ze niewielka kwota srodkéw przeznaczonych na poszczegéine edycje programu (ok. 38 min
rocznie na dotacje, co stanowito Srednio ok. 20% zgtaszanego zapotrzebowania i przecietnie w latach
objetych kontrolg okoto 197 zt na jedng osobe objeta Programem oraz niewiele ponad 4 zt na
statystyczng osobe starszg) nie pozwala projektowaC dziatan spoéjnych, trwatych i efektywnych
dtugofalowo. Kontrola wykazata m.in., ze prowadzona przez MRPIPS sprawozdawczos¢, przyjete
mierniki realizacji celow oraz wskazniki rezultatu ustalane samodzielnie przez oferentéw tylko
w niewielkim stopniu odnosity sie do celu gtéwnego, j. poprawy jako$ci i poziomu zycia 0séb starszych.
Réwniez sposbb rozliczenia udzielonych dotacji uniemozliwiat dokonanie przez Ministra jednoznaczne;
oceny skuteczno$ci zrealizowanych zadan w stosunku do przyjetych celéw szczegdtowych Programu
ASOS.

85 Wystgpienie pokontrolne KPS.410.002.01.2018 z dnia 31 pazdziernika 2018 r.
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IX. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 31 — Praca oraz wykonania
planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
skierowano do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w dniu 25 kwietnia 2019 r., czeSci 44
— Zabezpieczenie spoteczne w dniu 24 kwietnia 2019 r., a cze$ci 63 — Rodzina w dniu 15 kwietnia 2019 .

Do wystapien pokontrolnych, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej nie wnidst zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne zawierato wniosek dotyczacy
terminowego rozliczania przez Ministra dotacji w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci
Spotecznej Os6b Starszych na lata 2014-2020.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej poinformowat
m.in., ze sprawa nieterminowego zatwierdzania dotacji w ramach Programu ASOS na lata 2014-2020
bedzie podlegata rozwigzaniu po zaakceptowaniu przez Kierownictwo MRPIPS zmian harmonogramu
przebiegu konkursu ASOS edycja 2020 oraz trybu rozliczania i zatwierdzania sprawozdan z dotac;i
udzielonych w 2019 r.

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody, wydatki oraz zatrudnienie jednostek podleglych i funkcjonujacych
w ramach czesci 31 — Praca

Wykonanie 2018
Wydatki budzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecigtne zatrudnienie Dochod panstwa i wydatki w wydatkach
- podlegtej MRPIiPS wg Rb-70 y budzetu srodkéw | na wynagrodzenia | czeSci ogotem
europejskich wg Rb-70
Osdb tys. zt %
1. | Centrum Partnerstwa 10 296 2044 827 0,13
Spotecznego ,Dialog”
2. | Radai Biuro Rady 5 80 5489 364 0,33
Dialogu Spotecznego
3. | Ochotnicze Hufce 6039 35 656 230 114 147 128 13,72
Pracy
4. | Biblioteka 34 6 3966 1710 0,24
5. | Ministerstwo (jako 424 4729 73117 38012 4,36
Urzad)
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogélnej czesci 31 - Praca

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 31 — Praca dokonano stosujac kryteria8® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa

i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?®”.

Dochody: 41 374 tys. zt
Wydatki

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich): 1 677 366 tys. zt
taczna kwota G: 1677 366 tys. zt
(kwota wydatkéw, poniewaz nie badano dochodow)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: Ww=W:G):1
Ocena czastkowa wydatkow: pozytywna (5)
taczna ocena dochoddw i wydatkow LO: 5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

8 http://nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
87 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontole/analiza-budzetu-panstwa.
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 31 — Praca

2017, 2018,
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie | Ustawa") | Wykonanie »3 >
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem, w tym: 43251 | 51366 41374 957 | 805
1. | Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe 1857 690 550 296 | 797
1.1. | Rozdziat 15001 — Drukarnie 45 0 0
1.2. | Rozdziat 15011 - Rozw0j przedsigbiorczosci 428 115 179 41,8 | 1557
1.3. | Rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci 1384 575 37 268 | 645
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 5598 5710 5137 91,81 90,0
21 lli(;;((j;:zj 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji 5 241 5674 4729 02| 83
2.2. | Rozdziat 75072 - Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” 352 0 296 84,1
2.3. | Rozdziat 75083 - Funkcjonowanie Rady i Biura Rady Dialogu Spotecznego 5 0 80| 1600,0
2.4. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 0 36 32 88,9
3. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 0 0 1
3.1. | Rozdziat 85195 - Pozostata dziatalno$¢ 0 0 1
4. | Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 35771 | 44966 35680 99,7 793
4.1. | Rozdziat 85336 - Ochotnicze Hufce Pracy 35743 | 44954 35 656 998 793
4.2. | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 28 12 24 85,7 | 200,0
5. | Dziat 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 25 0 6 24,0
5.1. | Rozdziat 92116 — Biblioteki 25 0 6 240

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych

przez NIK.
1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 31 - Praca

2017 2018
w tym:
. 6:3 6:4 | 65
Snian: . Budzet po .
Lp. Wyszczegdlnienie 1) p 2)
p y g Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie wydatki
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogotem, w tym: 375173 | 395327 394 053 380938 0[1015| 964 | 96,7
1. | Dziat 150 - Przetwérstwo przemystowe 3719 0 0 0 0 -
1.1. | Rozdziat 15001 - Drukarnie 3719 0 0 0 0 -
2. | Dziat 750 - Administracja publiczna 111895 | 114 144 111 144 105 149 0 940 921| 94,6
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
2.1. | i centralnych organéw administracji 83368 | 81916 78 831 73117 0| 87,7| 89,3| 92,8
rzadowe;j
9.9, | Rozdziat 75072 - Centrum Partnerstwa 2010 2020 2090 2044 0[1017]1012| 97,8
Spofecznego "Dialog
2.3, | Rozdziat 75083 - Funkcjonowanie Rady 5399| 5685 5685 5 489 0]101,7| 96| 966
i Biura Rady Dialogu Spotecznego
2.4. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalnos¢ 21118 | 24523 24 538 24 499 0[116,0| 99,9| 99,8
3. | Dziat 752 - Obrona narodowa 27 33 33 23 0| 852| 69,7 69,7
31 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 27 33 33 23 0| 852| 697| 697
obronne
4. | Dziat 851 - Ochrona zdrowia 58 0 385 385 0]663,8 -1100,0
4.1. | Rodziat 85195 - Pozostata dziatalno$¢ 58 0 385 385 016638
5, | Dziat 853 - Pozostale zadania 255586 | 277173 |  278514| 271415 0]1062| 97.9| 97,5
w zakresie polityki spofecznej
5.1, ﬁfazcdyz'a*%%ﬁ'O°h°t”'°ze Hufce 245930 250037 |  252195| 250114 0[1017]100,0| 99,2
g, | Dziat921-Kultura i achrona 3888| 3977 3977 3966 0]1020| 997| 99,7
dziedzictwa narodowego
6.1. | Rozdziat 92116 - Biblioteki 3888 3977 3977 3966 0(102,0| 99,7 | 997

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych
przez NIK.

") Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

2 tgcznie z wydatkami niewygasajacymi (kolumne 6a nalezy prezentowa¢ wylacznie w czesciach wskazanych w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia o wydatkach niewygasajacych z koricem 2018 r.).

54




Zatgczniki

Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 31 — Praca

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecietne
o Przeugtng Wynagrodzenia miesigczne Przeugtng Wynagrodzenia miesigczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie wa Rb-707 wynagrodzenie | zatrudnienie Wwa Rb-70") wynagrodzenie
wg Rb-70 9 brutto na 1 wg Rb-70 9 brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
Os6b? tys. zt Zt Osob?) tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogdlem, wg statusu 6 575,29 184 911 2344 | 6537,29 189 471 2415 | 103,1
zatrudnienia®), w tym:
Dziat 150 -
1. Przetwérstwo 22,48 1378 5108 0,00 0 0| 0,00
przemystowe
1.9, | Rozdzial 15001 - 2248 1378 5108 0,00 0 0| 0,00
Drukarnie
1.1.1. 01 22,48 1378 5108 0,00 0 0| 0,00
Dziat 750 -
2. Administracja 431,40 38401,00 7418 463,33 40 633,00 7308 | 985
publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzedy
naczelnych
2.1. |icentralnych 415,88 37237 7461 424,46 38012 7463 | 100,0
organéw
administracji
rzadowej
2.1.1. 01 54,86 3256 4946 54,39 3295 5048 | 102,1
21.2. 02 2,50 546 18 200 2,00 304 12667 | 69,6
21.3. 03 358,52 33435 7772 367,72 34 378 77911100,3
2.14. 11 0,00 0 0 0,35 35 8333 | 0,00
Rozdziat 75072 -
Centrum
2.2. | Partnerstwa 10,54 820 6483 10,75 827 6411 98,9
Spotecznego
"Dialog"
2.21. 01 10,54 820 6483 10,75 827 6411 98,9
Rozdziat 75083 -
Funkcjonowanie
2.3. | RadyiBiura 4,98 344 5756 5,00 364 6067 | 105,4
Rady Dialogu
Spotecznego
2.31. 01 4,98 344 5756 5,00 364 6067 | 105,4
Rozdziat 75095 -
2.4. | Pozostata 0,00 0 0 23,12 1430 5154 | 0,00
dziatalno$¢
241. 01 0,00 0 0 2312 1430 5154 | 0,00
Dziat 853 -
Pozostate
3, |Zadania 6 085,92 143 424 1964 | 603990 147128 2030 | 1034
w zakresie
polityki
spotecznej
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Rozdziat 85336 -

31. | Ochotnicze Hufce | 608592 143 424 1064|  6039,90 147 128 2030 | 1034
Pracy

311, 01 3300,07 138 972 3500| 325095 142 747 3659 | 104,6

312, 01 2776,85 4452 134| 278895 4381 131 98,0
Dziat 921 -

4, | Kulturaiochrona 35,49 1708 4011 34,06 1710 4184 | 1042
dziedzictwa
narodowego

44, |Rozdziat92116- 35,49 1708 4011 34,06 1710 41841043
Biblioteki

411, 01 35,49 1708 4011 34,06 1710 41841043

* wynagrodzenia pracownikéw mtodocianych OHP
Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu parstwa stanowiacej zatacznik
nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;!,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wykonanie wynagrodzen osobowych, uposazen oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
— wydatkéw klasyfikowanych w § 401-407 klasyfikacji budzetowej, od poczatku roku do kofica okresu sprawozdawczego. Nie uwzglednia
sie wyptat wynagrodzen finansowanych z PFRON oraz Funduszu Pracy.

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (zatacznik 34, § 17 pkt 7).
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu Srodkow europejskich w czesci 31 - Praca

2017 2018
; 6:3 | 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa®) Budzet po Wykonanie
zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 1796532 | 605043 1303320 | 1296428 | 72,2 (2143 | 99,5
1 | Dziat 750 - Administracja publiczna, z tego: 1440 9298 1435 655| 455| 7,0| 456
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
2014-2020 1434 9298 1403 655 | 72,2(2143| 99,5
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0 0 32 0| 455| 70| 456
Program Operacyjny Kapitat Ludzki 6 0 0 0| 457 70| 467
11 Rozdzja’; 75091.- Urz"Qdy nacze]nych i centralnych 1440 9298 1403 655| 455| 70/ 467
organéw administracji rzagdowe;j
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj
20142020 1434 9298 1403 655 | 457 | 7,0| 46,7
o | Dzal 853 - Pozostale zadania w zakresie polityki 1795002 | 595 745 1301885 | 1295773 | 72.2|2175| 995
spotecznej, z tego:
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw] 1038325| 503820 | 1016814 | 1012461| 9752010| 996
2014-2020
Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020 756 678 | 86932 282 898 282888 | 37,4|325/4 1000
Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
2007-2013 89| 4993 430 424 | 4764 | 85| 98,6
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0 0 1743 0 - -
2.1 | Rozdziat 85322 - Fundusz Pracy, z tego: 1668068 | 411012 1145935 | 1145881 | 68,7|278,8|100,0
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwoj 912074 | 328002 867454 | 867400 | 95,1 | 2644 | 1000
2014-2020
Regionalne Programy Operacyjne na lata 2014-2020 755994 | 83010 278 481 278481 | 36,8 |3355|100,0
Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020 0 0 1743 0 - -
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 38193| 28516 36 291 33537 | 87.8(1176| 924
2014-2020
2.3 | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$c¢, z tego: 88058 | 147 302 113 069 111524 11266 | 75,7 | 98,6
Do orecilny Wiedza Edukacja Rozwd 88,058 | 147302 113069 | 111524(1266| 757 | 986

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28 UE WPR
z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji
przez NIK.

") Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogélnej Funduszu Pracy

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Pracy dokonano stosujac kryteria8® oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen

polityki pienieznej w 2018 roku®.

Przychody (P): 13 880 963 tys. zt
Koszty (K)

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich): 7 840 451 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 7840 451 tys. zt
(kwota kosztow, poniewaz nie badano przychodow)

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk=K:G):1
Ocena czastkowa kosztow (Ok): pozytywna (5)
taczna ocena przychoddw i kosztow £ O90: 5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: pozytywna

8 http://nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
89 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontole/analiza-budzetu-panstwa.
9% +0=0pxWp+Okx Wk
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Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Pracy

Wykonanie
zarok Rok 2018
2017 | plan wg ustawy plan wykonanie
Poz. Tre$¢? Budzetowej” | po zmianach 6:3 6:4 | 65
w tysigcach ztotych %
1 2 3 4 5 6 7 | 8 | 9
Cze$¢ A
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej
I fundusz celowy 10933 782 8211655| 8281470 | 7840451 71,7] 955 947
1. Zasitki i $wiadczenia obligatoryjne 4202 998 1913 888 1913888 | 1848715 440 | 96,6 | 96,6
1.1. Zasitki dla bezrobotnych 1964 365 1768788 1758788 | 1697455 86,4 | 96,0 | 96,5
- w tym: sktadki na ubezpieczenia
1.1.2. spoteczne 419 877 381880 379721 363 113 86,5| 951 95,6
Zasitki przedemerytalne i $wiadczenia
1.2, przedemerytalne 2086 044 0 0 0 0,0
1.2.1. - w tym: koszty obstugi 24 760 0 0 0 0,0
1.3. Dodatki aktywizacyjne 92 188 90 000 95000 92612 100,5 1029 | 97,5
14. Swiadczenia integracyjne 60 350 55 000 60 000 58 594 97,11106,5| 97,7
Refundacja sktadek na ubezpieczenia
1.5. dla zwalnianych rolnikéw 51 100 100 55 106,7| 54,8 | 54,8
Aktywne formy przeciwdziatania
2. bezrobociu 6151 322 5791127 5861238 | 5494017 89,3 | 949 937
- programy na rzecz promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkdw
21. bezrobocia, w tym: 3326414 2600000 | 2944113 | 2709667 81,5/104,2| 92,0
2.1.1. - skladki na ubezpieczenia spoteczne 327 630 268 300 268 300 265 227 81,0| 989 98,9
21.2. - koszty zakupdw inwestycyjnych 314 839 302 400 302 400 193 491 61,5| 64,0 64,0
- refundacja wynagrodzen bezrobotnych
2.2. do 30 roku zycia 966 603 1050 000 706 184 655 863 679 625 92,9
- w tym: sktadki na ubezpieczenia
2.21. spoteczne 144 048 180 000 121 111 96 809 67,2| 538|799
- refundacja wynagrodzen miodocianych
2.3. pracownikéw 245 980 249 000 235000 234 711 954 | 943 99,9
- w tym: sktadki na ubezpieczenia
2.3.1. spoteczne 36 418 36 500 34 698 34 696 95,3 | 95,1100,0
24, - Zlecanie dziatan aktywizacyjnych (WUP) 52 042 57 500 25678 12 338 23,7 21,5] 481
- dofinansowanie pracodawcom kosztow
2.5. ksztatcenia modocianych pracownikow 251955 278 000 273 637 223 964 889 | 806 | 818
2.6. - Krajowy Fundusz Szkoleniowy 176 055 105 608 105 608 102 042 58,0 | 96,6 | 96,6
- $rodki na zadania realizowane przez
2.7. BGK 60 000 0 0 0 0,0
- koszty zwigzane z realizacjq stazy
podyplomowych oraz specjalizacjami
lekarzy, lekarzy dentystéw, pielegniarek
2.8. i potoznych 1032721 1179019 1429019 | 1429019 138,4 | 121,2 | 100,0
- koszty zwigzane z koordynacjg
przez asystenta rodziny zadan
okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
2.9. ,Za zyciem” 39 291 70 000 15000 14 594 371 208 97,3
- koszty zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie rozwoju instytucji opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach
2.10. 2018-2022 0 200 000 125 000 111 205 0,0] 5561 89,0
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2.11. - umorzenia pozyczek 261 2000 2000 614 2350| 30,7| 30,7
Wynagrodzenia, sktadki, dodatki
do wynagrodzen oraz odpisy na
3, zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych 282 906 235600 235527 234 822 83,0 99,7| 99,7
- wynagrodzenia, sktadki pracownikow
wojewddzkich urzeddw pracy oraz odpisy
na zaktadowy fundusz $wiadczen
3.1. socjalnych 12 360 9100 9100 8442 68,3 | 92,8 92,8
- wynagrodzenia i sktadki pracownikdw
3.2. powiatowych urzedéw pracy 230 863 188 000 187 200 187 191 81,1 99,6 |100,0
- dodatki do wynagrodzen dla
pracownikéw wojewddzkich i powiatowych
urzeddw pracy oraz Ochotniczych Hufcow
3.3. Pracy 39683 38 500 39 227 39 189 98,8 101,8 | 99,9
4. Pozostate zadania 281678 271040 270 817 244 055 86,6 | 90,0 | 90,1
- wysytka zawiadomien, druki, prowizje
bankowe, komunikowanie sie
4.1. z bezrobotnymi i innymi podmiotami 50 759 41000 47872 47 396 93,4 11156 99,0
- poradnictwo zawodowe, badania
i ekspertyzy dotyczace rynku pracy,
partnerstwo lokalne, EURES, konferencje,
4.2, zadania zlecone przez Ministra 18 947 17 800 17 769 13058 689 | 734 735
- podnoszenie kwalifikacji pracownikow
4.3. PSZ, rady rynku pracy 27 946 21310 20 435 19 553 700| 91,8 957
- systemy informatyczne w PSZ
4.4, - inwestycje, rozwdj, eksploatacja 115 245 123 000 108 914 89 337 775| 726 82,0
- pobér sktadki na Fundusz Pracy
4.5. przez ZUS b5 827 56 000 63 000 62 828 112,5 | 112,2 | 99,7
- audyt zewnetrzny (w tym: projektow
realizowanych w ramach Europejskiego
4.6. Funduszu Spotecznego) 81 130 130 36 444 21,7\ 21,7
- koszty postepowania sgdowego,
4.7. egzekucyjne, odsetki 1190 1300 1398 1372 115,31105,5 | 98,1
- koszty kwalifikowalne $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
koszty zwigzane z udziatem PSZ
w dziataniach wspoffinansowanych
4.8. z budzetu UE 8 607 7000 7 800 7725 89,7 1110,4 | 99,0
- umorzenia nienaleznie pobranych
4.9. $wiadczen 3076 3500 3500 2750 894 | 786 | 78,6
5. Inne zmniejszenia 14 877 0 0 18 842 126,7
Plan finansowy w uktadzie
Cze$¢ B | memoriatowym 0 0 0
l. Stan funduszu na poczatek roku 7282 314 7937 929 7937929 | 9750846 133,91 122,8 | 122,8
z tego:
1. Srodki pieniezne 7180 408 7847929 | 7847929 | 9421691 131,2 | 120,1 | 120,1
2. Nalezno$ci 175679 180 000 180 000 385939 219,7 | 2144 | 2144
2.1. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 15119 15200 15200 12786 846 | 84,1 841
3. Zobowigzania, z tego: 73773 90 000 90 000 56 784 770| 63,1] 63,1
3.1. Pozostate 73773 90 000 90 000 56 784 770 63,1 631
I Przychody 13402 314 11877012 | 11946 827 | 13 880 963 103,6 | 116,9 | 116,2
1. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 1668 068 411012 411012 | 1145882 68,7 | 278,8 | 278,8
2. Sktadki 2,45 11 406 907 11200000 | 11269815 | 12 324 805 108,0 | 110,0 | 109,4
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3. Pozostate przychody, w tym: 327 339 266 000 266 000 410 277 1253 154,2 | 154,2
3.1, - odsetki 122 072 106 000 106 000 177 314 145,3 | 167,3 | 167,3
3.2. - rézne przychody 203 612 160 000 160 000 228 878 112,4 | 143,0 | 143,0
3.3. - inne zwiekszenia 1655 0 0 4084 246,8
1l Koszty realizacji zadan 10933 782 8211655| 8281470| 7840451 71,7 955 94,7
Srodki stanowiace dochéd powiatu,
przeznaczone na wynagrodzenia
1. pracownikéw PUP 230 863 188 000 187 200 187 191 81,1 99,6 |100,0
2. Transfery na rzecz ludnosci 4204 845 1804 004 1804004 | 1761345 419] 976|976
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspéffinansowania
2.1. programéw i projektow 4144 487 1727004 1748004 | 1705555 41,2 ] 9881 97,6
- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
2.2. Unii Europejskiej 60 359 77 000 56 000 55790 924 72,5| 99,6
$rodki z Unii Europejskiej 1347 848 1343 564 1343564 | 1293720 96,0 | 96,3 | 96,3
Koszty wiasne 4883 787 4651632 | 4729247 | 4467315 915| 96,0 | 945
- refundacja wynagrodzen oraz dodatkow
4.1. do wynagrodzen 1569 607 1459772 1200874 | 1197992 76,3 | 82,1 998
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspéffinansowania
4.1.1. programéw i projektow 1563 190 1454 272 1189174 | 1189006 76,1 | 81,8100,0
- wspdtfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze Srodkéw
4.1.2. Unii Europejskiej 6 417 5500 11700 8 986 140,0 | 1634 | 76,8
- sktadki na ubezpieczenia spoteczne
od transferéw na rzecz ludnosci
4.2. i wynagrodzen 814 109 765913 705 221 652 206 80,1 | 852 92,5
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspotfinansowania
4.2.1. programdw i projektow 793752 749 291 686 199 634 303 799 | 847|924
- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
422 Unii Europejskiej 20 356 16 622 19022 17 902 87,9 1107,7 | 941
4.3. - koszty niezaliczane do wynagrodzen 612 046 302410 605 323 489 297 79,9 1161,8 | 80,8
- zadania realizowane bez
prefinansowania i wspoffinansowania
4.3.1. programdw i projektow 517 892 198 060 507 191 391222 75511975 771
- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
4.3.2. Unii Europejskiej 94 153 104 350 98 131 98 076 104,2| 94,0 99,9
44. - pozostate, z tego: 1888 026 2123537 | 2217829 | 2127819 112,71100,2 | 95,9
- koszty zlecania dziatan aktywizacyjnych
441, (WUP) 52 042 57 500 25678 12 338 237 | 21,5 481
- dofinansowanie pracodawcom kosztow
442, ksztatcenia mtodocianych pracownikéw 251 955 278 000 273637 223 964 889 | 806 | 81,8
44.3. - Krajowy Fundusz Szkoleniowy 176 055 105 608 105 608 102 042 58,0| 96,6 | 96,6
- $rodki na zadania realizowane
444. przez BGK 60 000 0 0 0 0,0
- koszty zwigzane z realizacjg stazy
podyplomowych oraz specjalizacjami
lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek
4.4.5. i potoznych 1032721 1179019 1429019 | 1429019 138,4 | 121,2 | 100,0
- koszty zwigzane z koordynacjg
przez asystenta rodziny zadan
okreslonych w art. 8 ust. 2 ustawy
0 wsparciu kobiet w cigzy i rodzin
4.4.8. ,Za zyciem” 39 291 70 000 15000 14 594 371 208 97,3
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4417.

- koszty zwigzane z realizacjg zadan
w zakresie rozwoju instytucji opieki
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 w latach
2018-2022

200 000

125000

111205

#DZIEL/O!

55,6

89,0

4438.

- umorzenia

3299

5370

5370

3303

100,1

61,5

61,5

44.81.

- zadania realizowane bez
prefinansowania i wspoffinansowania
programdw i projektow

3292

5350

5350

3294

100,1

61,6

61,6

4.4.8.2.

- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej

20

20

130,7

442

442

4.4.9.

- wysytka zawiadomien, druki, prowizje
bankowe, komunikowanie sie
z bezrobotnymi i innymi podmiotami

50 752

37000

47 572

47 380

93,4

128,1

99,6

4.4.9.1.

- zadania realizowane bez
prefinansowania i wspoffinansowania
programdw i projektow

50 548

36 350

46 922

46 883

92,7

129,0

99,9

4.49.2.

- wspdtfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej

205

650

650

497

2428

76,5

76,5

4.4.10.

- poradnictwo zawodowe, badania

i ekspertyzy dotyczace rynku pracy,
partnerstwo lokalne, EURES, konferencje,
zadania zlecone przez Ministra

18 819

17 400

17 369

13 055

69,4

75,0

75,2

4.4.10.1.

- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspéffinansowania
programdw i projektow

18 625

17 340

17 249

12 938

69,5

74,6

75,0

4.4.10.2

- wspdtfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej

194

60

120

117

60,2

194,8

974

4.4.11

- podnoszenie kwalifikacji pracownikéw
PSZ, rady rynku pracy

27 946

21310

20435

19 553

70,0

91,8

95,7

441141

- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspotfinansowania
programdw i projektow

20317

19 442

95,7

44112

- wspdtfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze Srodkéw
Unii Europejskiej

119

11

93,6

4.4.12.

- systemy informatyczne w PSZ
- rozwoj, eksploatacja

85618

87 650

80 564

79 684

93,1

90,9

98,9

44.12.1.

- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspotfinansowania
programdw i projektow

85 546

87 600

80 512

79633

93,1

90,9

98,9

44.12.2.

- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej

72

50

52

51

70,6

102,2

99,2

4.4.13.

- koszty poboru sktadki

55 827

56 000

63 000

62 828

112,5

112,2

99,7

44.13.1.

- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspotfinansowania
programdw i projektow

55 827

63 000

62 828

112,5

99,7

44.13.2.

- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow
Unii Europejskiej

4.4.14.

- koszty audytu zewnetrznego (w tym:
projektow realizowanych w ramach
Europejskiego Funduszu Spotecznego)

81

130

130

36

444

21,7

21,7

4.4.15.

- koszty postepowania sgdowego,
egzekucyjne, odsetki

1190

1300

1398

1372

115,3

105,5

98,1

62




Zatgczniki

- koszty kwalifikowalne $rodkow
Europejskiego Funduszu Spotecznego,
koszty zwigzane z udziatem PSZ

w dziataniach wspdffinansowanych

4.4.16. |z budzetu UE 7489 6950 7750 7320 97,7 11053 | 94,5
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspétfinansowania

4.4.16.1. | programoéw i projektéw 151 2950 550 168 110,7] 571305
- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow

4.4.16.2. | Unii Europejskiej 7337 4000 7200 7152 97,5[178,8 | 99,3
- odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen

4.4.17. | socjalnych 179 300 300 127 70,7 | 422 42,2
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspéffinansowania

4.4.17.1. | programdw i projektow 155 280 280 111 71,3 396 39,6
- wspdtfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze Srodkéw

4.4.17.2. | Unii Europejskiej 24 20 20 16 674 795|795
- koszty obstugi zasitkow i $wiadczen

4.4.18. | przedemerytalnych 24 760 0 0 0 0,0

5. Koszty inwestycyjne, w tym: 251 562 224 455 217 455 112 038 445] 499 515
- koszty inwestycyjne i koszty zakupdw

5.1. inwestycyjnych 29616 35000 28 000 9606 324 274 343
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspotfinansowania

5.1.1. programdw i projektow 29514 34900 27 900 9585 325] 2715| 344
- wspétfinansowanie programow
i projektéw realizowanych ze $rodkow

5.1.2. Unii Europejskiej 103 100 100 22 213 219 219
- refundacja kosztéw wyposazenia

5.2. lub doposazenia stanowisk pracy 221946 189 455 189 455 102 431 46,2 54,1 541
- zadania realizowane
bez prefinansowania i wspéffinansowania

5.2.1. programéw i projektéw 205 626 176 905 174 155 87 166 42,4 49,3 50,1
- wspdtfinansowanie programow
i projektow realizowanych ze Srodkéw

5.2.2. Unii Europejskiej 16 319 12 550 15 300 15 266 9351216 998

6. Inne zmniejszenia 14 877 0 0 18 842 126,7

v Stan funduszu na koniec roku (I+1 - 111) 9750 846 11603286 | 11603286 | 15791 359 161,9 | 136,1 | 136,1
ztego: 0 0 0

1 Srodki pieniezne 9421691 11513286 | 11513286 | 15717 011 166,8 | 136,5 | 136,5

2. Naleznosci 385939 180 000 180 000 129 506 336 719|719

2.1 w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 12786 16 000 16 000 11163 87,3 | 69,8 69,8
w tym: od jednostek sektora finanséw

2.1.1. publicznych 0 0 0 0

3 Zobowigzania, z tego: 56 784 90 000 90 000 55 159 97,1| 61,3| 61,3

3.1, Pozostate 56 784 90 000 90 000 55 159 971 61,3] 61,3

3.1.1. w tym: wymagalne 0 0 0 0

Cze$¢ E | Dane uzupetniajace 0 0 0
Wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra

1 Finanséw 8 869 503 10000 000 | 10000000 | 15 429 927 174,0 | 154,3 | 154,3

1.1 - overnight (OIN) 1169 503 800 000 800000 | 1379927 118,0 | 172,5]172,5

1.2, - terminowe 7700 000 9200000 9200000 | 14 050 000 182,5 | 152,7 | 152,7

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego parstwowego funduszu celowego,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 9. Kalkulacja oceny ogélnej Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych dokonano
stosujac kryteria oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych

w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Przychody (P): 493 480 tys. zt
Koszty (K)

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich): 1 771 251 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 1771251 tys. zt
(kwota kosztow, poniewaz nie badano przychodow)

Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk=K:G):1
Ocena czastkowa kosztow (Ok): pozytywna (5)
taczna ocena przychoddw i kosztow LO9*: 5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

9 £0O=0pxWp + Ok x Wk
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Zatacznik 10. Wykonanie planu finansowego Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych

Rok 2018
i | t I konani
- Wykonanie za rok | Plan v.vg us a.wy p ?n wykonanie 6:3 64 | 65
Poz Tres¢? 2017 budzetowej" | po zmianach
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Cze$¢ A

Zadania wynikajace z ustawy tworzacej
| fundusz celowy 233 156 2308030 | 2360316| 1771251 | 759,7| 76,7| 75,0
1. Transfery na rzecz ludnosci 2844 2089680 | 2089680 | 1521792535100 72,8| 72,8

- w tym: zasitki i Swiadczenia
1.1. przedemerytalne 0 2084680 | 2084680 1521200 73,0
2. Koszty wtasne 229 967 218 050 270336 | 248334 108,0 1139 91,9
21. pozostate, z tego: 229 967 218 050 270336 | 248334| 108,0]1139] 919
2.1.1. | - koszty poboru sktadki 2267 2338 2338 1926 850 | 824 824
2.1.2. - umorzenia naleznosci 140 859 159 000 159 000 157 345 11,7 99,0| 99,0
2.1.3. - wptaty do budzetu panstwa 4 955 5455 5455 4439 896 | 814 814
214. | -rozne przelewy 20936 25937 25937 20 847 996| 804 804

- koszty obstugi zasitkéw i Swiadczen
2.15. przedemerytalnych 0 25320 25320 18 254 7211 721

- $rodki przekazane do Ministra Energii
2.1.8. z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia 60 952 0 52 286 45 522 74,7 87,1
3. Koszty inwestycyjne 225 300 300 37 164 123|123
4. Inne zmniejszenia 119 0 0 1088 9104

Plan finansowy w uktadzie
Cze$¢ B | memoriatowym 0 0 0 0
| Stan funduszu na poczatek roku 4586 709 4896593 | 4896593| 4976317 | 108,5]101,6 | 101,6

z tego: 0 0 0 0
1. Srodki pieniezne 3 804 388 4125462 | 4125462 | 4164009 | 109,5]100,9 | 100,9
2. Naleznosci 803 713 791987 791987 834943 | 103,9]1054 | 1054
2.1. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 801 351 788 587 788587 | 824 251 102,91 104,5 | 104,5
3. Zobowigzania, z tego: 21393 20 856 20 856 22 635 105,8 | 108,5 | 108,5
3.1. Pozostate 21393 20 856 20 856 22635| 1058 (108,5|108,5
I Przychody 622 764 586 096 586 096 | 493480 792 | 842 84,2
1. Skiadki i opfaty 465 394 467 663 467663 | 375455 80,7 | 80,3 80,3
2. Pozostate przychody, w tym: 112 082 118 433 118 433 112 387 100,3| 949| 94,9

odsetki (biezace i od wolnych $rodkow

przekazanych w zarzadzanie
21. Ministrowi Finanséw) 59 302 64 754 64 754 49 839 84,0] 77,0] 77,0
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2.2. pozostate odsetki 50 198 51469 51469 58610 | 116,8]113,9[113,9
2.3. inne przychody 2582 2210 2210 3938 | 152,5]178,2|178,2
3. Odpis aktualizujgcy naleznoéci 45 321 0 0 5637 12,4
4. Inne zwigkszenia -33 0 0 0 -04
Il Koszty realizacji zadan 233 156 2308030 | 2360316 | 1771251 | 759,7| 76,7| 75,0
1. Transfery na rzecz ludnosci 2844 2089680 | 2089680 | 1521792535100 72,8| 72,8
- w tym: zasitki i Swiadczenia
1.1 przedemerytalne 0 2084680 | 2084680 1521200 0| 730/ 730
2. Koszty wtasne 229 967 218 050 270336 | 248334 108,0 1139 91,9
21. pozostate, z tego: 229 967 218 050 270336 | 248334 108,0 1139 91,9
2.1.1. | - koszty poboru sktadki 2267 2338 2338 1926 850 824 824
2.1.2. |- umorzenia naleznosci 140 859 159 000 159000 | 157345| 111,7| 99,0 99,0
2.1.3. - wptaty do budzetu panstwa 4955 5455 5455 4439 896 | 814 814
214. | -rozne przelewy 20936 25937 25937 20 847 996| 804 804
- koszty obstugi zasitkéw i Swiadczen
2.15. przedemerytalnych 0 25320 25320 18 254 0 721 721
- $rodki przekazane do Ministra Energii
2.1.8. z tytutu restrukturyzacji zatrudnienia 60 952 0 52 286 45 522 74,7 87,1
3. Koszty inwestycyjne 225 300 300 37 164 123|123
4. Odpis aktualizujacy naleznosci 0 0 0 0 0
5. Inne zmniejszenia 119 0 0 1088 910,4
Stan funduszu na koniec roku
IV (I +1-11 4976 317 3174659 | 3122373 | 3698 546 74,31116,5] 1185
ztego: 0 0 0
1. Srodki pieniezne 4 164 009 2420559 | 2368273 | 2933912 70,5]121,2 ] 123,9
2. Naleznosci 834 943 775 456 775456 | 788021 94,41101,6 | 101,6
2.1. w tym: z tytutu udzielonych pozyczek 824 251 772 056 772056 | 787727 95,6 | 102,0 | 102,0
3. Zobowigzania, z tego: 22 635 21 356 21 356 23 387 103,3 | 109,5| 109,5
3.1. Pozostate 22635 21 356 21356 23387 | 103,3[109,5]109,5
Cze$¢ E | Dane uzupetniajace 0 0 0
Wolne $rodki finansowe przekazane
w zarzadzanie lub depozyt u Ministra
1. Finanséw 4162770 2419589 | 2367303 | 2931341 70,4 1121,2]123,8
1.1. - overnight (O/N) 12770 15000 15000 33841 | 2650|2256 | 225,6
1.2, - terminowe 4 150 000 2404589 | 2352303 2897500 69,8 | 120,5 | 123,2

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 11. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 44 — Zabezpieczenie spoteczne dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach wartoSciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania

budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku

Dochody (D): 1350 tys. zt
Wydatki (W)

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich): 1251810 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 1251810 tys. zt
(kwota wydatkéw, poniewaz nie badano dochodow)

Waga wydatkow w tgcznej kwocie: (Ww =W : G) : 1

Ocena czastkowa wydatkow (Od): pozytywna (5)
taczna ocena dochodéw i wydatkow £O9%2: 5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

92 10 =0dxWd+Owx Ww
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Zatacznik 12. Dochody budzetowe w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2017 . 2018 .
o ) ) 53 54
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 8732 550 1350 15,5 2455

1. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 426 0 864 202,8
11, Rozdzig’f 01024 - Dziatalno$¢ Krajowego Osrodka 426 0 864 2028

Wsparcia Rolnictwa
2. Dziat 500 - Handel 112 0 17 15,2
21. Rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 112 0 17 15,2
3. Dziat 750 - Administracja publiczna 416 202 213 51,2 105,4
31, Rozdzja’; 750(?1.- Ur;gdy nacze]nych i centralnych 170 0 150 88.2

organéw administracji rzadowej
3.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 246 202 63 25,6 31,2
4, Dziat 852 - Pomoc spoteczna 74 7 37 50,0 528,6
41 Rozdgiai 85205 - Zadania w zakre§i§ 4 2 7 175.0 350,0

przeciwdziatania przemocy w rodzinie
4.2. Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$é¢ 70 5 30 42,9 600,0
5. Dziat 853 - Pozostate zadania w zakresie polityki 7704 341 219 28 64.2

spotecznej
51, Rogdzia} 85324 - Panstwowy Fundusz Rehabilitacji 190 0 17 616

Os6b Niepetnosprawnych
5.2. Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 7514 341 102 1,4 29,9

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 . (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 13. Wydatki budzetu panistwa w czesci 44 - Zabezpieczenie spofeczne

2017 . 2018 r.
w tym:
5Inieni : Budzet po . 63 | 64 | 65
Lp. Wi | 1 ;
p yszczegoinienie Wykonanie | Ustawa") Zmianach Wykonanie . wydatk!
niewygasajace
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Ogofem CZ@SC““'Z\;‘?;;‘?'“R”'*’ spoleczne, | 960026 | 884 454 933940 | 913581 0| 952[1033 97,3
1. | Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo 14834 | 33133 67 840 64 385 01]434,0(194,3|94,9
1.4, | Rozdziat 01024 - DziatainoS¢ Krajowego 14834 | 33133 67840| 64385 0(4340 1943 | 94,9
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
2. | Dziat 500 - Handel 40 087 0 0 0 0 00 -
2.1. | Rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 40 087 0 0 0 0 00 -
3. | Dziat 750 - Administracja publiczna 36709 | 37618 37648 33783 0| 920 898|897
Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnych
3.1. | i centralnych organdw administracji 35610 | 36617 36 749 33171 0| 932 90,6903
rzadowej
32 Rozdzi§i75080-Dzia#alnoéébadawczo- 195 141 192 123 0| 631 872641
-rozwojowa
3.3. | Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$é 904 860 707 489 0| 54,1 56,9 69,2
4. | Dziat 752 - Obrona narodowa 22 36 36 27 01122,7| 75,0750
41 Rozdziat 75212 - Pozostate wydatki 2 3 3 27 0l1227] 7501750
obronne
5. | Dziat 852 - Pomoc spoteczna 29354 | 28077 45 562 34 004 01158 |121,1| 74,6
5.1, | Rozdzial 85205 - Zadania w zakresie 2785|3000 3000] 2788 0[1001| 929|929
przeciwdziatania przemocy w rodzinie
5.2. | Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$¢ 26569 | 25077 42562 31216 0[1175(1245|73,3
g, | Dzt 853 - Pozostale zadania w zakresie | g39 09 | 785 59 787854 | 781382 0| 931 995|992
polityki spotecznej
6.1, | Rozdziat 85324 - Paristwowy Fundusz 742691 | 745 360 745592 | 741329 0| 99.8| 995|994
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
6.2. | Rozdziat 85395 - Pozostata dziatalno$¢ 96329 | 40230 42262 40053 0| 416 996|9%4,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa zweryfikowanych przez

NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 14. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 44 - Zabezpieczenie spoteczne

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecigtne
.| Przecigtne . miesigczne Przecietne . miesieczne 8:5
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie Wynagrodzenia wynagrodzenie | zatrudnienie Wynagrodzenia wynagrodzenie
wg Rb-70" wg Rb-701)
wg Rb-70 brutto na 1 wg Rb-70 brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
Osob?) wtys. zt w zt Os6b?) wtys. zt wzt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogolem, wg statusu 257,46 21228 6 871 248,77 21560 7222 1051
zatrudnienia®), w tym:
Dziat 750
1. | Administracja 257,46 21228 6 871 248,77 21560 72221105,
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych
1.1. | i centralnych 257,46 21228 6 871 248,77 21560 722211051
organow
administraci
rzadowej
1.1.1. 01 31,48 1760 4659 31,92 2001 522411121
1.1.2. 02 2,50 539 17 967 2,96 466 13119 73,0
1.1.3. 03 223,48 18 929 7058 213,89 19 093 743911054

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowiacej zatacznik
nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen
osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne
Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrdd i zapomag i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3) Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (zatacznik 34, § 17 pkt 7).
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Zatacznik 15. Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 44 — Zabezpieczenie spoteczne

2017 . 2018,
7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa Budzet po Wykonanie
zmianach
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, z tego: 279931 | 147131 343813 338229 | 120,8| 229,9| 984
1. | Dziat 010 - Rolnictwo i towiectwo 67 454 | 137397 335778 334111 | 4953 | 243,2| 995
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 67454 | 137397 335778 334111 | 4953 | 2432 99,5
1.1, | Rozdziat 01024 - Dziatalnosc Krajowego 67454| 137307 35778 334111 4953 | 2432| 995
Osrodka Wsparcia Rolnictwa
2. | Dziat500 - Handel 207 249 0 0 0 0,0 - -
Program Operacyjny Pomoc Zywno$ciowa 207 249 0 0 0 0,0 - -
2.1. | Rozdziat 50002 - Agencja Rynku Rolnego 207 249 0 0 0 0,0 - -
3. | Dziat 750 - Administracja publiczna, z tego: 2501 9734 6793 2876 | 1150 | 29,5| 423
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2501 9734 6793 2876 | 1150 | 29,5| 423
3.4, | Rozdziat 75001 - Urzedy naczelnychi 2501| 9734 6793 2876 | 1150| 295| 423
centralnych organdw administracji rzadowe;j
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 2501 9734 6793 2876 | 1150 | 29,5| 423
4. | Dziat 852 - Pomoc spoteczna, z tego: 27271 0 0 0 0,0 - -
Norweski Mechanizm Finansowy 2727 0 0 0 0,0 - -
4.1. | Rozdziat 85295 - Pozostata dziatalno$¢, z tego: 2727 0 0 0 0,0 - -
Norweski Mechanizm Finansowy: 2727 0 0 0 0,0 - -
5. Dzi.ai 353 - Pozos?aie zad:cmia w zakresie 0 0 1242 1942 i -1 1000
polityki spotecznej, z tego:
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 0 0 1242 1242 - -| 100,0
Rozdziat 85324 - Panstwowy Fundusz
51. Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, z tego: 0 0 1242 1242 i || 1000
Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj 0 0 1242 1242 - -| 100,0

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich,
z wylgczeniem wydatkbw na realizacie Wspolnej Polityki Rolnej iflub rocznego sprawozdania Rb-28 UE WPR
z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej — po weryfikacji
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 16. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 63 — Rodzina

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 63 — Rodzina dokonano stosujac kryteria oparte na wskaznikach
warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen

polityki pienieznej w 2018 roku.

Dochody (D): Mtys. zt
Wydatki (W): 16 921 tys. zt
taczna kwota (G=D + W): 16 921 tys. zt
(kwota wydatkéw, poniewaz nie badano dochodow)

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww=W:G):1
Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): pozytywna (5)
taczna ocena dochoddw i wydatkéw £O9%3: 5x1=5

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: pozytywna

9% t0=0dxWd+OwxWw
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Zalacznik 17. Dochody budzetowe w czesci 63 — Rodzina

2017 . 2018 .
L , , 5:3 54
Lp. Wyszczegoinienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7

Ogotem czesé, w tym: 7 0 1 1571
1. Dziat 750 - Administracja publiczna 7 0 1 1571
1 Rozdzjai 75091.- Urzgdy nacze]nych i centralnych 7 0 8 1143

organdw administracji rzadowej
1.2. Rozdziat 75095 - Pozostata dziatalno$¢ 0 0 3

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 18. Wydatki budzetu panistwa w czesci 63 — Rodzina

2017 . 2018r.
: 6:3 | 64 | 65
Lp. | Wyszczegdlnienie i 1) Budzet po i :
y 9 Wykonanie | Ustawa smianach Wykonanie W tym wydatki
niewygasajace
w tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czesé, w tym: 14 137 13474 18 905 16 921 0(119,711256| 89,5
Dziat 750
1. Administracja 5642 6 690 6690 5913 0| 1048| 884| 884
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organdw 5420 6 660 6660 5884 0| 108,6| 883| 883
administraci
rzadowej
Rozdziat 75080
1.2. | Dziatalno$¢ 0 30 30 29 0 -1 96,7 96,7
badawczo-rozwojowa
3, |Rozdzial790% 222 0 0 0 o] ool -
Pozostata dziatalno$é
o, | Dt 752-Obrona 2 4 4 2 0| 1000| 500| 500
narodowa
Rozdziat 75212
2.1. | Pozostate wydatki 2 4 4 2 0| 100,0| 50,0| 50,0
obronne
3, | Dzial852-Pomoc 2655 2440 4361 3448 0| 1209 141,3| 79,1
spoteczna
3., |Rozdziat85295 2655 2440 4361 3448 0| 1209 1413| 79,1
Pozostata dziatalno$é
4. Dziat 855 - Rodzina 5838 4340 7850 7558 0| 1295| 1741 96,3
4, | Rozdzial85501 100 100 100 100 0| 100,0| 100,0 | 100,0
Swiadczenia rodzinne
4, |Rozdziat85503 5519 4240 5550 5467 o 901/ 1289| 985
Karta Duzej Rodziny
43, | Roadzial 85504 0 0 1700 1491 of | -] 817
spieranie rodziny
Rozdziat 85505
44, | Tworzenie 219 0 100 100 0| 457 -1 100,0
i funkcjonowanie
Zobkdw
45 |Roxdzial85%5 0 0 400 400 o -] -|1000
Pozostata dziatalno$é
Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa

zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 19. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 63 - Rodzina

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecietne
o Przecu?tn(?) Wynagrodzenia mlesugczne. Przecu?tng Wynagrodzenia mIESIQCZHG. 85
Lp. | Wyszczegolnienie | zatrudnienie wa Rb-70" wynagrodzenie | zatrudnienie wa Rb-70 wynagrodzenie
wg Rb-70 g brutto na 1 wg Rb-70 g brutto na 1
petnozatrudnionego petnozatrudnionego
Osob? wtys. zt wzt Osob? wtys. zt wzt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, wg statusu
zatrudnienia®) 39,22 3558 7560 39,28 3899 8272 109,4
w tym:
Dziat 750
1. | Administracja 39,22 3558 7560 39,28 3899 8272 109,4
publiczna
Rozdziat 75001
Urzedy
naczelnych
1.1. | i centralnych 39,22 3558 7560 39,28 3899 8272 109,4
organow
administracji
rzadowej
1.1.1. 01 0,23 9 3261 0,00 1 -
11.2. 02 1,00 185 15417 0,90 118 10 926 70,8
1.1.3. 03 37,99 3364 7379 38,38 3780 8207 11,2

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

") Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzgdzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatgcznik
nr 34 do rozporzgdzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$c
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomég i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej.
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Zalacznik 20. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ®© N o g bk~ 0w D=

—_
-_ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Minister Finansow
. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
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