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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust.1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli*.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. pod wzgledem legalnosci,
celowosci rzetelnoSci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez dysponenta czesci 30 budzetu
panstwa — Oswiata | wychowanie.

Kontrole wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 30 — OS$wiata i wychowanie w Ministerstwie
Edukacji Narodowej (dalej: MEN lub Ministerstwo) przeprowadzit Departament Nauki, Owiaty i Dziedzictwa
Narodowego.

Stosownie do § 1 ust. 2-3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie
szczegblowego zakresu dziatania Ministra Edukacji Narodowej?, Minister ten kieruje dziatem
administracji rzadowej o$wiata i wychowanie oraz jest dysponentem czesci 30 budzetu panstwa.
Z cze$ci 30 budzetu panstwa, finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa — zadania
Ministra Edukacji Narodowej (dalej: Minister) z zakresu oswiaty i wychowania, edukacyjnej opieki
wychowawczej oraz dziatalno$¢ urzedu obstugujacego Ministra. Zadania te w szczegolno$ci byty
zwigzane z nauczaniem, wychowaniem dzieci i mtodziezy, udzielaniem pomocy materialnej dzieciom
i mtodziezy oraz miedzynarodowg wspotpracg dzieci i mtodziezy, a takze z wykonywaniem funkcji
koordynatora Zintegrowanego Systemu Kwalifikacji.

Wykonujac budzet czesci 30 w uktadzie zadaniowym Minister Edukacji Narodowej realizowat zadania,
podzadania, dziatania i poddziatania w ramach siedmiu funkcji panstwa:

- nr 3 - Edukacja, wychowanie i opieka,

- nr9-Kultura i dziedzictwo narodowe,

- nr 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic,

- nr 15 - Polityka zagraniczna,

- nr 16 - Sprawy obywatelskie,

- nr 17 - Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- nr 22 - Koordynacja dziatalnosci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. w cze$ci 30 budzetu panstwa bylo ustanowionych
13 dysponentéw trzeciego stopnia — Minister Edukacji Narodowej, czterech dyrektorow jednostek
budzetowych podlegtych Ministrowi Edukacji Narodowej (Centrum Informatyczne Edukacji z siedzibg
w Warszawie, Osrodek Rozwoju Edukacji w Warszawie, Centralna Komisja Egzaminacyjna z siedzibg
w Warszawie (CKE), Osrodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg z siedzibg w Warszawie), w tym
trzech bedacych rownoczesnie dysponentami drugiego stopnia (Dyrektor Centrum Informatycznego
Edukacji z siedzibg w Warszawie, Dyrektor Osrodka Rozwoju Edukacji w Warszawie i Dyrektor
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej z siedzibg w Warszawie) oraz osmiu dyrektoréw okregowych komisji
egzaminacyjnych (w Gdarisku, Jaworznie, Krakowie, todzi, tomzy, Poznaniu, Warszawie i we Wroctawiu)
bezposrednio podlegtych dyrektorowi Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, ustanowionych zarzadzeniem
Nr 31 Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
srodkow budzetu panstwa w czesci 30 — Owiata i wychowanies.

Zakres kontroli obejmowat:

- realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich w czesci 30, w tym rzeczowe
efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw publicznych,

1 Dz.U.z2019r. poz. 489.
2 Dz. U. poz. 2315.
3 Dz. Urz. MEN, poz. 30.
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- prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
budzetowych,

- nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych4, (dalej: ufp) w tym:
a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzdr nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci

30budzetu panstwa.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20185 dochody budzetu panstwa w czesci 30 — Oswiata i wychowanie
zostaty zaplanowane w kwocie 59751ys. zt, a zrealizowane w kwocie 7 026,6 tys. zt, co stanowito
0,002% dochoddw budzetu panstwa ogotem. Dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke
wyniosty 1 910,4 tys. zt.

Wydatki tej czesci budzetu paristwa zaplanowano w ustawie budzetowej w kwocie 451 586 tys. zt, ktdrg
nastepnie — $rodkami z rezerw celowych budzetu panstwa — zwiekszono do kwoty 542 365,6 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wraz z wydatkami niewygasajacymi wyniosty 500 251,9 tys. zt (92,2% planu
po zmianach), co stanowito 0,13% wydatkow budzetu panstwa. Ponadto w ustawie budzetowe;
zaplanowano kwote 148 334 tys. zt na wydatki budzetu $rodkéw europejskich, ktdrg nastepnie
zwigkszono $rodkami z rezerw celowych do wysokosci 151 529,7 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu
Srodkow europejskich wyniosty 141 684,5 tys. zt (93,5% planu po zmianach), co stanowito 0,21%
wydatkow budzetu Srodkow europejskich.

4 Dz.U.z2017r. poz. 2077, ze zm.
5 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291), dalej: ustawa budzetowa.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 30
- Oswiata i wychowanie oraz wykonanie planu finansowego na 2018 r. Ministerstwa Edukacji
Narodowe;.

W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nieskutecznym nadzorze Ministerstwa
(Lidera Partnerstwa) nad realizacjg projektu pn. ,Zmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig
na oczekiwania spoteczne i zmiany gospodarcze” przez Fundacje Rzecznik Praw Rodzicow w Warszawie
wybrang jako partnera do jego realizacji. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na ocene wykonania
budzetu panstwa w czesci 30.

W wyniku kontroli préby wydatkéw w kwocie 112 166,4 tys. zt, w tym 4789,4 tys. zt wydatkow budzetu
srodkow europejskich, co stanowito 17,5% zrealizowanych w czesci 30 facznych wydatkow budzetu
panstwa i budzetu Srodkow europejskich (641 936,4 tys. zt6) stwierdzono, ze byly one realizowane
w sposéb celowy, gospodarny i oszczedny z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi, w szczegdlnosci okreslonych w ufp oraz przepisach ustawy z dnia 29 stycznia 2004 .
Prawo zamowien publicznych?. W sktad préby wchodzity wydatki:

— sfinansowane Srodkami z rezerw celowych w kwocie 48 170 tys. z,

— na dotacje w kwocie 20 125,22 tys. zt,

— wylosowane do badania u dysponenta trzeciego stopnia w kwocie 36 342,8 tys. zt,

— majatkowe w kwocie 967,7 tys. zt,

— zwigzane z udzieleniem postepowan o zamdwienie publiczne w kwocie 1357,8 tys. z,

— sfinansowane Srodkami z rezerw celowych budzetu Srodkow europejskiej w kwocie 2276,5 tys. zt,

— poniesione na projekt realizowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj
w kwocie 2512,9 tys. zt.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 30 zostata przedstawiona w zataczniku 1

do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania fgcznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 30 oraz sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego Ministra:
— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkdéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

6 tacznie z wydatkiem uwzglednionym w wykazie wydatkow niewygasajacych w roku budzetowym 2018 r. poniesionym
w wysoko$ci 16 359 tys. zt w 2019 r.
7 Dz.U.z 2018 r. poz. 1986, ze zm.
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Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 30 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan w zakresie
operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
-rachunkowym.

2. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do Ministra Edukacji Narodowej o weryfikacje zestawien wydatkow
poniesionych przez Fundacje Rzecznik Praw Rodzicow jako Partnera w projekcie pn. ,Zmiany
w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig na oczekiwania spoteczne i zmiany gospodarcze”
o numerze POWR.02.16.00-00-0002/16, dofinansowanym w ramach Programu Operacyjnego Wiedza,
Edukacja, Rozwdj (dalej: PO WER) oraz ustalenie kwoty nieprawidtowo wydatkowanych srodkéw
i wystgpienie o ich zwrot wraz z odsetkami.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na 2018 r. dochody budzetu paristwa w czesci 30 — Os$wiata i wychowanie
zostaty zaplanowanie w kwocie 5975 tys. zt, z tego w dziale 750 — Administracja publiczna — 83 tys. zt,
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie — 5890 tys. zt i w dziale 854 — Edukacyjna opieka wychowawcza
- 21ys. zt.

W czesdci 30 budzetu panstwa dochody zrealizowano w kwocie 7026,6 tys. zt, tj. 117,7% kwoty
zaplanowanej w ustawie budzetowej, z tego w dziale 750 — Administracja publiczna w kwocie 218,3 tys. zt,
w dziale 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie 6798,6 tys. zt oraz w dziale 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza w kwocie 9,6 tys. zt. Zrealizowane dochody sg wyzsze o 8 tys. zt niz dochody wykonane
w 2017 r. Najwieksze dochody w kwocie 4749,3 tys. zt zrealizowano z opfat za przeprowadzanie
egzamindw oraz wydawanie $wiadectw, dyplomow, zadwiadczen, certyfikatow i ich duplikatow.

Plan dochodéw okreslony dla dysponenta trzeciego stopnia na 2018 r. wyniost 1208 tys. zt.
Zrealizowano go w kwocie 1777,7 tys. zt . 0 569,7 tys. zt (47,2%) wyzszej od planowanej, co byto
spowodowane brakiem mozliwosci precyzyjnego oszacowania liczby wnioskéw o dopuszczenie do uzytku
szkolnego podrecznikow. W przypadku Ministra jako dysponenta trzeciego stopnia do najwyzszych
dochodow nalezaty wptywy:

-z wptat wnoszonych tytutem wnioskéw o dopuszczenie do uzytku szkolnego podrecznikow oraz optat
w zwigzku z nadaniem uprawnien do certyfikowania kwalifikacji — 1521,5 tys. zt,

- znajmu i dzierzawy sktadnikow majatku Skarbu Panstwa (wynajem pomieszczen na stotdwke i kiosk
w budynku Ministerstwa, dzierzawa gruntu pod stacje transformatorowg oraz wynajem dwdch
mieszkan) — 111,9 tys. z,

- zrozliczen i zwrotdw z lat ubiegtych (zwrot optaty za studia przez bytego pracownika, zwrot z Komisji
Europejskiej za wyjazdy pracownikow Ministerstwa) — 52,7 tys. zt.

Ogotem w czesci 30 uzyskano 7026,6 tys. zt dochodéw z tytutu naliczonych naleznosci w kwocie
15 108,3 tys. zt. Na koniec 2018 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 8106,5 tys. zt, w tym
zalegtosci w kwocie 7489,1 tys. zt. Naleznosci do zapfaty byly wyzsze o 743,6 tys. zt, a zalegtosci
07144 tys. zt nizw 2017 .,

Najwyzsze naleznosci pozostate do zaptaty (6123,7 tys. zt, bedace jednoczes$nie zalegtoscia) wystapity
w rozdziale 80146 — Doksztatfcanie i doskonalenie nauczycieli, wynikajace w szczegdlnosci z tytutu
rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych, w ramach projektow Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
i dotyczyty naleznosci O$rodka Rozwoju Edukacji. Naleznosci te sg dochodzone w postepowaniach
egzekucyjnych.

W dziale 750 — Administracja publiczna, najwyzsze naleznosci (bedace réwnoczesnie zalegtoscia)
stanowita kwota 297,6 tys. zt z tytulu kary umownej dla spdtki KAPENA S.A. w Stupsku bedacej
w upadtosci likwidacyjnej, w zwigzku z dostawg nowych autobuséw szkolnych dla 21 gmin.
Wierzytelno$¢ Ministra zostata zgtoszona do sadu upadio$ciowego, a na koniec kazdego kwartatu
pracownicy MEN naliczajg odsetki oraz wysytaja noty odsetkowe.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 30 zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych
ujetych wrocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
z wynikami roku ubiegtego.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 30 zostaty zawarte w tabeli
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacii.
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2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w cze$ci 30 zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
451 586 tys. zt, a nastepnie po zmianach zaplanowano je na kwote 542 365,6 tys. zt, a zrealizowano
w wysoko$ci 500 251,9 tys. zt (92,2% planu po zmianach). Wydatki te byty wyzsze niz wydatki w 2017 r.
(442 461 tys. zt).

Dla dysponenta trzeciego stopnia plan po zmianach na 2018 r. przewidywat wydatkowanie ogoétem
97 338,6 tys. zt. Wydatki zrealizowano w wysokosci 90 4429 tys. zt (92,9% planu po zmianach).

Budzet czesci 30 zwiekszono Srodkami pochodzacymi z rezerw celowych budzetu panstwa o kwote
907796 tys. zt, w tym o kwote 987,7 tys. zt stanowigcg wspdffinansowanie realizacji programéw
finansowanych z udziatem $rodkow europejskich (poz. 8 i 19 czesci 83 budzetu panstwa). Srodki te
pochodzity z nastepujacych pozycji czesci 83 budzetu panstwa — Rezerwy celowe:

- poz. 8 - Wspoffinansowanie projektdw realizowanych z udziatem srodkéw europejskich — 963,2 tys. zt;

- poz. 13 — Pomoc dla repatriantéw — 1414,8 tys. zt;

- poz. 19 — Rezerwa ptacowa na zmiany organizacyjne i nowe zadania (w tym na skutki przechodzace
z 2017 r.) oraz na wynagrodzenia 0sob zajmujacych sie programami finansowanymi z budzetu UE
oraz $rodkami z pomocy udzielanej przez paristwa cztonkowskie EFTA (w tym na niektore skutki
przechodzace z 2017 r.) — 24,5 tys. zt;

~ poz. 20 — Srodki na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikéw stuzby cywilnej
oraz skutki przechodzace z 2017 r. — 13,8 tys. zt;

~ poz. 26 — Srodki na wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, zapewnienie uczniom
objetym obowigzkiem szkolnym dostepu do bezptatnych podrecznikow, materiatow edukacyjnych
i materiatdw éwiczeniowych oraz realizacje rzadowego programu ,Aktywna tablica” — 20 020 tys. zt;

- poz. 31 - Implementacja polskiego programu wspotpracy na rzecz rozwoju oraz wsparcie
miedzynarodowej wspotpracy na rzecz demokracji i spoteczenstwa obywatelskiego, w tym
20 000 tys. zt na TV Bietsat — 1000 tys. zt;

- poz. 33 - Programu kompleksowego wsparcia dla rodzin ,Za zyciem” ustanowionego na podstawie
ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za Zzyciem’® z wylgczeniem art. 10 tej ustawy
—-48100 tys. z;

- poz. 36 - Srodki na realizacje zadan w ramach programu ,Bezpieczna +  ustanowionego
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 23 czerwca 2015r. w sprawie realizacji Rzadowego
programu wspomagania w latach 2015-2018 organéw prowadzacych szkoty w zapewnieniu
bezpiecznych warunkdw nauki, wychowania i opieki w szkotach® — 13 000 tys. zt;

- poz. 40 — Realizacja zadan wynikajacych z ustawy o zdrowiu publicznym — 5000 tys. zt;

- poz. 82 — Podwyzszenie wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej — 1243,3 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatkowanie srodkoéw z rezerw celowych pochodzacych z poz. 26
(w kwotach 30 tys. zt oraz 40 tys. zt) oraz z poz. 33 (na kwote 48 100 tys. z1).

Srodki z rezerw celowych na ewaluacje rzadowego programu rozwijania szkolnej infrastruktury oraz
kompetencji ucznidw i nauczycieli w zakresie technologii informacyjno-komunikacyjnych na lata
2017-2019 — Aktywna tablica w kwocie 40 tys. zt wykorzystano w catosci a Srodki w kwocie 30 tys. zt na
dofinansowanie realizacji tego projektu wykorzystano w 56,4%. Niepetne wykorzystanie wynikato z tego,
Ze jeden sposrod dwdch konkursow, w ktdrych uczniowie mieli za zadanie zaprezentowanie postaci

8  Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. (Dz. U. 2 2019 . poz. 473).
9 Dz U.poz. 972.
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i dokonan wybitnego matematyka przy uzyciu sprzetu zakupionego w ramach programu zrealizowano
bez udziatu srodkéw finansowych Ministra.

Srodki z rezerw celowych przeznaczone na realizacje programu kompleksowego wsparcia dla rodzin
,Za zyciem” w kwocie 48 100 tys. zt zostaty wykorzystane w 56,3%, co wynikato z niepetnego
wykorzystania dotacji przez beneficjentow.

Srodki z badanych rezerw celowych zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, wskazanym
we wniosku o ich uruchomienie.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp, w cze$ci 30 w 2018 r. Minister dokonat blokady Srodkéw
w wyniku:

1) decyzji nr 1 z dnia 13 grudnia 2018 r. na taczng kwote 4 602,3 tys. zt, z tego

— 351,7 tys. zt w rozdziale 15002 — Wydawanie podrecznikéw szkolnych i akademickich, stanowity
niewykorzystane $rodki dotacji przedmiotowej na podreczniki ksztatcenia zawodowego,

— 550 tys. zt w rozdziale 80153 — Zapewnienie uczniom bezptatnego dostepu do podrecznikow,
materiatow edukacyjnych lub materiatow cwiczeniowych, stanowita kwota niewykorzystanej
rezerwy celowej budzetu panstwa przeznaczonej na zakup i wysytke podrecznikéw i materiatow
¢wiczeniowych dla uczniow Zespotu Szkdt w Atenach, szkolnych punktéw konsultacyjnych i szkét
im. Komisji Edukacji Narodowej przez O$rodek Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG),

— 3100,6 tys. zt w rozdziale 85195 — Pozostafa dziatalnosc, stanowity $rodki niezrealizowanych
wydatkéw pochodzacych z rezerw celowych na realizacje zadan wynikajacych z Narodowego
Programu Zdrowia,

— 600 tys. zt w rozdziale 85334 — Pomoc dla repatriantéw, pochodzito z niewykorzystanej rezerwy
celowej budzetu panstwa na pomoc dla repatriantow;

2)decyzji nr 2 z dnia 28 grudnia 2018r. na kwote 1000 tys.zt w rozdziale 75001 z powodu
niezakonczenia przedsiewzie¢ budowlanych.

Decyzje w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu paristwa wynikaty m.in. z braku
wnioskow o dotacje przedmiotowg na wydanie podrecznikéw szkolnych do ksztatcenia zawodowego,
mniejszej liczby zakupionych podrecznikdw i materiatow szkoleniowych przez ORPEG oraz nizszej niz
zaktadano ceny zakupu, braku spetnienia wymogow formalnych przez oferentéw na objete dotacjq
zadania z zakresu zdrowia publicznego, mniejszej od planowanej liczby oséb, ktora zglosita sie do
udziatu w kursach dla repatriantéw i cztonkéw ich rodzin organizowanych w 2018 r., niezakoriczenia
remontu garazy i piwnic.

Na dotacje w cze$ci 30 z zaplanowano w ustawie budzetowej kwote 41 496 tys. zt, ktdrg nastepnie
zwiekszono m.in. Srodkami z rezerw celowych budzetu panstwa do kwoty 133 507,2 tys. zt. Wydatki
na dotacje zrealizowano w kwocie 106 190 tys. zt'0 (79,5% planu po zmianach). Na dotacje udzielone
przez Ministra Edukacji Narodowej jako dysponenta pierwszego stopnia wydatkowano 105 182,3 tys. zt
(79,1% planu po zmianach).

U dysponenta cze$ci kontrolg objeto dobrane w sposéb celowy dotacje na taczng kwote
20 125,2 tys. zt, 1. 19,1% ogotu wyptaconych w tej czesci dotacji.

Udzielone dotacje budzetowe w 2018 r. zwigzane byly z realizacjg 19 zadan publicznych, w tym:

— adaptacja podrecznikdw szkolnych dla uczniéw niewidomych,

— rzadowy program ,Bezpieczna+’,

— dotacja podmiotowa dla pokrycia biezacej dziatalnosci Centrum Nauki Kopernik,
— program ,Erasmus+’,

— zadania w ramach programu wieloletniego ,Niepodlegta”,

10 Wtym 21 201 tys. zt stanowita kwota na wspotfinansowanie projektdéw ze srodkow UE.
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— miedzynarodowa wymiana mtodziezy,

— ogolInopolski przeglad tworczosci artystycznej ucznidw z niepetnosprawnosciami,

— organizacja i przeprowadzenie olimpiad przedmiotowych i turniejéw 2016-2019,

— organizowanie kolonii letnich i innych form letniego wypoczynku dzieci i mtodziezy polonijnej,

— program integracji spoteczno$ci romskiej w Polsce na lata 2014-2020,

— program wspierania rozwoju uczniow wybitnie uzdolnionych,

— prowadzenie dziatan na rzecz upowszechniania wiedzy na temat zdrowia psychicznego i jego
uwarunkowan, program ,Rodzina polonijna”,

— wspieranie inicjatyw edukacyjnych w szkolnym $rodowisku wielokulturowym,

— zadanie z zakresu zdrowia publicznego na temat zdrowia psychicznego,

— zadania (1.5 2.4) w ramach rzagdowego program ,Za zyciem.”

Srodki udzielonych przez Ministra dotacji w najwyzszej wysoko$ci wydatkowano na:

- rzadowy program ,Za zyciem” (27 087,1 tys. zt),

— rzadowy program ,Bezpieczna+” (11 657 tys. z1),

— organizacje i przeprowadzanie olimpiad przedmiotowych, konkurséw i turniejow dla uczniéw
(82024 tys. zt),

— obstuge administracyjng Programu ,Erasmus+” przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji w Warszawie
(71024 tys. zt),

— program wieloletni ,Niepodlegta™* (2637,9 tys. z}),

— obstuge Polsko-Litewskiej Wymiany Mtodziezy przez Fundacje Rozwoju Systemu Edukacii
(786,8 tys. zt).

W ramach rzagdowego programu ,Za zyciem” zlecano beneficjentom dotacji realizacje zadan w zakresie:

— przygotowania i utrzymania miejsc w bursach lub internatach dla uczennic w cigzy, w formie
odrebnego jednoosobowego pokoju, w ktdrym zapewnione zostang maksymalnie komfortowe
warunki pobytu uczennicy do czasu urodzenia dziecka (zadanie 1.5 Priorytet | Programu: Wsparcie
dla kobiet w cigzy i ich rodzin);

— zapewnienie realizacji zadan wiodacego o$rodka koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczego
na obszarze gminy/powiatu (okreSlonych w art. 90v ust. 4 ustawy zdnia 7 wrzesnia 1991
o systemie o$wiaty'2 oraz w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 5 wrze$nia 2017 r.
w sprawie szczegblowych zadan wiodacych osrodkéw  koordynacyjno-rehabilitacyjno-
-opiekunczych'3 oraz doposazenie placowki petigcej funkcje tego oérodka (zadanie 2.4 priorytet
Il Programu: Wczesne wspomaganie rozwoju dziecka i jego rodziny).

W 2018 r. kwota dotacji przyznana w ramach rzadowego programu ,Za zyciem” wyniosta 47 811,9 tys. zt.
tacznie w 2018 r. wyptacono 310 transz dotacji. W 2018 r. w ramach tego programu dotacyjnego
wydatkowano kwote 27 087,1 tys. zt tys. zt. (56,7% przyznanej kwoty dotacji). Niepetne wykorzystanie
wynikato z trudno$ci m.in. w pozyskiwaniu specjalistow do pracy z dzie¢mi (wczesne wspomaganie
rozwoju), wymagajacych stosowania procedur zwigzanych z udzieleniem zamowien publicznych
na Swiadczenie ustug.

Do szczeg6towego badania wybrano siedem uméw zawartych z kontrahentami w ramach rzadowego
programu ,Za zyciem”, tgczna kwota przyznanych dotacji w 2018 r. dla badanych uméw wyniosta
-10099,2 tys. zt (21,1% ogdtem przekazanych w 2018 r. transz). Beneficjentami w ramach programu
byty powiaty, w tym miasta na prawach powiatu.

1" Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2018 r. w sprawie szczegdtowych warunkdw, form i trybu wspierania
przedsiewzie¢ w zakresie edukacji patriotycznej i obywatelskiej dzieci i mtodziezy, realizowanych w 2018 r. w ramach
programu wieloletniego ,Niepodlegta” (Dz. U. poz. 910).

12 Dz.U.z 2018 r. poz. 1457, ze zm.

13 Dz. U.poz. 1712.
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Na podstawie sprawdzonej proby dokumentacji stwierdzono, ze wykorzystanie Srodkéw z dotacji
wyniosto 26%. Najwyzsze wykorzystanie dotacji wyniosto 73,1% i dotyczyto Wroctawia (tj. 741,3 tys. zt
z 1014 tys. 2t), w przypadku Warszawy wykorzystanie wyniosto 8,6% (tj. 259,9 tys. zt z 3012,9 tys. zt), a
najnizsze wykorzystanie dotacji miato miejsce w przypadku Katowic i wyniosto 1,81% (tj. 28,8 tys. zt
z21591,2 tys. zt). W 2018 r. pracownicy Ministerstwa nie przeprowadzili zadnej kontroli u podmiotow,
ktore otrzymaty dotacje z rzadowego programu ,Za zyciem”.

Beneficjentom dotacji w ramach rzadowego programu ,Bezpieczna+” zlecono realizacje zadan w zakresie:

- bezpiecznego korzystania z cyberprzestrzeni,

- ksztattowania otwartosci i budowania pozytywnego klimatu szkoty,

- poprawy bezpieczenstwa fizycznego w szkotach,

- tworzenia warunkéw do prowadzenia przez powiatowe i miejskie jednostki Panstwowej Strazy
Pozarnej praktycznych zajec dla dzieci z zakresu bezpieczenstwa przeciwpozarowego.

Beneficjentami dotacji w ramach programu byly fundacje i stowarzyszenie. W 2018 r. kwota dotac;i
przyznana w ramach rzadowego programu ,Bezpieczna+” wyniosta 12 047 tys. zt. Lacznie w 2018 .
wyptacono 12 transz dotacji. Na realizacje zadan programu wydatkowano w 2018 r. 11657 tys. zt.
(97% przyznanej kwoty dotacji).

Szczegotowa kontrolg objeto cztery umowy dotacyjne, dla ktorych tgczna kwota transz przekazana
w 2018 r. wyniosta — 9605,1 tys. zt (79% ogdtem przekazanych w 2018 r. transz w ramach rzagdowego
programu ,Bezpiecznat”).

W 2018 r. pracownicy MEN zakonczyli cztery kontrole u beneficjentow dotacji udzielonych w ramach
programu "Bezpieczna+”, ktére rozpoczeto w 2017 r.

W ramach programu wieloletniego ,Niepodlegta® Minister udzielit dotacji na realizacje nastepujacych
zadan:

- opracowania przez szkoty i placowki o$wiatowe projektu obchoddw setnej rocznicy odzyskania
polskiej niepodlegtosci, uwzgledniajgcego: zorganizowanie wystawy ztozonej z pamigtek zwigzanych
z odzyskaniem i budowg przez Polske niepodlegtosci, a zgromadzonych, pogrupowanych
i opisanych przez uczniow, wychowankdw oraz zaprojektowania wycieczki patriotycznej, zwigzanej
tematycznie z wydarzeniem historycznym, postaciami oraz polskimi osiggnieciami z okresu
[l Rzeczpospolitejt

- organizacji i przeprowadzenia konkursu poetyckiego ,Poezja dla Niepodlegte]’ oraz quizu wiedzy
o Niepodlegte;.

W 2018 r. w ramach programu ,Niepodlegta” przyznano dotacje 215 podmiotom na kwote 2720 tys. zt
z czego wydatkowano 2637,9 tys. zt. (97% przyznanej kwoty dotacji).

Do badania wybrano szes¢ umow zawartych z beneficjentami w ramach programu ,Niepodlegta”, dla
ktérych faczna kwota transz przekazanych w 2018r. wyniosta — 420,92 tys. zt (15,5 % ogétem
przekazanych w 2018 r. transz w ramach programu ,Niepodlegta”).

W badanej prébie dotacji przekazanych w ramach trzech badanych programéw nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 12 998,5 tys. zt (93,5% planu po zmianach),
tj. 0 1067,6 tys. zt (8,9%) wiecej niz w 2017 r. Najwigksze wydatki w tej grupie ekonomicznej poniesiono
na utrzymanie i zakwaterowanie oraz zasitki adaptacyjne dla nauczycieli skierowanych do pracy za
granicg (7323,1 tys. zt) oraz na nagrody Ministra dla nauczycieli i za nadanie tytutdbw honorowego
profesora o$wiaty (4215 tys. zt).

W MEN na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 5491 tys. zt (85,9% planu po zmianach).
Srodki te wydatkowano m.in. na stypendia Ministra Edukacji za wybitne osiggniecia edukacyjne w roku
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szkolnych 2017/2018 (1192,3 tys. zt) oraz na refundacje zakupu okularéw do pracy przy monitorze dla
pracownikdw (44,2 tys. z4).

Na wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 30 wydatkowano 361 742,1 tys. 4 (96,7% planu
po zmianach). Wydatki dysponenta trzeciego stopnia w tej grupie ekonomicznej wyniosty 83 882,2 tys. zt
(93,5% planu po zmianach), w tym w dziale 750 — 42 976 tys. zt (94,1% planu po zmianach). Zaréwno
wczesci 30 jak iwurzedzie obstugujgcym Ministra na wydatki te w gtdwnej mierze skiadaty sie
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Przecietne zatrudnienie w czesci 30 wynosito 1361 0s6b i bylo nizsze o osiem 0séb w poréwnaniu
do przecietnego zatrudnienia w 2017r. W 2018r. w czeSci 30 nawynagrodzenia osobowe
przeznaczono kwote 115 302,2 tys. zt, czyli o 0,8% wyzszg niz w 2017 r. Przecietne wynagrodzenie
w czesci 30 wynosito 7,1 tys. zt i byto 0 1,5% wyzsze niz w 2017 r.

W MEN na koniec 2018 r. zatrudnionych byto 303 osoby, tj. o jedng osobe wiecej niz w poprzednim
roku. Na wynagrodzenia w dziale 750 wydatkowano 28 206,3 tys. zt tj. 0 0,5% wigcej niz w 2017 r.,
a przecietne wynagrodzenie wyniosto 7,8 tys. zt.

W ustawie budzetowej na wydatki majgtkowe przewidziano kwote 2105 tys. zt. W trakcie 2018 r. limit
wydatkéw zwigkszono do kwoty 21017,3 tys. zt, w tym 118,8 tys. zt na dofinansowanie zadan
realizowanych ze Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej.

Zwigkszenie planu wydatkéw majatkowych byto zwigzane z pozyskaniem $rodkow z rezerw celowych
budzetu panstwa (17900tys. zt) na zakup platformy edukacyjnej umozliwiajacej publikacje
przygotowanych w ramach $rodkow unijnych e-materiatow i e-zasobow dla Centrum Informatycznego
Edukaciji. Wydatku nie poniesiono w 2018 r. i uwzgledniono go w wykazie wydatkéw, ktére nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego. Platforme edukacyjng dla Centrum Informatycznego Edukacji zakupiono
w 2019 r. (w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych) za kwote 16 359 tys. zt'S.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 19 321,3 tys. zt'6 (91,9% planu po zmianach), w tym
51,7 tys. zt ze Srodkdw na wspotfinansowanie projektow z budzetu Srodkow Unii Europejskie;.

W dziale — 750 — Administracja publiczna wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 967,7 tys. zt,
(tj. 88% planu po zmianach), a w dziale 801 — Oswiata i wychowanie w kwocie 18 353,6 tys. zt.
(tj. 92,1% planu po zmianach).

W dziale 750 na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych wydatkowano kwote 967,7 tys. zt
(88% planu po zmianach). Zakupy inwestycyjne MEN zostaty ujete w rzeczowym planie wydatkow
na 2018 r. oraz uzasadnione z punktu widzenia realizowanych zadan. Do pigciu najwiekszych wydatkow
(89% wszystkich wydatkéw na zakupy inwestycyjne) nalezaty zakupy:

1) dwdch serwerow z dostawa i podtaczeniem (286,3 tys. z1);

2) ustugi modernizacji systemu kontroli dostepu i rejestracji czasu pracy (199 tys. z4);

3) macierzy dyskowej z dostawa, podtaczeniem i konfiguracijg (155,3 tys. zt);

4) dostawy licencji oprogramowania systemu audytowania srodowiska Active Directory, Exchange, File
Server i Print Server (128 tys. zb);

5) systemu nagtosnienia wraz z dostawg (92,1 tys. zt).

W dziale 801 - Oé$wiata i wychowanie na wydatki majgtkowe zaplanowano po zmianach kwote
199173 tys. zt, azrealizowano je w kwocie 18 353,6 tys. zt (92,1% planu po zmianach) fgcznie
z wydatkiem niewygasajacym. Wydatki te poniesiono m.in. w Osrodku Rozwoju Edukacji na modemizacje
abonenckiej sieci strukturalnej i obwodéw wydzielonych do zasilania sprzetu komputerowego

14 Wtym 11 495,5 tys. zt stanowita kwota na wspéffinansowanie projektow ze srodkéw budzetu UE.
15 Kwota pochodzi ze sprawozdania Rb-28 NW.
16 W tym 16 359 tys. zt stanowita kwota na wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego.
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na lll pietrze budynku, prace budowlane niezbedne do wykonania sieci strukturalnej nal pietrze
budynku, wykonanie tazienki przystosowanej dla 0séb z niepetnosprawnosciami oraz zakup sprzetu
i oprogramowania komputerowego, serwerdw, macierzy, przestrzeni dyskowej i urzadzen peryferyjnych
w jednostkach podlegtych Ministrowi.

W 2018 r. w Ministerstwie prowadzono 29 postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego, z czego
20 zakonczyto sie udzieleniem zamoéwienia na faczng kwote 6850,5tys. zt. Wérdd udzielonych
zamowien 14 przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, trzy w trybie zamdwienia na ustugi
spoteczne (art. 1380 ustawy Prawo zaméwien publicznych), dwa w trybie z wolnej reki i jedno w trybie
zapytania o cene. Pie¢ udzielonych zaméwien dotyczyto zadan finansowanych z budzetu Srodkéw
europejskich.

Do badania wybrano osiem postepowan, w tym pie¢ w trybie przetargu nieograniczonego i po jednym
w trybie z wolnej reki, zamdwienia na ustugi spoteczne oraz zapytania o cene, z uwzglednieniem
kryteribw warto$ci zamdwienia oraz realizacji wydatku w 2018r. Wramach wybranej préby
zweryfikowano trzy zamowienia publiczne finansowane z budzetu srodkow europejskich. Laczna kwota
wydatkdw objetych badaniem wyniosta 2277,6 tys. zt.

Kontrola dokumentacji powyzszych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego nie wykazata
nieprawidfowosci.

Na pozostate zakupy zrealizowane przez dysponenta trzeciego stopnia o rownowartoSci ponize
30 tys. euro oraz realizowane przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR) (ogotem 43)
wydatkowano kwote 1184,2 tys. zt. Do zakupdw o najwyzszej wartosci nalezaty:

1) dostawa komputerow stacjonarnych i przenosnych — zakup realizowany przez COAR (165,3 tys. zt),

2) zakup i dostawy licencji oprogramowania systemu audytowania $rodowiska Active Directory,
Exchange, File Server i Print Server (128 tys. z),

3) Swiadczenie ustug transportowo-przeprowadzkowych na potrzeby Ministerstwa (118,7 tys. z4),
4) zakup i dostawa urzadzen wchodzacych w sktad systemu do nagtosnienia (92,1 tys. z1).

Sprawozdanie z udzielonych zaméwien publicznych w 2018 r. zostato przez pracownikéw Ministerstwa
przekazane Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych w terminie wynikajacym z art. 98 ust. 2 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

U Ministra jako dysponenta trzeciego stopnia zbadano na podstawie wybranych'” z systemu
ksiegowego zapisow konta 130 Rachunek biezacy jednostki, z zastosowaniem metody MUS'8,
60 dowodow ksiegowych na kwote 36 342,8 tys. zt. Wylosowane wydatki zostaty sprawdzone pod
katem poprawnosci formalnej oraz prawidtowosci kontroli biezacej i dekretacji oraz pod wzgledem
legalnosci, gospodarno$ci i celowosci. Dodatkowo tej samej procedurze poddano 32 dowody ksiegowe
na taczng kwote 1494,8 tys. zt wybrane w sposob celowy dla wydatkow powigzanych z wybranymi do
kontroli postepowaniami o udzielenie zaméwienia publicznego oraz zakupami, ktdrych warto$¢
jednostkowa nie przekraczata kwoty 30 tys. euro, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwien
publicznych. W wymienionym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow ze Srodkéw budzetu panstwa w czesci zostaty
zawarte w tabeli stanowigcej zatacznik 3 do niniejszej informacii.
2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na 2018 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czesci 30 zaplanowano
w kwocie 148 334 tys. zt. Plan wydatkdw zwiekszono $rodkami z rezerw celowych do kwoty
151 529,7 tys. zt. Wydatki budzetu srodkéw europejskich zrealizowano w kwocie 141684,5 tys. zt

17 Sortowania dokonano wyodrebniajac z konta 130 wydatki powyzej 0,5 tys. zt z pominieciem wydatkéw na wynagrodzenia.
Otrzymano w ten sposdb 5 658 zapisdw ksiegowych, ktére obejmowaty wydatki na kwote 54 722,3 tys. zt.

18 Z ang. Monetary Unit Sampling — metoda losowania uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalnie
do warto$ci transakcji.
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(93,5% planu po zmianach). Catos¢ wydatkdéw budzetu $rodkdw europejskich zrealizowano w ramach
PO WER.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatkowanie Srodkéw z rezerw celowych pochodzacych z poz. 98
i poz. 99 czesci 83 budzetu panstwa w kwocie 2276,5 tys. zt. Badane Srodki z rezerw celowych zostaty
wykorzystane w 82,5%. Powodem niewykorzystania $rodkéw (385,6 tys. zt), przeznaczonych dla CKE
na rozwoj bankéw zadan do egzaminéw zawodowych byly trudno$ci wynikajace z konieczno$ci
zawierania duzej liczby porozumien z oSrodkami egzaminacyjnymi, w ktorych przeprowadzane sg ich
prébne zastosowania.

W MEN zrealizowano wydatki z budzetu $rodkow europejskich w kwocie 808,9 tys. z, tj. 90,4% planu
finansowego po zmianach, wydatkujac je gtéwnie w § 4307 (zakup ustug pozostatych) — 683,5 tys. zt
(84,5% ogdtu wydatkowanych kwot).

Minister jako dysponent trzeciego stopnia z planowanych po zmianach $rodkéw na wydatki urzedu
w ramach realizacji programéw® 7190,6 tys. zt (wktad budzetu $rodkéw europejskich) wydatkowat
5289,3 tys. (73,6% planu po zmianach), a z zaplanowanej kwoty 1523,1 tys. zt (wktad budzetu panstwa)
wydatkowat 1107,6 tys. zt (72,7% wielkoSci planowanych).

Ponadto w catej czesci 30 nie wydatkowano kwoty 2434 tys. zt ze $rodkow stanowigcych wktad budzetu
panstwa na realizacje programéw. Niepetne wykorzystanie zaplanowanych srodkéw finansowych przez
dysponenta trzeciego stopnia oraz w catej czesci 30 na realizacje programéw wynikato ze zmian
w planach ewaluacyjnych iinformacyjno-promocyjnych, nizszego wydatkowania $rodkéw na czes¢
zadan, oszczednosci wynikajgcych z udzielonych zaméwien publicznych, przesunigcia terminu realizacji
zadan w projektach pozakonkursowych, dokonywania przez beneficjentéw zmian w harmonogramach
ptatno$ci, polegajacych na zmniejszeniu zapotrzebowania na srodki w ramach wnioskowanych ptatno$ci
zaliczkowych w 2018 r., sktadania przez beneficjentow projektow konkursowych, wnioskdéw o ptatnosé
nierozliczajacych co najmniej 70% otrzymanych dotychczas transz dofinansowania, co uniemozZliwiato
wyptate kolejnych transz Srodkow.

Urzad obstugujacy Ministra jako Instytucja Posredniczaca w ramach Pomocy Technicznej PO WER
w 2018 r. sfinansowat migdzy innymi:

— koszty przeprowadzenia badania ewaluacyjnego pt. ,Ewaluacja pozaszkolnych form ksztatcenia
dorostych”;

— koszty prac Zespotu do spraw opracowania modelu ksztatcenia uczniéw z specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi;

— wynagrodzenia ekspertéw Komisji Oceniajacych Projekty;

— wynagrodzenia ekspertdw oceniajgcych produkty wytwarzane w ramach realizowanych projektow
PO WER;

— zakup urzadzen wielofunkcyjnych na potrzeby Instytucji Posredniczacej MEN;

— koszty funkcjonowania Instytucji Posredniczacej MEN;

— koszty podnoszenia kwalifikacji pracownikéw Instytucji Posredniczacej MEN (szkolenia, studia, kursy
jezykowe);

— koszty organizacji spotkan;

— koszty delegaciji pracownikow;

— doradztwo w zakresie stosowania zasady rownosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla
0s0b z niepetnosprawnosciami.

Natomiast w 2018r. w Ministerstwie w ramach Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna
sfinansowano miedzy innymi: wynagrodzenia pracownikdw MEN jako Instytucji Pos$redniczacej wraz
z pochodnymi, dodatkowe wynagrodzenia roczne, dodatki zadaniowe oraz nagrody dla pracownikow

19 Gtdéwnie PO WER, gdzie Ministerstwo petni role IP i PO Pomoc Techniczna, ktdrego urzad obstugujacy Ministra jest
beneficjentem.
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Instytucji Posredniczacej MEN, dodatki zadaniowe dla pracownikéw MEN zaangazowanych w realizacje
zadan Instytucji Po$redniczacej MEN.

Szczegotowa kontrolg objeto realizacje projektu pn. ,Zmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig
na oczekiwania spoteczne i zmiany gospodarcze” o numerze POWR.02.16.00-00-0002/16,
dofinansowanego w ramach PO WER.

Projekt zostat wybrany do realizacji w ramach konkursu POWR.02.16.00-1P.06-00-005/16 pn. ,Wsparcie
przeprowadzenia pogtebionych konsultacji publicznych projektow krajowych aktow prawnych”,
ogloszonego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (KPRM) dziatajacq jako Instytucja
Posredniczaca Osi priorytetowej: II. Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy, gospodarki i edukacii
PO WER.

W ramach konkursu o dofinansowanie realizacji projektu mogli ubiega¢ sie wnioskodawcy, tj. urzedy
(jednostki budzetowe) obstugujace organ administracji rzagdowej uprawniony do prowadzenia konsultacji
publicznych, w rozumieniu uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin
pracy Rady Ministrow20.

Zgodnie z jednym ze szczegotowych kryteriow, projekt miat by¢ realizowany w partnerstwie z co najmniej
jednym podmiotem. W imieniu partnerstwa wniosek sktadat wnioskodawca, a wybér Partnera miat
nastgpi¢ zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. ozasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-202021.

Zgodnie z protokotem z przebiegu prac komisji (z dnia 27 kwietnia 2016 r.), kartami oceny indywidualnej
oraz kartami oceny zbiorczej oferta | - partnerstwa: Federaciji Inicjatyw Oswiatowych, Fundacji Rozwoju
Demokracji Lokalnej i Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich uzyskata 202 pkt, oferta Il — Fundacii
Rzecznik Praw Rodzicow uzyskata 203 pkt. Jako Partner w projekcie zostata wybrana Fundacja
Rzecznik Praw Rodzicow w Warszawie. Informacja o wyborze Partnera zostata umieszczona na stronie
internetowej MEN w dniu 29 kwietnia 2016 r.

W  terminie przewidzianym w regulaminie konkurs KPRM POWR.02.16.00-1P.06-00-005/16
Ministerstwo wraz z Fundacjq Rzecznika Praw Rodzicow ztozyto wniosek o dofinansowanie projektu
,LZmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig na oczekiwania spoteczne i zmiany gospodarcze”.
Projekt znalazt sie na liScie rankingowej projektow wybranych do dofinansowania w ramach konkursu
nr POWR.02.16.00-IP.06-00-005/16.

Zgodnie z porozumieniem o dofinansowanie projektu z dnia 17 listopada 2016 r. zawartym pomiedzy
KPRM a MEN oraz Umowg Partnerskg pomiedzy Ministerstwem a Fundacjg Rzecznik Praw Rodzicow
zawarta w dniu 16 listopada 2016 r. (stanowigca zatacznik do Porozumienia) taczna kwota
dofinansowania wynosita 2377,11 tys. zt. Wydatki po stronie MEN wynosity 1633,68 tys. z}, natomiast

2 M.P.z2016r., poz. 1006, ze zm.

21 Dz. Uz 2018 r. poz. 1431. Stosownie do art. 33 ust. 1-2 tej ustawy, w zakresie okreslonym przez instytucje zarzadzajaca
krajowym programem operacyjnym albo instytucje zarzadzajacq regionalnym programem operacyjnym, mogg zosta¢
utworzone partnerstwa przez podmioty wnoszace do projektu zasoby ludzkie, organizacyjne, techniczne lub finansowe,
realizujgce wspdlnie projekt, na warunkach okreslonych w porozumieniu albo umowie o partnerstwie. Podmiot, o ktorym
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, inicjujacy projekt partnerski, dokonuje wyboru partneréw
z zachowaniem zasady przejrzystosci i rbwnego traktowania. Podmiot ten, dokonujgc wyboru, jest obowigzany
w szczegolno$ci do:

1) ogtoszenia otwartego naboru partneréw na swojej stronie internetowej wraz ze wskazaniem co najmniej 21-dniowego
terminu na zgtaszanie sie partneréw;

2) uwzglednienia przy wyborze partnerow: zgodnosci dziatania potencjalnego partnera z celami partnerstwa,
deklarowanego wkiadu potencjalnego partnera w realizacje celu partnerstwa, doSwiadczenia w realizacji projektow
o0 podobnym charakterze;

3) podania do publicznej wiadomosci na swojej stronie internetowej informacji 0 podmiotach wybranych do petnienia funkcji
partnera.
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po stronie Fundacji Rzecznik Praw Rodzicow 743,43 tys. zt. Realizacje projektu przewidziano na okres
od 1 pazdziernika 2016 r. do 31 grudnia 2018 .

W dniu 13 lipca 2017 r. kwota dofinansowania aneksem do Porozumienia zostata zwigkszona
do 2512,92 tys. zt. Zgodnie z aneksem z dnia 20 grudnia 2018 r. pomiedzy MEN a FRPR podziat
wydatkéw ustalono w nastepujacy sposob: MEN — 1572,19 tys. zt, FRPR — 940,73 tys. z.

W wybranym do szczegétowego badania projekcie stwierdzono nieprawidtowo$C polegajacq
na nieskutecznym nadzorze MEN jako Lidera Partnerstwa nad realizacjg projektu przez Partnera
- Fundacje Rzecznik Praw Rodzicéw. W zbadanej probie 21 dokumentéw, w tym 17 potwierdzajacych
poniesienie wydatkow przez Fundacje, przedstawionych do wniosku o ptatno$¢, sktadanego przez MEN
do KPRM jako Instytucji Po$redniczacej, stwierdzono pie¢ uméw o dzieto na kwote 12,8 tys. zt
zawartych wbrew sposobowi reprezentacji ustanowionemu w Statucie Fundacji. Umowy te byly
zawierane przez jednego cztonka Zarzadu z Prezesem Zarzadu Fundacji, mimo ze z § 21 Statutu
Fundacji wnikato, ze o$wiadczenia woli w imieniu Fundaciji sktadajg dwaj cztonkowie Zarzadu dziatajacy
tacznie, z zastrzezeniem, ze w sprawach dotyczacych zatrudniania pracownikéw oraz w sprawach
niezwigzanych z zacigganiem zobowigzan majatkowych powyzej 5 tys. zt — oswiadczenia woli w imieniu
Fundacji moze sktada¢ jednoosobowo Prezes Zarzadu Fundacji. Tym samym, w ocenie NIK, wydatki
poniesione na podstawie uméw zawartych wbrew sposobowi reprezentacji ustanowionemu w Statucie
Fundaciji zostaly poniesione nieprawidtowo. Badanie dokumentéw ztozonych przez Fundacje do MEN
wykazato rowniez, ze w o$miu przypadkach wystapity braki lub btedy w opisie finansowo-
-merytorycznym dokumentow finansowych, w szesciu przypadkach wystapity btedy w sktadanych
do projektu Wnioskach o ptatno$¢ (pozycje dotyczace wydatkéw Fundacji), w trzech przypadkach
dokonano pfatnosci na inne kwoty niz te, ktore wynikaty z rachunkéw do uméw.

Ponadto pracownicy MEN nie przeprowadzili Zadnej kontroli u Partnera projektu (Fundacii), a kontrola
przeprowadzona przez kontrolerbw KPRM w maju 2018 r. wykazata nieprawidtowo$ci polegajace
m.in. na przedstawianiu do rozliczenia wydatku, nie przewidzianego we wniosku o dofinansowanie,
braku odpowiedniej jakosci dziefa (ankiety pn. ,Zywienie w szkotach’), rozbieznosciach w zakresie
stawek jednostkowych wykazanych w we wniosku o dofinansowanie oraz w umowach o dziefo,
btednych opisach merytorycznych dokumentow finansowych, braku precyzyjnego opisu przedmiotu
umow o dzieto, niedopetnieniu obowigzku prawidtowego upublicznienia zapytania ofertowego. W wyniku
kontroli KPRM uznano czes¢ wydatkéw jako niekwalifikowalne. Réwnocze$nie w informacji pokontrolnej
KPRM projekt zostat oceniony jako realizowany, co do zasady w sposob poprawny, ale ze wzgledu na
wystepujace uchybienia zwrdécono uwage na koniecznos$¢ jego usprawnienia.

Dyrektor Departamentu Podrecznikéw, Programow i Innowacji pani Alina Sarnecka wyjasnita,
ze pracownicy Ministerstwa jako Lidera Partnerstwa nie przeprowadzali kontroli realizacji projektu
u Partnera poniewaz prowadzony byt ciggty monitoring, w wyniku ktérego nie stwierdzono
nieprawidtowosci, a ponadto w 2018 r. odbyta sie kontrola przeprowadzona przez Instytucje
Posredniczaca.

NIK nie podziela argumentéw przedstawionych w wyjasnieniach poniewaz, wykazane przez KPRM
nieprawidtowosci wskazujg na nieskuteczny nadzoér nad dziataniami Partnera projektu. Pracownicy
Ministerstwa, jako Lidera Partnerstwa mieli peten wglad do wykazéw wydatkow i wyciggéw bankowych
Fundacji, na podstawie ktorych Ministerstwo, jako Lider Partnerstwa skfadato wnioski o ptatnos¢
do Instytucji Posredniczacej. Ponadto zgodnie z zapisami Umowy Partnerskiej, to Departament
Podrecznikdw, Programéw i Innowacji MEN petni funkcje Lidera Partnerstwa odpowiedzialnego za:
koordynowanie (w tym monitorowanie i nadzorowanie oraz ewentualne dochodzenie naleznosci)
prawidtowosci dziatania Partnera przy realizacji zadan zawartych w projekcie (§ 3 ust. 1 pkt 2 umowy),
zapewnienie prawidtowo$ci operacji finansowych w szczegdlnosci poprzez wdrozenie systemu
zarzadzania i kontroli finansowej projektu (§ 3 ust. 1 pkt 6 umowy).
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2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wykonujac budzet czesci 30 w uktadzie zadaniowym Minister Edukacji Narodowej realizowat zadania,
podzadania, dziatania i poddziatania w ramach siedmiu funkcji panstwa:

- nr 3 - Edukacja, wychowanie i opieka,

- nr9 - Kultura i dziedzictwo narodowe,

- nr 11 - Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$¢ granic,

- nr 15 - Polityka zagraniczna,

- nr 16 — Sprawy obywatelskie,

- nr 17 — Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju,

- nr 22 - Koordynacja dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna.

Najwyzszg kwote w czesci 30 przeznaczono na realizacje zadania 3.1 — O$wiata i wychowanie. Lacznie
na to zadanie wydatkowano 611 461,7 tys. zt, (z tego z budzetu panstwa — 469 777,1 tys. zt i z budzetu
srodkdw europejskich — 141 684,5 tys. zt). Zadanie to realizowano poprzez osiem podzadan, z ktorych
cztery o najwyzszych kwotach wydatkéw to: Funkcjonowanie egzaminéw zewnetrznych (210 860,6 tys. zt),
Ksztatcenie ogélne zawodowe i ustawiczne (208 846,4 tys. zt), Zarzadzanie i nadzor nad systemem
o$wiaty (67 819,4 tys. zt) oraz Ksztatcenie i doskonalenie nauczycieli (31 913,7 tys. z).

Celem podzadania — Zarzadzanie i nadzor nad systemem osSwiaty byto podniesienie jakosci pracy szkot
i placowek o$wiatowych poprzez prowadzenie polityki o$wiatowej opartej na wynikach badan. Jako
miernik ustanowiono liczbe miedzynarodowych programéw badawczych i analitycznych, w ktérych
Polska uczestniczy Warto$¢ miernika wyniosta 9 wobec zaplanowanej 7.

Celem podzadania — Ksztatcenie ogolne, zawodowe i ustawiczne byto podnoszenie jakosci oraz
efektywnos$ci ksztatcenia. Do oceny realizacji tego podzadania zastosowano dwa mierniki. Pierwszym
z nich byto wydanie Swiadectw potwierdzajacych kwalifikacje w zawodzie w stosunku do liczby osob
przystepujacych do egzaminu zawodowego. Jego warto$¢ wyniosta 75% wobec zaplanowanej — 72%.
Drugim miernikiem przyjetym do oceny wykonania tego podzadania byt odsetek absolwentéw liceum
ogdInoksztatcacego i technikum, ktérzy przystapili do egzaminu maturalnego w stosunku do liczby
absolwentéw, ktdrzy ukoriczyli w danym roku szkote. Warto$¢ tego miernika wyniosta 82% wobec
zaplanowanej — 83%.

Celem podzadania — Funkcjonowanie egzaminéw zewnetrznych, bylo zapewnienie sprawnego
i nowoczesnego funkcjonowania systemu egzaminéw zewnetrznych. Realizacje tego podzadania
oceniano poprzez dwa mierniki. Pierwszy z nich to odsetek osob, ktore zdaty egzamin potwierdzajacy
kwalifikacje w zawodzie w stosunku do liczby oséb przystepujacych do egzaminu potwierdzajacego
kwalifikacje w zawodzie. WartoS¢ miernika wyniosta 75% wobec zaplanowanej — 72%. Drugi miernik
to odsetek wydanych $wiadectw dojrzatosci w stosunku do liczby absolwentéw przystepujacych
do egzaminu maturalnego. Jego warto$¢ wyniosta 86% wobec zaplanowanej — 82%.

Podzadanie — Prowadzenie spraw dotyczacych obywatelstwa polskiego i repatriacji miato na celu
wspomaganie repatriantow w zakresie jezyka polskiego i adaptacji w spoteczenstwie polskim.
Realizacje tego podzadania oceniano przy pomocy liczby przeprowadzonych szkolen dla repatriantow
oraz liczby osob uczestniczacych w takich szkoleniach. Wartos¢ miernika wyniosta 31 szkolen i 218
0s6b wobec zaplanowanych - 70 szkolen i 350 ich uczestnikow.

W planie dziatalnosci Ministra Edukacji Narodowej na 2018 r. okreSlono dwa cele priorytetowe do
realizacji w2018r. wynikajace z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym. Pierwszym celem
priorytetowym byto podnoszenie jakosci oraz efektywnosci ksztatcenia iwychowania, a drugim
zapewnienie uczniom szkdt podstawowych i dotychczasowych gimnazjow dostepu do bezptatnych
podrecznikébw lub materiatdw edukacyjnych oraz materiatobw éwiczeniowych. Celom tym
przyporzadkowano podzadania stuzace ich realizacji zbiezne z podzadaniami wymienionymi w budzecie
zadaniowym czesci 30.
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3. Sprawozdawczos¢

W MEN stosowano instrukcje sporzadzania sprawozdan okreslone w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?2. Sprawozdania
sporzadzane byly z wykorzystaniem systeméw informatycznych. Zdefiniowano powigzanie
poszczegolnych pozycji sprawozdan z ksiggami rachunkowymi (saldami i/lub obrotami poszczegdinych
kont ksiegowych). Okreslono osoby odpowiedzialne za sporzadzanie sprawozdania oraz sprawdzanie
ich i weryfikowanie pod katem zgodno$ci z ewidencjg ksiegowg oraz rzetelnosci i prawidtowos$ci pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Wyznaczono rowniez osoby, ktdre podpisujg
sprawozdanie i ponoszg za nie odpowiedzialno$¢ (na kazdym etapie), jak réwniez ustalono zasady
obowigzujace w przypadku absencji tych oséb.

W 2018 r. obowigzywat Zaktadowy Plan Kont stanowigcy zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr 47 Ministra
Edukacji Narodowej z 28 grudnia 2018 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Ministerstwie
Edukacji Narodowej23. Jego zapisy zobowigzywaty do sporzadzania sprawozdan w wymagane;
szczegbdtowosci. Ujete w tym zarzadzeniu zasady obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
(zatacznik nr 4) zawieraly opis dokumentowania operacji i klasyfikacji dowodoéw ksiegowych;
sporzadzania dowoddw ksiegowych; kontroli dowodow ksiegowych i korekty bteddw; obiegu dowoddw
ksiegowych; obiegu dowoddéw ksiegowych dokumentujacych przeptywy Srodkéw finansowych
zfunduszy strukturalnych Unii Europejskiej; procedury dokonywania ptatno$ci; procedury ksiegowe
izasady ujmowania operacji w koszty danego miesigca. Stwierdzono, ze powyzsze procedury
i instrukcie byly stosowane przy sporzadzaniu sprawozdan. Mechanizmy kontroli przewidziane
zasadami rachunkowos$ci i ogdlnymi standardami kontroli zarzadczej, okre$lonymi w zatgczniku
do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansdéw publicznych?4 wsparte byly dodatkowo Procedurg w zakresie zasad
weryfikacji i zatwierdzania jednostkowych sprawozdan budzetowych jednostek podlegtych Ministerstwu
Edukacji Narodowej oraz weryfikacji sprawozdan zbiorczych (Procedura), ktéra weszta w zycie 2 maja
2017 r.

Przedktadane przez jednostki podlegte sprawozdania budzetowe podlegaty weryfikacji zgodnie
z zasadami okre$lonymi w powotanej wyzej Procedurze. W przypadku sprawozdan miesiecznych,
przekazywanych w Informatycznym Systemie Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR, kontrola odbywata
sie trzyetapowo i dzielita sie¢ odpowiednio na kontrole formalng, kontrole rachunkowg oraz kontrole
zgodnosci z prowadzong w jednostce podlegtej ewidencjg ksiegowa. Dokumentem potwierdzajgcym
dokonanie kontroli przez wtasciwego pracownika Departamentu Ekonomicznego byta lista kontrolna
nr 1, stanowigca zatgcznik do Procedury.

Kontrola sprawozdan kwartalnych i rocznych, przekazywanych przez jednostki podlegte oraz sposob
ich zatwierdzania, przebiegata analogicznie jak kontrola sprawozdan miesigcznych w  wersji
elektronicznej ztym, ze sprawozdania oprécz systemu TREZOR weryfikowane byly réwniez
w funkcjonujagcym w Ministerstwie systemie Elektronicznego Zarzadzania Dokumentacjq (EZD).
Dokonanie kontroli sprawozdan kwartalnych i rocznych potwierdzano poprzez wypetnianie listy
kontrolnej, stanowigcej zatacznik do Procedury.

Kontrolg objeto sporzadzanie rocznych tgcznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci 30
i rocznych sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Edukacji Narodowej. Sprawozdania zostaty
sporzadzone w terminach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, rozporzadzeniach Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r.

2 Dz.U.poz. 109, ze zm.

23 Zarzadzenie niepublikowane, ktérego przepisy stosuje sie do ewidenciji zdarzeri ujmowanych w ksiegach rachunkowych
od dnia 1 stycznia 2018 r.

24 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.
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Whyniki kontroli

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?5 oraz z dnia 4 marca 2010,
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych26
i przekazane wtasciwym odbiorcom.

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 30 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Sprawozdania budzetowe zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

25 Dz.U.z2018r. poz. 1793, ze zm.
% Dz.U.z2014r. poz. 1773.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne do Ministra Edukacji Narodowej zostato skierowane w dniu 17 kwietnia 2019 r.
Minister nie zgtosit zastrzezen.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 30 — OSwiata i wychowanie
Oceny wykonania budzetu w czesci 30 dokonano stosujac kryteria?” oparte na wskaznikach

warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa
i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?s,

Wydatki (W)2°: 641 936,4 tys. zt
Laczna kwota G: 641 936,4 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G)=1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 12,8 tys. z}, co stanowito 0,002% kwot wydatkowanych ogétem.
NieprawidtowoS¢ polegajaca na nieskutecznym nadzorze Ministerstwa (Lidera Partnerstwa) nad
realizacjq projektu pn. ,Zmiany w systemie edukacji w Polsce odpowiedzig na oczekiwania spoteczne
i zmiany gospodarcze” przez Fundacje Rzecznik Praw Rodzicow w Warszawie wybrang jako Partnera
do jego realizacji.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Laczna ocena wydatkow LO: (5) pozytywna
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
2 gcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

2017 2018 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa? Wykonanie ' '
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Czes¢ 30 - Oswiata i wychowanie 7018,0 5975,0 7026,6 100,1 117,6
ogotem, w tym:

1. Dziat 750 — Administracja publiczna 133,5 83,0 218,3 163,5 263,0
Rozdziat 75001

1.1. | Urzedy naczelnych i centralnych 133,56 83,0 218,3 163,5 263,0
organéw administracji rzadowej

2. Dziat 801 — Oswiata i wychowanie 6 883,0 5890,0 6 798,6 98,8 115,4

21 Rozdzigl 80135 Szkolnictwo polskie 206,0 51,0 189.9 92.2 3724
za granicq,

29 Rozdzjal 80143 Jednostki pomocnicze 36,3 10,0 18.1 50,0 1814
szkolnictwa

23, | Rozdziat 80145 Komisje 4306,1 4252,0 47493 10,3 11,7
egzaminacyjne

24, | Rozdziat 80146 Doksztalcanie 518,3 365,0 178,3 34 488
i doskonalenie nauczycieli

25 Rozdziat 80180 pziaialnoéé 11 20 05 47,0
badawczo-rozwojowa

2.6. | Rozdziat 80195 Pozostata dziatalno$é 1815,2 1210,0 1662,5 91,6 1374

3, Dziat 854 — Edukacyjna opieka 15 20 9,6 627,8 4819
wychowawcza
Rozdziat 85412 Kolonie i obozy

34 |0z |nrjelformy wypoczynlfu dzieci . 15 20 96 627.6 4818
i mtodziezy szkolnej, a takze szkolenia
miodziezy
32 Rozdziat §§413 Kol9nig i obo;y 0.0 0.0 0.0
dla mtodziezy polonijnej w kraju
32 Rozdziall'85415 Pomoc mater[alna 0.0 0.0 0.0
dla uczniéw o charakterze socjalnym

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania

zweryfikowanych przez NIK.

30

Ustawa budzetowa.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 30 - OSwiata i wychowanie

2017 2018
Wykonanie
o . Budzet po w tym 6:3 | 64 | 65
31
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa zmianach wydati
niewygasajace
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
Czes$¢ 30 — Oswiata
i wychowanie Ogétem, 442 461,1 | 451586,0 | 5423656 | 500251,9 113,1 | 110,8 | 92,2
w tym
1. | Dzial 150 - Przetwérstwo 4043 | 11660 | 11660 | 8143 2014 | 698 | 698
przemystowe
1.1. | Rozdziat 15002 Wydawanie
podrecznikéw szkolnych 404,3 1166,0 1166,0 814,2 2014 | 69,8 | 69,8
i akademickich
2. | Dzial 750 - Administracja 435567 | 468290 | 468428 | 43987, 101,0 | 939 | 939
publiczna
2.1. | Rozdziat 75001 Urzedy
naczelnych i centralnych 435567 | 468200 | 468428 | 439879 1010 | 939 | 939
organéw administracji
rzadowej
2.2. | Rozdziat 75065 Krajowa
Szkota Administracii 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -
Publicznej
3. | Dziat 752 - Obrona 187 40 40 40 214 | 100,0 | 100,0
narodowa
3.1. Rozd2|.at75212Pozosta’fe 187 40 40 40 214 | 1000 | 100,0
wydatki obronne
4. Dziat 754 — Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona 4,0 6,0 6,0 45 112,5 | 75,0 | 75,0
przeciwpozarowa
41. Ro;d2|at754140brona 00 00 00 0.0 i i i
cywilna
4.2. | Rozdziat 75421 Zarzadzanie 40 6.0 6.0 45 1125 | 750 | 750
kryzysowe
5. | Dziat 801 - OSwiata 383581,0 | 391506,0 | 475947,0 | 440 950,4 15,0 | 11256 | 926
i wychowanie
51. | Rozdzial 80135 Szkolnictwo | 439197 | 437750 | 463422 | 461932 1052 | 1055 | 997
polskie za granicg
5.2. | Rozdziat 80143 Jednostki
pomocnicze szkolnictwa 15 459,6 13233,0 17 889,6 17 608,8 113,9 | 133,1 | 984
53. | Rozdzial 80145 Komisje 204997,1 | 202280,0 | 204927,8 | 2028933 99,0 | 1003 | 990
egzaminacyjne
5.4. | Rozdziat 80146
Doksztatcanie i doskonalenie 24 4334 47 263,0 324320 30 140,7 1234 | 638 | 929
nauczycieli
5.5. | Rozdziat 80153 Zapewnienie
uczniom prawa
do bezpiatnegg dostepul , 1950,0 1302.2
do podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych lub materiatow
¢wiczeniowych
5.6. | Rozdziat 80179 Pomoc
Zagraniczna 850,1 0,0 1000,0 7554 889 | - | 755
5.7. | Rozdziat 80180 Dziatalnos¢
23728 42330 6904,5 5783,6 2437 | 1366 | 83,8

badawczo-rozwojowa

31

Ustawa budzetowa.
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5.8.

Rozdziat 80195 Pozostata
dziatalno$¢

91555,3

80812,0

164 500,9

136 273,2

16 359

148,8

168,6

82,8

Dziat 851 — Ochrona
zdrowia

3536,5

0,0

5000,0

1845,0

52,2

36,9

6.1.

Rozdziat 85195 Pozostata
dziatalno$¢

3536,5

0,0

5000,0

1845,0

52,2

36,9

Dziat 853 — Pozostate
zadania w zakresie polityki
spotecznej

670,0

0,0

1414,8

734,8

109,7

51,9

7.1.

Rozdziat 85334 Pomoc
dla repatriantow

670,0

0,0

14148

734,8

109,7

51,9

Dziat 854 — Edukacyjna
opieka wychowawcza

2689,9

2985,0

2985,0

2911,0

108,2

97,5

97,5

8.1.

Rozdziat 85412 Kolonie

i obozy oraz inne formy
wypoczynku dzieci

i mtodziezy szkolnej, a takze
szkolenia mtodziezy

838,1

1085,0

1085,0

1022,5

122,0

94,2

94,2

8.2.

Rozdziat 85413 Kolonie
i obozy dla mtodziezy
polonijnej w kraju

693,8

700,0

700,0

696,2

100,3

99,5

99,5

8.3.

Rozdziat 85415 Pomoc
materialna dla uczniéw
0 charakterze socjalnym

0,0

0,0

0,0

0,0

8.4.

Rozdziat 85416 Pomoc
materialna dla uczniéw
0 charakterze motywacyjnym

1158,0

1200,0

1200,0

11923

103,0

99,4

99,4

Dziat 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

8000,0

9000,0

9000,0

9000,0

112,5

100,0

100,0

9.1.

Rozdziat 92114 Pozostate
instytucje kultury

8000,0

9000,0

9000,0

9000,0

112,5

100,0

100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne
: Przecietne miesieczne
Przecigtne nga%rsgz()%?la miesigczne Przecietne | Wynagrodzenia wynagrodzenie;
... | zatrudnienie wynagrodzenie | zatrudnienie | wedtug Rb-70 brutto .
Lp. | Wyszczegdlnienie | 5 Rp.70 brutto na 1 wg Rb-70 na 1 peno- | 89
petnozatrudnionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu 1369 114 299,8 6 958 1361 115 302,2 7060 101,5
zatrudnienia®)
w tym:
1. | dziat 750 302 28 058,4 77 303 28 206,4 78 100,2
1.1.| rozdziat (75001) 302 28 068,4 7,7 303 28206,4 78 100,2
01 - osoby 21 1320,7 5241 20 12464 52 99
nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen
02 - osoby 4 9195 19,2 3 508,2 14,1 73,7
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie 277 25818,2 77 280 26 451,8 79 101,4
korpusu stuzby
cywilnej
2. | dziat 801 1067 86 241,5 6,7 1058 87 095,9 6,9 101,9
2.1.| rozdziat (80135) 260 257837 8,3 263 26 270,4 8,3 100,7
01 - osoby 25 1565,6 52 25 1579,6 53 100,9
nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen
15 - nauczyciele 235 24 2181 8,6 238 24.690,7 8,6 100,7
zatrudnieni
w szkotach
i placéwkach
prowadzonych
przez organ
administracji
rzadowej
2.2.| rozdziat (80143) 76 57331 6,3 80 5836,3 6,1 96,7
01 - osoby 66 52351 6,6 66 5060,1 6,4 96,7
nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen
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15 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organ
administracji
rzadowej

4979

42

776,2

4,6

113

2.3.

rozdziat (80145)

533

397577

6,2

527

404259

6,4

102,8

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

287

19 063,4

55

314

19970

5,3

95,8

15 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkofach

i placéwkach
prowadzonych
przez organ
administracji
rzadowej

246

20694,3

7,0

213

20 455,9

8,0

114,2

24.

rozdziat (80146)

198

14 967

6,3

188

14 563,3

6,4

102,5

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowym
systemem
wynagrodzen

172

12 930,6

6,3

165

129216

6,5

104,2

15 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organ
administracji
rzadowej

26

2036,4

6,5

23

1641,7

59

91,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

1)
2)
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 30 — Oswiata i wychowanie

2017 2018
6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 76 179,1 148 334 151 529,7 141 684,5 186 95,5 93,5
1. Dziat 801 76 179,1 148 334 151 529,7 141 684,5 186 95,5 93,5
1.4, | Program Operacyiny Wiedza | 76 479 1 | 148334 151529,7 1416845 | 186 | 955 | 935
Edukacja Rozwoj

Opracowanie wlasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR  z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa.
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Zalacznik 6. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Minister Edukacji Narodowej

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

© ®© N o g B~ L DD

Komisja Edukacji, Nauki i Mtodziezy Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

11. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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