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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

W 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego kierowat dwoma dziatami administracji rzadowej:
nauka i szkolnictwo wyzsze oraz byt dysponentem trzech cze$ci budzetu panstwa: 28 — Nauka,
38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 - Polska Akademia Nauk'. Od 1 pazdziernika 2018 r. — zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrbw z dnia 17 pazdziemnika 2018 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
(Dz. U. poz. 1998), Minister kieruje dziatem administracji rzadowej — szkolnictwo wyzsze i nauka.

W ramach cze$ci 28, 38 i 67 finansowano, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, zadania
z zakresu: nauki, obejmujace dziatania na rzecz realizacji polityki naukowej, naukowo-technicznej
i innowacyjnej panstwa, szkolnictwa wyzszego oraz dziatalno$¢ jednostek naukowych Polskiej Akademii
Nauk (PAN) i instytutéw badawczych.

Ponadto w ramach czesci 38 finansowane byty:

- Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej (dalej: NAWA) - panstwowa osoba prawna. Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego sprawuje nadzor nad dziatalno$cig Agencji pod wzgledem
legalnosci, rzetelno$ci, celowosci i gospodarnosci;

- Biuro Polskiej Komisji Akredytacyjnej (BPKA) — panstwowa jednostka budzetowa, prowadzi obstuge
administracyjng PKA — instytucji dziatajacej niezaleznie na rzecz doskonalenia jakosci ksztatcenia;

- Biuro Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutow (BCKST) — panistwowa jednostka budzetowa
finansowana ze $rodkéw ustalanych w czesci budzetu panstwa, ktorej dysponentem jest Minister
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

W 2018 r. Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego realizowat w uktadzie zadaniowym budzetu panstwa
zadania zaliczane do pieciu funkcji panstwa: 3 — Edukacja, wychowanie i opieka, 10 — Nauka polska,
11 — Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalnos¢ granic, 20 — Zdrowie oraz 22 — Koordynacja
dziatalno$ci oraz obstuga administracyjna i techniczna. W ramach tych funkcji realizowano sze$¢ zadan,
12 podzadan i 34 dziatania, na ktére wydatkowano tacznie 21877 943,5 tys. zt, w tym z budzetu
panstwa 19 697 077,3 tys. zt wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018
(3000 tys. zt) oraz z budzetu Srodkéw europejskich — 2 180 866,2 tys. zt.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 20182, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 28 — Nauka, czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze i czesSci 67 — Polska Akademia Nauk oraz
ocena wykonania planu finansowego Polskiej Akademii Nauk (PAN, Akademia).

Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa w cze$ciach 28, 38 i 67 oraz budzetu Srodkdw europejskich
w czesciach 28 i 38, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadarn finansowanych
ze $rodkéw publicznych;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;

— nadzoér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej: ufp)?, w tym: nadzér nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 28, 38 1 67.

1 Stosownie do § 1 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego
zakresu dziatania Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Dz. U. poz. 2317, ze zm.).

2 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

3 Dz.U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska
Akademia Nauk wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu finansowego Polskiej Akademii
Nauk na 2018 r. i wykorzystania wybranych dotacji przez cztery uczelnie publiczne (Uniwersytet
Warszawski, Akademie Gorniczo-Hutnicza w Krakowie, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Politechnike Wroctawska).

Dochody zrealizowane w 2018 r. w cze$ci 28 wyniosty 97 302,9 tys. zt, w tym 106 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,1% ogdtu dochodow w tej czesci). Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokoSci 6 699 346 tys. zt, w tym 39 078,7 tys. zt
stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra (0,6% wydatkdéw w tej czesci). Ponadto z budzetu
srodkow europejskich wydatkowano kwote 1812471,8 tys. zt. Udziat dochodéw zrealizowanych
w czesci 28 w dochodach budzetu panstwa wynidst 0,02%. Udziat zrealizowanych wydatkéw tej cze$ci
w wydatkach budzetu panstwa wynidst 1,71%, a w wydatkach budzetu srodkéw europejskich — 2,71%.

Dochody zrealizowane w 2018 r. w czesci 38 wyniosty 4647,1 tys. zt, w tym 11,3 tys. zt stanowity
dochody zrealizowane przez kontrolowang jednostke (0,243% ogdtu dochoddw w tej czesci). Wydatki
budzetu panstwa w tej czesci zrealizowano w wysokosci 12 915 806,6 tys. zt, w tym 11 255,9 tys. zt
stanowity wydatki urzedu obstugujacego Ministra (0,087% ogdtu wydatkéw w tej czesci). Ponadto
zbudzetu $rodkéw europejskich wydatkowano kwote 368 394,4 tys. zt. Udziat dochoddw
zrealizowanych w czesci 38 w dochodach budzetu paristwa wyniést 0,001%, natomiast udziat wydatkow
w tej czeSci w wydatkach budzetu panstwa — 3,3%. Udziat zrealizowanych wydatkow $rodkdw
europejskich w wydatkach budzetu srodkéw europejskich ogétem wynidst 0,55%.

Dla cze$ci 67 nie zaplanowano dochodéw budzetowych na 2018 r. Dochody zrealizowane wyniosty
25,3tys. zt. Wydatki wyniosty 81924,7 tys. zt. Udziat dochodéw zrealizowanych w czesci 67
w dochodach budzetu panstwa wyniést 0,000006%, natomiast udziat zrealizowanych wydatkow w tej
czesci w wydatkach budzetu panstwa wynidst 0,02%.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodoéw budzetowych, wydatkéw budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich realizowanych przez dysponenta czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze,
67 — Polska Akademia Nauk oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych dochodach/wydatkach
w czes$ciach zostaly przedstawione w zatgczniku 1 do niniejszej Informacii.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w cze$ciach 28 — Nauka,
38 - Szkolnictwo wyzsze oraz 67 - Polska Akademia Nauk. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania $rodkdéw publicznych. Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt,
ze w rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalno$ci okreslone w planie
finansowym w uktadzie zadaniowym.

W wyniku kontroli 28,4% zrealizowanych w cze$ci 28 wydatkdéw budzetu panstwa i wydatkow budzetu
Srodkéw europejskich (tacznie 2414 229,3 tys. zt) i 22,8% zrealizowanych w czesci 38 wydatkow
budzetu panstwa i wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich (tacznie 3 023 004 tys. zt) stwierdzono,
ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okre$lonych
w przepisach o finansach publicznych. Srodki z czesci 67 przekazane PAN w formie dotacji podmiotowej
i dotacji celowych wykorzystano w wysokosci 81 924,7 tys. zt (99,5% planu po zmianach) na realizacje
zadan ustawowych Akademii.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, za wyjatkiem nadzoru nad fundacjami, rzetelnie sprawowat
nadzér i kontrole, o ktorych mowa w art. 175 ust. 11 2 ufp, nad wykonywaniem budzetu w cze$ciach:
28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze i 67 — Polska Akademia Nauk.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ogolng ocene kontrolowanej
dziatalnosci®. W czesci 28 polegaty one na niezamieszczeniu w terminie okre$lonym w art. 36 ust. 5 ufp
informacji o udzielonych w drugim kwartale 2018 r. umorzeniach niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa na stronie internetowej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (Ministerstwo, MNiSW)
w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) oraz dokonaniu odbioru wykonania umowy na $wiadczenie
pomocy prawnej, pomimo Ze zleceniobiorca nie stawiat sig, stosownie do postanowien umowy,
co najmniej dwa razy w tygodniu w siedzibie Ministerstwa. W czesci 38 nieprawidtowosci polegaty
na niezgodnym z umowg zaakceptowaniu cze$ci wydatkédw poniesionych na realizacje zadania
polegajacego na organizacji studidw anglojezycznych dla studentdw mniejszosci religijnych i etnicznych,
pochodzacych z terenéw objetych dyskryminacjq oraz przemoca, a w szczegoinosci z Afryki,
nie zawarciu umowy o dofinansowanie kosztow optat za ksztatcenie pracownika, niezgodnym
z wytycznymi przeprowadzeniu oceny ofert (bez pozyskania dodatkowych wyjasnien od uczelni) oraz
nierzetelnym zweryfikowaniu oferty pod wzgledem terminu realizacji praktyk w ramach projektu
pozakonkursowego ,Program praktyk zawodowych w Pafistwowych Wyzszych Szkotach Zawodowych”.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowoSC sporzadzania facznych sprawozdan
za 2018 r. przez dysponenta czesci 28 — Nauka, 38 — Szkolnictwo wyzsze, 67 — Polska Akademia Nauk
i sprawozdan jednostkowych urzedu obstugujacego Ministra:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

5 Nieprawidtowosci w wydatkach wyniosty 13,8 tys. z, tj. 0,000001% wydatkéw ogdtem czesci 38.
6



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu Srodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

2. Wnioski

W wystagpieniu pokontrolnym skierowanym do Ministra Nauki i Szkolnictwa WyZzszego, Najwyzsza Izba

Kontroli wniosta m.in. o:

1) wzmocnienie nadzoru nad fundacjami;

2) zawieranie w umowach o realizacje zadan klauzuli dotyczacej dopuszczalnego, maksymalnego
limitu przesuniecia kwot pomiedzy zadaniami w ramach projektu, bez wymogu uzyskania zgody
Ministra;

3) terminowe zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego informacji o dokonanych umorzeniach.



Whyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Cze$¢ 28 - Nauka

1.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 28 — Nauka zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej
danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw
budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetowe w cze$ci 28 zaplanowano w kwocie
26 035 tys. zt. Osiggnieto dochody w wysoko$ci 97 302,9 tys. zt, tj. 0 273,7% wiecej niz planowano
10394879 tys. zt wiecej niz w 2017 r. (wzrost 0 68,3%). Najwiekszy udziat w dochodach ogétem
stanowity wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych dotacji oraz ptatnosci — 63 969,5 tys. zt (tj. 65,7%
dochodow), z czego 34 811,8 tys. zt z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju (dalej: NCBIR)
i 17 708,7 tys. zt z Narodowego Centrum Nauki (dalej: NCN).

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 5589,3 tys. zt i bylty wieksze 0 801,1 tys. z,
ti. 0 16,7% niz w 2017 r. Zalegtosci wyniosty 5296,2 tys. zt i byly wieksze o 846 tys. z}, tj. 0 19%
od zalegtosci na koniec 2017 r. Najwieksze zalegto$ci wynikaty z rozliczen z lat ubiegtych z dwoma
jednostkami, ktére otrzymaty $rodki na wspdffinansowanie programéw realizowanych ze Srodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej (w facznej kwocie 2861,3 tys. zt — 54% zalegtosci
ogdtem) oraz wynikaty z sze$ciu decyzji Ministra okreslajacych kwoty zwrotdw dotacji na utrzymanie
potencjatu badawczego wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub pobranych w nadmierne;
wysokosci, w facznej kwocie 2258,7 tys. zt.

W roku 2018 Minister umorzyt trzy niepodatkowe nalezno$ci budzetu panstwa na kwote ogdtem
346 tys. zt, w tym dwie Politechnice Gdanskiej na taczng kwote 345,2 tys. zt oraz 0,8 tys. zt w zwigzku
z wykresleniem Przedsigbiorstwa Realizacji Inwestycji ,ProINWEST” sp. z 0.0. z Krajowego Rejestru
Sadowego. Podstawa umorzenia naleznosci Politechniki Gdanskiej byta niekorzystna sytuacja
finansowa uczelni oraz wysoki stopier zaawansowania realizacji inwestycji.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na zamieszczeniu przez Ministra na stronie internetowej
Ministerstwa w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) czesci informacji kwartalnej o udzielonym
umorzeniu Politechnice Gdarnskiej niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa (68,4 tys. zt) 106 dni
po terminie okreslonym w art. 36 ust. 5 ufp.

Najwyzsza Izba Kontroli po kontroli P/18/001 — ,Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r.” wnioskowata
m.in. o terminowe zamieszczanie w BIP Ministerstwa informacji o dokonanych umorzeniach. Opisana
powyzej nieprawidtowo$¢ dowodzi, ze wniosek ten nie zostat zrealizowany.

Szczegbtowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatacznik nr 3a do niniejszej Informacii.

1.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
1.2.1. Wydatki budzetu panstwa

W czesci 28 w ustawie budzetowej na rok 2018 zaplanowano wydatki w wysokosci 6 521 246 tys. zt.
W wyniku czternastu decyzji Ministra Finansow w sprawie zmian w budzecie panstwa na rok 2018 plan
ten zostat zwigkszony o kwote 355 2246 tys. zt, tj. do kwoty 6 876 470,6 tys. zt. Srodki zwiekszajace
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plan finansowy pochodzity z rezerw celowych (353 410,6 tys. zt), rezerwy ogdlnej budzetu panstwa
(1710 tys. zt) i przeniesienia limitdw wydatkdw z czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze (104 tys. z1) 6.

Srodki z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa (1710 tys. z) Minister NiSW przeznaczyt na dotacje
dla Instytutu Elektrotechniki w Warszawie na finansowanie kosztéw zakupu, wytworzenia lub rozbudowy
aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg
pn. ,Innowacja poprzez rozszerzenie mozliwo$ci badan i opracowanie nowych technologii wytwarzania
wielkogabarytowych rur szkto-epoksydowych oraz ogranicznikéw przepie¢ Srednio- i wysokonapieciowych
w Zaktadzie Doswiadczalnym Il Instytutu Elektrotechniki”. Zdaniem Zespotu powotanego do oceny
wniosku inwestycja przyniesie wymierne korzysci dla rozwoju innowacyjnoSci i gospodarki oraz
rozszerzy mozliwosci badawcze wnioskodawcy. Minister przekazat $rodki zgodnie z przyjetym
harmonogramem.

Srodki z rezerw celowych budzetu panstwa (353 410,6 tys. zt) przeznaczono na:

- dwa projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego (dalej: RPO)
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski Uniwersytet
Technologiczny w Szczecinie i Politechnike Koszalinskg oraz jeden projekt realizowany w ramach RPO
Wojewodztwa todzkiego na lata 2014-2020 przez Politechnike todzka (poz. 8 — Wspétfinansowanie
projektow realizowanych z udziatem Srodkow europejskich) — 218,8 tys. zt;

— dodatki stuzby cywilnej dla nowo mianowanych urzednikéw stuzby cywilnej (poz. 20 — Srodki
na szkolenia i wynagrodzenia na nowe mianowania urzednikow stuzby cywilnej oraz skutki
przechodzace z roku 2017) — 14,8 tys. zt;

- zmiany zwigzane z wdrazaniem reformy nauki i szkolnictwa wyzszego (poz. 73 - Rezerwa
na zmiany systemowe i niektére zmiany organizacyjne) — 180 tys. zt;

- nakfady na badania naukowe i rozw¢j (poz. 84 — Srodki na zwiekszenie naktadéw w obszarze badan
naukowych oraz w obszarze badan i rozwoju) — 352 997 tys. zt.

Szczegotowemu badaniu poddano wydatkowanie Srodkéw z rezerwy celowej w kwocie 352 997 tys. zt
przeznaczonych na badania naukowe, rozw¢j (poz. 84). Zgodnie z piecioma decyzjami Ministra
Finansow’ w sprawie zwigkszenia budzetu panstwa w czesci 28 Ministerstwo otrzymato z rezerwy
celowej budzetu panstwa srodki, ktore przekazano na:

- dokapitalizowanie spétki Wroctawskie Centrum Badan EIT+ sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu®
(30 715 tys. zt) — Srodki wydatkowano w cato$ci zgodnie z przeznaczeniem;

- wydatki zwigzane z zapewnieniem dostepu do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki
Nauki (31 618,4 tys. zt) — Minister przekazat Srodki zgodnie z przyjetym harmonogramem;

- wydatki Osrodka Przetwarzania Informacji Panstwowego Instytutu Badawczego w Warszawie
(dalej: OPI) zwigzane z finansowaniem kosztow rozbudowy infrastruktury informatycznej nauki
stanowigcej duzg lub strategiczng infrastrukture badawczg pn. ,Utworzenie systemu backupu
opartego na infrastrukturze SAN dla systemow POLON, ZSUN, JSA, NAWA”" (7038 tys. z})
— Minister przekazat, na wniosek OPI, srodki w kwocie 6839,3 tys. zt;

— wydatki Narodowego Centrum Promieniowania Synchrotronowego SOLARIS Uniwersytetu
Jagielloriskiego zwigzane z zakupem i instalacjg kriogenicznego mikroskopu TEM (13 200,3 tys. zt)
— Minister przekazat $rodki zgodnie z przyjetym harmonogramem;

- wydatki uczelni i jednostek naukowych zwigzane ze wzmocnieniem potencjatu badawczego w celu

umozliwienia tym podmiotom ciggtosci realizacji zadan w obszarze badan naukowych oraz
w obszarze badan i rozwoju po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie

6 Badaniem objeto wykorzystanie 100% $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej oraz z rezerw celowych w poz. 8 i 84.
7 Decyzje z dnia: 29 czerwca 2018 r., 4 lipca 2018 r., 7 wrze$nia 2018 r., 1 pazdziernika 2018 r. i 13 pazdziernika 2018 r.
8 Obecna nazwa spokki: ,PORT - Polski Osrodek Rozwoju Technologii” sp. z 0.0.
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wyzszym i nauce?® (270 425,3 tys. zt) — niewydatkowane do dnia 31 grudnia 2018 r. $rodki dotac;i
na utrzymanie potencjatu badawczego i mtodych naukowcdw w roku 2019 stajg sie subwencjg 0.

Wykorzystanie Srodkéw rezerwy celowej poz. 84 budzetu pafstwa wyniosto 352 798,3 tys. z1, tj. 99,9%.
Niewykorzystanie srodkow miato miejsce w OPI (198,7 tys. zl) i wynikalo z mniejszego
od oszacowanego we wniosku o dofinansowanie zapotrzebowania. Srodki z rezerwy wydatkowano
zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach rezerwy celowej na wspoffinansowanie projektow realizowanych z udziatlem $rodkow
europejskich (poz. 8) Minister NiSW udzielit dotacji celowej z przeznaczeniem na dofinansowanie
wktadu wiasnego do projektow:

-, Centrum badawczo-wdrozeniowe inzynierii powierzchni, projektowania i symulacji proceséw oraz
badan wibroakustycznych” realizowanego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
(dalej: RPO) Wojewddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Politechnike
Koszalinska (90,2 tys. Z);

— ,Doposazenie Srodowiskowego Laboratorium Miemictwa Wydziatu Inzynierii Mechanicznej
i Mechatroniki  ZUT w  Szczecinie” realizowanego w ramach RPO  Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020 przez Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie (106,5 tys. z4);

- ,Innowacyjne Wiékiennictwo 2020+” realizowanego w ramach RPO Wojewddztwa tddzkiego
na lata 2014-2020 przez Politechnike t6dzka (62,1 tys. zt).

Srodki ofrzymane z rezerwy celowej (poz. 8) zostaly wydatkowane w catoéci i zgodnie

Z przeznaczeniem.

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego wprowadzit w 2018 roku blokade srodkow finansowych w czesci
28 na kwote 2510 tys. zt w zakresie wydatkow biezacych: w zwigzku ze zmiang finansowania dziatan
promocyjnych i rezygnacjg z ogtoszenia postepowania przetargowego na archiwizacje i porzadkowanie
dokumentacji (897 tys. zt), w zwigzku z opdznieniem wydatkow na zakup ustug remontowych
(900 tys. zt) i szkolen cztonkow korpusu stuzby cywilnej (270 tys. zt) oraz pracownikow (30 tys. zt),
a takze w zakresie wydatkéw majatkowych w zwigzku z rezygnacjq z przebudowy toalet w MNiSW
(413 tys. zt).

W 2018 r. w czesci 28 zrealizowano wydatki na poziomie 6 699 346 tys. zt'!, co stanowito 97,4% planu

po zmianach, w tym:

- wdziale 730 — Nauka — 6 537 475,6 tys. zt (tj. 98,9% planu po zmianach);

- wdziale 750 — Administracja publiczna — 39 078,7 tys. zt (tj. 86,2% planu po zmianach);

- wdziale 752 — Obrona narodowa — 108 050,6 tys. zt (tj. 52,8% planu po zmianach),

- w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 14 741,1 tys. zt (tj. 89,3% planu
po zmianach).

Wydatki w czeSci 28 byty wyzsze od wydatkow w 2017 r. 0 827 642 tys. zt, 1j. 0 14,1%.

Wydatki na dotacje i subwencje wyniosty 5650 979,9 tys. zt, tj. 97,5% planu po zmianach, w tym
75 613,1 tys. zt na wspotfinansowanie projektéw z udziatem srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Dotacje
stanowity 84,35% ogotu wydatkow budzetu panstwa w czesci 28 i byty wyzsze o 600 253,9 tys. zt
nizw 2017 r. (wzrost 0 11,9%).

Wydatki na dotacje wykorzystane zostaty na finansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek naukowych.
W 2018 r. Minister wydatkowat na ten cel 3 457 399,3 tys. z4, 1j. o 752 828,6 tys. zt wiecej nizw 2017 r.
(wzrost 0 27,8%), z tego na:

9 Dz. U.poz. 1668, ze zm.

10 Art. 316 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz. U. poz. 1669, ze zm.).

1 W tym na wspoltfinansowanie projektdéw z udziatem $rodkdw budzetu Unii Europejskie;j.
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— utrzymanie potencjatu badawczego jednostki naukowej — 2 814 495,7 tys. zt (wzrost o 31,9%)
dla 351 jednostek (z tego dla: 149 uczelni, 111 instytutdw badawczych, 69 instytutbw PAN
i 22 innych jednostek organizacyjnych);

- dostep do informacji naukowej, w tym do Wirtualnej Biblioteki Nauki — 253 208,9 tys. zt (zwiekszenie
0 22%) dla czterech jednostek (z tego dla: jednego instytutu PAN, jednego instytutu badawczego
oraz dwoch uczelni);

- utrzymanie specjalnych urzadzehn badawczych w jednostkach naukowych — 1458972 tys. zt
(zwiekszenie o 7,3%) dla 115 jednostek (z tego dla 44 uczelni, 39 instytutow badawczych,
31 instytutow PAN i jednej innej jednostki badawczej);

- prowadzenie badan naukowych lub prac rozwojowych stuzacych rozwojowi miodych naukowcow
oraz uczestnikow studiow doktoranckich — 118 029,7 tys. zt (zwigkszenie 0 0,5%) dla 277 jednostek
(ztego dla 126 uczelni, 81 instytutow badawczych, 67 instytutow PAN i trzech innych jednostek
organizacyjnych);

- utrzymanie specjalnych urzadzen badawczych w zakresie infrastruktury informatycznej nauki
- 70000 tys. zt (zwiekszenie 0 1%) dla 23 jednostek (z tego 19 uczelni, trzech instytutow
badawczych i jednego instytutu PAN);

- koszty restrukturyzacji jednostek naukowych — 55 767,7 tys. zt (zwiekszenie 0 34,7%) dla 27 jednostek
(z tego: 14 uczelni, 10 instytutow badawczych i trzech instytutow PAN).

Do Ministra wptyneto 512 wnioskéw jednostek naukowych o przyznanie $rodkéw finansowych na zakup,
wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-badawczej stanowigcej duzg lub strategiczng
infrastrukture badawczg na 2018 r. Po rozpatrzeniu wnioskdw Minister udzielit na ten cel 43 dotacji
w facznej kwocie 56 819,4 tys. zt, z czego wydatkowano 56 149,7 tys. zt. W 12 przypadkach Minister,
na wniosek jednostek naukowych, zmieniat w trakcie roku decyzje w zakresie finansowania w 2018 r.
np.: w dwéch przypadkach jednostki wnioskowaty o $rodki na 2019 r., w pieciu przypadkach $rodki
przesunieto na kolejne lata. Ponadto w 2018 r. Minister kontynuowat finansowanie 46 inwestycii
stuzagcych potrzebom badan naukowych i prac rozwojowych w zakresie duzej i strategicznej
infrastruktury badawczej z lat poprzednich na tgczng kwote 84 953,1 tys. zt.

Badaniem objeto pie¢ dotacji celowych w tacznej wartosci 9595,1 tys. zt przyznanych Wydziatowi Nauk
0 Zdrowiu i Kultury Fizycznej Uniwersytetu Technologiczno-Humanistycznego im. Kazimierza Putaskiego
w Radomiu; Wydziatowi Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika
w Toruniu; Wydziatowi Fizyki, Astronomii i Informatyki Stosowanej Uniwersytetu Jagiellorskiego
w Krakowie; Instytutowi Metalurgii i Inzynierii Materiatowej im. Aleksandra Krupkowskiego Polskiej
Akademii Nauk w Krakowie; Wydziatowi Informatyki, Elektroniki i Telekomunikacji Akademii Gorniczo-
-Hutniczej im. Stanistawa Staszica w Krakowie. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Od dnia 1 pazdziernika 2018 r., tj. dnia wejScia w zycie przepiséw ustawy Przepisy wprowadzajace
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, Srodki na finansowanie dziatalnosci statutowe;
przekazywane byly na zasadach dotychczasowych, z tym Zze $rodki finansowe przyznane jednostce
organizacyjnej uczelni przekazywane byty uczelni, w sktad ktdrej wchodzi ta jednostka (art. 315 ust. 6-7).

Na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano 40 342,6 tys. zt (tj. 97,7% planu po zmianach)
i byly one wyzsze o 2288 tys. zt niz w 2017 r. (zwigkszenie 0 6%). Najwyzsze wydatki w kwocie
39 4921 tys. zt poniesiono na stypendia. W ramach planu finansowego urzedu obstugujacego Ministra
w 2018 r. na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano kwote 67,8 tys. zt.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 669 725,9 tys. 24, tj. 97,4% planu po
zmianach, w tym 34 383,9 tys. zt na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw budzetu Unii
Europejskiej. Wydatki biezace byly wyzsze o 63 146,1 tys. zt niz w 2017 r. (zwigkszenie o 10,4%).
Na wynagrodzenia bezosobowe w czgsci 28 poniesiono wydatki w kwocie 6333,6 tys. zt (86,3% planu
po zmianach), tj. 0 870,9 tys. zt mniej niz w 2017 r. (zmniejszenie 0 12,1%);
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Wydatki majatkowe wyniosty 338 297,6 tys. zt, tj. 96,3% planu po zmianach, w tym 2108,3 tys. zt

na wspoffinansowanie projektéw z udziatem Srodkéw budzetu Unii Europejskiej. Wydatki majatkowe

bylty wyzsze niz w 2017 r. 0 161 954,3 tys. zt (zwiekszenie 0 91,8%). Wydatki realizowane byty zgodnie

z aktualizowanym na biezaco planem wydatkdw majatkowych i zostaty przeznaczone m.in. na:

- zakup, wytworzenie lub rozbudowe aparatury naukowo-badawcze] stanowigcej duzg
lub strategiczng infrastrukture badawczg - 141 102,8 tys. zt;

- podwyzszenie kapitatu zaktadowego spotki PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii sp. z 0.0.
z siedzibg we Wroctawiu — 64 715 tys. zt;

- inwestycje budowlane oraz inwestycje budowlane dotyczace strategicznej infrastruktury badawcze;
- 37 532,6 tys. zt;

- rozbudowe infrastruktury informatycznej nauki w zakresie duzej lub strategicznej infrastruktury
badawczej — 19 500,7 tys. zt;

- wydatki majatkowe i zakupy inwestycyjne niezwigzane z budownictwem (wydatki dysponenta
Il stopnia) — 1210,4 tys. zt.

U dysponenta czesci budzetu 28 — Nauka kontrolg objeto 35,6% zrealizowanych wydatkéw na dotacje

W iqcznej kwocie 2 011 442,3 tys. zt. Badaniem objeto:
najwyzszg kwotowo dotacje celowg dla NCN (na finansowanie i wspoffinansowanie projektow
badawczych, wspieranie rozwoju kadry naukowej, wspieranie wspétpracy naukowej z zagranica)
-1219100,3 tys. zt;

- dotacje celowg dla NCBIiR (na finansowanie badan stosowanych, finansowanie prac B+R oraz
komercjalizacji ich wynikéw w podmiotach majacych zdolnos¢ do zastosowania ich wynikow
w praktyce) - 659 150,1 tys. zt;

- dotacje celowg dla NCN (na finansowanie kosztow inwestycji) — 68 476,9 tys. z;

- wydatki na dokapitalizowanie spétki PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii sp. z o.0.
z siedzibg we Wroctawiu (64 715 tys. z).

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ponadto kontrolg objeto wydatki dla laureatdbw nagréd Ministra za wybitne osiggniecia naukowe
lub naukowo-techniczne w trzech kategoriach: badania podstawowe, badania na rzecz rozwoju
spoteczenstwa, badania na rzecz rozwoju gospodarki, na ktére wydatkowano 300 tys. zt. W badanej
prébie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 2042 tys. zt i wynikaty gtownie z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego. Byly one wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. o 37,7 tys. zt
(wzrost 0 1,9%). Zobowigzania wymagaline nie wystapity.

W czeSci 28 szczegGtowemu badaniu poddano trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego, tj. Ogoinopolska kampania prasowa i internetowa programoéw oraz projektow MNiSW,
Kompleksowe Swiadczenie ustug cateringowych na potrzeby spotkan organizowanych przez MNiSW
na terenie urzedu oraz w innych miejscach na terenie Warszawy (zaméwienia te finansowane byty
Srodkami pochodzacymi zaréwno z czesci 28 i czesci 38). Ponadto badaniu poddano zakup publikacii
w tygodnikach i dzienniku ogdlnopolskim (zamowienie finansowane wytacznie z czesci 28).

Wszystkie skontrolowane zamowienia publiczne zostaty przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego. Dodatkowo kontroli poddano pie¢ postepowan dotyczacych $wiadczenia ustug
prawnych, do ktorych nie stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?2
(dalej: Pzp), z uwagi na warto$¢ zamdwienia (art. 4 pkt 8 ustawy). W$réd zbadanych postepowan jedno
zostato sfinansowane ze Srodkdw europejskich. taczna wartoS¢ zaciggnietych zobowigzan
na podstawie skontrolowanych zaméwienh wyniosta 21444 tys. zt, z czego w 2018 r. z czesci 28
wydatkowano kwote 453,5 tys. zt.

12 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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W wyniku badania postepowan stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na dokonaniu przez Ministra
odbioru wykonania umowy zlecenia na $wiadczenie pomocy prawnej, pomimo ze zleceniobiorca nie
stawiat sie co najmniej dwa razy w tygodniu w siedzibie Ministerstwa. Zgodnie z § 2 ust. 1 zdanie 2
umowy zlecenia nr MNiSW/2018/DLP/137 zawartej dnia 19 kwietnia 2018r. z radcg prawnym,
Zleceniobiorca zobowigzywat sie stawia¢ w siedzibie Ministerstwa nie rzadziej niz dwa razy w tygodniu.

Szczegotowym badaniem objeto 73 zapisy ksiegowe na kwote ogotem 3651,4 tys. zt, tj. 9% wydatkow
dysponenta lll stopnia. W zbadanej probie wydatki majatkowe stanowity 889 tys. zt (24,3%), pozostate
zas$ wydatki biezace. Poddane szczegdtowej kontroli wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane i mie$city
sie w poszczegolnych pozycjach planu wydatkéw. Zakupione elementy wyposazenia i oprogramowania
zaliczajace sie do Srodkdw trwatych zostaty prawidiowo powierzone do uzytku odpowiedzialnym
osobom i ujete w ewidencji. Poniesione wydatki zostaty poprzedzone procedurami zgodnymi z ustawg
Pzp oraz poddane kontroli wewnetrznej dowoddw ksiegowych wedtug obowigzujacych w jednostce
zasad.

W 2018 r. MNiSW z okazji obchoddéw stulecia odzyskania niepodlegto$ci Polski wydatkowato tacznie
2605,7 tys. zt, z czego kwote 2204,3 tys. zt na projekt ,Polonia Restituta. Dekalog dla Polski na 100-lecie
odzyskania niepodlegtosci”’. Projekt wspotorganizowany byt wraz z Radg do spraw Spotecznych
Konferencji Episkopatu Polski, a jego koordynatorem zostata Akademia Ignatianum w Krakowie. Projekt
zakladat organizacje dziesieciu ogoinopolskich konferencji naukowych wraz z podsumowujacq
konferencjq w Krakowie. Tematykg poszczegdinych konferenciji byty: rodzina; praca, przedsigbiorczo$¢
i spoteczna gospodarka rynkowa; obywatelskos¢ i patriotyzm; wolno$¢, suwerennos¢ i praworzadnosg;
ekologia, solidarnos¢ spoteczna i zrownowazony rozwoj; godno$¢ i sprawiedliwo$¢ spoteczna; Europa
i pojednanie; kultura i tozsamosc¢; osoba ludzka, jej prawa i obowigzki oraz miedzynarodowy Kongres
w Krakowie poswiecony przysztosci Europy. Przedsiewzigcia w jego ramach promowane byty w prasie
(w tygodnikach ,Do Rzeczy’, ,Wprost”, ,Niedziela”, ,Gos¢ Niedzielny” oraz dzienniku ,Rzeczpospolita”)
i sieci Internet (na stronie Katolickiej Agencji Informacyjnej). Przy realizacji projektu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Kontroli poddano prawidtowo$¢ realizacji przez Ministra programu ,Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego
Wieku”. W 2018 r. w ramach programu przyznano dofinansowanie w kwocie 5974,8 tys. zt
20 podmiotom (po wydaniu przez Ministra decyzji przyznajacej dotacje, Stowarzyszenie Ekonomia
Nauka Spoteczenstwo ,SENS” o$wiadczyto, ze rezygnuje z otrzymanego dofinansowania w kwocie
236,8 tys. zt). Kontroli poddano jedenascie dotacji w tacznej wysokosci 3239,3 tys. zt (ij. 52,4%).
Postepowanie konkursowe byto jawne i otwarte. O dotacje mogty sie ubiega¢ podmioty, o ktérych mowa
w art. 2 pkt 9 lit. a—e ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki'3, tj. jednostki
organizacyjne uczelni w rozumieniu statutow tych uczelni, jednostki naukowe Polskiej Akademii Nauk,
krajowe i miedzynarodowe instytuty badawcze, a takze Polska Akademia Umiejetnosci. Dodatkowo
o dofinansowanie mogty wnioskowa¢ uczelnie oraz podmioty dziatajgce na rzecz nauki. Ogtoszenie
o konkursie zostato opublikowane w BIP Ministerstwa w dniu 6 listopada 2017 r., a termin sktadania
wnioskéw uptywat 4 grudnia 2017 r.

Whioski byty oceniane przez cztonkdw Zespotu specjalistycznego do spraw projektow zgtoszonych
do programu pod nazwg ,Wsparcie Uniwersytetéw Trzeciego Wieku” (dalej: Zespot). Nie okreslono
kryteribw doboru oséb wchodzacych w sktad Zespotu. Do 15 stycznia 2018 r. Zespot liczyt oSmiu
cztonkow, w tym czterech pracownikow Ministerstwa oraz czterech ekspertow zewnetrznych. Od dnia
16 stycznia 2018 r. Minister zmniejszyt liczbe cztonkéw Zespotu do pigciu oséb wywodzacych sie
wytacznie spoza Ministerstwa.

Ztozone wnioski o dofinansowanie podlegaty ocenie pod wzgledem formalnym i merytorycznym.
W ramach oceny merytorycznej pod uwage brano pie¢ kryteriow: jako$¢ proponowanej oferty o wadze

13 Dz.U.z2018r. poz. 87. Ustawa utracita moc 1 pazdziernika 2018 r.
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do 40 punktow (w | edycji do 50 punktow), doSwiadczenie o wadze do 20 punktow (w | edycji
do 10 punktdw), oczekiwane efekty oraz oddziatywanie spoteczne o wadze do 20 punktéw, zasadno$é¢
zaplanowanych wydatkéw o wadze do 10 punktéw i dostepno$¢ zasobdw organizacyjnych o wadze
do 10 punktow. WiarygodnoS¢ wnioskodawcow badana byta za poSrednictwem  kryteridw
merytorycznych. Podmioty ubiegajace sie o dofinansowanie zobowigzane byly do wykazania osob
zaangazowanych w realizacje projektu i ich doSwiadczenia, a takze do wskazania posiadanych
zasobdw organizacyjnych i infrastrukturalnych.

W badanej probie w dwdch przypadkach dotyczacych roku 2017 przyznano dofinansowanie
beneficjentowi zarejestrowanemu w Krajowym Rejestrze Sadowym 12 dni po ogfoszeniu konkursu
(Collegium Nobilium Opoliense), a takze fundacji zarejestrowanej tydzien przed ogtoszeniem konkursu
(Fundacja INNWarmia), a w 2018 r. przyznano dofinansowanie stowarzyszeniu zarejestrowanemu
17 dni przed ogtoszeniem konkursu (Stowarzyszenie Ekonomia Nauka Spoteczenstwo ,SENS”).

W 2018 r., w porédwnaniu z rokiem 2017, w ktérym réwniez realizowano program ,Wsparcie
Uniwersytetow Trzeciego Wieku”, wzrosta wysokos¢ dotacji z 3999,5 tys. zt do 5974,8 tys. zt, jak i liczba
beneficientow z 16 do 20 (bez uwzgledniania rezygnacji Stowarzyszenia Ekonomia Nauka
Spoteczenstwo ,SENS”). Wraz ze wzrostem liczby beneficjentéw w 2018 r. zwigkszeniu ulegta rowniez
maksymalna kwota dofinansowania dla jednego beneficjenta — z 300 tys. zt w 2017 r. do 350 tys. zt
w 2018 r. Ponadto w ramach programu dofinansowanie mogty otrzymac nie wiecej niz trzy projekty
zjednego wojewddztwa, wobec dwdch w roku poprzednim. Koszty posrednie (koszty obstugi
administracyjno-finansowej projektu) w obu edycjach realizacji projektu przez beneficjenta wahaty sie
od 3,2% do wysoko$ci maksymalnego okre$lonego w warunkach konkursu limitu 10% wydatkéw
poniesionych ze Srodkow z dotacii.

W 2017 r. Minister nie okreslit limitu kosztéw wynagrodzenia koordynatora projektu i innych osob
zaangazowanych w projekt. W badanej prébie pieciu beneficjentéw | edycji programu koszty wyniosty
0%, 8,3%, 13,2%, 16,5%, a w jednym przypadku koszty te wyniosty az 25,4% wydatkow poniesionych
ze Srodkow z dotacji. W Il edycji konkursu ustalono, Zze koszty te nie mogg przekroczy¢ 20% wydatkow
poniesionych z dotacji. W dwoch przypadkach objetych badaniem kontrolnym  stwierdzono,
ze w ostatecznych kosztorysach projektu zatozono koszty koordynacji na maksymalnym dopuszczalnym
poziomie. W pozostatych badanych przypadkach $rednia wysoko$¢ tych kosztéw w 2018 r. byta wyzsza
niz w roku poprzednim.

Wykorzystanie Srodkéw w obu edycjach wyniosto 95%. W 2017 r. wykorzystano kwote 3793,3 tys. zt
z przyznanych 39995 tys. zt, a w 2018 r. kwote 54754 tys. zt z przyznanych 5737,9 tys. zt
(z uwzglednieniem rezygnacji z wydatkowania Srodkow przez Stowarzyszenie Ekonomia Nauka
Spoteczenstwo ,SENS”).Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentéw (wniosku
o dofinansowanie, kart oceny, decyzji, umowy o dofinansowanie oraz raportu koAcowego) w badanej
probie nie stwierdzono nieprawidtowosci w realizacji programu w 2018 .

W wyniku badania stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niesprawowaniu przez Ministra
rzetelnego nadzoru nad nadzorowanymi fundacjami.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 6 kwietnia 1986 r. o fundacjach'* fundacja sktada corocznie
wiasciwemu ministrowi sprawozdanie ze swojej dziatalno$ci. Stosownie do art. 14 ust. 1 ww. ustawy,
jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposob narusza przepisy prawa, wkasciwy minister moze
wyznaczy¢ odpowiedni termin do usunigcia tych uchybien w dziatalnosci zarzadu albo moze zgdac
dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji.

Sprawozdania z dziatalno$ci za rok 2017, do dnia 19 marca 2019 r., nie ztozyto 570 fundacji z 869

do tego zobowigzanych (tj. 65,6%). Sprawozdan nie ztozyto réwniez dwoch beneficjentow programu
,Wsparcie Uniwersytetow Trzeciego Wieku™ Fundacja INNWARMIA oraz Collegium Nobilium

14 Dz.U.z2018r. poz. 1491, dalej: ustawa o fundacjach.
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Opoliense. Minister nie podejmowat réwniez dziatan majacych na celu wyegzekwowanie obowigzku
sktadania sprawozdan.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze trzy kontrole przeprowadzone w fundacjach w latach 2016-2018
byly prowadzone w ramach kontroli prawidtowo$ci wydatkowania otrzymanych dotacji i nie stanowity
formy sprawowania nadzoru, o ktorej mowa w ustawie o fundacjach. Fakt nie zlozenia przez 65,6%
fundacji sprawozdan ze swojej dziatalnosci uniemozliwia rzetelne sprawowanie nadzoru przez Ministra
nad tymi fundacjami. NIK zauwaza takze, ze zgodnie z ustawg o fundacjach Minister moze skierowac
do wlasciwego sadu wniosek o zbadanie zgodnosci dziatania fundacji z przepisami prawa i statutem
oraz z celem, w jakim fundacja zostata ustanowiona.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkdéw budzetowych w cze$ci 28 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 4a do niniejszej Informagii.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w cze$ci 28 wyniosto 283 osoby w przeliczeniu na petnozatrudnione
i byto rowne zatrudnieniu w 2017 r. Przecietne wynagrodzenie wyniosto 7278,8 zt i bylo wyzsze
099,9 ztnizw 2017 r., tj. 0 1,4%.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 28 zawiera tabela,
stanowigca zatacznik nr 5a do niniejszej Informacii.

1.2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu srodkéw europejskich w czesci 28 — Nauka zostaty zaplanowane w wysokoSci
1261552 tys. zt, z tego 1259578 tys. zt w dziale 730 — Nauka i 1974 tys. zt w dziale 750
— Administracja publiczna. Wydatki majatkowe w dziale 730 — Nauka zaplanowano w wysokoSci
71489 tys. zt, a w dziale 750 — Administracja publiczna w wysokosci 30 tys. zt. W wyniku zmian planu
obejmujacych zwigkszenie wydatkéw $rodkami z rezerwy celowej oraz przeniesienia pomiedzy
poszczegoblnymi grupami klasyfikacji budzetowej, limit wydatkow w czesci 28 — Nauka wynosit tacznie
1985721 tys. zt, na co ztozyty sie wydatki w dziale 730 — Nauka w kwocie 1983 738 tys. zt oraz
w dziale 750 — Administracja publiczna — 1983 tys. zt. Wydatki majatkowe, wedtug planu po zmianach,
wyniosty odpowiednio w tych dziatach 272 489 tys. zti 30 tys. zt.

Srodki w wysokosci 715 120 tys. zt zostaty pozyskane z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich,
w ramach limitu okre$lonego przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju (MIiR) na etapie projektowania
ustawy budzetowej na rok 2018. Wydatki sfinansowane ze srodkéw rezerwy celowej nie mogty zosta¢
ujete w planie wydatkéw MNiSW, gdyz — wedtug MNiSW - na pierwszym etapie planowania budzetu
roku 2018 Ministerstwo nie planowato $rodkéw w rezerwie celowej. Planowanie budzetu w drugim
etapie zostato dokonane zgodnie z limitami przestanymi przez MIiR.” Kwoty z rezerwy celowej budzetu
srodkdw europejskich zostaty przeznaczone na wyptate transz dotacji celowej na ptatnosci na rzecz
beneficientéw projektéw | i IV Osi Programu Operacyjnego Innowacyjny Rozwdj 2014-2020
(dalej: POIR), wytonionych w trybie konkursowym oraz beneficjentow realizujgcych projekty kluczowe,
dla: NCBIiR - Instytucji Posredniczacej w ramach | i IV osi priorytetowej POIR (Srodkami z rezerwy
celowej w facznej kwocie 380 196,4 tys. zt dofinansowano 806 projektow), Fundacji na rzecz Nauki
Polskiej (dalej: FNP) — Instytucji Wdrazajacej w ramach dziatania 4.4 Zwigkszanie potencjatu
kadrowego sektora B+R POIR (Srodkami z rezerwy celowej wiacznej kwocie 196 516,1 tys. zt
dofinansowano dziewie¢ projektow) oraz OPI — Instytucji Wdrazajacej w ramach dziatania 4.2 Rozwoj
nowoczesnej infrastruktury badawczej sektora nauki POIR (Srodkami z rezerwy celowej w tgcznej
kwocie 125 tys. zt dofinansowano trzy projekty) i wykorzystane na poziomie 80,66% (576 837,6 tys. zt),
na podstawie zaliczkowych ptatnosci na rzecz wykonawcow poszczegdlnych zadan.

Wydatki budzetu $rodkéw europejskich wyniosty 1812 471,8 tys. zt, tj. 91,3% wydatkow planowanych
i w poréwnaniu do poprzedniego roku budzetowego wzrosty o 60,6%, co byto spowodowane postepem
wdrazania POIR — wyzszym poziomem kontraktacji i wiekszg liczbg czynnych uméw. Do korica 2018 r.
NCBIR zakontraktowato 66% alokacji w ramach | i IV Osi POIR (na koniec 2017 r. — 52%) i miato 1748

15



Whyniki kontroli

czynnych projektow (na koniec 2017 r. byto to 1.028). Wydatki w dziale 730 — Nauka wyniosty
18112874 tys. z} 1. 91,3% wydatkow planowanych, zas w dziale 750 — Administracja publiczna
- 11844 tys. #, tj. 59,7% wydatkéw planowanych. Na nizszy od planowanego poziom wydatkow
wptynety w szczegdlnosci: niska liczba wnioskow i brak wizyt studyjnych w projekcie ,TOP 100
Innowatorzy Gospodarki” (POIR), oszczedno$ci w projekcie , Zintegrowany system ustug dla nauki
— etap I” (Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020) oraz opdznienia w wytanianiu przez NCBIiR
wykonawcow i nizszy od zaktadanego poziom ptatnosci zaliczkowych w projektach pozakonkursowych
NCBIR w poddziataniu 4.1.3 POIR.

Na finansowanie projektow POIR MNiSW w dziale 730 — Nauka poniosto wydatki w tacznej kwocie
1802 915,0 tys. zt (91,3% wydatkow planowanych), a na projekty Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa 2014-2020 (dalej: POPC) — 8372,4 tys. zt (91,3% planowanych wydatkdw).

Dotacje celowe udzielone beneficjentom przez instytucje realizujgce projekty: NCBIiR, OPI i FNP,
dziatajgce na podstawie i w granicach udzielonych przez Ministra NiSW upowazniert do wydawania
zgody na dokonywanie przez Bank Gospodarstwa Krajowego pfatnosci $rodkow pochodzacych
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, stanowity 98,5% (1777 665,3 tys. zt) wydatkow
POIR. Instytucje te przekazaty Srodki na realizacje tacznie 1303 projektow.

Ze Srodkow POIR, w dziataniu nr 4.4 — Zwiekszanie potencjatu kadrowego sektora B+R, kontynuowano
realizacje projektu pt. ,Wsparcie zarzadzania badaniami naukowymi i komercjalizacjq wynikéw prac
B+R w jednostkach naukowych i przedsiebiorstwach”, na ktéry z budzetu $rodkéw europejskich
wydatkowano kwote 92225 tys. z.. W ramach tego projekiu przekazano sSrodki 20 uczelniom
— grantobiorcom programu Ministra ,Inkubator innowacyjnosci+” oraz przystapiono do realizacii
(otwarcie naboru, ocena trzech zgtoszonych wnioskéw) drugiego komponentu w projekcie pn. ,Top 100
Innowatorzy Gospodarki”. MNiSW osiggneto zatozone w projekcie na rok 2018 kamienie milowe:

- rozliczenie we wnioskach o ptatnos¢ wydatkdéw grantobiorcdw na poziomie minimum 2000 tys. z,

- organizacja spotkan dotyczacych komercjalizacji wynikéw badan naukowych,

- organizacja lub udziat w spotkaniach informacyjno-organizacyjnych programu TOP 100
Innowatorzy Gospodarki,

- nabor w ramach programu TOP100 Innowatorzy Gospodarki — sukcesywna ocena i wytanianie
zwycieskich wnioskow.

Od poczatku realizacji projektu zrealizowano planowane wartosci o$miu z 18 wskaznikéw produktu,
dla ktorych okreslono wartos¢ docelowa i dziewieciu z 17 wskaznikow rezultatu, dla ktorych okreslono
warto$¢ docelowa. Ze wzgledu na mate zainteresowanie ogtoszonym przez Ministra programem POIR
pn. ,TOP100 Innowatorzy Gospodarki® ztozone zostaty tylko trzy wnioski, z ktdrych pozytywnie
oceniono dwa. W ramach tego programu bylty prowadzone dziatania informacyjno-promocyjne
z udziatem ekspertow MNiSW, natomiast ich rezultaty bedg widoczne w przysztosci. Postep rzeczowy
i finansowy projektu jak rowniez poziom realizacji wskaznikow produktu i rezultatu wskazuja, ze petna
realizacja obu jego komponentéw nie jest zagrozona.

Ze srodkéw POPC w dziataniu 2.1 — Wysoka dostepnosc¢ i jako$¢ e-ustug publicznych, realizowano
w partnerstwie z OPI projekt pn. ,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I” — ZSUN|
(Porozumienie nr POPC.02.01.00-00-0030/15-02 z dnia 22 lutego 2016 r.) i z budzetu Srodkéw
europejskich poniosto z tego tytutu wydatki w wysokosSci 8648,2 tys. zt. Wydatki w wysokoSci
323,8tys. zt zostaly wstrzymane do zatwierdzenia przez Instytucje Posredniczacgq do czasu
zakonczenia przez nig kontroli ex-post. Projekt ZSUN | zostat terminowo zakoriczony (21 lutego 2019 r.)
i rozliczony poprzez przedtozenie Instytucji Posredniczacej koricowego wniosku sprawozdawczego.
Ogdtem w projekcie rozliczono wydatki w wysoko$ci 26 812,2 tys. zt, w tym 25 881,9 tys. zt wydatkéw
kwalifikowalnych. Na pie¢ przyjetych w projekcie wskaznikéw produktu, dwa dotyczace liczby
udostepnionych ustug, zostaty zrealizowane w stopniu oczekiwanym (100%), a pozostate trzy,
dotyczace szkolen — w stopniu przekraczajacym zaktadane wielko$ci (170%-811%). Wskaznik rezultatu
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— liczba zarejestrowanych uzytkownikow zintegrowanego systemu informacji 0 nauce i szkolnictwie
wyzszym zostat zrealizowany na poziomie 163,1%, a wskaznik rezultatu - liczba ogtoszonych w ramach
systemu konkurséw - 400%. Pomimo osiggniecia wysokich wartosci wskaznikbw w projekcie,
nie zostato zakornczone zadanie nr 7 pn. ,Integracja z systemem POL-on, PESEL, REGON, TERYT",
poniewaz nie uzyskano zgody na fizyczny dostep do bazy PESEL. W ocenie MNiSW, Ministerstwo jako
lider projektu wykonato niezbedne dziatania w celu uzyskania dostepu do bazy PESEL, prace nad tym
elementem projektu sg prowadzone a opdznienie ich realizacji wynika jedynie z przyczyn
proceduralnych.

W objetej szczegdtowym badaniem grupie wydatkow dysponenta Il stopnia o tacznej wartosci
1654 tys. zt (14% wydatkdw budzetu Srodkéw europejskich) nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Poddane kontroli wydatki zostaly poniesione w okresie kwalifikowalnosci, byly zgodne
z przeznaczeniem okreslonym w zawartych porozumieniach i prawidtowo udokumentowane oraz ujete
we wnioskach o pfatno$¢. Zaplanowane jako majatkowe wydatki na zakup sprzetu komputerowego,
wielofunkcyjnego urzadzenia drukujacego i rozbudowe systemu zabezpieczen, zostaty wykazane jako
biezace, co byto spowodowane zmiang przepisow dotyczacych okreslenia dolnej granicy warto$ci
$rodka trwatego na 10 tys. zi15,

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkowania Srodkdw europejskich w czesci 28 zawiera
tabela, stanowigca zatgcznik nr 6a do niniejszej Informacii.

1.2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji — 10 ,Nauka polska” wyodrebniono dwa zadania: 10.1 ,Prowadzenie badar naukowych
oraz upowszechnianie, promocja i popularyzacja nauki” i 10.2 ,Badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom” (nazwa zadania w 2017 r. — 10.2 ,Rozwdj infrastruktury badawczej nauki polskiej”).

Na wspieranie badan naukowych (podzadanie 10.1.1) poniesiono wydatki w kwocie 5 140 252,8 tys. zt,
tj. 99,5% planu po zmianach. Kwota ta byta wyzsza o 976 715,6 tys. zt niz w 2017 r., tj. 0 23,5%.
Zrodtem finansowania byt budzet pafstwa. Dla podzadania przyjeto cel: wspieranie rozwoju
poznawczych badan naukowych. Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byt wzrost liczby publikacji
z Polski w czasopismach objetych bazg SCOPUS'. Zaplanowana wartos¢ miernika na poziomie
3,896% zostata zrealizowana na poziomie 11,060%. W ramach podzadania realizowane byty dziatania:
finansowanie dziatalno$ci statutowej jednostek naukowych (3 306 088,2 tys. z),

wspieranie wspotpracy naukowej z zagranicg (554 722,6 tys. zt),

wspieranie rozwoju kadry naukowej (380 574,1 tys. zt),

finansowanie i wspotfinansowanie projektéw badawczych (898 867,9 tys. zt).

Finansowanie na utrzymanie bazowego potencjatu badawczego oraz mtodych naukowcdéw (facznie
2910 525,7 tys. zt) w ramach dotacji celowych i podmiotowych przekazano jednostkom organizacyjnym
uczelni publicznych i niepublicznych, instytutom badawczym i naukowym PAN oraz innym jednostkom
(np. fundacjom, spotkom).

Wydatki na rozw6j infrastruktury badawczej nauki polskiej (podzadanie 10.1.2) wyniosty
520 214,8 tys. zh, tj. 98,8% planu po zmianach. Kwota ta byta wyzsza o 95 851,6 tys. zt niz w 2017 r.,

15 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowych od oséb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowych od oséb prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizycznej (Dz. U. poz. 2175, ze zm.).

16 SCOPUS - naukowa baza danych zawierajgca informacje o opublikowanych pracach naukowych, takich jak artykuty
w czasopismach naukowych, ksigzki, materiaty konferencyjne oraz patenty. W bazie SCOPUS czasopisma majg trzy
parametry bibliometryczne. Warto$ci parametru CiteScore okre$lajg $rednig liczbe cytowan otrzymanych w danym roku
- odwotujacych sie do dokumentéw opublikowanych w czasopi$mie w ostatnich trzech latach. Parametr SIR ma na celu
przede wszystkim okre$lenie prestizu danego czasopisma. Wysokie wartosci parametru SJR $wiadczg o duzym uznaniu
i rozpoznawalnosci w $rodowisku naukowym (np. 13,390). Parametr Source Normalized Impact per Paper (SNIP)
pozwala na okre$lenie cytowalno$ci danego czasopisma w odniesieniu do dziedziny (np. 9,409).
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tj. 0 22,6%. Zrodtem finansowania byt budzet pafistwa. Celem podzadania byt rozwéj infrastruktury
badawczej oraz zwigkszenie dostepu polskich naukowcow do wielkiej infrastruktury badawczej.
Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byto procentowe zuzycie aparatury naukowo-badawcze;j.
Zaplanowana warto$¢ miernika wyniosta 72% natomiast wykonanie wyniosto 81,5%. Osiggniety poziom
miernika dotyczy roku 2017, ze wzgledu na fakt, ze GUS podaje dane z rocznym opdznieniem.
W ramach podzadania realizowane byty dziatania:

- zakup lub wytwarzanie aparatury naukowo-badawczej oraz inwestycje budowlane (177 505,2 tys. zt),

- tworzenie, utrzymywanie i rozw¢j infrastruktury informacyjnej i informatycznej nauki
(342 709,6 tys. z4).

W ramach podzadania dofinansowano 126 zadan inwestycyjnych, a z infrastruktury informacyjnej

i informatycznej nauki skorzystaty 642 jednostki naukowe.

Na wspieranie badan stosowanych, prac rozwojowych oraz komercjalizacji wynikéw B+R (podzadanie
10.2.1) wydatkowano 2506 909,9 tys. zt (96,4% planu po zmianach). Kwota ta byla wyzsza
0 187 814,7 tys. zt niz w 2017 r., tj. 0 8,1%. Zrédtem finansowania byt budzet $rodkéw europejskich
(1559 020,5 tys. zt) oraz budzet panstwa. Celem podzadania byto zwiekszenie intensywno$ci badan
naukowych na potrzeby sektora gospodarczego. Wskaznikiem stopnia realizacji podzadania byt
procentowy udziat projektéw realizowanych we wspdtpracy z przedsigbiorstwami w ogolnej liczbie
realizowanych projektow. Osiggnieta wartos¢ miernika (79%) byta wieksza od planowanej (78%).
W ramach podzadania realizowane byty dziatania:

— wspieranie systemu zarzadzania badaniami naukowymi oraz ich wynikami (12 835 tys. zt),

- finansowanie badan stosowanych (508 127,7 tys. zt),

- finansowanie prac B+R oraz komercjalizacji ich wynikow w podmiotach majgcych zdolnos¢
zastosowania ich wynikow w praktyce (1 751 033,4 tys. zi),

- rozwdj kompetencji kadr systemu B+R i wzrost $wiadomos$ci roli nauki w rozwoju gospodarczym
(1579 tys. zt),

— wsparcie B+R w zakresie obronnosci i bezpieczenstwa panstwa (234 755,9 tys. z1).

W ramach podzadania m.in.: zrealizowano 635 projektow w zakresie badan stosowanych
we wspdtpracy z jednostkami naukowymi, 1597 przedsiebiorstw realizowato projekty dotyczace prac
B+R oraz komercjalizacji ich wynikéw.

Wydatki poniesione na rozbudowe infrastruktury stuzacej praktycznym zastosowaniom (podzadanie
10.2.2) wyniosty 257 577,5 tys. zt (54,8% planu po zmianach). Kwota ta byta wyzsza 0 242 785,8 tys. zt
niz w 2017 r., tj. 0 1641,4%. Zrodtem finansowania byt budzet $rodkow europejskich (253 451,3 tys. z})
oraz budzet panstwa. Celem podzadania byta poprawa stanu infrastruktury badawczej. Warto$¢
miernika liczona jest narastajgco w ramach biezacej perspektywy finansowej. Wskaznikiem stopnia
realizacji podzadania byta liczba laboratoriéw badawczych objetych wsparciem. Zaplanowana warto$¢
miernika (40) byta wigksza od osiagnietej (37). Mniejsze od planowanego wykonanie miernika
spowodowane byto przesunieciem Ill konkursu w ramach dziatania 4.2 POIR (z uwagi na zmiang daty
aktualizacji Polskiej Mapy Drogowej Infrastruktury Badawczej). W ramach podzadania realizowane byty
dziatania: rozw6j nowoczesnej infrastruktury badawcze] sektora nauki (2555739 tys. z) oraz
finansowanie inwestycji podejmowanych na podstawie umoéw miedzynarodowych (FAIR
- 2003,6 tys. zt). W ramach podzadania objeto wsparciem 37 laboratoriow badawczych oraz podjeto
dwie migdzynarodowe inicjatywy, ktore strona polska wspotfinansowata.

2. Czes$¢ 38 — Szkolnictwo wyzsze
2.1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 38 — Szkolnictwo wyzsze zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
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porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na 2018 r. zaplanowano dochody w czesci 38 w kwocie 5000 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 4647,1 tys. zt (tj. 92,9% planu po zmianach), z tego w dziale 803
— Szkolnictwo wyzsze 4635,8 tys. zt oraz w dziale 750 — Administracja publiczna 11,3 tys. zt.
Zrealizowane w 2018 r. dochody byty nizsze nizw 2017 r. 0 1272,6 tys. z}, 1j. 0 21,5%.

Gtownymi zrodtami dochodow (3 693,3 tys. zt, tj. 79,5% og6tu dochodow) byty m.in. wptywy ze zwrotow
dotacji a takze wptywy uzyskane przez NAWA z tytutu optat za egzaminy, certyfikaty i uwierzytelnianie
dyploméw.

Nalezno$ci pozostate do zaptaty na koniec 2018 r. wyniosty 9792 tys. zt i byly wyzsze o 397,8 tys. zt,
tj. 0 4,2% w poréwnaniu do 2017 r. ZalegtoSci wyniosty 8833,7 tys. zt i byty wyzsze o 601,3 tys. zt,
tl. 07,3% od zalegtosci na koniec 2017 r. Najwieksze zalegtoSci w tacznej kwocie 6436,2 tys. zt
(72,8% zalegtosci ogdtem) wynikaty z decyzji Ministra okreslajacych podlegajace zwrotowi kwoty dotacii
udzielonych 18 uczelniom niepublicznym na zadania zwigzane z bezzwrotng pomocg materialng
dla studentéw i doktorantow.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 38 zawiera tabela, stanowigca
zatgcznik nr 3b do niniejszej Informagii.

2.2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkoéw europejskich
2.2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki w czesci 38 zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 12 923 302 tys. z, z tego:
— w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12 893 143 tys. z,

- wdziale 851 - Ochrona zdrowia 17 850 tys. zt,

- wdziale 750 — Administracja publiczna 12 284 tys. zi,

- wdziale 752 — Obrona narodowa 25 tys. zt.

W wyniku dokonanych zmian plan wydatkow zostat zwiekszony do wysokosci 12 967 932 tys. zt.
Wydatk| w czesci 38 wyniosty 12 915 806,6 tys. zt (99,6% planu po zmianach), z tego:
w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze 12 888 765,2 tys. zt (tacznie z wydatkami, ktdre nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2018 w kwocie 3000 tys. z}), tj. 99,6% planu po zmianach;
- w dziale 851 - Ochrona zdrowia 15 765,7 tys. 4, tj. 88,3% planu po zmianach;
- w dziale 750 — Administracja publiczna 11 255,9 tys. 4, tj. 90,2% planu po zmianach;
- wdziale 752 - Obrona narodowa 19,8 tys. z, 1j. 79,2% planu po zmianach.

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkéw w cze$ci 38 stanowity dotacje podmiotowe i celowe,
na ktore wydatkowano kwote 12612 765,8 tys. zt (z tego budzet panstwa — 12552 4229 tys. zt
i16034291tys. zt — wspdffinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE), tj. 99,99% planu
po zmianach. Wydatki powyzsze stanowity 97,7% ogotu wydatkéw budzetu panstwa w czesci 38,
i w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze o 260 294 tys. zt, 1. 0 2,81%.

Dotacie podmiotowgq na dziatalno$¢ dydaktyczng (rozdziat 80306) wykorzystano w kwocie
10 504 911,9 tys. zt. Srodki te przekazano facznie 287 uczelniom publicznym i niepublicznym. Sposrad
uczelni publicznych najwieksze $rodki oftrzymaty: Uniwersytet Warszawski (642 414,2 tys. zi)
i Uniwersytet Jagielloriski (509 871,9 tys. zt).

Dotacje podmiotowg na pomoc materialng dla studentéw i doktorantéw (rozdziat 80309) wykorzystato
tacznie 387 podmiotow w kwocie 1694 198,8 tys. zt (w tym m.in. Akademia Gdrniczo-Hutnicza
- 55198,3 tys. zt, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej — 49 088,8 tys. zt).
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Dotacje podmiotowg w rozdziale 80311 (tzw. projako$ciowa), wykorzystaty 124 podmioty na kwote
240 586,3 tys. zt (w tym m.in. Uniwersytet Jagiellonski — 23 803,8 tys. zt, Uniwersytet Warszawski
-22608,1 tys. z8).

Dotacje podmiotowg w rozdziale 80395 - Pozostata dziatalno$C otrzymaty: Parlament Studentow
Rzeczypospolitej Polskiej (727 tys. zt) i Krajowa Reprezentacja Doktorantow (420 tys. zt), a w rozdziale
80312 — Dziatalnos¢ w zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa wyzszego — NAWA (14 526 tys. zt).
Dotacja z budzetu na zasilenie Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich wykorzystana zostata
w kwocie 18 225,6 tys. zt.

Na dotacje celowe z przeznaczeniem na wydatki biezgce w rozdziale 80306 — Dziatalno$¢ dydaktyczna
wydatkowano 104826 tys. zt. Kwota ta zostata wykorzystana przez 14 PWSZ. Dotacje celowq
w rozdziale 80395 — Pozostata dziatalno$¢ w tacznej kwocie 20 584,4 tys. zt wykorzystato 60 uczelni,
14 fundacji, 10 stowarzyszen oraz Krajowa Reprezentacja Doktorantéw (dalej; KRD). Srodki te
przeznaczono m.in. na realizacje zleconych zadan publicznych, a takze na finansowanie KRD. Ponadto
dotacje celowe (finansowanie z funduszy strukturalnych i wspdtfinansowanie krajowe) wykorzystat
NCBIiR w kwocie 60 342,9 tys. zt. Dotacje celowg w rozdziale 80379 — Pomoc zagraniczna w kwocie
7781,3 tys. zt oraz w rozdziale 80312 — Dziatalno$¢ w zakresie umiedzynarodowienia szkolnictwa
wyzszego w kwocie 39 979 tys. zt wydatkowata NAWA.

Wydatki majatkowe w czesci 38 zrealizowano wytgcznie w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze. Wyniosty
one 223 866,9 tys. zt (z tego budzet panstwa — 222 125,4 tys. zt wraz z wydatkami, ktére nie wygasty
z uptywem roku budzetowego 2018), tj. 88,2% planu po zmianach i w poréwnaniu do 2017 r. byly
wyzsze 0 6,1%. Srodki z budzetu paristwa wydatkowano na finansowanie lub dofinansowanie inwestyciji
(dotacje celowe dla 46 uczelni) oraz na zakupy inwestycyjne na potrzeby NAWA, BCKST oraz BPKA.

W czesci 38 kontrolg objeto 16,6% zrealizowanych wydatkow na dotacje. Badaniem objeto dobrane
w sposob celowy dotacje podmiotowe w kwocie 1 967 240,4 tys. zt (na pomoc materialng dla studentow
i doktorantow w tgcznej kwocie 69499,6 tys. zl, na zadania projakosciowe - 4667,2 tys. zt
i na dziatalno$¢ dydaktyczng — 1 893 073,6 tys. zt) oraz dotacje celowe na dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji w kwocie 111 693,5 tys. z. W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci
w dziataniu dysponenta gtéwnego w zakresie wysokosci i terminowo$ci przekazywania $rodkow.

Wydatki biezace jednostek budzetowych zrealizowano w kwocie 61 646,6 tys. zt, tj. 75,1% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze 0 3388,5tys. z} tj. 0 5,2%. W dziale 803
— Szkolnictwo wyzsze wyniosty one 34 6194 tys. zt (66,8% planu po zmianach), w dziale 750
— Administracja publiczna 11 241,7 tys. zt (90,6% planu po zmianach), w dziale 851 — Ochrona zdrowia
- 15765,7 tys. zt (88,3% planu po zmianach), a w dziale 752 — Obrona narodowa - 19,8 tys. zt (79,1%
planu po zmianach).

Na $wiadczenia na rzecz o0séb fizycznych w czesci 38 wydatkowano kwote 16 527,3 tys. zt, tj. 98,1%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze o 21 054,8 tys. z, tj. 0 56%. Kontrolg
objeto wydatki na nagrody dla: nauczycieli akademickich; rektoréw za osiggniecia organizacyjne
uzyskane w poprzednim roku akademickim a takze nagrody ministra za wybitne osiggniecia naukowe
oraz za osiagniecia w opiece naukowej i dydaktycznej w kwocie 3616,8 tys. zt (21,9% ogoétu Swiadczen
na rzecz osob fizycznych). Nagrody przyznano w terminach i wysoko$ciach okreslonych w przepisach.

Na wynagrodzenia bezosobowe w czg$ci 38 wydatkowano 11 421,8 tys. zt, co stanowito 92,6% planu
po zmianach (12 340,3 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. byly one nizsze o 1829,8 tys. zt tys. zi,
tj. 013,8%.

Zobowigzania na koniec 2018 r. wyniosty 892,6 tys. zt (z tytutlu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi oraz wptat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) i byty
wyzsze od kwoty zobowigzan na koniec 2017 r. 0 56,4 tys. zi, tj. 0 6,7%. Zobowigzania wymagalne
nie wystapity.
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W 2018 r. Minister podjat trzy decyzje w sprawie blokady srodkéw finansowych w czesci 38 na fgczng
kwote 22 302,7 tys. zt. Dwoma decyzjami z dnia 27 wrze$nia 2018 r. zablokowane zostaty $rodki
na realizacje programow wieloletnich: ,Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (dalej: UAM)
2004-2019" w wysokosci 5649 tys. zt oraz ,Uniwersytet Warszawski 2016-2025" w wysokosci
10 398,6 tys. zt. Przyczynami niewykorzystania $rodkéw przez UAM byly: przediuzajace sie
postepowania wywtaszczeniowe dotyczace dziatek przewidzianych do zakupu, opoznienia w uzyskaniu
decyzji urzedowych dotyczacych obiektow sportowych oraz w przygotowaniu przez pracownig
architektoniczng projektu wykonawczego, a takze zmiany zakresu rzeczowego zadania. W zwigzku
z koniecznoscig zmiany harmonogramu realizacji inwestycji, na podstawie podjetej w lipcu 2018 r. przez
Rade Ministréw uchwaty nr 101 zmieniajacej uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego
,Uniwersytet Warszawski 2016-2025", zmniejszone zostaty naktady z budzetu panstwa na realizacje
programu w 2018 r. z 26 563 tys. zt do 16 164,4 tys. zt.

Podjeta w dniu 19 grudnia 2018 r. decyzja o blokadzie Srodkéw w czesci 38 dotyczyta budzetu Srodkow
krajowych (6255 tys. zt) oraz budzetu Srodkow europejskich (182,8 tys. zt). W odniesieniu do budzetu
srodkow krajowych zablokowane zostaty kwoty: 165 tys. zt na szkolenia; 33,2 tys. zt na sfinansowanie
wynagrodzen osob zaangazowanych w realizacje projektu ,Zintegrowany system ustug dla nauki — etap I1”;
4056,8 tys. zt na realizacje inwestycji w ramach programu wieloletniego ,Uniwersytet Warszawski
2016-2025"; 2000 tys. zt na sktadki na ubezpieczenia zdrowotne. Niewykorzystanie otrzymanych
srodkdéw spowodowane byto: przedtuzajacymi sie procedurami wyboru wykonawcow szkolen,
opdznieniem w uruchomieniu rezerwy i zatrudnieniu pracownikbw do obstugi projektu, niepetng
realizacjg zadan w ramach pieciu inwestycji (m.in. pdzniejszymi rozstrzygnigciami postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych, koniecznoscig wykonania dodatkowych prac i uzyskania
pozwolen), zmniejszajacq sie liczbg ubezpieczonych studentdw i doktorantéw nieposiadajacych
zatrudnienia oraz korektg sktadek zdrowotnych dokonanych przez uczelnie w wyniku kontroli Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Srodki z rezerw celowych i ogélnej zwiekszyly wydatki budzetowe czesci 38 tacznie o kwote
48 653,7 tys. zt, z tego w dziale 803 — Szkolnictwo wyzsze o kwote 48 455 tys. zt (z rezerw celowych
- 042005 tys. zt, a z rezerwy ogoinej 0 6450 tys. zt) i w dziale 750 — Administracja publiczna o kwote
198,7 tys. zt (z rezerw celowych).

Szczegdtowym badaniem objeto 100% srodkéw z rezerw ogdlnych (6450 tys. zt) oraz 18,9% $rodkow
pochodzacych z rezerw celowych (7980 tys. zt). Srodki z rezerw ogdlnych zostaly przeznaczone
na dofinansowanie realizacji dwdch inwestycji realizowanych przez Panstwowe Wyzsze Szkoty
Zawodowe (dalej: PWSZ) w Oswiecimiu i Ciechanowie, a takze na sfinansowanie kosztow, realizowanej
przez Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego (dalej: UKSW), inicjatywy dotyczacej organizacii
studiéw anglojezycznych dla studentéw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendw
objetych dyskryminacja oraz przemoca. Srodki z rezerw celowych przeznaczone byly na realizacje
projektdw pomocy rozwojowej — Programu stypendialnego im. Ignacego tukasiewicza i Programu
stypendialnego im. Stefana Banacha oraz na sfinansowanie wynagrodzen wraz z pochodnymi dla nowo
mianowanych urzednikow stuzby cywilnej i pracownikow MNiISW zaangazowanych we wdrazanie
reformy nauki i szkolnictwa wyzszego oraz realizacje projektow.

Przyznane z ogolnej rezerwy budzetowej srodki dla PWSZ w O$wigcimiu w wysokosci 3000 tys. zt,
zgodnie z wnioskiem Ministra NiSW z dnia 7 grudnia 2018 r., zostaty umieszczone w wykazie wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego 2018. Niewykorzystanie tych $rodkéw zwigzane byto
z przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi i zmniejszonym, mozliwym do realizacji w 2018 r.,
zakresem rzeczowym. PWZS w O$wiecimiu wydatkowata $rodki terminowo (przed uptywem
wskazanego terminu 31 marca 2019 r.). PWSZ w Ciechanowie (40,1 tys. zt) oraz UKSW (262,9 tys. zt)
terminowo zwrdcity do MNiSW niewykorzystane srodki.
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W wyniku badania stwierdzono nieprawidlowo$¢ polegajaca na zatwierdzeniu przez Ministra
przedtozonego przez UKSW sprawozdania z realizacji zadania polegajacego na organizacji studiow
anglojezycznych dla studentdw mniejszosci religijnych i etnicznych, pochodzacych z terendéw objetych
dyskryminacjg oraz przemoca, a w szczegdlnosci z Afryki i uznaniu umowy za nalezycie wykonana,
pomimo ze warto$¢ wydatkowanych przez UKSW $rodkéw na realizacje dwoch zadan nie odpowiadata
wysokosci Srodkdéw przewidzianych na ich realizacje wskazanych w zatgczniku nr 2 stanowigcym
integralng czes¢ umowy.

W zawartej pomiedzy MNiSW a UKSW w dniu 25 kwietnia 2018 r. umowie nr 154/DWM/2018
dotyczacej organizacji studidw anglojezycznych dla studentdw mniejszosci religijnych i etnicznych,
pochodzacych z terendw objetych dyskryminacjg oraz przemocg zapisano m.in., ze: integralng cze$¢
umowy stanowig; zatacznik nr 1 — Opis zadania, zatacznik nr 2 — Kosztorys zadania, zatacznik nr 3
— Wzér sprawozdania (§ 9 ust. 1), 