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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Czes$¢ 27 budzetu panstwa — Informatyzacja

Dysponentem czeéci budzetowej 27 — Informatyzacja jest Minister Cyfryzacji'. W 2018 r. w ramach tej
czesci funkcjonowat dysponent Il stopnia, tj. Dyrektor Generalny Ministerstwa Cyfryzacji oraz dysponent
II stopnia, tj. Dyrektor Centrum Projektéw Polska Cyfrowa. Ministrowi Cyfryzacji w 2018 r. podlegato
Centrum Projektéw Polska Cyfrowa? (dalej CPPC), a ponadto sprawowat on nadzér nad posiadajgcymi
samodzielno$¢ finansowa;

o Centralnym Osrodkiem Informatyki (dalej COl),

e Instytutem Lacznosci — Panstwowym Instytutem Badawczym w Warszawie,

¢ Instytutem Technik Innowacyjnych EMAG w Katowicach,

o Naukowa i Akademickg Siecig Komputerowg w Warszawie (dalej NASK).

Minister Cyfryzacji petni funkcje Instytucji Otoczenia Umowy Partnerstwa w zakresie Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa (dalej PO PC) oraz funkcje Instytucji Posredniczacej | stopnia dla
Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka.

W ramach czesci 27 — Informatyzacja finansowano zadania m.in. z zakresu: informatyzacji administracji
publicznej, wspierania inwestycji w dziedzinie informatyki, rozwoju spoteczenstwa informacyjnego,
przeciwdziatania wykluczeniu cyfrowemu oraz rozwoju ustug $wiadczonych drogq elektroniczna.

Dysponent cze$ci 27 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach czterech funkcji, pieciu

zadan, siedmiu podzadan oraz 16 dziatan ujetych w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.
Tabela 1. Budzet w uktadzie zadaniowym w czesci 27

Funkcja Zadanie Podzadanie Dziatanie
(_5.3 - .RegL'Jlacja . 6.3.1.1 - Tworzenie i koordynacja regulacji w zakresie
i Vﬁ;g;ranle rozwoju 6.3.1 - Regulacja i wspieranie telekomunikacji
6 — Polityka g, ekomunikacyjnego rozwoju rynku 6.3.1.4 — Wsparcie rozbudowy infrastruktury
gospodarcza kraju i pocztowego oraz telekomunikacyjnego oraz telekomunikacyjnej oraz wdrazania nowych technologii
infrastruktury infrastruktury telekomunikacyjnej w telekomunikacji, w tym upowszechnianie szerokopasmowego
telekomunikacyjnej dostepu do Internetu

11 - Bezpieczenstwo
zewnetrzne
i nienaruszalnos¢ granic

11.4 — Gotowo$¢ struktur
administracyjno-
gospodarczych kraju

do obrony paristwa

11.4.2 - Pozamilitarne
przygotowania obronne

11.4.2.1 - Przygotowanie systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym

11.4.2.4 — Szkolenie obronne administracji publicznej
i przedsigbiorcow

16 — Sprawy
obywatelskie

16.1 — Administracja
publiczna i obstuga
administracyjna obywatela

16.1.2 - Centralne systemy
ewidencji paristwowych

16.1.2.1 — Utrzymanie, udostepnienie, eksploatacja i rozwéj
systemu informatycznego System Rejestréw Panstwowych

16.1.2.2 — Utrzymanie, udostepnienie, eksploatacja i rozwéj
systemu informatycznego CEPIK

16.1.2.3 — Utrzymanie, udostepnienie, eksploatacja i rozwéj
systemu informatycznego do obstugi dokumentow
paszportowych

16.5 — Informatyzacja
dziatalnosci i budowa
spofeczeristwa
informacyjnego

16.5.1 - Upowszechnianie
i wspieranie rozwoju e-ustug
publicznych

16.5.1.1 - Inicjowanie oraz monitorowanie zmian legislacyjnych
w zakresie informatyzacji

16.5.1.2 — Tworzenie, rozwdj i wdrazanie e-ustug z zakresu
realizacji zadan publicznych

16.5.1.3 — Utrzymanie i eksploatacja systemow
teleinformatycznych wspierajacych funkcjonowanie e-ustug
publicznych

16.5.2 — Wspieranie rozwoju
spofeczenstwa informacyjnego

16.5.2.1 — Wdrazanie oraz wspieranie projektow dotyczacych
otwarto$ci sektora publicznego

16.5.2.2 — Inicjatywy i projekty w zakresie spofeczenstwa
informacyjnego

16.5.3 — Ksztaftowanie
bezpieczeristwa cyberprzestrzeni

16.5.3.1 - Inicjowanie oraz monitorowanie zmian legislacyjnych
w zakresie cyberbezpieczenstwa

' Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Ministra
Cyfryzacji (Dz. U. poz. 2327).

2 Zarzadzenie Nr 15 Ministra Cyfryzacji z dnia 24 maja 2016 r. w sprawie nadania statutu Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa (Dz. Urz. MC, poz. 17, ze zm.).



Wprowadzenie

16.5.3.2 — Wsparcie podmiotéw zobowigzanych
do zapewnienia cyberbezpieczeristwa

17.2 - Koordynacja,
zarzadzanie i wdrazanie

realizacji programéw 17.2.1 - Koordynacja realizacji, 17.2.1.1 — Wsparcie zarzadzania i realizacji programéw
17 — Ksztattowanie operacyjnych polityki zarzadzanie i wdrazanie
rozwoju regionalnego spojnosci oraz pozostatych | programéw realizowanych
kraju programdw finansowanych | z udziatem $rodkéw pochodzacych
z .udZIalem . | budzetu UE 17.2.1.5 — Wsparcie wdrazania programow
niepodlegajacych zwrotowi
Srodkéw pomocowych

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 27 — Informatyzacja.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych za lata 2017 i 2018,

e wykonanie wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych,

e sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

o system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych3 (dalej ufp), w tym nadzér nad
wykorzystaniem irozliczeniem dotacji wyptacanych z budzetu panstwa w czesci 27
— Informatyzacja.

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 27 dochody wyniosty 8416,2 tys. zt, z czego dochody dysponenta
czesci 27 — 5323,2 tys. zt, CPPC - 1106,4 tys. zt oraz Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta lIl stopnia)
- 1986,6 tys. zt.

Wydatki w tej cze$ci budzetu panstwa zrealizowano w wysoko$ci 238 469,2 tys. zt (0,06% cato$ci
wydatkéw budzetu panstwa), z tego Ministerstwo Cyfryzacji (dysponent Il stopnia) wydatkowato
145 196,1 tys. zt, CPPC — 68 954,7 tys. zt, a dysponent czesci 27 — 24 318,2 tys. zt.

Z budzetu Srodkow europejskich wydatkowano kwote 1207 455,6 tys. zt (1,8% catosci wydatkow
budzetu Srodkéw europejskich), z tego CPPC wydatkowato 1 193 021,3 tys. zt, Ministerstwo Cyfryzacii
(dysponent Il stopnia) — 11 935,1 tys. zt, a dysponent czesci 27 — 2499,2 tys. zt.

W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w cze$ci 27 kontrolg objeto Ministerstwo Cyfryzacii
— dysponenta Ill stopnia srodkéw budzetu panstwa (dalej MC lub Ministerstwo) oraz dysponenta
Il stopnia — Centrum Projektow Polska Cyfrowa.

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.
Fundusz - Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Na podstawie art. 80d ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym# Minister
Cyfryzaciji jest dysponentem Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazddw i Kierowcow (dalej Fundusz lub
FCEPIK), ktory jest panstwowym funduszem celowym. Wydatki Funduszu s przeznaczone
na finansowanie zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem centralnej ewidencji
pojazdéw i centralnej ewidencji kierowcdéw, w tym Krajowego Punktu Kontaktowego, centralnej
ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz elektronicznego katalogu marek i typéw pojazddw
homologowanych oraz dopuszczonych do ruchu na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

3 Dz. U.z2019r. poz. 869.
4 Dz.U.z2018 r. poz. 1990, ze zm.
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Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego oraz realizacji zadan FCEPIK
w roku 2018.

W odniesieniu do Funduszu zakres kontroli obejmowat:
wykonanie przychodéw Funduszu,

e wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan,
e gospodarowanie wolnymi $rodkami,

e prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za IV kwartat 2018 r.,
e analize stosowanych przez dysponenta Funduszu instrumentéw kontroli zarzadczej w zakresie
prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan.

W 2018 r. przychody Funduszu wyniosty 148 409,9 tys. z}, a koszty 84 514,3 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli®.

5 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1.

Ocena ogodlna®

Ocena wykonania budzetu panstwa w cze$ci 27 - Informatyzacja

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze w toku kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 27
- Informatyzacja stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

w MC jako dochody budzetowe czesci 27 ujeto kary umowne w kwocie 1516,0 tys. zt naliczone
w zwigzku z nienalezytg realizacjg czterech uméw finansowanych z FCEPIK, ktérych zgodnie
zart. 111 ufp nie zalicza sie¢ do dochoddw budzetowych — tym samym zanizono przychody
Funduszu o te kwote;

MC niecelowo i niegospodarnie wydatkowato 75,0 tys. zt na utrzymywanie niefunkcjonujacego
systemu e-RPL7;

kwalifikowalny wydatek w kwocie 582,8 tys. zt na realizacje projektu wspotfinansowanego ze srodkow
europejskich zostat w MC uznany za niekwalifikowalny i pominigto go we wnioskach o ptatno$¢,
co stanowito naruszenie z art. 65 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
NR 1303/20138;

kwote 582,8 tys.zt ujeto w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych paragrafach klasyfikacii
budzetowej (w zakresie dochodéw i wydatkéw MC), co byto niezgodne z zatgcznikami nr 3 i 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych klasyfikacjg® (dalej rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej klasyfikacji), a takze
miato wptyw na roczng sprawozdawczos¢ budzetows;

decyzje zblokowania planowanych wydatkéw MC w wysokosci 910,0 tys. zt podjeto dopiero
po pieciu miesigcach od powziecia informacji o braku mozliwo$ci wykorzystania tych $rodkow
w 2018 r. — NIK ocenia to jako nierzetelne;

formalne zlecenie COl i rozliczenie prac zwigzanych z dostosowaniem systemow informatycznych
(portale internetowe dedykowane dla obywateli) do RODO0 nastgpito po ponad pieciu miesigcach
od faktycznego wykonania zadania, co byto niezgodne z zasadami realizacji ustug dodatkowych
do zawartych uméw utrzymaniowych;

MC (dysponent Il stopnia) niecelowo i niegospodarnie zlecito COI, za odpfatno$cig w kwocie
252,7 tys. zt, zakup licencji, pomimo ze posiadato mozliwosci samodzielnego, bezprowizyjnego
dokonania zakupu;

MC nie dokonato rzetelnej weryfikacji kwoty dotacji podmiotowej okre$lonej na zawyzonym
poziomie przez Dyrektora NASK oraz udzielito dotacji dla NASK w sposob opieszaty;

o

W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

e-RPL - system informatyczny przeznaczony do obstugi Rzadowego Procesu Legislacyjnego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspoine
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarédw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajagce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 z 20.12.2013, s. 320, ze zm.).
Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (DZ. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, s. 1, ze zm. (dalej RODO).

7
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e MC zaciggneto zobowigzanie na realizacje zadania pn. Rozwdj systemu do obstugi elektronicznego
procesu legislacyjnego - e-RPL 2.0., bez zawarcia pisemnej umowy, co byto niezgodne z Instrukcjg
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,

e Plan zamowien publicznych opublikowano na stronie internetowej MC 24 dni po terminie
wskazanym w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'!
(dalej ustawa Pzp);

e w odniesieniu do trzech dowoddéw ksiegowych MC (na 46 zbadanych) przekroczono czas
wewnetrznego obiegu okreslony w §8 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych,
w trzech dowodach wystapity braki w zakresie opiséw merytorycznych i dat, a w jednym niezgodnie
z faktami co do terminu potwierdzono wykonanie przedmiotu zaméwienia;

e w CPPC nie zaewidencjonowano odsetek od nieterminowych ptatno$ci nalezno$ci przed koricem
[l kwartatu 2018 r., co stanowito naruszenie art. 40 ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej'2 (dalej
rozporzadzenie w sprawie rachunkowosci);

e w CPPC w odniesieniu do pieciu naleznosci nie podjeto niezwtocznie czynno$ci w zakresie
wystawiania upomnien oraz tytutbw wykonawczych, co byto niezgodne z §§ 7 i 9 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia 2015r. w Sprawie postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych'3 (dalej rozporzadzenie w sprawie wierzycieli);

e dwie naleznosci CPPC w tacznej kwocie 894,7 tys. zt, wykazano w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, mimo ze decyzje okre$lajace kwoty przypadajace
do zwrotu nie byly ostateczne, co byto sprzeczne z treScig instrukcji sporzadzania sprawozdarn
budzetowych, zawartej w rozdziale 4 zatgcznika nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej'*.

Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wigkszo$¢ miata wptyw na realizacje budzetu w czesci 27
$wiadczg 0 niezapewnieniu przez dysponenta czesci 27 rzetelnego i skutecznego nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 112 ufp.

Jednoczesnie NIK odnotowuje, Zze kontrola 19,0% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych przez
Ministerstwo Cyfryzacji w czesci 27 (w tym 19,9% wydatkéw na dotacje) i 17,5% wydatkéw budzetu
srodkéw europejskich (dysponenta Il stopnia), a takze 17,0% dotacji udzielonych przez CPPC
na realizacje projektow w ramach PO PC, wykazata, ze zostaty one poniesione z zachowaniem (poza
przypadkami opisanymi powyzej) zasad gospodarowania srodkami publicznymi okreslonych w ustawie
o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatki ponoszono na zadania stuzace realizacji
celow jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli dokonata kontroli prawidtowosci sporzadzania tgcznych rocznych sprawozdan

budzetowych za 2018 r. przez dysponenta czesci 27 — Informatyzacja oraz sprawozdan jednostkowych

Ministerstwa Cyfryzacji (dysponenta Il stopnia) i sprawozdan jednostkowych CPPC:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez

1 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
12 Dz.U.z2017 r. poz. 1911, ze zm.
13 Dz.U.z2017 r. poz. 1483.

14 Dz. U. poz. 109, ze zm.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1);

— a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze sprawozdania faczne dysponenta czeSci 27 sporzadzono
na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych podlegtych dysponentow.
Sprawozdania zbiorcze oraz sprawozdania jednostkowe MC dysponenta Il stopnia i CPPC zostaty
sporzadzone terminowo. Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych MC i CPPC byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjete w CPPC mechanizmy kontroli zarzadczej
zapewniaty w sposob racjonalny kontrole prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan budzetowych, w tym
z budzetu srodkoéw europejskich oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. NIK ocenita
pozytywnie sporzadzone sprawozdan przez CPPC. Natomiast stosowany w MC system kontroli
zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan nie zapewnit prawidtowosci ich sporzadzenia.
Sprawozdania budzetowe za listopad 2018 r., grudzien 2018r. i roczne za 2018 r. Ministerstwa
Cyfryzacji (dysponenta Ill stopnia), a w konsekwencji roczne zbiorcze dysponenta czesci 27 zostaty
sporzadzone na podstawie zapiséw ksiegowych, ktérym nie nadano trwatego charakteru, tj. zapiséw
niespetniajacych wymogéw art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci'® (dale
uor). Kary umowne zwigzane z realizacjg uméw dofinansowanych ze $rodkéw budzetu Srodkéw
europejskich (dalej BSE) ujeto w ksiegach rachunkowych w nieodpowiednich paragrafach klasyfikacii
budzetowej. NIK negatywnie ocenita sprawozdanie Rb-27 dysponenta czesci 27 ze wzgledu
na wykazanie w nim dochodéw budzetowych zawyzonych o 18%.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace wydatkéw i sprawozdawczosci, zgodnie
z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny wptynety na opinie o sprawozdawczo$ci oraz spowodowaty
obnizenie oceny ogoinej kontrolowanej dziatalnosci.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w 2018r. w czesci 27 - Informatyzacja
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

Ocena wykonania planu finansowego FCEPiK

W wyniku kontroli 84,9% wydatkéw Funduszu, NIK negatywnie ocenia wykonanie planu finansowego
FCEPiK w 2018 r., przede wszystkim z uwagi na niecelowe zlecenie COI tzw. ustugi stabilizacji systemu
CEPIK 2.0, w efekcie czego wydatkowano kwote 12 095,3 tys. zt oraz niecelowe zawarcie z COI
niekorzystnego porozumienia o rozwigzaniu umowy na budowe systemu CEPIK 2.0, w wyniku ktorego
MC - pomimo zaptacenia COI kwoty niewspdtmiernie wysokiej do wykonanego zakresu rzeczowego
— zrzeklo sie roszczen od COIl z tytutu realizacji tej umowy. Stwierdzono takze inne nieprawidtowosci
dotyczace:

e niesporzadzenia wniosku o udzielenie zaméwienia publicznego w dwoch zamdwieniach publicznych
finansowanych ze Srodkéw Funduszu o tacznej wartosci 75454,8 tys. zt (z czterech zbadanych),
co byto niezgodne z § 11 ust. 1 i ust. 5 w zw. z § 44 Regulaminu udzielania zamowieni publicznych
w MC'6;

15 Dz.U.z2019r. poz. 351.
16 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 23/2012 Dyrektora Generalnego Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia
6 kwietnia 2012 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Ministerstwie Administracji i Cyfryzacii.
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o formalnego zlecenia i rozliczenia w MC prac zwigzanych z dostosowaniem systemu CEPIK
do RODO dopiero po ponad sze$ciu miesigcach od ich faktycznego wykonania, co byto niezgodne
z zasadami wynikajacymi z zawartej umowy;

e przekroczenia czasu obiegu wewnetrznego dwoch dowodow ksiegowych okreslonego w Instrukcji
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MC;

e wskazania na formularzu do opisu dwoch dowodow ksiegowych niewtasciwej klasyfikacii
zadaniowej wydatkdw, co stanowito naruszenie § 9 pkt 8 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w MC.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosSci Swiadczg o tym, ze sprawowane przez dysponenta
Funduszu nadzér i kontrola nad realizacjg planu finansowego Funduszu nie byty rzetelne i skuteczne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje negatywnie sprawozdawczos¢ Funduszu za |V kwartat 2018r.
Sprawozdania Rb-33 oraz Rb-40 Funduszu zostaly sporzadzone nieprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, gdyz nie wykazano w nich przychodéw Funduszu w wysokosci 1516,0 tys. zt.
Sprawozdanie Rb-40 Funduszu zostato sporzadzone nieprawidtowo réwniez pod wzgledem formalino-
-rachunkowym ze wzgledu na wykazanie przychodéw oraz stanu Srodkéw pienieznych w wysoko$ciach
prawie dziesieciokrotnie wyzszych niz wynikajace z ewidencji ksiegowej. Skorygowane w trakcie kontroli
sprawozdanie Rb-40 byto prawidtowe pod wzgledem formalno-rachunkowym.

Kalkulacja oceny ogéinej wykonania planu finansowego Funduszu CEPIK przedstawiona zostata
w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 27 - Informatyzacja oraz wykonania planu

finansowego Funduszu na rok 2018, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

e nieujmowanie w ksiegach rachunkowych MC przychodéw Funduszu jako dochody budzetu
panstwa;

e dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkow niezwlocznie po stwierdzeniu nadmiaru Srodkéw
| braku mozliwo$ci ich efektywnego wykorzystania;

e Zlecanie COI realizacji zadan zgodnie z procedurg okreslong w zawartych umowach dotyczacych
utrzymania systemow administrowanych przez MC;

e nadawanie zapisom w systemie finansowo-ksiegowym MC trwatego charakteru, o ktorym mowa
w art. 23 ust. 1 uor, najp6zniej w momencie przekazania sprawozdan budzetowych za dany okres
sprawozdawczy;

e dokonywanie wydatkéw z budzetu Ministerstwa Cyfryzacji oraz z Funduszu w sposéb celowy
| 0szczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktaddw;

e wzmocnienie nadzoru nad sporzgdzaniem sprawozdan z wykonania planu Funduszu CEPIK oraz
0 ujmowanie w tych sprawozdaniach rzetelnych danych;

e niezwiocznie przesytanie przez CPPC upomnienia oraz tytutu wykonawczego w celu umozliwienia
szybkiego zastosowania Srodkow egzekucyjnych.

NIK zwrécita takze uwage, m.in. na stosowang w MC praktyke zatrudniania oséb w formule tzw. body
leasingu (polega na wykonywaniu zadan przez osoby zatrudnione u zewnetrznych wykonawcow ustug
informatycznych pod kierownictwem pracownikow MC i w miejscu przez nich wskazanym), ktéra
zdaniem NIK znieksztatca obraz zatrudnienia i wynagrodzen wynikajacy zardwno ze sprawozdawczo$ci,
jak i z klasyfikacji budzetowej.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodow
budzetowych w czesci 27 - Informatyzacja zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej'” dochody budzetu panstwa w czesci 27 zostaty zaplanowane w kwocie
1083,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 8416,2 tys. zt, tj. o 677,1% wyzszej niz kwota
zaplanowana. Pochodzity one gtéwnie z wptywow z kar za opOznienia w realizacji umow, odsetek
od dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur
oraz ze zwrotéw przez beneficjentow niewykorzystanych dotacji. W dochodach czesci 27 niezasadnie
ujeto kary umowne naliczone w zwigzku z realizacjg zadan Funduszu CEPIK, co zostato opisane
ponizej w stwierdzonych nieprawidtowosciach.

W poréwnaniu do 2017 r. wykonane dochody wzrosty o 3975,4 tys. zt, tj. 0 89,5%, co wynikato gtownie
ze wzrostu wptywéw z kar za opOznienia w realizacji uméw i odsetek od dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur.

Zestawienie dochoddéw budzetowych w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Na koniec 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, w czesci
27 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 36 667,7 tys. zt, w tym zalegtoSci netto stanowity
kwote 34 803,2 tys.zt. W pordwnaniu do stanu na koniec roku 2017 naleznosci zwiekszyly sie
09541,3 tys. zt (tj. 0 35,2%), a zalegtosci 0 9276,3 tys. zt (tj. 0 36,3%). Najwigksze nalezno$ci na koniec
2018r. w kwocie 29917,7 tys. zt (w tym zalegtosci 28 241,0 tys. zt) wystapity w CPPC (wzrost
w poréwnaniu do 2017 r. 0 9761,9 tys. zt, 1. 0 48,4%). Zalegtosci w czesci 27 dotyczyly gtownie:

o Dbeneficjentow programéw realizowanych przez CPPC, ktorzy nie zwrécili kwot niewykorzystanych
lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem albo z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ufp, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci

e wykonawcow zalegajacych z zaptatg kar umownych naliczonych przez Ministerstwo.

Na koniec 2018 r. w MC (dysponent Il stopnia) wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w wysokoSci
6659,7 tys. zt, w tym zalegtosci w kwocie 6562,2 tys. z. W poréwnaniu do stanu z konca 2017 r.
naleznosci byly nizsze o 146,0 tys. zt, natomiast zalegtosci wyzsze o 733,1 tys. zt. Wzrost zalegtoSci
spowodowany byt gtéwnie naliczeniem kar umownych i odsetek od naleznosci.

W realizacji dochoddw w czesci 27 stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. W MC kary umowne w tacznej wysokosci 1516,0 tys. zt, naliczone w zwigzku z realizacjg zadan
FCEPIK, ktérych zrodtem finansowania byt Fundusz, zostaty w 2018r. ujete w ksiegach
rachunkowych dysponenta cze$ci 27 jako dochody budzetowe. Skutkowato to zawyzeniem
dochoddéw budzetu panstwa o te kwote, atakze miato wplyw na roczne sprawozdania Rb-23
i Rb-27 Ministerstwa (dysponenta gtéwnego) oraz sprawozdania taczne dysponenta czesci 27.
Nieprawidtowos¢ ta skutkowata takze zanizeniem o te kwote przychodéw Funduszu,
a w konsekwenciji przychodéw wykazanych w rocznych sprawozdania Rb-33 i Rb-40.

17 Ustawa budzetowa na rok 2018 r. z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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2. W CPPC przed koncem Il kwartatu 2018 r. nie naliczano i nie zaewidencjonowano odsetek
od nieterminowych ptatnosci nalezno$ci na koniec kazdego kwartatu, co byto niezgodne z art. 40
ust. 2 pkt 3 ufp oraz § 11 rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci.

3. W CPPC w pieciu sprawach, dotyczacych naleznosci w tacznej kwocie 4795,0 tys. zt, nie podjeto
niezwtocznie czynno$ci w zakresie wystawiania upomnien oraz tytutdbw wykonawczych, co byto
niezgodne z §§ 7 i 9 rozporzadzenia w sprawie wierzycieli. Upomnienia wystawiono od 2 do ponad
7 miesiecy od daty uprawomocnienia si¢ decyzji ostatecznych okre$lajacych kwoty do zwrotu; tytuty
wykonawcze wystawiane byty w terminie do dwéch miesiecy od daty upomnienia.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu sSrodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 27 zostaly zrealizowane w kwocie 238 469,2 tys. i,
co stanowito 89,1% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2017 wydatki byty wyzsze
074 824,8 tys. zt, tj. 0 45,7%"8.

W MC (dysponent IIl stopnia) wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 145 196,1 tys. zt,
co stanowito 91,3% planu po zmianach (159 088,0 tys. zt). W CPPC wydatkowano 68 954,7 tys. z'9,
co stanowito 88,1% planu po zmianach (78 258,9 tys. zt).

W trakcie roku, plan wydatkéw w czeSci 27 zostat zwiekszony srodkami pochodzacymi z rezerw
celowych budzetu panstwa o kwote 197728 tys. zt, a takze zmniejszony o 336,0tys. zt, z tego
na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdbw z dnia 8 pazdziernika 2018 r. w sprawie
dokonania przeniesien niektorych planowanych wydatkow budzetu panstwa, w tym kwot wynagrodzen,
okre$lonych w ustawie budzetowej na rok 201820 o kwote 255,0 tys. zt oraz na podstawie decyzji
Ministra Finanséw w zwigzku z przeniesieniem kwoty 81,0 tys. zt do czesci 42 — Sprawy wewnetrzne.
Srodki z rezerw zostaty wykorzystane w kwocie 19 510,9 tys. z, tj. w 98,7%.

Szczegotowe badanie wykorzystania Srodkdéw przeniesionych z rezerw, ktérym objeto kwote
258,1tys. zt w MC (dysponent Il stopnia) oraz 1996,2 tys. zt w CPPC wykazato, ze zostaty one
wydatkowane zgodnie z przepisami na zadania, na ktére rezerwa zostata utworzona.

Minister Cyfryzacji w 2018 r. w zwigzku z nadmiarem $rodkéw, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz
ust. 3 pkt 2 ufp, podjat dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych na taczng
kwote 3252,0 tys. zt (w tym blokada dotyczaca $rodkéw CPPC — 1982,0 tys. zt). NIK stwierdzita zwtoke
w blokowaniu $rodkow na kwote 910,0 tys. zt (opis w nieprawidtowos$ciach).

Zestawienie wydatkéw budzetowych w 2018r. wedtug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 6 do niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 27 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 149 906,4 tys. zt (62,9% wydatkéw w czesci),
co stanowito 91,4% planu po zmianach (163 982,1 tys. zt). Byly one wyzsze od wykonania w 2017 r.
025 183,6 tys. zt, tj. 0 20,2%. Dominujaca pozycje w tej grupie stanowity wydatki na: wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen — 53 501,8 tys. zt (96,9% planu po zmianach) oraz zakupy towardw i ustug
- 88402,8 tys. zt. Wydatki na wynagrodzenia (z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2017 r.
(52 535,5 tys. zt) 0 966,3 tys. 4, tj. 0 3,1% m.in. z powodu kontynuacji dziatart w MC w celu obsadzenia
stanowisk pracy niezbednych do realizacji nowych zadan, w szczegdlnosci w komdrkach pionu IT.

18} acznie wydatki zrealizowane w 2017 r. wyniosty 163 644,4 tys. zt, w tym wydatki niewygasajace z koricem 2017 r.
-2886,4 tys. zt.

19 W tym: budzet CPPC - 7116,8 tys. zi; Pomoc Techniczna Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa — 17 986,7 tys. zt
i dotacje na Program Operacyjny Polska Cyfrowa — 43 837,1 tys. zt.

20 Dz. U. poz. 1950.
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W poréwnaniu do 2017 r. wydatki na zakup towardw i ustug (65 643,8 tys. zt) wzrosty 0 22 759,0 tys. zt,
tj. 0 34,7%, m.in. w zwigzku ze $wiadczeniem na rzecz MC ustug tzw. body leasingu.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 27, w przeliczeniu na petne etaty (wedtug kwartalnego
sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach), wyniosto 502 osoby i bylo wyzsze
od przecigtnego zatrudnienia w 2017 r. o 20 os6b. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego w czesci 27, w 2018 r. wyniosto 8086,14 zt i byto na takim samym
poziomie jak w 2017 r. (8086,17 zt).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2018 r. przestawiono w zatgczniku nr 7 do niniejsze;
informacji. Dane te nie oddajg petnego obrazu zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 27, co szczegdtowo
opisano w uwagach.

Wydatki majatkowe tacznie z budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich (bez $rodkow
na dotacje w ramach PO PC) zrealizowano w kwocie 23 447,5 tys. zt, co stanowito 79,4% planu
po zmianach (29 511,2 tys. zt) i 28,4% planu pierwotnego (82 633,0 tys. zt). W poréwnaniu do roku
2017 nastapit wzrost wydatkdéw majatkowych 0 2033,6 tys. zt, tj. 0 9,5%.

W trakcie roku Minister Cyfryzacji pieciokrotnie wystepowat do Ministra Finanséw o zgode
na przeniesienie wydatkébw majatkowych pomiedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej. Zmiany
te zostaty wprowadzone w planach finansowych Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) i CPPC.
Dodatkowo zmiany w planach finansowych w zakresie wydatkéw majatkowych bylty dokonywane
na podstawie decyzji Ministra Cyfryzaciji.

W MC srodki na wydatki majgtkowe planowane byty (przez dysponenta gtéwnego i dysponenta
Il stopnia) na realizacje zadan w ramach 20 projektéw, m.in. pl.ID e-Dowdd, ePUAP, Krajowy wezet
identyfikacji elektronicznej, rozwoj SRP, utrzymanie Systemow i infrastruktury na potrzeby MC,
e-Zamowienia, Otwarte Dane - dostep, standard, edukacja. W trakcie roku zrezygnowano z jednego
projektu (Platforma Integracji Ustug i Danych). Nizsze niz planowano wykonanie wydatkow majatkowych
w MC wynikato m.in. z przeniesienia czesci zadan dotyczacych wykonania instalacji hydrantowej
w budynku MC na 2019 r. w zwigzku z dtugotrwatymi procedurami przetargowymi i administracyjnymi
(pozwolenie na budowe), z niepetnej realizacji zadania e-Ustugi przez COI.

W CPPC pierwotnie na 2018 r. zaplanowano 17 zakupdéw majatkowych, z czego zrealizowano dziewig¢
(52,9%), w tym m.in. zakupiono: urzadzenia wielofunkcyjne, oprogramowanie do obstugi Systemu
Kontroli Dostepu, licencie SQL, system informatyczny do obstugi finansowo-ksiegowej i ksiegowo-
-ptacowej. W wyniku zmian w planie wydatkéw majatkowych (dokonanych za zgodg Ministra Cyfryzacji)
do planu wigczono 11 zakupdw, z czego zrealizowano sze$¢ (54,5%), z uwagi na wydtuzajace sie
procedury przetargowe.

Na dotacje wydatkowano kwote 46 553,8 tys. zt (19,5 % wydatkow w czesci), co stanowito 85,7% planu
po zmianach. W poréwnaniu z 2017 r. wydatki te byly prawie dwa i p6t raza wyzsze (0 32 848,2 tys. zt).
Wyzsza kwota wydatkow na dotacje w 2018 r. wynikata z zaawansowania realizacji projektow w ramach
PO PC, w tym z podpisania kolejnych umow z beneficjentami nowo rozstrzygnietych konkurséw,
finansowania zadan w ramach procesu wdrazania Ogolnopolskiej Sieci Edukacyjnej (wigcznie szkoét
do dedykowanej sieci teleinformatycznej o przepustowos$ci do min. 100 Mb/s), finansowania zadan
zwigzanych z cyberbezpieczenstwem (m.in. finansowanie biezacej dziatalnosci Zespotu Reagowania
na Incydenty Bezpieczenstwa Komputerowego NASK — dalej CSIRT NASK). Nizsze niz planowano
wykonanie wydatkow na dotacje spowodowane byto gtownie zwrotami niewykorzystanych zaliczek
dokonywanymi przez beneficjentow.

Szczegotowg kontrolg w czesci 27 objeto 15 umoéw dotacji na kwote 219394,1 tys. zt, w tym
cztery dotacje celowe i jedng podmiotowg sposrod 18 realizowanych w 2018 r. w MC, na taczng kwote
9273,8 tys. zt. W CPPC badaniem objeto 10 uméw o dotacje, co zostato opisane w punkcie 2.2
niniejszej informacji. W efekcie poniesionych w MC wydatkow zrealizowano okreslone w umowach
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zadania polegajace m.in. na: utrzymaniu dziatalnosci CSIRT NASK oraz wykonaniu prac w zakresie
zastosowania technik radiowych, budowy Architektury Informacyjnej Panstwa i rozwoju systemu
mDokumenty. We wszystkich pieciu badanych przypadkach przekazanie dotacji nastgpowato
na podstawie uméw sporzadzonych zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 150 ufp, a rozliczenia
dokonano na warunkach i w terminach okre$lonych w umowach oraz zgodnie z art. 152 ust. 2 i 3 ufp.
Stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczace zaciggniecia przez MC zobowigzania niezgodnie
z wewnetrznymi regulacjami oraz braku nalezytej kalkulacji wartosci jednej z dotacji i opieszato$ci w jej
przekazaniu (co zostato opisane ponizej w czesci dotyczacej nieprawidtowosci).

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 3248 tys. zt (0,1% wydatkow w czesci), co stanowito
93,3% planu po zmianach (348,0 tys. zt) i zostaty poniesione gtownie w MC (dysponent Il stopnia)
na odprawy dla pracownikéw zwolnionych z powodu likwidacji stanowiska pracy, na odszkodowanie
zasadzone wyrokiem sadu (158,5 tys. zt), a takze na $wiadczenia rzeczowe dla pracownikéw nalezne
na podstawie przepisow dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy. W poréwnaniu z 2017 r. wydatki
te byly wyzsze 0 56,8 tys. zt.

Zobowigzania w czedci 27 na koniec 2018r. wyniosty 94115 tys. zt i byly wyzsze o 1,6%
od zobowigzan na koniec 2017 r. (9267,5 tys. zt). Wsrdéd zobowigzan najwiekszy udziat miaty
zobowigzania MC (dysponenta Ill stopnia) z tytutu zakupu ustug, w tym gtéwnie w zwigzku z zakupem
licencji i wsparcia oprogramowania VMware, Swiadczenia ustugi Service Desk dedykowanej dla
urzednikow Systemu Rejestrow Panstwowych (4887,5 tys. zt) oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego
wraz z pochodnymi (3202,1 tys. zt). Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne.

Szczegotowym badaniem NIK objeto cze$¢ wydatkow budzetu panstwa w kwocie 35417,5 tys. zt
(wydatki biezace — 24 732,9 tys. zt i majgtkowe — 10 684,6 tys. zt) poniesionych w 2018 r., co stanowito
14,9% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 27 (20,1% wydatkéw Ministerstwa i 24,7% wydatkow
CPPC). Prébe wylosowano metodq monetarng MUS, t. metodg statystyczng, w ktorej
prawdopodobieristwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji
udokumentowanej dowodem (29 579,3 tys. zt) oraz uzupetiono doborem celowym (515,7 tys. zt).

Badaniem objeto takze prawidtowoS¢ stosowania przez kontrolowane jednostki procedur okreslonych
w ustawie Pzp w odniesieniu do dziewieciu postepowan o zamdwienia publiczne (cztery w trybie
przetargu nieograniczonego, dwa zamoéwienia na ustugi spoteczne w trybie uproszczonym na podstawie
art. 1380 ustawy Pzp, jedno w trybie dialogu konkurencyjnego oraz dwa o warto$ci ponizej 30 tys. euro,
tj. bez stosowania ustawy Pzp) o tacznej wartosci 15 768,0 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano (za wyjatkiem opisanych
nizej nieprawidtowo$ci) zgodnie z planami finansowymi kontrolowanych jednostek oraz z umowami,
na zakupy i ustugi stuzace do realizacji celéw tych jednostek, a takze zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W wyniku analizy postepowan badanych pod katem prawidtowosci stosowania procedur
okre$lonych w ustawie Pzp nie stwierdzono naruszen tych przepisow.

W Ministerstwie Cyfryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. MC nie dokonato rzetelnej weryfikacji kwoty dotacji podmiotowej okre$lonej w zawyzonej wysokosci
we wniosku dyrektora NASK oraz udzielono tej dotacji w sposob opieszaty.

Zgodnie z art. 26 ust. 9 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o0 krajowym systemie cyberbezpieczenstwa?",
ktéra weszta w zycie 28 sierpnia 2018 r., dziatalnos¢ CSIRT NASK jest finansowana w formie
dotacji podmiotowej z czesci 27 budzetu panstwa — Informatyzacja. Roczny koszt funkcjonowania
CSIRT NASK, w ocenie skutkdw regulacji do tej ustawy (dalej OSR), zostat okre$lony w wysokoSci
6500,0 tys. zt, czyli 2166,7 tys. zt za okres czterech miesiecy od wejscia w zycie ustawy do konca
2018 r. Dyrektor NASK, 20 wrzesnia 2018 r. wystapit z wnioskiem do Ministra Cyfryzacii

2 Dz. U. poz. 1560.
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0 udzielenie dotacji podmiotowej na realizacje zadan okre$lonych w ww. ustawie w kwocie 2540,0 zt
(. 0 373,3 tys. zt wiekszej niz wynikajacej z OSR) bez przedstawiania szczegbtowego kosztorysu.
Ministerstwo nie przeprowadzito w tym zakresie wiasnej oceny i analizy kosztow okre$lonych
we wniosku Dyrektora NASK. Whniosek zostat zatwierdzony przez Ministra 20 pazdziernika 2018 r.,
a dotacje, we wnioskowanej kwocie, przekazano na podstawie umowy dopiero 20 grudnia 2018 r.,
tj. po uptywie prawie czterech miesiecy od dnia wejscia w zycie wspomnianej ustawy oraz trzech
miesiecy od ztozenia wniosku. NASK wykorzystat w 2018 r. tylko 2127,2 tys. zt czyli 83,8% kwoty
dotacji okreslonej we wniosku i przekazanej przez MC oraz 98,2% kwoty oszacowanej w OSR.

Jak wyjasniono, na termin udzielenia dotacji miat wptyw przebieg uzgodnienn z NASK oraz fakt,
Ze tego rodzaju dotacja byta udzielana po raz pierwszy, za$ koszty dziatalnosci biezacej CSIRT
NASK oparto na szacunku okre$lonym w OSR.

NIK ocenita, ze zawarcie umowy dotacji dopiero po trzech miesigcach od wptywu wniosku dyrektora
NASK $wiadczy o opieszatosci MC, szczegdblnie w odniesieniu do dwumiesiecznego okresu
pomiedzy zatwierdzeniem wniosku przez Ministra Cyfryzacji, a zawarciem umowy. Zwiekszenie
kwoty dotacji w stosunku do kalkulacji zawartych w OSR nie zostato przez MC rzetelnie
zweryfikowane, co potwierdza réwniez wykonanie wydatkéw z przyznanej dotacji na pierwotnym
poziomie okreslonym w OSR.

Decyzje w sprawie zablokowania planowanych wydatkéw na dziatania zwigzane z organizacjq
i prowadzeniem szkolenn dla jednostek samorzadu terytorialnego i przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych w ramach projektu Redukcja kosztow sieci szerokopasmowych — etap |l
na kwote 910,0 tys. zt Minister Cyfryzacji podjat w grudniu 2018 r. ze zwiokg tj., pie¢ miesiecy
po otrzymaniu informacji o braku mozliwosci wykorzystania tych Srodkow w 2018 r.

Jak wyjasniono, blokady dokonano dopiero w grudniu z uwagi na prowadzony monitoring poziomu
wydatkowania $rodkéw w ramach catej czesci 27, a nie tylko w zakresie dysponenta Il stopnia,
tj. po upewnieniu sie, ze nie zaistnieje juz potrzeba przesuniecia Srodkow na realizacje innych
projektow w Ministerstwie czy tez w CPPC.

NIK ustalita, ze plan wydatkow na wszystkie projekty realizowane zaréwno przez dysponenta
Il stopnia jak i CPPC byt w ciggu roku realizowany na niskim poziomie (69% planu pierwotnego
i 74,1% planu po zmianach w grupie wydatkow biezacych, w ktérych nastgpita blokada). Tym
samym nie mozna uznac, ze w trakcie roku istniato ryzyko, ze Srodkéw na projekty bedzie za mato.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ Swiadczy o tym, ze wniosek NIK formutowany po kontrolach wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. i 2017 r. o dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkéw niezwiocznie
po stwierdzeniu nadmiaru Srodkow i braku mozliwosci ich efektywnego wydatkowania, nie zostat
zrealizowany.

MC w 2018 r. wydatkowato niecelowo i niegospodarnie 75,0 tys. zt na utrzymywanie systemu
e-RPL, ktory nie zostat wdrozony i nie funkcjonowat, zatem ustuga utrzymania nie byta potrzebna.

Srodki wydatkowano na podstawie umowy zawartej z COl. Oprocz ww. kwoty na utrzymanie
systemu e-RPL poniesiono takze wydatki na przeniesienie tego systemu do Zintegrowanej
Infrastruktury Rejestrow (ZIR). System e-RPL zostat w 2016 r. przejety przez MC od Rzadowego
Centrum Legislacji w stanie przed wdrozeniem do eksploatacji. Jak wyjasniano, system musiat by¢
wigczony w infrastrukture ZIR z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia jego trwatosci (jako projekt
wspoffinansowany ze $rodkdéw europejskich). Wedtug Dyrektora Generalnego, w zwigzku
przeniesieniem systemu e-RPL do ZIR, zaistniata takze konieczno$¢ zapewnienia jego utrzymania,
co zgodnie z obowigzujgcymi przepisami jest ustugg odptatng. Koszt utrzymania zostat ustalony
na poziomie minimalnym, w zakresie niezbednym jedynie do prowadzenia dalszych prac
rozwojowych.
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W ocenie NIK, od momentu przejecia systemu od RCL, w zwigzku z problemami, ktore ujawnity sie
podczas przeprowadzonego w 2016 r. pilotazu, wiadomo byto, ze system w dotychczasowej postaci
nie bedzie mdgt funkcjonowac. Z tego wzgledu Ministerstwo, niezaleznie od umowy na utrzymanie
e-RPL zawartej z COl, zlecito NASK odtworzenie infrastruktury technicznej i technologicznej
systemu w oparciu o istniejgcq dokumentacje powykonawcza, a takze okreslenie zakresu
i harmonogramu prac, ktére do kofica 2019r. majg doprowadzi¢ do ostatecznego wdrozenia
systemu e-RPL. NIK nie kwestionuje celowosci przeniesienia systemu do infrastruktury ZIR. Jednak
system e-RPL nie zostat wdrozony produkcyjnie i nie zostat udostepniony uzytkownikom
koncowym, w zwigzku z czym w ocenie NIK ponoszenie kosztow na jego utrzymanie byto
nieuzasadnione.

Na zlecenie Ministra Cyfryzacji, NASK przez cztery miesigce realizowat zadanie pn. Rozwdj
systemu do obstugi elektronicznego procesu legislacyjnego — e-RPL 2.0., mimo braku pisemnej
umowy z MC. Bylo to niezgodne z §23 ust. 1 i 2 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-
-ksiegowych w MC, stanowigcym, ze podstawg zaciggniecia zobowigzan finansowych
i dokonywania wydatkow jest sporzadzenie pisemnej umowy.

Jak wyjasniono, zlecajac bezumownie zadanie kierowano si¢ konieczno$cig jak najszybszego
przystapienia do prac nad rozwojem systemu.

NIK ocenita, ze angazowanie NASK do realizacji zadania (a tym samym zobowigzanie wobec
NASK) mogto nastapi¢ wytacznie po zapadnieciu ostatecznej decyzji co do zakresu i kosztow tego
zadania. Natomiast wewnetrzne przepisy stanowigce, ze zobowigzanie ma by¢ potwierdzone
w pisemnej umowie, w ocenie NIK, majg m.in. eliminowa¢ ryzyko niepoprawnego wykonania lub
niewykonania zobowigzania i ewentualnych roszczen z tego tytutu.

Publikacja planu postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na 2018 r. na stronie internetowej
MC nastapita po 54 dniach od zatwierdzenia planu finansowego MC, mimo Ze zgodne z art. 13a
ust. 1 ustawy Pzp publikacja planu zaméwien publicznych zostata okreslona na 30 dni od dnia
przyjecia takiego planu.

Jak wyjasniono, MC wstrzymato sie z publikacjg ze wzgledu na brak informacji, co do dalszego
funkcjonowania Ministerstwa, a takze nierozstrzygnieta kwestie kierowania resortem po odwotaniu
Pani Minister Strezynskiej (9 stycznia 2018 r.). Na decyzje o wstrzymaniu publikacji wptyw miata
rowniez obawa, ze dane w nowym planie mogg nie pokrywaC sie z koncepcjq dalszego
funkcjonowania Ministerstwa Cyfryzacii.

W ocenie NIK, publikacja planu na stronie internetowej ma charakter informacyjny. O wszczeciu
procedury udzielenia zamdwienia publicznego przesgdza jego ogtoszenie, a plany zamoéwien
w stosunku do pierwotnej wersji mogg by¢ aktualizowane.

Prace zwigzane z dostosowaniem systeméw informatycznych do RODO byly realizowane przez
COl bez pisemnego zlecenia, o ktérym mowa w procedurach okreslonych w zatgcznikach do uméw
utrzymaniowych zawartych z COl. Ustalono, ze systemy Profil Zaufany, Scentralizowany System
Dostepu do Informacji Publicznej oraz e-Ustugi zostaty w terminie dostosowanie do RODO
(maj 2018 r.). Jednak dopiero ponad pie¢ miesiecy pozniej (listopad 2018 r.) zostaty sporzadzone
dokumenty dotyczace zlecenia i rozliczenia tych prac.

Przed terminem wejscia w zycie RODO, jak wyjasniono, byly prowadzone rozmowy z COl,
w wyniku ktorych ustalono, ze podpisana zostanie odrebna umowa na dostosowanie do RODO.
Z powodu odejécia z COI kluczowego pracownika prowadzacego tematyke RODO, podpisanie
umowy nie doszto do skutku. Ze wzgledu na Scistg wspdtprace z COl uznano, Ze prace zostang
wykonane a zlecenia za ich wykonane zostang wystawione w terminie pozniejszym.
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W ocenie NIK, zlecanie prac przez MC nastgpito w sposdéb niezgodny z procedurg okreslong
w umowach z COIl. Procedura ta przewiduje, ze przystapienie do realizacji zlecenia przez COI
powinno by¢ poprzedzone skierowaniem wniosku przez MC oraz sporzadzeniem przez COI oferty.
Dopiero zaakceptowana przez MC oferta stanowi podstawe do sporzadzenia zlecenia.

7. Ministerstwo zlecito COI przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
na zakup standardowych licencji oprogramowania Oracle Advanced Compression oraz
oprogramowania IBM, tj. takich, dla ktorych na rynku nie ma alternatywnych zamiennikow.
W wystawionych zleceniach Ministerstwo okreslito typ i liczbe licencji. Za po$rednictwo w tych
zakupach COl naliczyto 3% marze, ktora w badanym przypadku wyniosta 252,7 tys. zt.

Jak wyjasniono, COI posiada potencjat oraz zasoby niezbedne do realizacji ww. zadan (MC nie
posiada administratorow systeméw ani baz danych, zajmujgcych sie bezposrednio obstugq
informatyczng w tym zakresie), a z uwagi na ciggte zakupy oprogramowania ma mozliwos¢
uzyskania upustéw badz rabatow.

NIK zwrdcita uwage, ze kryteriami przetargu byty cena i termin dostawy, a do przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego nie byta potrzebna specjalistyczna wiedza
z zakresu administrowania systemami lub bazami danych. COI dokonywat zakupéw na podstawie
przetargbw nieograniczonych, gdzie co najmniej 95% kupowanego oprogramowania byto
przeznaczone na potrzeby MC, co oznacza, ze nawet w przypadku samodzielnego dokonania
zakupéw MC mogtoby uzyska¢ podobne upusty.

W ocenie NIK, sfinansowanie przez MC kosztéw posrednictwa COIl przy zakupie ww. licencji byto
niecelowe i niegospodarne, gdyz MC posiada wydziat ds. zamoéwieh publicznych i dysponuje
pracownikami, ktorzy mogli samodzielnie przeprowadzic to postepowanie.

8. W wyniku badania 46 dowodow ksiegowych stwierdzono, ze:

e na dwoch dowodach ksiegowych nie podano podstawy prawnej, a na jednym dowodzie
ksiegowym podano niewtasciwg podstawe prawng wytgczenia stosowania ustawy Pzp (1. art. 4
pkt 8 zamiast art. 4 pkt13), dodatkowo w jednym brak byto daty przeprowadzenia kontroli
finansowej, a w drugim brak jednoznacznego wskazania czy ustuga opisana na fakturze byta
zrealizowana zgodnie z obowigzujacymi regulacjami i merytorycznym zakresem oraz
oczekiwaniami zamawiajacego, co bylo niezgodne z Zatacznikiem nr 3 do Instrukcji obiegu
dokumentow finansowo-ksiegowych w MC;

e w przypadku trzech dowodéw przekroczono siedmiodniowy termin kontroli merytoryczne;j,
okre$lony w §8 pkt 5 Instrukcji obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych w MC (czas obiegu
wewnetrznego tych dowodéw wynosit od 11 do 29 dni);

e w przypadku jednego dowodu w opisie kontroli merytorycznej potwierdzono, ze przedmiot
zambwienia zostat zrealizowany zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami oraz jego
merytorycznym zakresem, a takze zgodnie oczekiwaniami zamawiajacego, pomimo
ze opoznienia w realizacji przedmiotu zamdwienia wynosity 18 dni, a informacja o op6znieniu
byta znana pracownikowi dokonujacemu tej kontroli.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2016 r. i w 2017 r. NIK w wystapieniach pokontrolnym
wnioskowata 0 wzmozenie nadzoru w zakresie przestrzegania terminéw obiegu dowodow ksiegowych.

Ustalenia obecnej kontroli wskazujg, ze nie wyeliminowano w peti opdznien w ich obiegu, zatem
wniosek NIK pozostaje aktualny.

Oprécz stwierdzonych nieprawidtowo$ci, NIK zwrécita takze uwage na stosowang w Ministerstwie
w latach 2017-2018 praktyke zatrudniania 0sdb w formule tzw. body leasingu.

Ustugi wsparcia informatycznego w takiej formule realizowane byly w MC w2017 r. za kwote
2020,3 tys. zt, a w 2018 r. ich koszt wzrost ponad siedmiokrotnie (wyniost 16 575,7 tys. zt) i stanowit
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45,3% tacznego wynagrodzenie pracownikéw MC (dysponenta Ill stopnia) wynoszacego (wg Rb-70)
36 547,0 tys. zt. Na 2019 r. koszt ten bedzie jeszcze wyzszy i wyniesie 24 075,1 tys. zt.

Jak wyjasdniono, administracja publiczna zmaga sie z ograniczeniami w  uzyskaniu
wysokokwalifikowanych specjalistow, a mozliwosci budzetowe, znaczaco ograniczajgq pozyskiwanie
do pracy specjalistow. WysokoSC proponowanego wynagrodzenia jest zasadniczym czynnikiem
warunkujgcym rekrutacje i utrzymanie na stanowisku informatykéw zatrudnianych przez MC. Podano,
Ze na dziatalno$¢ Ministerstwa nie mozna patrze¢ bez uwzglednienia roli jakg petnig inne instytucje,
takie jak np. COI, NASK, Instytut tacznosci funkcjonujgce w ramach tzw. ,grupy MC”. Model
funkcjonowania tych instytucji jest zwykle bardziej zblizony do modelu rynkowego, co w zakresie
prowadzonej polityki kadrowej pozwala przetamywac niektore z ograniczen wynikajacych z ustawy
o stuzbie cywilnej, czy ufp. Przektada sie to na wigksza fatwosS¢ w pozyskiwaniu tam specjalistow, w tym
rowniez z branzy IT. W zwigzku z tym model funkcjonowania ,grupy MC” zaktada koordynujacq role
Ministerstwa pozostawiajac funkcje i zadania wykonawcze, takie jak np. utrzymanie infrastruktury
technicznej, wyspecjalizowanym podmiotom.

NIK nie kwestionuje zasadnosci korzystania z body leasingu, zwtaszcza gdy z uwagi na specyfike
wykonywanych zadan istotna jest zwigkszona elastycznos¢ ksztattowania kosztow osobowych. Zwraca
jednak uwage, ze body leasing jest finansowany w ramach wydatkow na ustugi (§430), a nie
z limitowanych $rodkéw na wynagrodzenia (§402). Zatrudnienie w takiej formie nie znajduje réwniez
odzwierciedlenia w sprawozdaniu budzetowym Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2018r. w czeéci 27 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE) w kwocie
1207 455,6 tys. z, co stanowito 99,0% planu po zmianach (1220 123,0 tys. zt). W pordéwnaniu
do 2017 r. wydatki te byty wyzsze o 117 234,6 tys. zt, tj. 0 10,8%. Wyzszy poziom wydatkow wynikat
ze zwigkszonego zaawansowania realizacji projektéw w ramach PO PC na lata 2014-2020, w tym
z podpisania kolejnych umow z beneficjentami w ramach nowo rozstrzygnietych konkursow.

Plan wydatkow w trakcie roku zostat zmniejszony na podstawie decyzji Ministra Finansow o kwote
4430 tys. zt, ktdra zostata przeniesiona do czeSci 42 — Sprawy wewnetrzne na wynagrodzenia
pracownikow realizujgcych projekt Rozwoj Systeméw Rejestrow Panstwowych.

Wydatki z budzetu Srodkdw europejskich byty w znaczacej czesci (98,8%) wykonane przez CPPC, ktére
zrealizowato je w kwocie 1 193 021,3 tys. zt, co stanowito 99,4% planu po zmianach. Wszystkie wydatki
BSE byly poniesione na dofinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020 (241 projektow, w tym 87 nowych). W 2018 r. Zadna z uméw o dofinansowanie projektow
nie zostata zakoficzona i ostatecznie rozliczona.

Szczegotowym badaniem w CPPC objeto 10 dotacji o najwyzszych wartoSciach udzielonych
beneficientom w 2018r. na realizacie projektow w ramach POPC w tacznej wysokosci
210120,3 tys. z122, tj. 17,0% dotacji ogdtem (1 237 646,9 tys. zt23). Dotacje wyptacane byly zgodnie
z zawartymi umowami o dofinansowanie, w wysoko$ciach i terminach wynikajacych z przyjetych
harmonogramoéw rzeczowo-finansowych i planéw finansowania.

W 2018 r. w MC (dysponent IIl stopnia) wydatki z BSE zostaty zrealizowane w kwocie 11 935,1 tys. zt,
co stanowito 68,4% planu po zmianach (17 455,7 tys. zt). Byty one 0 9975,0 tys. 1, tj. 508,9% wyzsze
od wydatkow zrealizowanych w 2017 r. Wszystkie wydatki dotyczyly PO PC. Niepetna realizacja
wydatkéw wynika gtownie z opdznien w uzyskaniu wykwalifikowanej kadry w ramach body leasingu,
opdznien realizacji projektow oraz przesunigcia czesci zadan na 2019 r., mniejszego niz planowano
zapotrzebowania na szkolenia, wykonanie analiz, ekspertyz i innych opracowan dotyczacych polityki
spojnosci oraz nizszych od planowanych wydatkéw na media i delegacie.

22\Ng stanu na 31 grudnia 2018 r., w tym: w ramach §6207 — 192 259,9 tys. zti §2007 — 17 860,4 tys. zt.
23 \Wg stanu na dzien 24 stycznia 2019 r. (ewidencja ksiegowa dotacji budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich).
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Szczegotowym badaniem w MC (dysponent Ill stopnia) objeto prawidtowos¢ realizacji cze$ci wydatkdw
z BSE (w tym prawidlowo$¢ wyboru trybéw udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen
ustawy Pzp), w kwocie 2088,6 tys. zt (biezacych 1080,3 tys. zt i majatkowych 1008,3 tys. z})
poniesionych w 2018 r., ktéra stanowita 17,5% wydatkéw BSE MC (dysponenta lIl stopnia). W wyniku
przeprowadzonego badania stwierdzono, ze (oprocz nieprawidtowosci opisanych ponizej) wydatkow
dokonywano w okresie kwalifikowalno$ci, zgodnie z planem finansowym oraz umowami na zakupy
i ustugi stuzace realizacji celow ujetych w umowach o dofinansowanie oraz zgodnie z przepisami prawa.

Badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp oraz regulaminie
wewnetrznym udzielania zaméwien Ministerstwa w odniesieniu do czterech postepowan o udzielenie
zamdwienia publicznego wspdtfinansowanego z BSE (co zostato opisane w punkcie 2.1 niniejszej
informacji).

Zestawienie wydatkéw budzetu Srodkow europejskich w 2018 r. przedstawiono w zatgczniku nr 8
do niniejszej informacii.

W realizacji wydatkéw budzetu srodkéw europejskich czesci 27 stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1. W zwigzku z op6znieniami w realizacji zadan w ramach umowy wspétfinansowanej z budzetu
srodkéw europejskich w MC naliczono kary umowne. Czes¢ z naliczonych kar w kwocie
582,8 tys. zt zostata skompensowana zobowigzaniem MC wynikajgcym z faktury otrzymane;
za realizacje czesci tego zadania. Pomimo, ze wydatek w kwocie 582,8 tys. zt byt kwalifikowalny
nie zostat wykazany w zadnym wniosku o ptatnosc.

Dyrektor Generalny MC wyjaénit, ze wydatku nie rozliczono we wniosku o pfatnos¢ z uwagi
na naliczone kary. (...) Kary umowne stanowigce dochody zostafy zatem przelane w cigzar
wydatkow krajowych na dochody krajowe.

NIK ocenita, ze byto to niezgodne z art. 65 ust. 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) NR 1303/2013, w ktérym wskazano, ze wszelkie ptatnosci z tytutu m.in. kar umownych nie sg
uznawane za dochdd i nie sg odejmowane od kwalifikowalnych wydatkow operacji. Wydatki tego
typu nie pomniejszajg wiec wydatkéw kwalifikowalnych w projekcie, niezaleznie od sposobu ich
odzyskania.

2. W wyniku przyjecia przez MC interpretacji, ze wydatek w wysokosci 582,8 tys. zt byt wydatkiem
niekwalifikowalnym, przelano $rodki w tej kwocie z rachunku wydatkéw MC, na rachunek dochodéw
MC. Kwote te (wynikajaca z kompensaty dochoddw z kar umownych zobowigzaniem wynikajacym
z faktury) ujeto w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej
(w zakresie dochodow i wydatkow MC), co byto niezgodne z zatgcznikami nr 3 i 4 rozporzadzenia
w sprawie szczegotowej klasyfikacji i miato wptyw na roczng sprawozdawczo$¢ budzetowa.

W ksiegach rachunkowych Ministerstwa wykazano, ze:

— wyptaty 582,8 tys. zt dokonano z paragrafu z ostatnig cyfrg '0' (6060 — Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych), zamiast z paragrafu z ostatnig cyfrg '9, co byto
niezgodne zatacznikiem nr 4 rozporzadzenia sprawie klasyfikaciji,

— dochdd w kwocie 582,8 tys. zt zostat ujety w paragrafach z ostatnig cyfrg '0' (fj. w §0950
— Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w tacznej kwocie 582,7 tys. zt
i w §0920 — Wptywy z pozostatych odsetek w kwocie 91,97 zt) zamiast w paragrafach z ostatnig
cyfra ‘9’. Byto to niezgodne z zatgcznikiem nr 3 ww. rozporzadzenia.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W cze$ci 27 wydatki poniesiono, w ramach pieciu zadan, siedmiu podzadan oraz 16 dziatan ujetych
w planie finansowym w uktadzie zadaniowym, gtownie na:
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e administrowanie ZIR (przygotowanie mozliwosci archiwizacji i odtwarzania danych, zakup licencji
| oprogramowania);

e rozbudowe Systemu Rejestrow Panstwowych (dostosowanie SRP do RODO oraz poprawe jako$ci
danych w systemie; dostosowanie Rejestru Dowoddéw Osobistych do implementacji dowodu
osobistego z warstwg elektroniczng; wprowadzenie zmian zwigzanych z ograniczeniem
udostepniania komornikom danych jednostkowych z rejestru PESEL);

e prace zwigzane z utrzymaniem systemoéw ePUAP oraz Profil Zaufany (zakup i uruchomienie
mechanizmow monitorujgcych bezpieczenstwo systemow MC, jako rozbudowa obecnie istniejace;
platformy monitorowania bezpieczeristwa);

e budowe Wezta Krajowego (wdrozenie potwierdzania Profilu Zaufanego; zakup i uruchomienie
mechanizméw monitorujgcych bezpieczenstwo systemoéw MC, jako rozbudowa obecnie istniejace;
platformy monitorowania bezpieczenstwa);

e wdrozenie oraz rozwoj oprogramowania w zakresie e-Ustug (ustuga umozliwiajaca utworzenie
i wysytanie drogq elektroniczng wniosku o dopisanie do rejestrow wyborcéw do danej gminy oraz
stworzenie karty ustugi na portalu obywatel.gov.pl oraz utworzenie i wystanie wniosku o prawo jazdy);

e montaz i uruchomienie urzadzen klimatyzacyjnych, rozbudowe systemu zabezpieczen, zakup
systemu iluminaciji elewacji (budynek Ministerstwa).

Badaniem pod wzgledem prawidtowo$ci okresSlenia celéw i miernikdw ich realizacji, rzetelno$ci
monitoringu miernikdw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw w Ministerstwie Cyfryzacii
(dysponent 1l stopnia) objeto cztery podzadania:

e 06.3.1 Regulacia | wspieranie rozwoju rynku telekomunikacyjnego oraz infrastruktury
telekomunikacyjney;

e 16.1.2 Centralne systemy ewidencji panstwowych;

e 16.5.2 Wspieranie rozwoju spofeczenstwa informacyjnego;

o 16.5.3 Ksztattowanie bezpieczenstwa cyberprzestrzeni.

Natomiast w CPPC badaniem objeto podzadanie 17.2.1. Koordynacja realizacji, zarzgdzanie
i wdrazanie programow realizowanych z udziatem srodkdw pochodzacych z budzetu UE.

Badanie wykazato, ze:

e cele oraz mierniki realizacji celéw badanych podzadan zostaty okreslone zgodnie z wymaganiami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego
sposobu, trybu i termindéw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowe;j?#;

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrédet danych (m.in. z systemow
teleinformatycznych, danych statystycznych podanych przez: Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej, Komisje Europejska, badan ankietowych);

e osiggnieto nastepujgce wartosci miernikow realizacji celow:

- dla podzadania 6.3.1 wartos¢ miernika pn. Liczba podjetych przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie
do rozwoju rynku telekomunikacyjnego wyniosta pie¢ (zgodnie z planem);

- dla podzadania 16.1.2 warto$¢ miernika pn. Liczba godzin dostepno$ci systemow: SRP, CEPIK
oraz systemow obstugujgcych dokumenty paszportowe w relacji do wymaganej liczby godzin
pracy systemu (%) wyniosta 99,96% (wobec planowanych 98%);

- dla podzadania 16.5.2 warto§¢ miernika pn. Odsetek 0s0b korzystajgcych regularie
(co najmniej raz w tygodniu) z Internetu wyniosta 74,8% (wobec planowanych 73%);

- dla podzadania 16.5.3 warto§¢ miernika pn. Poziom poczucia bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni wyniosta 92,0% (wobec planowanych 70%);

2 Dz. U.poz. 1154.
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- dla podzadania 17.2.1 wartos¢ miernika pn. Sprawna realizacja zadann CPPC jako Instytucji
Posredniczgcej w latach 2014-2023 w ramach PO PC 2014-2020 wyniosta 82,96% (wobec
planowanych 90,11%).

Nieosiggniecie w 2018r. zakftadanej wartosci miernika podzadania 17.1.2 w CPPC wynikato
z niedostatecznej jako$ci wnioskow o dofinansowanie w ramach PO PC; matej liczby skitadanych
wnioskow o dofinansowanie co przekfadato sie na mniejszg liczbe podpisanych umdw/porozumien
w ramach PO PC oraz z uwagi na przesuniecia w harmonogramach rzeczowo-finansowych, jak rowniez
ze sposobu ustalenia kryteriow oceny wnioskdéw w aspekcie minimalizacji wktadu publicznego.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 27 — Informatyzacja rocznych
tacznych sprawozdan budzetowych za 2018r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta IlI stopnia) i CPPC:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— zwykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1),

a takze kwartalnych sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 27 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i CPPC). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Ministerstwa
(dysponenta Ill stopnia) i CPPC byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Badane
sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym oraz terminowo,
stosownie do przepisbw rozporzadzen w sprawie: sprawozdawczosci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym?25.

Badanie szczegotowe systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan (obejmujace
m.in. stosowanie w praktyce przyjetych procedur dla zapewnienia ich prawidtowosci) wykazato,
ze stosowany w MC system nie zapewnit prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

W zakresie sporzadzania sprawozdan stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci.

1. Sprawozdania budzetowe MC dysponenta Il stopnia (za listopad 2018r., za grudzien 2018 r.
iroczne: Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE, Rb-BZ1) zostaty sporzadzone na podstawie
niezatwierdzonych zapiséw ksiegowych, tj. takich, ktore nie spetniaty wymogoéw art. 23 ust. 1 uor.
W konsekwencji rdwniez zbiorcze sprawozdania dysponenta czesci 27 za grudzien 2018 . i za rok

25 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw
zdnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie
Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym
(Dz. U.z2018r. poz. 1793, ze zm.).
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2018 przekazane do Ministerstwa Finanséw byly sporzadzone na podstawie zapisow ksiegowych,
ktorym nie nadano trwatego charakteru.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 uor zapisdw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaty, bez
pozostawiania miejsc pozwalajacych na pdzniejsze dopiski lub zmiany. Przy prowadzeniu ksigg
rachunkowych przy uzyciu komputera nalezy stosowa¢ wtasciwe procedury i $rodki chronigce przed
zniszczeniem, modyfikacjq lub ukryciem zapisu.

Badanie wykazato, Zze w ksiegach rachunkowych MC (dysponenta Il stopnia) wszystkie zapisy
dotyczace wydatkow:

— listopada 2018 r. zostaty trwale zapisane siedem dni po przekazaniu dysponentowi czesci 27
sprawozdan budzetowych (Rb-23, Rb-28, Rb-28 Programy, Rb-28UE) za listopad 2018 r.;
— grudnia 2018 r. w ksiegach rachunkowych zostaty trwale zapisane dopiero w marcu 2019 r.

Byto to rowniez niezgodne z § 6 ust. 5 pkt 4 zarzadzenia nr 21 w sprawie zasad rachunkowosci MC,
stanowigcym, ze stosowany w Ministerstwie system finansowo-ksiegowy umozliwia prowadzenie kontroli
ewidencjonowanych operacji gospodarczych poprzez m.in.: zatwierdzanie dokumentu w module
Ksiegowos¢ (tj. nadanie mu trwatego charakteru, zgodnie z art. 23 ust. 1 uor).

Jak wyjasniono, gtéwny ksiegowy MC objat stanowisko 5 listopada 2018 r. i nie miat jeszcze
wystarczajacej wiedzy na temat funkcjonalnosci systemu finansowo-ksiegowego QNT, w tym
w zakresie zatwierdzania zapisdw ksiegowych.

Zdaniem NIK osoba zatrudniona na stanowisku gtéwnego ksiegowego w MC winna, przed
dopuszczeniem do wykonywania obowigzkow, zapozna¢ sie z zasadami funkcjonowania systemu
finansowo-ksiegowego, w tym z zasadami nadawania trwatego charakteru zapisom ksiegowym.

Roczne sprawozdania budzetowe MC Rb-27, Rb-28 i Rb-28 Programy (dysponenta Il stopnia
i zbiorcze) zostaty sporzadzone nieprawidtowo pod wzgledem merytorycznym w zwigzku z:

— ujeciem kar umownych w kwocie 582,8 tys.zt w niewlasciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowej (w zakresie dochoddéw i wydatkéw) dotyczacych projektu wspotfinansowanego
z BSE (opisano w pkt. 2.2 niniejszej informagj),

— zawyzeniem dochodow budzetu panstwa w czesci 27 o kwote 1516,0 tys. zt, dotyczacq kar
umownych naliczonych w zwigzku z realizacjq zadan Funduszu CEPIK, ktérych zrédtem
finansowania byt Fundusz (opisano w punkcie 1 niniejszej informacji).

. W sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych sporzadzonym przez CPPC
wykazano dwie naleznosci w tacznej kwocie 894,7 tys., pomimo ze decyzje okreslajace kwoty
przypadajace do zwrotu nie byly ostateczne. Zgodnie z instrukcjq sporzadzania sprawozdan
budzetowych, zawartg w rozdziale 4 zaltgcznika nr 34 do rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-27 wykazuje sie nalezno$ci pozostate
do zapfaty, w tym zalegtosci netto (nalezno$ci pozostate do zaptaty, ktorych termin zaptaty minat
i mogq by¢ egzekwowane).

Jak wyjasniono, w obu wymienionych przypadkach naleznosci widniejg w ksiegach w wysokosci
zgodnej z decyzjami. CPPC nie otrzymata od Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju decyzji w zwigzku
z odwotaniem sie beneficientow na decyzje CPPC. Odpowiednia prezentacja w ksiegach
rachunkowych bedzie miata miejsce wowczas, gdy Organ |l Instancji — odwotawczy wyda decyzje
utrzymujaca/uchylajacg decyzje Organu | Instancji. W trakcie 2018 r. stosowano te samg zasade
przy sporzadzaniu sprawozdan kwartalnych. Poinformowano rowniez, ze 20 marca 2019 r. CPPC
zwrécita sie do Ministerstwa Cyfryzacji z prosbg o zajecie stanowiska w sprawie wykazywania
nalezno$ci oraz zalegto$ci w przypadku, gdy decyzje okres$lajace kwoty przypadajace do zwrotu nie
byty ostateczne.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
— Centralna Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

1. Stan Funduszu

Stan Funduszu na poczatek 2018 r. okreslono w ustawie budzetowej w wysokosci 343 486,0 tys. t,
tj. 021 014,3 tys. zt (5,8%) nizszej niz wykonanie na koniec 2017 r.

taczne przychody Funduszu w 2018 r. zaplanowano w kwocie 137 275,0 tys. zt, tj. 0 8351,0 tys. zt (6,1%)
wyzszej niz w 2017 r. Gtéwnymi zrodtami przychodéw byty optaty ewidencyjne od ubezpieczycieli oraz od
stacji kontroli pojazdow.

Koszty Funduszu zaplanowano w ustawie budzetowej w wysokosci 117 629,0 tys. zt z przeznaczeniem
narealizacje zadan zwigzanych z utworzeniem, rozwojem i funkcjonowaniem systemu CEPIK.
W poréwnaniu z planem finansowym na 2017 r. faczna kwota planowanych kosztow byta wyzsza o 0,6%.

Projekt planu finansowego Funduszu na 2018 r. zatwierdzony przez Ministra Cyfryzacji byt zgodny
z planem finansowym stanowigcym zatacznik nr 13 do ustawy budzetowe;.

Stan Funduszu na poczatku 2018r. wyniést 364 500,2tys. zt i byt wyzszy od przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 21 014,2 tys. zt, 1j. 0 6,1% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatku 2017 .
068 681,5 tys. zt, tj. 0 23,2%.

Na stan Funduszu na poczatku 2018 r. sktadaly sie:

o Srodki pieniezne w kwocie 363 691,8 tys. zt, ktore w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2017 .
byty wyzsze o 75 198,1 tys. zt, 1j. 0 26,1% oraz wyzsze od przewidywanego w ustawie budzetowe;
020 205,8 tys. #, tj. 0 5,9%,

e naleznosci w kwocie 13 019,5 tys. zt, ktére w poréwnaniu ze stanem na poczatek 2017 r. byty
wyzsze 0 385,2 tys. z, tj. 0 3,0%,

e pomniejszajgce stan Funduszu zobowigzania w kwocie 12211,1tys. zt, ktére w poréwnaniu
ze stanem na poczatek 2017 r. byty wyzsze 0 6901,8 tys. zt, tj. 0 130,0%.

2. Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2018 r. przychody wyniosty 148 409,9 tys. zt i od planowanych w ustawie budzetowej
byly wyzsze o 11 135,0 tys. z, tj. 8,1%. W poréwnaniu z przychodami zrealizowanymi w 2017 r. byty
wyzsze o0 4148,10 tys. zt, tj. 0 2,9%. Najwiekszy udziat w zrealizowanych przychodach miaty wptywy
z optat ewidencyjnych przekazywanych przez ubezpieczycieli oraz stacje kontroli pojazdéw w kwocie
143 177,6 tys. zt, ktore byty wyzsze od planowanych 0 9902,6 tys. zt.

3. Gospodarowanie srodkami Funduszu

W 2018r. ze Srodkow Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 84 5143 tys. zt,
co stanowito 71,8% kosztow zaplanowanych w ustawie budzetowej. W poréwnaniu do 2017 r. byty one
wyzsze o 8934,1tys.zt (0 11,8%). Najwigkszy udziat w strukturze kosztow (84,4%) miaty koszty
biezace (7134591tys.zt), ktore byly o 43,8% niz w 2017 r. Natomiast koszty inwestycyjne
(13 168,4 tys. zt) byly nizsze w stosunku do koszdw inwestycyjnych w 2017 r. 0 12 809,3 tys. zt.

Nizsze od zaplanowanego wykonanie planu kosztéw Funduszu wynikato m.in. ze wstrzymania
od wrze$nia 2017 r. wyplaty wynagrodzenia za budowe systemu CEPIK 2.0. oraz rozwigzania
w sierpniu 2018 r. umowy nr 8/DEP/2013, ktora dotyczyta realizacji tego programu, a takze z nizszych
niz zaktadano kosztow realizacji umowy 1/DUIRS/2017, ktérej przedmiotem byty czynno$ci materialno-
-techniczne zwigzane z udzielaniem odpowiedzi na wnioski i zapytania z systemu CEPIK oraz
udzielanie wsparcia merytorycznego i archiwizacja dokumentow w tym systemie (mniejsza niz
planowano liczba odpowiedzi na wnioski i zapytania).

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 428 395,9 tys. zt i byt wyzszy od stanu przewidywanego
w ustawie budzetowej 0 65 263,9 tys. zt, tj. 0 18,0%. Na stan Funduszu na koniec 2018 r. zlozyty sie:
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e Srodki pieniezne w kwocie 420 717,3 tys. zt, ktérych stan byt wyzszy niz na poczatku 2018r.
057025,5tys. zt, t. o 15,7% oraz wyzszy od przewidywanego w ustawie budzetowej
057 585,3 tys. zt, 1j. 0 15,9%;

e naleznosci w kwocie 12 912,1 tys. z, ktdre byly nizsze 0 107,4 tys. zt, tj. 0 0,8% nizw 2017 r.;

e zobowigzania z tytutu ustug i dostaw w kwocie 5233,5 tys. zt, ktére w porédwnaniu z 2017 r., byty
nizsze 0 6977,5 tys. zt tj. 0 133,3 %.

Na koniec 2018 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych.

Wolne $rodki Funduszu CEPIK przekazywane byly w zarzadzanie terminowe Ministrowi Finansow
i zarzadzanie overnight, z czego uzyskano przychody z tytutu odsetek odpowiednio 4938,6 tys. zt
1 126,5 tys. zt. Na koniec 2018 r. w zarzadzaniu terminowym Ministra Finansow byto 402 000,0 tys. zt.
wolnych $rodkéw Funduszu.

Badaniem objeto prawidtowos$¢ realizacji czesci wydatkéw (w tym prawidtowo$¢ wyboru trybow
udzielania zaméwien publicznych oraz stosowania wytaczen ustawy Pzp) w tacznej kwocie
77134,6 tys. zt (biezacych 60 484,8 tys. zt i majatkowych 16 649,7 tys. zt), poniesionych w 2018 r.,
ktéra stanowita 84,9% wydatkéw Funduszu.

W ramach badania proéby wydatkéw skontrolowano prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych
w ustawie Pzp oraz w przepisach wewnetrznych MC w odniesieniu do czterech postepowan o zaméwienie
publiczne o tacznej wartosci 141 354,1 tys. zt udzielonych przez MC. Jedno postepowanie na ustugi
spoteczne zostato udzielone w trybie art. 1380 Pzp, a trzy postepowania bez zastosowania ustawy na
podstawie art. 4 pkt 13 Pzp (udzielone COI - instytucji gospodarki budzetowe;).

Badanie wydatkéw wykazato, ze — za wyjatkami nizej opisanych nieprawidtowo$ci — dokonywano ich
zgodnie z planem finansowym oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw Funduszu
oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. Badanie prawidtowo$ci wyboru trybéw udzielania
zamdwienia publicznego oraz prawidtowosci stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp nie
wykazato nieprawidtowosci. Stwierdzono nieprawidtowos$¢ zwigzang z niestosowaniem wewnetrznego
regulaminu udzielania zaméwiern publicznych obowigzujgcego w MC, w zakresie sporzadzania
i zatwierdzania wnioskow o udzielenie zamdwienia publicznego.

Dziatalno$¢ finansowang ze $rodkow FCEPIK realizowano w ramach jednego dziatania 16.1.2.2
— Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwoj systemu informatycznego CEPIK, ktdrego celem
byto zapewnienie wymaganego poziomu dostepnosci systemu CEPIK dla podmiotéw uprawnionych
(uzytkownikow). Monitoring miernika realizacji celu tego dziatania pn. Rzeczywista liczba godzin
dostepno$ci systemu SI CEPIK w relacji do catkowitej liczby godzin dostepnosci SI CEPIK w okresie
rozliczeniowym (w %) prowadzony byt na podstawie rzetelnych Zrddet danych (comiesigczne raporty
poziomu ustug systemu). Miernik zrealizowano na poziomie 99,9%, wobec planowanych 95,0%.

Efektami rzeczowymi prowadzonych dziatan Funduszu CEPIK w 2018 r. byt m.in. zakup 76 licencii

oprogramowania do monitoringu bezpieczenstwa teleinformatycznego systemu CEPIK oraz zarzadzania
incydentami bezpieczenstwa, a takze zakup 114 licencji oprogramowania do tworzenia baz danych.

W realizacji planu finansowego Funduszu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

1. Przychody Funduszu zostaty w 2018 r. zanizone o kwote 1516,0 tys.zt, co zostalo opisane
w punkcie nr 1 niniejszej informacii.

2. MC niecelowo zlecito COl wykonanie tzw. ustugi stabilizacji systemu CEPIK 2.0, w efekcie czego
poniesiono wydatek z Funduszu w kwocie 12 095,3 tys. zt.

MC 30 czerwca 2015r. zawarto z COl umowe nr 5/DEP/4.13/2015, ktdrej przedmiotem byto
m.in. Swiadczenie ustug utrzymania, serwisu i eksploatacji zapewniajacych poprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie systemu CEPIK. Za Swiadczenie tej ustugi przewidziano dla COl wynagrodzenie
w postaci comiesiecznego ryczattu w wysoko$ci 1881,0 tys. zt netto (zmniejszone aneksem nr 3
do 1590,0 tys. zt netto) oraz 30,00 zt netto za kazdy obstuzony incydent portalowy ponad liczbe 400
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incydentéw miesiecznie (zgodnie z aneksem nr 4 nie wigcej niz 500,0 tys. zt netto przez caty okres
trwania umowy). Wynagrodzenie wykonawcy, zgodnie z § 5 ust. 10 umowy, miato obejmowac
wszelkie koszty i optaty zwigzane z realizacjg umowy.

MC, 27 czerwca 2018 r. podpisato aneks nr 5 do umowy 5/DEP/4.13/2015, na podstawie ktorego do
przedmiotu umowy na utrzymanie systemu CEPIK dodano jednorazowg ustuge stabilizacji, ktérej koszt
okreslono na 12 095,3 tys. zt brutto. Zgodnie z aneksem nr 5 ustuga stabilizacji powinna by¢
Swiadczona w okresie od 14 stycznia do 30 czerwca 2018 r. Z raportu z Ustugi Stabilizacji oraz z
opisu potwierdzenia kontroli merytorycznej faktur wynika, ze usfuga ta objefa ogot prac w celu
zapewnienia stabilnego dziatania systemu CEPIK 2.0 po wdrozeniu Centralnej Ewidencji Pojazdéw
w dniu 13 listopada 2017 r. Jednocze$nie, jak ustalita NIK, w raportach z utrzymania systemu CEPIK
2.0 z listopada i grudnia 2017 r. (tj. w okresie od wdrozenia CEP, a przed rozpoczeciem Swiadczenia
ustugi stabilizacji) nie zanotowano istotnych probleméw i pogorszenia parametrow jakosciowych
serwisu i utrzymania systemu CEPIK 2.0 oraz nie wykazano incydentdw portalowych ponad liczbe
400. Z tytutu aneksu nr 5 do umowy 5/DEP/4.13/2015 z Funduszu wyptacono COI petng kwote
zobowigzania, tj. 12 095,3 tys. zt.

Dyrektor Generalny MC wskazat, Zze ustuga stabilizacji realizowana byta w zakresie w znacznym
stopniu nieprzewidzianym umowg 5/DEP/4.13/2015. Po uruchomieniu systemu ujawnity sie
problemy wynikajace m.in. z niskiej jako$ci danych, ktora byta spowodowana istnieniem rozbiezno$ci
pomiedzy bazami lokalnymi w Starostwach, a nowo uruchomiong bazg centralng, co po
uruchomieniu systemu powodowato btedy w obstudze procesdw.

W ocenie NIK, jesli system byt niestabilny po jego uruchomieniu w listopadzie 2017 r., to wszelkie
prace w tym zakresie powinny zosta¢ wykonane przez COI, na podstawie umowy 8/DEP/2013,
tj. w ramach wynagrodzenia za budowe systemu na podstawie przepiséw zwigzanych z nalezytym
wykonaniem zobowigzania. Je$li za§ system byt stabilny po uruchomieniu, to jego utrzymanie
powinno by¢ finansowane z comiesiecznego ryczattu w ramach umowy 5/DEP/4.13/2015,
na utrzymanie systemu CEPIiK. Natomiast poprawa jakoSci danych, o ktérych mowa
w wyjasnieniach, powinna by¢ prowadzona na etapie migracji danych z systemu CEPIK 1.0.

W ocenie NIK, wypfata dodatkowego wynagrodzenia za tzw. ustuge stabilizacji stanowi ponowng
zaptate za prace, ktére powinny byé wykonywane na podstawie umow 8/DEP/2013
i 5/DEP/4.13/2015, tym bardziej, ze kazda z nich zawiera postanowienie, ze kwota wynagrodzenia
wykonawcy obejmuje wszelkie koszty zwigzane z ich realizacja. Do takiego wniosku prowadzi takze
analiza § 1 pkt 9 aneksu nr 5 do umowy 5/DEP/4.13/2015, z ktdrego wynika, ze w wigkszosci zakres
ustugi polegat na dokonywaniu typowych czynno$ci zwigzanych z utrzymaniem systemu
teleinformatycznego, ktére COI powinno $wiadczy¢ w ramach ryczattowego wynagrodzenia
przewidzianego w pierwotnej umowie z 30 czerwca 2015r. (nr 5/DEP/4.13/2015). Warto réwniez
podkres$lic, ze etap Il programu CEPIK (Centralna Ewidencja Pojazddw) zostat uruchomiony
13 listopada 2017 r., pomimo Ze prace w tym zakresie nie byty odebrane przez MC, a warunkiem
odbioru byto usuniecie przez COI stwierdzonych btedow.

. MC zawarto niekorzystne porozumienie z COIl dotyczace rozwigzania umowy 8/DEP/2013
na budowe systemu CEPIK 2.0., co zdaniem NIK byto dziataniem niecelowym.

Na podstawie porozumienia podpisanego 24 sierpnia 2018 r. przez Dyrektora COIl oraz Pana Karola
Okonskiego Sekretarza Stanu w MC, umowa 8/DEP/2013 na budowe systemu CEPIK 2.0 zostata
rozwigzana w zakresie etapow IV-VI. W porozumieniu wskazano, ze do 24 sierpnia 2018 r. COI
otrzymat taczne wynagrodzenie w kwocie 134 529,9 tys. zt brutto. Jednoczes$nie MC zobowigzato sie
do zaptaty za Il i lll etap prac (po ich pomysinym ukonczeniu) 7336,9 tys. zt brutto przewidzianych
aneksem nr 3 do umowy. tgczna wysoko$¢ wynagrodzenia za budowe systemu CEPIK 2.0
w zakresie etapow I-Ill zgodnie z porozumieniem wyniosta 141 866,8 tys. z}, tj. 73,7% kosztow
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realizacji catego systemu CEPIK 2.0 wedtug aneksu nr 3 do umowy 8/DEP/2013 (192 545,6 tys. zt
brutto).

Obowigzujacy dotychczas system wynagradzania COl w ramach comiesiecznych pfatno$ci
ryczattowych oraz zmiany harmonograméw wydtuzajace terminy realizacji systemu CEPiK 2.0
spowodowaty, ze postep finansowy umowy wyprzedzit znacznie postep rzeczowy. Sytuacja taka
miafa juz miejsce w 2016 r., gdy MC zawarto aneks nr 3 do umowy 8/DEP/2013 na budowe systemu
CEPIK 2.0, zwigkszajac jej budzet 0 42 254,9 tys. zt.

NIK w kontroli P/17/003 WAdrazanie systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow
przeprowadzonej w MC i zakoriczonej 15 wrze$nia 2017 r. ustalita, ze w MC nie podjeto nalezytych
dziatah w zakresie zweryfikowania zasadnosci zwigkszenia o kwote 42 254,9 tys. zt wynagrodzenia
COlI za realizacje dodatkowych prac okreSlonych w § 1 ust. 1 Aneksu nr 3 do Umowy (tj. 0 28,4%
w stosunku do pierwotnej warto$ci przewidzianej w Umowie). Prace te w zasadniczej cze$ci nie
wynikaty z istotnej zmiany zakresu przedsiewziecia, lecz z konieczno$ci ponowienia czesci prac
i zapewnienia ich finansowania. W ocenie NIK zawartej w wystapieniu pokontrolnym z kontroli
P/17/003, cze$c prac objetych aneksem nr 3 nie miata charakteru prac dodatkowych i byta juz
uwzgledniona w Umowie 8/DEP/2013, tak wigc prace te powinny zostac wykonane przez COI
w ramach pierwotnie zawartej umowy.

W ocenie NIK, biorgc pod uwage przytoczone powyzej ustalenia kontroli P/17/003, koszty realizacji
etapéw |-l ujete w porozumieniu z 24 sierpnia 2018 r. powinny by¢ odnoszone do kosztow realizacji
programu CEPIK 2.0 okreslonych w pierwotnej umowie, a nie w aneksie nr 3. Tym samym nalezato
uzna¢, ze COIl uzyskato juz prawie calg kwote wynagrodzenia za budowe systemu
CEPIK 2.0 (94,6% kwoty 149 960,0 tys. zt brutto okreslonej w pierwotnej wersji umowy) podczas gdy
catkowite zaawansowanie zadan w programie CEPIK 2.0 pozostawato na znacznie nizszym poziomie.

Tymczasem, na podstawie § 7 ust. 9 porozumienia z 24 sierpnia 2018 r., zrzeczono sie roszczen
od COI z tytutu realizacji umowy 8/DEP/2013. W szczegdInosci, zgodnie z § 7 ust. 2 lit. a)
porozumienia COI nie jest zobowigzane do realizacji etapéw IV-VI umowy oraz jakichkolwiek innych
prac (poza wymienionymi w porozumieniu). Kary umowne naliczone zgodnie porozumieniem
wyniosty tacznie 900,8 tys. zt. (tj. zaledwie 0,6% wynagrodzenia, ktére otrzymat COl).

Dyrektor Generalny wskazat, ze w interesie MC lezato zakoriczenie dotychczasowej umowy
i podjecie dziatan majacych na celu zawarcie nowej umowy na innych zasadach, ktdrej przedmiotem
ma by¢ realizacja prac w zakresie etapow |V-VI umowy rozwigzane;.

NIK ocenita, ze MC zawierajgc porozumienie 0 rozwigzaniu umowy 8/DEP/2013 powinno rozliczy¢
wynagrodzenie COI, w ten sposdb, aby odpowiadato ono wartosci rzeczywiscie wykonanych prac,
uwzgledniajagc w szczegdlnosci zobowigzania dotyczace realizacji etapdw IV-VI programu
CEPiK 2.0. Brak w porozumieniu takiego rozliczenia powoduje, ze w nowej umowie, ktora jest
obecnie negocjowana, COl bedzie mogt domaga sie zaptaty wynagrodzenia za realizacje
m.in. etapdw IV-VI programu CEPIK 2.0, pomimo Ze dotychczas otrzymat wynagrodzenie znacznie
przewyzszajace postep rzeczowy prac okreslonych w raporcie za marzec 2018 .

NIK zauwaza, Ze zaprzestanie zaptaty ryczattowego wynagrodzenia za realizacje umowy
8/DEP/2013 i planowane powigzanie tego wynagrodzenia z postepem rzeczowym prac w nowej
umowie na dokonczenie systemu CEPIK 2.0 spetniajg postulat zawarty we wniosku pokontrolnym
NIK sformutowanym w tym zakresie podczas ubiegtorocznej kontroli budzetowe;.

W przypadku dwéch zamdwien publicznych (z czterech zbadanych) finansowanych ze $rodkow
Funduszu o tacznej warto$ci 75 454,8 tys. zt26 nie sporzadzono wniosku o udzielenie zamdwienia
publicznego. Byto to niezgodne z § 11 ust. 1 i ust. 5 w zw. z § 44 Regulaminu udzielenia zamdwien
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Umowy nr: 1/DIT/U/COI/2016 z 30 czerwca 2016 r. na $wiadczenie ustug zapewniajacych poprawne i nieprzerwane
funkcjonowanie Zintegrowanej Infrastruktury Rejestrow (o warto$ci 39 668,8 tys. zt) oraz 1/DUiIRS/2017 z 1 lutego 2017 r.
w sprawie realizacji ustug zwigzanych z prowadzeniem Centralnej Ewidencji Pojazdéw (o wartosci 35 786,0 tys. Z1).
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publicznych w MC, ktdry stanowi, ze realizacja zamdwien publicznych, do ktdrych nie stosuje sie
ustawy Pzp na podstawie art. 4 pkt 13 ustawy, wymaga wystapienia przez kierownika komérki
organizacyjnej odpowiedzialnej za przedmiot zamoéwienia do kierownika zamawiajacego z wnioskiem
0 udzielenie zamowienia publicznego, do ktdrego dotgcza sie szczegGtowy opis przedmiotu
zamdwienia oraz kalkulacje wartosci zamédwienia.

W wyjasnieniach wskazano, ze Minister Cyfryzacji do kazdej z uméw wydat upowaznienie do jej
podpisania, ktére stanowito jednoczesnie akceptacje zawarcia umowy. W ocenie NIK, akceptacja
wniosku o udzielenie zamdwienia publicznego oraz zawarcie umowy cywilnoprawnej sg dwiema
odrebnymi czynnosciami prawnymi.

5. Prace zwigzane z dostosowaniem systemu CEPIK do RODO zostaty zrealizowane bez pisemnego
Zlecenia, o ktérym mowa w wewnetrznych zasadach realizacji ustug dodatkowych do zawartej
umowy. Ustalono, ze przed 25 maja 2018 ., tj. przed dniem wejscia w zycie RODO, system CEPIK
zostat dostosowany do przepiséw wynikajacych z tego rozporzadzenia, jednak dopiero w grudniu
2018 r. zostaty sporzadzone dokumenty dotyczace zlecenia i rozliczenia tych prac.

W ocenie NIK, zlecanie prac przez MC byto niezgodne z procedurg okre$long w zatgczniku nr 5
do umowy 13/DSP/2018/CEPIK. Procedura ta przewiduje, Ze przystapienie do realizacji zlecenia przez
COI powinno by¢ poprzedzone skierowaniem wniosku przez MC oraz sporzadzeniem przez COI
oferty. Dopiero zaakceptowana przez MC oferta stanowi podstawe do sporzadzenia zlecenia. Ponadto
zgodnie z pkt 2.10 ww. zatgcznika wszelkie oSwiadczenia sktadane w toku procedury udzielania
Zlecenia przez MC i COI powinny by¢ dokonane w formie pisemnej, pod rygorem niewaznosci.

6. W przypadku dwéch dowoddw (sposréd 47 zbadanych) przekroczono okre$lony w § 8 pkt 5
Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MC czas ich obiegu wewnetrznego o pie¢
i szes¢ dni.
W wystgpieniu pokontrolnym po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK wnioskowata
o terminowe dokonywanie kontroli merytorycznej dowodoéw ksiegowych oraz wyeliminowanie
opbdznien w obiegu dowodéw ksiegowych. Zaistnienie w 2018 r. dwoch przypadkéw opdznienia
w obiegu dokumentow Swiadczy o tym, ze zesztoroczny wniosek nie zostat w petni zrealizowany.

7. Na formularzach do opisu dwoch dowoddw ksiegowych (sposrod 47 badanych) wskazano
niewladciwg klasyfikacie zadaniowg wydatkéw. Wydatki zakwalifikowano do dziatania 16.1.2.1
(Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwéj systemu informatycznego System Rejestréw
Panstwowych), ktore nie jest finansowane ze srodkéw Funduszu, zamiast do dziatania 16.1.2.2
(Utrzymanie, udostepnianie, eksploatacja i rozwdj systemu informatycznego CEPIK). Zgodnie z § 9
pkt 8 Instrukcji obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych w MC, kontrola dowodu ksiegowego pod
wzgledem merytorycznym, obejmuje rowniez zakwalifikowanie wydatkow zgodnie z katalogiem
funkcji, zadan, podzadan i dziatan na dany rok budzetowy, a fakt zakwalifikowania powinien by¢
odnotowany przez wypetnienie stosownej czesci formularza do opisu.

Oprécz stwierdzonych nieprawidtowosci NIK zwrdcita takze uwage na nastepujgace problemy zwigzane
z wydatkowaniem $rodkéw Funduszu:

1. W 2018 r. Minister Cyfryzacji zawart z COl ugode, w ktorej zrzekt sie 90% kary umownej
(tj. 2310,4 tys. zt) naleznej Ministerstwu z tytutu realizacji umowy 1/DUIRS/2017, ktérej przedmiotem
byta m.in. obstuga wnioskéw o udostepnienie informacji z systemu CEPIK.

Wprawdzie MC stosownie do art. 54a ust. 1 ufp, przed zawarciem ugody, dokonato oceny jej
skutkdw, jednak zdaniem NIK skoncentrowano sie w niej na kwestii zasadno$ci zawarcia ugody,
nie dokonano natomiast pogtebionej analizy wysokosci umarzanej naleznosci.

2. Wiekszo$¢ zadan wykonywanych przez COIl, ktéry jest nadzorowany przez Ministra Cyfryzacji,
to zadania nalezace do kompetencji Ministra Cyfryzacji z zakresu informatyzacji pafstwa, w tym
W szczegoInosci uczestnictwo w tworzeniu, utrzymaniu i rozwoju systemow informatycznych do obstugi
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rejestrow panstwowych (system CEPIK, SRP) a takze systemu ePUAP. Szczegoina relacja pomiedzy
MC a COl, na ktdra powotuje sie Ministerstwo nie moze zdaniem NIK stanowi¢ jednak
usprawiedliwienia nienalezytego wykonywania zadan przez COl. Wyniki dotychczasowych kontroli
wykonania budzetu panstwa za lata 2016-2018 oraz kontroli wdrazania systemu CEPIK wykazuija,
Ze dotychczasowy sposob realizacji programu CEPIK 2.0 przez COl, nie byt w petni skuteczny.

4. Sprawozdania Funduszu

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan z wykonania planu finansowego Funduszu
CEPIK za 2018 r. oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r.:
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— zwykonania planu finansowego funduszu celowego Fundusz — Centralna Ewidencja Pojazdow
i Kierowcow (Rb-40),

— o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia2018 r. (Rb-BZ2).

Wyzej wymienione sprawozdania, za wyjatkiem sprawozdan Rb- 33 i Rb-40, zostaty sporzgdzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Badanie szczegotowe systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan (obejmujace
m.in. stosowanie w praktyce przyjetych procedur dla zapewnienia ich prawidtowo$ci) wykazato,
ze stosowany w MC system nie zapewnit prawidtowosci sporzadzania sprawozdan, bowiem
sprawozdania budzetowe Funduszu Rb-33 i Rb-40 zostaty sporzadzone nieprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym, a dodatkowo sprawozdanie Rb-40 nieprawidlowo pod wzgledem formalno-
-rachunkowym.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci.

1. Sprawozdania Funduszu Rb-33 i Rb-40 za IV kwartat 2018 r. sporzadzono nieprawidtowo pod
wzgledem merytorycznym, gdyz zanizono przychody Funduszu o kwote 1516,0 tys. zt dotyczaca kar
umownych naliczonych w zwigzku z realizacjq zadan Funduszu (szczeg6towy opis w rozdziale Il pkt 1
niniejszej Informacii).

2. W sprawozdaniu Rb-40 z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na rok 2018 planu
finansowego panstwowego funduszu celowego — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
za IV kwartat 2018 r. wykazano:

— wykonanie przychodéw Funduszu w 2018 r. w wysokosci 1 484 099,9 tys. zt, podczas gdy z ewidencji
ksiegowej wynika, ze wykonanie przychodéw wyniosto 148 409,9 tys. zt (tj. bylo dziesieciokrotnie
nizsze),

— stan $rodkow pienieznych Funduszu na koniec roku 2018 w wysokosci 4 207 177,2 tys. zt, podczas
gdy z ewidencji ksiegowej wynika, ze stan tych Srodkéw wynidst 420 717,2 tys. zt (4. byto ich
dziesieciokrotnie mniej).

W zwigzku ze stwierdzong w trakcie kontroli NIK nieprawidtowoscig w MC dokonano stosowne;

korekty sprawozdania Rb-40. Sprawozdanie to po korekcie byto prawidiowe pod wzgledem

formalno-rachunkowym.
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V. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym z wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. w cze$ci 27 — Informatyzacja oraz
wykonania planu finansowego Funduszu — Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw skierowanym
do Ministra Cyfryzacji w dniu 30 kwietnia 2019 r. NIK wniosta o:

1) nieujmowanie w ksiegach rachunkowych MC jako dochody budzetu panstwa, przychodow
Funduszu,

2) ujmowanie w ksiegach rachunkowych wydatkéw i dochoddw we wiadciwych paragrafach klasyfikacji
budzetowe;j,

3) podjecie dziatan majacych na celu usprawnienie procesu udzielania dotacji na funkcjonowanie
CSIRT NASK oraz rzetelne ustalanie jej wysokosci,

4) dokonywanie blokad zaplanowanych wydatkéw niezwtocznie po stwierdzeniu nadmiaru $rodkow
i braku mozliwosci ich efektywnego wykorzystania,

5) terminowe publikowanie planu zamdwien publicznych na stronie internetowej Ministerstwa,

6) zlecanie COI realizacji zadan zgodnie z procedurg okreslong w zawartych umowach dotyczacych
utrzymania systemow administrowanych przez MC,

7) wzmocnienie kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej dowodéw ksiegowych,
8) kazdorazowe rozliczanie wydatkow kwalifikowanych we wnioskach o ptatnosc¢,

9) nadawanie zapisom w systemie finansowo-ksiegowym trwatego charakteru, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 1 uor, najpdzniej w momencie przekazania sprawozdan budzetowych za dany okres
sprawozdawczy,

10) wyeliminowanie przypadkow opdznien w obiegu dowodow ksiegowych,
11) kazdorazowe udzielanie zamdwien publicznych dla COl na podstawie zatwierdzonego wniosku

0 udzielenie zamdwienia publicznego, zgodnie z Regulaminem udzielania zamowien publicznych
w MC,

12) dokonywanie wydatkow z budzetu Ministerstwa Cyfryzacji oraz z Funduszu w sposéb celowy
i 0szczedny z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw,

13) ujmowanie wydatkéw na formularzach do opisu dowodéw ksiegowych Funduszu CEPiK przy
uwzglednieniu prawidtowej klasyfikacji zadaniowe;j,

14) wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem sprawozdan z wykonania planu Funduszu CEPIK oraz
0 ujmowanie w tych sprawozdaniach rzetelnych danych.

Pismem z dnia 20 maja 2019 r. Minister Cyfryzacji wniost zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego
w zakresie:

1) niecelowego i niegospodarnego wydatkowania przez MC kwoty 75,0 tys. zt na utrzymywanie
niefunkcjonujacego systemu e-RPL,;

2) podjecia decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow w wysokosci 910,0 tys. zt po pieciu
miesigcach od powziecia informacji o braku mozliwosci wykorzystania tych $rodkéw w 2018r.,
co zostato ocenione jako dziatanie nierzetelne;

3) niecelowego i niegospodarnego zlecenia COl, za odptatnoscia w kwocie 252,7 tys. zt, zakupu
licenciji, pomimo ze MC posiadato mozliwo$ci samodzielnego, bezprowizyjnego dokonania zakupu,

4) niedokonania przez MC rzetelnej weryfikacji kwoty dotacji podmiotowej okreslonej we wniosku
Dyrektora NASK oraz udzielenia jej w sposob opieszaty;

) zaciggniecia zobowigzania na realizacje zadania pn. Rozw6j systemu do obstugi elektronicznego
procesu legislacyjnego — e-RPL 2.0. bez zawarcia pisemnej umowy, co byto niezgodne z Instrukcjg
obiegu dokumentow finansowo-ksiegowych;

29



Informacje dodatkowe

6) niecelowego zlecenia COl tzw. ustugi stabilizacji systemu CEPIK 2.0, co skutkowato
wydatkowaniem kwoty 12 095,3 tys. zt;

7) zawarcia z COIl niekorzystnego porozumienia o rozwigzaniu umowy 8/DEP/2013 na budowe
systemu CEPIK 2.0, na mocy ktérego Ministerstwo zrzekto sie roszczen z tytutu realizacji tej umowy,
pomimo ze wynagrodzenie, ktére otrzymat COl znacznie przewyzszato postep rzeczowy prac;

8) wykazania w sprawozdaniu Rb-40 Funduszu CEPIK za IV kwartat 2018 r. przychodéw oraz stanu
srodkdw pienieznych w wysoko$ciach prawie dziesigciokrotnie wyzszych niz wynikajace z ewidencii
ksiegowej;

9) korekty niektorych danych wskazanych w wystapieniu pokontrolnym.

Uchwatg Kolegium NIK Nr 44/2019 z dnia 7czerwca 2019 ..

zastrzezenianr 1., 2., 3., 4., 5., 8. zostaty oddalone w cato$ci,

e zastrzezenie nr 6. zostato uwzglednione w czeSci poprzez wykre$lenie kryterium gospodarno$ci
w odniesieniu do wydatkowania kwoty 12 095,3 tys. zt na ustuge stabilizacji,

e zastrzezenie nr 7. zostato uwzglednione w cze$ci poprzez wykreslenie fragmentu wystapienia
odnoszacego sie do procentowego zaawansowania postepu rzeczowego prac nad systemem
CEPIK 2.0,

e zastrzezenie nr 9. zostato uwzglednione w cze$ci poprzez dokonanie stosownych korek.

W wystapieniu pokontrolnym z wykonania planu finansowego CPPC skierowanym do Dyrektora CPPC
w dniu 1 kwietnia 2019 r. NIK wnosita o:

1) niezwlocznie przesytanie zobowigzanemu upomnienia oraz tytutu wykonawczego w celu
umozliwienia szybkiego zastosowania $rodkow egzekucyjnych,

2) wykazywanie w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych nalezno$ci
podlegajacych zwrotowi, okreslonych decyzjami ostatecznymi.

Dyrektor CPPC nie wnidst zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegltych funkcjonujacych w ramach czesci 27
- Informatyzacja

Wykonanie 2018
Przecietne Wydatki budzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki zatrudnienie Dochody panstwa i budzetu wydatki na w wydatkach
podlegtej wg Rb-70 $rodkow wynagrodzenia | cze$ci ogotem
europejskich wg Rb-70
0s6b tys. zt %

1. | Ministerstwo Cyfryzacj 373 1986,6 157 131,2 36 547,0 10,9

(dysponent IlI stopnia)
2. | Centrum Projekiow 129 1106,4 12619761 12163,9 87,3

Polska Cyfrowa
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena.kontrolloyyanej
dziatalnoci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1.
Minister Cyfryzacji O0-MC
Ministerstwo Cyfryzacii Marek Zagorski

Dysponent Funduszu CEPIK N - Fundusz CEPIK

2. | Centrum Projektéw Polska Cyfrowa

Wojciech Szajnar Dyrektor CPPC P

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 27 — Informatyzacja

Oceny wykonania budzetu w czesci 27 - Informatyzacja dokonano stosujac kryteria?” oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?s,

Wielko$ci dochodow nie uwzgledniono przy kalkulacji koncowej, gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli
wykonania budzetu panstwa w czesci 27 planowanie i realizacja dochodéw nie byly objete
szczegbtowym badaniem.

Wydatki

(tacznie z wydatkami budzetu Srodkow europejskich) (W): 1445924 8 tys. zt
Laczna kwota G: 1445 924 8 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: Ww =W : G 1,0000.

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow) polegaty m.in. na:
1) niecelowym i niegospodarnym  wydatkowaniu kwoty 750tys.zt na utrzymywanie
niefunkcjonujacego systemu e-RPL,

2) nieujeciu we wniosku o ptatnos¢ kwalifikowalnego wydatku w kwocie 582,8 tys. zt na realizacje
projektu wspotfinansowanego ze Srodkdéw europejskich, co byto niezgodne z art. 65 ust. 8
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013,

3) nieuzasadnionej zwloce w podejmowaniu decyzji odnosnie blokowania planowanych wydatkéw
w wysokos$ci 910,0 tys. zt,

4) niecelowym i niegospodarnym zleceniu COl, za odptatnoscig w kwocie 252,7 tys. zt, zakupu licencji,
pomimo ze MC posiadato mozliwo$ci samodzielnego, bezprowizyjnego dokonania zakupu,

5) formalnym zleceniu COl i rozliczeniu prac zwigzanych z dostosowaniem systeméw informatycznych
(portale internetowe przeznaczone dla obywateli) do RODO niezgodne z zasadami realizacji ustug
dodatkowych do zawartych umoéw utrzymaniowych,

6) zaciggnieciu zobowigzania na realizacje zadania pn. Rozwdj systemu do obstugi elektronicznego
procesu legislacyjnego - e-RPL 2.0. bez zawarcia pisemnej umowy, co byto niezgodne z Instrukcjq
obiegu dokumentéw finansowo-ksiegowych,

7) nieterminowej publikacji na stronie internetowej MC Planu zaméwien publicznych.

327,0 tys. zt (kwota wydatkow niecelowych/niegospodarnych) / 14459248 tys. zt (faczna kwota
wydatkéw z BSK i BSE) = 0,02%

582,8 tys. zt (kwota wydatkéw z naruszeniem przepisow w tym dot. kwalifikowalnosci wydatkéw z BSE)
/1445924 8 tys. zt (taczna kwota wydatkow z BSK i BSE) = 0,04%

Powyzsze nieprawidtowosci, z ktorych wigkszos¢ miata wptyw na realizacje budzetu w czesci 27
Swiadczg o niezapewnieniu przez dysponenta czesci 27 rzetelnego i skutecznego nadzoru i kontroli nad
wykonywaniem budzetu, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1i 2 ufp.

Z racji na liczbe stwierdzonych nieprawidtowosci oraz brak skutecznego nadzoru dysponenta czesci 27
nad realizacjg budzetu czastkowg ocene pozytywng wydatkow obniza sie o 2 pkt do oceny opisowe;j (3).

Waga wydatkéw — 100% (zgodnie z zatozeniami nie przeprowadzono petnej kontroli wydatkow).
Ocena czastkowa wydatkow: 3*100% = ocena opisowa (3)
Opinia o sprawozdawczosci: opisowa

27 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
28 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Na wydanie opinii opisowej w zakresie sprawozdawczo$ci wptyw miaty nastepujace nieprawidtowosci:

1) sporzadzenie sprawozdan jednostkowych Ministerstwa, a w konsekwencji takze sprawozdania
tacznego dysponenta czesci 27 na podstawie zapisow ksiegowych, ktérym nie nadano trwatego
charakteru, tj. zapisow niespetniajacych wymogdw trwatosci okreslonej w art. 23 ust. 1 uor,

2) ujecie kar umownych w kwocie 582,8 tys. zt w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej
(w zakresie dochoddw i wydatkéw MC) dotyczacych projektu wspotfinansowanego z BSE,

3) zawyzenie dochoddéw budzetu panstwa w czeSci 27 o kwote 1516,0 tys. zt, dotyczacy kar
umownych naliczonych w zwigzku z realizacjg zadan Funduszu, ktérych zrodtem finansowania byt
Fundusz;

4) dwie naleznosci CPPC w tacznej kwocie 894,7 tys. zt, wykazano w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych, mimo ze decyzje okre$lajace kwoty przypadajace
do zwrotu nie byty ostateczne.

Ocena ogdlna z uwzglednieniem opisowej opinii 0 sprawozdaniach MC: opisowa.
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Zalacznik 4. Kalkulacja oceny ogélnej wykonania planu finansowego Funduszu - Centralna
Ewidencja Pojazdow i Kierowcow

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcdw
dokonano stosujac kryteria?® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Przychody (P): 148 409,9 tys. zt
Koszty (K): 84 514,3 tys. zt
taczna kwota (G = P +K): 232 9242 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie : (Wd=P:G):0,6372
Waga kosztow w tgcznej kwocie: (Ww=K: G): 0,3628

Nieprawidtowosci w przychodach: Zanizono przychody Funduszu o kwote 1516,0 tys. zt przez ujecie kar
umownych naliczonych w zwigzku z realizacjg uméw finansowanych z Funduszu CEPIK w ewidencji
ksiegowej dysponenta czesci 27, co miato rowniez wptyw na roczne sprawozdania Rb-33 i Rb-40.

Ocena czastkowa przychodow (Op): negatywna (1)

Nieprawidtowosci w kosztach: 19 432,2 tys. zt (23,0% kosztow). Stwierdzono niecelowe zlecenie COI
ustugi tzw. stabilizacji systemu CEPIK 2.0 w efekcie czego wydatkowano kwote 12 095,3 tys. zt oraz
zawarcie z COI niekorzystnego porozumienia o rozwigzaniu umowy 8/DEP/2013 na budowe systemu
CEPIK 2.0, w wyniku ktorego MC zapfacito COI 7336,9 tys. zt i zrzekto sie roszczen z tytutu realizacji tej
umowy pomimo, ze wynagrodzenie, ktére otrzymat COIl byto znacznie wyzsze niz postep rzeczowy
wykonanych prac.

Ocena czastkowa kosztow (Ok): negatywna (1)

taczna ocena przychoddw i kosztow LO30: ocena przychodéw (1), ocena kosztow (1). Wyliczenie:
0 =1x0,6372+ 1 x 0,3628 = 1 (negatywna).

Opinia o sprawozdaniach: negatywna

Sprawozdania Rb-33 oraz Rb-40 Funduszu zostaly sporzadzone nieprawidiowo pod wzgledem
merytorycznym, gdyz nie wykazano w nich przychodéw Funduszu w wysokosci 1516,0 tys. zt.
Sprawozdanie Rb-40 Funduszu zostato sporzadzone nieprawidtowo réwniez pod wzgledem formalno-
-rachunkowym ze wzgledu na wykazanie przychodéw oraz stanu srodkéw pienieznych w wysoko$ciach
prawie dziesieciokrotnie wyzszych niz wynikajace z ewidencji ksiegowe.

Ocena ogdlna: negatywna

29 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
30 +0=0pxWp + Ok x Wk
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Zatacznik 5. Dochody budzetowe w czesci 27 - Informatyzacja

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa") ‘

Wykonanie

53

54

tys. zt

2

4

Ogotem czesé 27, z tego:

44409

1083,0

8416,2

189,5

7771

dziat 150 (Przetwérstwo przemystowe)

1188,3

0,0

17619

148,3

rozdziat 15012 - Polska Agencja Rozwoju
Przedsiebiorczo$ci

1188,3

0,0

17619

148,3

§ 0909 Odsetki od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie

z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

810,3

0,0

12455

153,7

§ 2959 Wplywy ze zwrotoéw
niewykorzystanych dotaciji oraz ptatnosci

3114

0,0

505,8

162,4

dziat 720 - Informatyka

284

0,0

17,0

59,8

dziat 750 (Administracja publiczna)

32242

1084,0

66374

2059

6123

rozdziat 75001 ( Urzedy naczelnych
i centralnych organéw administraci
rzadowej)

24075

22,0

5531,0

2297

251409

§ 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
wynikajacych z uméw)

1421

0,0

3140,0

2209,7

§ 0970 (Wptywy z réznych dochoddw)

17294

22,0

907,3

52,5

41241

rozdziat 75077 (Centrum Projektow Polska
Cyfrowa)

802,5

1061,0

1106,4

1379

104,2

3.2.1.

§ 0909 (Wptywy z odsetek od dotacji

oraz pfatnosci: wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem lub wykorzystanych

z naruszeniem procedur, o ktérych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci

Paragraf ten obejmuje réwniez odsetki
naliczone na podstawie art. 168 ust. 3
ustawy.)

667,2

301,0

595,2

89,2

197,7

322

§ 2009 (Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich oraz $rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wytaczeniem dochodéw klasyfikowanych
w paragrafie 205

42,0

61,0

148,2

352,9

2430

3.23.

§ 6209 ( Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych z udziatem
$rodkdw europejskich oraz $rodkow,

o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3

oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wytgczeniem dochodéw klasyfikowanych

w paragrafie 625

34,0

692,0

166,0

488,2

24,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
zweryfikowanych przez NIK.
Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

1)
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu panstwa w czesci 27 - Informatyzacja

Lp.

Wyszczegodlnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa")

Budzet po zmianach

Wykonanie

6:3

6:5

tys. zt

2

3

4

5

6

Ogotem czesé 27, z tego:

163 644,42)

248 281,0

267717,8

238 469,2

1457

89,1

750 - Administracja publiczna

1636444

248 206,0

267 639,0

2384341

145,7

89,1

75001- Urzedy naczelnych
i centralnych organéw
administracji rzadowej

132694,0

199 079,0

189 380,1

169 479,3

1277

89,5

2008 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw klasyfikowanych

w paragrafie 205

2356,0

2464,0

2464,0

1350,0

57,3

54,8

54,8

2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkow, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 6 ustawy, lub pfatnosci

w ramach budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem
wydatkow klasyfikowanych

w paragrafie 205

448,6

872,0

902,0

650,0

1449

721

2830 - Dotacja celowa z budzetu
na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji pozostatym
jednostkom niezaliczanym

do sektora finanséw publicznych

5785,0

9682,0

219248

17 854,2

308,6

1844

814

3020 « Wydatki osobowe
niezaliczone do wynagrodzen

180,5

33,0

31,0

291,0

161,2

8818

93,6

4000 - Grupa wydatkow
biezacych jednostki

56 773,8

90 353,0

76 216,4

738261

130,0

81,7

96,9

4008 - Grupa wydatkow
biezacych jednostki

2028,0

94270

94755

5551,9

2738

58,9

58,6

4009 - Grupa wydatkow
biezacych jednostki

458,5

45470

34138

2246,5

494

65,8

4010 - Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

4602,7

4 456,0

4553,0

4550,6

98,9

102,1

99,9

4020 - Wynagrodzenia osobowe
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej

23 665,7

24107,0

24.070,3

24 063,1

101,7

99,8

100,0

1.1.10.

4028 - Wynagrodzenia osobowe
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej

1602,7

1782,0

1568,0

14414

89,9

80,9

91,9

1.1.11.

4029 - Wynagrodzenia osobowe
cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

503,7

1516,0

1097,8

802,1

159,2

52,9

731

1.1.12.

4040 + Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

17742

2306,0

20231

20221

114,0

87,7

100,0

1.1.13.

4110 - Skiadki na ubezpieczenia
spofeczne

4517,8

5306,0

5297,0

47348

104,8

89,2

89,4

1.1.14.

4210 - Zakup materiatow
i wyposazenia

2166,3

0,0

0,0

2216,9

102,3

1.1.15.

4300 - Zakup ustug pozostatych

50 440,6

0,0

0,0

68 209,1

135,2

1.1.16.

4308 - Zakup ustug pozostatych

1819,6

0,0

0,0

5007,0

2752

1.1.17.

4390 - Zakup ustug obejmujacych
wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii

27803

0,0

0,0

2193,0

78,9

1.1.18.

4410 - Podréze stuzbowe
krajowe

12,2

50,0

124,0

87,3

1745

70,4

1.1.19.

4420 - Podroze stuzbowe
zagraniczne

758,5

660,0

837,0

657,3

99,6

78,5

1.1.20.

4540 - Skiadki do organizacji
miedzynarodowych

16171

1806,0

1981,0

1976,7

122,2

109,5

99,8

1.1.21.

6050 - Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

5941,72

45150

1086,0

8312

14,0

18,4

76,5
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1.1.22. | inwestycyjne jednostek
budzetowych

6060 - Wydatki na zakupy

14.993,2

223510

216230

17779,3

118,6

79,5

82,2

Polska Cyfrowa

75077 - Centrum Projektow

309319

49127,0

78258,9

68 954,7

2229

140,4

88,1

1.2.1.

w paragrafie 205

2009 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw
europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw klasyfikowanych

41615

9200,0

25908,7

239884

576,4

260,7

92,6

4000 - Grupa wydatkow

122 biezacych jednostki

24944

1471,0

1394,0

10153

69,0

72,8

4008 - Grupa wydatkow

123 biezacych jednostki

1163,6

7746,0

6716,1

1726,0

22,3

25,7

1.24. 2
pracownikéw

4010 - Wynagrodzenia osobowe

39137

4426,0

42891

42833

96,8

99,9

1.25. D
pracownikéw

4018 - Wynagrodzenia osobowe

54221

5809,0

6045,3

5981,2

103,0

98,9

4178 - Wynagrodzenia

1.26. bezosobowe

1069,1

2280,0

2280,0

1559,3

68,4

r4

4400 - Optaty za administrowanie
1.2.7. | iczynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

1630,2

0,0

0,0

126,5

4408 - Optaty za administrowanie
1.2.8. | iczynsze za budynki, lokale
i pomieszczenia garazowe

17116

0,0

0,0

29953

175,0

1.2.9. | inwestycyjne jednostek
budzetowych

6060 - Wydatki na zakupy

50,7

147,0

147,0

441

86,9

30,0

30,0

1.2.10. | inwestycyjne jednostek
budzetowych

6068 - Wydatki na zakupy

18,5

561,0

1590,9

1043,7

5649,1

186,0

65,6

1.2.11. | inwestycyjne jednostek
budzetowych

6069 - Wydatki na zakupy

34

102,0

289,1

189,6

5649,0

185,8

65,6

1.2.12.

w paragrafie 625

6209 - Dotacje celowe w ramach
programéw finansowanych

z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5 6 ustawy, lub ptatnosci

w ramach budzetu srodkéw
europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw klasyfikowanych

3669,9

9621,0

214140

19282,6

5254

2004

90,0

752- Obrana narodowa

18,5

75,0

75,0

313

169,6

418

418

Opracowanie wfasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budZetu parnstwa

zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
2 W tym wydatki niewygasajace z koricem 2017 r. w kwocie 2886,4 tys. zt.
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Zalacznik 7. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 27 — Informatyzacja

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
. Przecigtne
] Wynagrodzenia Przecigtne ] . miesigczne
Przecietne wg Rb-701) miesigczne Przecietne Wynagrodzenia wynagrodzenie
o zatrudnienie wynagrodzenie zatrudnienie wediug Rb-70 | naipeno| ..
Lp. | Wyszczegoinienie | \yedhug Rb-70 brutto na 1 wedlug Rb-70 Zatnidnionege | O
petnozatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgs¢ 27 ogdtem,
wyg statusu zatrudnienia, 482 46 006,9 8086,17 502 48710,9 8086,14 | 104,5
ztego:
Dziat 750 -
1 Zlé o ) 347 33670,8 8086,17 373 36 547,0 816512 | 101,0
* |Administracja publiczna
Rozdziat 75001 -
Urzed Inych
(g | ey naczeTyeh 347 336708 8086,17 373 36 547,0 816512 | 1010
- |i centralnych organéw
administracji rzadowej
01 - osoby nieobjete
ik .
N i 59 38083 5378,95 68 47541 582610 | 1083
-1+ | systemami
wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
112, kierownicze stanowiska 6 1108,1 15 390,28 4 504,7 10 514,58 68,3
panstwowe
03 - cztonkowi
1 g | o cEonowe 282 287544 8497,16 301 312882 8662,29 | 1019
-9+ |korpusu stuzby cywilnej
Rozdziat 75077 -
1.2 |Centrum Projektow 135 12 336 7614,88 129 12163,9 7857,83 | 1032
Polska Cyfrowa
01 - osoby nieobjete
ik .
(g |TroEmORYI 134 122231 760143 128 120428 784036 | 1031
<1+ | systemami
wynagrodzen
122 .11 ) zlo{melrze 1 113,0 9416,67 1 1211 10 091,67 | 1072
“4+£- i funkcjonariusze

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik
nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wysoko$¢ wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz
dodatkowe uposazenia roczne Zzotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomég i § 407
klasyfikacji budzetowey).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3 Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe.
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Zatacznik 8. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 27 — Informatyzacja

2017 2018
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 8
Ogotem cze$€ 27, z tego: 1090 221,0 1220566,0 | 1220123,0 1207 455,6 110,8 98,9 99,0
1. 750 - Administracja publiczna 1090 199,6 1220 566,0 | 1220 123,0 1207 455,6 110,8 98,9 99,0
11. 75001 - Urzedy naczelnych i centralnych 21634 73058,0 20012,7 144343 | 6672 19,8 72,1
organdw administracji rzadowej
111, | 4007 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki 3745 15703,0 94707 69632 | 18592 | 443 | 735
112, | 4027 - Wynagrodzenia osobowe czionkow 12037 6585,0 45189 30014 | 2493 456 | 664
korpusu stuzby cywilnej
113, | 4307 - Zakup ustug pozostatych 301,9 0,0 0,0 6544,9
1.2. 75077 - Centrum Projektow Polska Cyfrowa 1088 036,2 1147508,0 | 1200110,3 1193 021,3 109,6 104,0 99,4

2007 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
1.2.1. pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci 89 192,1 130077,0 226 949,0 2217214 248,6 170,5 97,7
w ramach budzetu $rodkéw europejskich,
z wylaczeniem wydatkow klasyfikowanych
w paragrafie 205

6207 - Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
oraz $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
1.2.2. pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ustawy, lub ptatnosci 998 844,1 1017 431,0 969 431,0 967 650,0 96,9 95,1 99,8
w ramach budzetu srodkow europejskich,
z wylaczeniem wydatkow klasyfikowanych
w paragrafie 625

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28UE WPR  z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 9. Wykonanie planu finansowego Funduszu - Centralna Ewidencja Pojazdéw

i Kierowcow

2017 2018
- . Plan wg Plan po | 43 | 63 | 64 | 65
L.p. Wyszczegolnienie Wykonanie ustawy . Wykonanie
budzetowej") Zmianach
tys. zt. %
1 2 3 | 4 | 5 6 7 8 | 9 10

Czgs¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
1 Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz

) celowy 75 580,2 117 629,0 117 629,0 845143 | 1556 | 1118 71,8 71,8
1. Rozwj i funkcjonowanie CEPIK 75 580,2 117 629,0 117 629,0 845143 | 1556 | 1118 71,8 71,8
1.1. - koszty biezace 49 602,5 81465,0 81465,0 713459 | 1642 | 1438 87,6 87,6
1.2. - koszty inwestycyjne 25971,7 36 164,0 36 164,0 131684 [ 1392 50,7 364 364
Czg$¢ B - Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
l. Stan funduszu na poczatek roku, z tego: 295 818,7 343 486,0 343486,0 | 3645002 | 1161 | 1232| 106,1| 106,1
1. Srodki pieniezne 2884937 343 486,0 343 486,0 3636918 | 1191 126,1 1059 | 1059
2. Naleznosci 12634,3 0,0 0,0 130195 00| 1030 0,0 0,0
3. Zobowigzania 5309,3 0,0 0,0 122111 00| 2300 0,0 0,0
Il. Przychody 144 2618 137 275,0 137 275,0 148 409,9 952 | 1029 | 1081 | 1081
1. Dotacje z budzetu panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Sktadki i optaty 139 696,8 133275,0 133275,0 143177,6 954 | 1025| 1074 | 1074
3. Pozostate przychody, w tym: 45649 4000,0 4000,0 5232,3 876 1146 1308| 1308
3.1. Odsetki 45649 4000,0 4000,0 5232,3 876 1146 1308| 1308
MIl. Koszty realizacji zadan 75 580,2 117 629,0 117 629,0 845143 | 1556 | 1118 71,8 71,8
1. Dotacje na realizacje zadan biezacych 1949,8 2500,0 2500,0 23817 128,2 1222 95,3 95,3
2. Koszty wiasne 47 652,7 78 965,0 78 965,0 68964,1 | 1657 | 1447 87,3 87,3
2.1. wynagrodzenia, z tego: 0,0 500,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
211, - bezosobowe 0,0 500,0 500,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.2. sktadki na ubezpieczenia spoteczne 0,0 80,0 80,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
23. sktadki na Fundusz Pracy 0,0 13,0 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
24. zakup ustug, z tego: 46 597,0 75462,0 75462,0 688018 | 1619 | 1477 91,2 91,2
24.1. - remonty 12,8 500,0 500,0 7,8 | 3906,3 60,9 1,6 1,6
24.2. - grupa wydatkéw biezacych jednostki 46 584,1 74 962,0 74 962,0 687940 | 1609 | 1477 91,8 91,8
2.5. pozostate, z tego: 1055,7 2910,0 2910,0 162,3 | 2756 154 5,6 5,6
25.1. - inne, z tego; 1055,7 2910,0 2910,0 162,3 | 2756 154 5,6 5,6
2.5.1.1. | - grupa wydatkéw biezacych jednostki 9818 2500,0 2500,0 632 | 2546 64 25 25
25.1.2. | - optaty na rzecz budzetow j.s.t. 08 10,0 10,0 09| 12500| 1125 9,0 9,0
2.5.1.3. | - skladki do organizacji migdzynarodowych 711 200,0 200,0 94,7 2813 133,2 474 474
25.14. | -szkolenia 0,0 200,0 196,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2.5.1.5. | - réznice kursowe 2,0 0,0 4,0 35 00| 1750 0,0 87,5
3. Koszty inwestycyjne, w tym: 259777 36 164,0 36 164,0 131684 | 1392 50,7 36,4 36,4
31 Koszty inwestycyjne i wydatki na zakupy

o inwestycyjne 255884 35664,0 35664,0 128448 | 1394 50,2 36,0 36,0
3.2. dotacje inwestycyjne 389,3 500,0 500,0 3236 | 1284 83,1 64,7 64,7
V. Stan funduszu na koniec roku 364 500,2 363 132,0 363 132,0 428 395,9 996 | 175| 1180 [ 1180
1. Srodki pieniezne 363691,8 363 132,0 363 132,0 420717,3 998 | 157 1159 1159
2. Naleznosci 13019,5 0,0 0,0 129121 0,0 99,2 - -
3. Zobowigzania 122111 0,0 0,0 52335 0,0 429 - -
Cze$¢ F - Dane uzupetniajace
1 Wolne $rodki finansowe przekazane

) w zarzadzanie lub depozyt u Ministra Finanséw 363691,8 363 132,0 363 132,0 420717,3 998 | 1157 1159 | 1159
1.1 - depozyty overnight (O/N) 206918 10 000,0 10 000,0 18717,3 48,3 90,5 187,2 | 187,2
1.2. - depozyty terminowe 343 000,0 353132,0 353132,0 4020000 | 1030 1172 1138 | 113,8

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego,
zweryfikowanego przez NIK.

") Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 10. Wykaz podmiotéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Finansow

Minister Cyfryzacji

© © N o g B~ LD

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

—_
o

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

—_
—_

. Komisja Cyfryzaciji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii Sejmu Rzeczypospolitej
Polskie
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