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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego kieruje dziatem kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
obejmujacym sprawy rozwoju i opieki nad materialnym i niematerialnym dziedzictwem narodowym oraz
sprawy dziatalnosci kulturalnej, w tym mecenatu parstwowego nad tq dziatalnoscig!. Obstuge Ministra
zapewnia Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
jest rowniez dysponentem dwoch funduszy celowych — Funduszu Promocji Kultury oraz Narodowego
Funduszu Ochrony Zabytkow.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowos$ci, rzetelno$ci i gospodarnos$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta czesci
budzetowej 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz ocena wykonania planéw finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu. Ocenie podlegaty, w szczegolnosci:

- realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym efekty rzeczowe
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkow publicznych;
- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operaciji finansowych;
- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
- nadzér i kontrola sprawowana przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (ufp), w tym:
a) nadzor nad wykonywaniem plandw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego;
- wykorzystanie dotacji podmiotowych i celowych przez wybrane instytucje kultury.

W 2018 r. Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego (Minister KiDN, Minister) realizowat w uktadzie
zadaniowym budzetu panstwa zadania zaliczane do pieciu funkcji panstwa: 3 — ,Edukacja, wychowanie
i opieka”, 9 — ,Kultura i dziedzictwo narodowe”, 11 — ,Bezpieczenstwo zewnetrzne i nienaruszalno$c¢
granic’, 17 — ,Ksztattowanie rozwoju regionalnego kraju” oraz 22 - ,Koordynacja dziatalnosci oraz
obstuga administracyjna i techniczna”. W ramach tych funkcji realizowano osiem zadan i 16 podzadan,
na ktére wydatkowano tacznie 4 357 367,7 tys. zt, w tym z budzetu panstwa — 3 687 699,9 tys. zt, wraz
z wydatkami, ktore nie wygasty z koncem 2018 r. (45 205,2 tys. zt) oraz z budzetu srodkow europejskich
- 669 667,8 tys. zt.

Zaplanowane w ustawie budzetowej® dochody budzetu panstwa w czesci 24 w kwocie 5849,0 tys. zt
zostaty wykonane w wysokosci 6612,9 tys. zt, co stanowito 113,1% dochoddw planowanych i 0,0017%
zrealizowanych dochodéw budzetu panstwa.

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w czesci 24 zostaly zaplanowane w wysokoSci
3608 760,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego limit wydatkéw zwigkszono $rodkami pochodzacymi
z rezerw (ogolnej i celowych) do wysoko$ci 3 749 174,1 tys. zt. Wydatki, wraz z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem 2018 r., wyniosty 3 687 699,9 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach oraz 0,9444%
wydatkéw budzetu panstwa ogétem z wydatkami niewygasajacymi.

Z cze$ci 24 budzetu panstwa finansowano funkcjonowanie jednostek budzetowych — dysponentéw
nizszego stopnia, w tym dwach Il stopnia (Centrum Edukacji Artystycznej, Naczelna Dyrekcja Archiwow
Panstwowych) oraz 296 dysponentow IlI stopnia (archiwa panstwowe, szkoty artystyczne oraz urzad
obstugujacy Ministra).

T Art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 945).
2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
3 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Wprowadzenie

Ujeta w ustawie budzetowej na 2018 r. kwota wydatkdéw budzetu Srodkow europejskich w czesci 24
w wysokosci 413 062,0 tys.zt zostata zwigkszona $rodkami z rezerw celowych do kwoty
811 159,3 tys. zt. Zrealizowane wydatki budzetu $rodkdéw europejskich wyniosty 669 667,8 tys. zt,
tj. 82,6% planu po zmianach oraz 1,0017% wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich.

Fundusz Promocji Kultury (Fundusz, FPK) zostat utworzony na podstawie art. 87 ustawy z dnia
19 listopada 2009 r. o grach hazardowych4. W 2018 r. przychody FPK zostaty zrealizowane w kwocie
213668,0tys. zt i byly wyzsze od zaplanowanych 06,3%. Koszty realizacji zadan wyniosty
249 934,5 tys. zti stanowity 92,2% planu po zmianach.

W kontroli FPK ocenie podlegato wykonanie w 2018 r. planu finansowego Funduszu Promocji Kultury,
pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnoci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez
dysponenta Funduszu, w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja przychodéw Funduszu;

- planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan, w tym stopien ich realizacji;

- gospodarowanie wolnymi Srodkami;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw powstat z dniem 1 stycznia 2018 r. na podstawie art. 83b ust. 1
ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami®. Przychody tego Funduszu,
ktorymi majg by¢ wptywy z kar okreslonych w ustawie o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
zostaty w ustawie budzetowej zaplanowane w wysokosci 16 820,0 tys. zt, a zrealizowane — w wysokos$ci
7755 tys. zt (4,6% przychodu planowanego). Ze wzgledu na rozpoczecie finansowania zadan oraz
niewielkie wydatkowanie Srodkow w 2018 r., Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkow nie byt objety
kontrola.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontrolie.

Wykorzystanie przez cztery instytucje kultury dotacji podmiotowych oraz celowych otrzymanych
z cze$ci 24 budzetu panstwa bylo przedmiotem kontroli jednostkowych przeprowadzonych przez
Delegatury NIK w: Krakowie, Poznaniu i Warszawie. Wykaz jednostek objetych kontrolg stanowi
zatacznik 1 do niniejszej Informaci.

4 Dz.U.z2019r. poz. 847.
5 Dz.U.z2018r. poz. 2067.
6 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 24
- Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego oraz wykonanie planu finansowego na 2018 r.
Funduszu Promocji Kultury. Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania
srodkéw publicznych. W rezultacie wydatkowania Srodkow osiagnieto cele prowadzonej
dziatalnosci okreslone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym.

W wyniku kontroli 434 166,7 tys. zt wydatkébw w czesci 24 budzetu panstwa i budzetu $rodkow
europejskich (10,1% zrealizowanych wydatkéw), w tym wydatkéw dysponenta gtéwnego (Ministra)
w kwocie 420 351,2tys. zt oraz dysponenta |ll stopnia (urzedu obstugujacego Ministra)
- 13 815,5 tys. zt, stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych do tej ustawy.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci nie miaty wptywu na ogdélng ocene kontrolowanej
dziatalno$ci. Ustalono, ze Minister nierzetelnie zaplanowat wydatki dla utworzonego w lutym 2018 r.
Muzeum Getta Warszawskiego oraz nie przeprowadzit rzetelnej analizy planu finansowego
Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina ztozonego na etapie projektowania ustawy budzetowe.
Ponadto Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego wydat trzy decyzje o umorzeniu naleznosci
(dysponenta Il stopnia — dwie decyzje oraz Funduszu Promocji Kultury — jedna decyzja), na taczng
kwote 73,5tys. zt nalezno$ci gtdwnej oraz 7,2 tys. zt z tytutu kosztdw zastepstwa procesowego,
w ktérych nie wykazano wystarczajaco bezskutecznosci egzekucji prowadzonych wobec dtuznikow,
w tym nie zawieraly odniesienia do ich aktualnej sytuacji majatkowej. Postanowienia o umorzeniu
wobec nich postepowan egzekucyjnych, ktére byly podstawg wydania decyzji, nie przedstawiaty
aktualnej sytuacji majatkowej dtuznikow, poniewaz pochodzity z lat 2015-2017. Decyzje te nie zostaty
rowniez przekazane dtuznikom. Pomimo to byly podstawg dokonania zapisow w ksiegach
rachunkowych. Zaniechano rowniez przytaczenia sie do prowadzonej wobec dtuznika Funduszu
Promocji Kultury egzekucji z nieruchomosci.

Stwierdzono rowniez, ze w 2018 r. dokonano zaptaty za dziatania podejmowane przez francuskg
kancelarie adwokackg przed zawarciem z nig umowy na ustalenie we Francji praw wtasnosci do kolekcji
rzezb Augusta Zamoyskiego, pomimo ze umowa ta — zawarta przed wystawieniem faktury — nie
przewidywata sfinansowania tych dziatan. Zaptacono réwniez za faktury, ktére wystawiono niezgodnie
z postanowieniami umowy, tj. obejmowaty dtuzszy okres niz miesigc. tacznie na dziatania tej kancelarii
wydatkowano 247,8 tys. zt.

Wydatki Funduszu Promocji Kultury zrealizowano w sposéb celowy i gospodarny na zadania wynikajace
z ustawy tworzacej Fundusz. Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli 20,5%
zrealizowanych wydatkow FPK. W rezultacie wydatkowania $rodkéw osiggnieto cele prowadzonej
dziatalnoci zaplanowane w ukfadzie zadaniowym wydatkéw. Pozytywng ocene uzasadnia fakt,
ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano wolnymi srodkami Funduszu.

Kalkulacja oceny ogdInej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego oraz wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Kultury przedstawiona zostata
w zatgczniku 2 do niniejszej Informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 .
przez dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan jednostkowych
urzedu obstugujacego Ministra:

— 0 stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
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— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkébw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie
naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 24 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$c¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu srodkéw europejskich, sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan dysponenta Il stopnia. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie réwniez opiniuje prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta
FPK sprawozdan za 2018 r..

— z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego paristwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) oraz stanie zobowigzan wedtug tytutdw
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Wnioski

W wyniku przeprowadzonej kontroli w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Najwyzsza Izba
Kontroli wniosta o:

1) wydawanie decyzji 0 umorzeniu nalezno$ci zgodnie z przepisami postepowania administracyjnego
oraz dokonywanie zapiséw w ksiegach rachunkowych na podstawie prawomocnych decyzj;

2) rzetelne planowanie wydatkow, w szczegolnosci dla jednostek podlegtych;

3) dokonywanie zaptaty na podstawie faktur wystawionych zgodnie z umowa.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesSci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zaplanowane w ustawie budzetowej dochody budzetu panstwa w cze$ci 24 w kwocie 5849,0 tys. zt
zostaty wykonane w wysoko$ci 6612,9 tys. zt, co stanowito 113,1% dochoddw planowanych. Dochody
- zrealizowane przede wszystkim w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
(5308,0 tys. zt, ti. 80% ogdtu) - pochodzity gtdwnie ze zwrotdw dotacji niewykorzystanych
lub nieprawidtowo wykorzystanych oraz ustug oferowanych przez archiwa. Zrealizowane w 2018 r.
dochody budzetowe w czesci 24 byty nizsze od dochoddw zrealizowanych w 2017 r. 0 61,4%.

W Ministerstwie (dysponent Ill stopnia) dochody zaplanowane w kwocie 171,0 tys. zt zrealizowano
w wysokosci 470,4 tys. zt (wzrost o 275,1%). Zrealizowane dochody byty nizsze od osiggnietych
w2017 r. 0 81,2 tys. zt ({. 0 14,7%). Gtownymi zrodtami dochoddw dysponenta Il stopnia byty: wptywy
z tytutu kar umownych i odszkodowan (189 tys. zt), najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych.

Na koniec 2018 r. stan naleznosci MKIiDN pozostatych do zaptaty wynidst 131,2 tys. zt, z czego
121,3 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do 2017 r. nalezno$ci te byly nizsze o kwote
410,7 tys. z} 1. 0 75,8%, a zalegtoSci byty nizsze 0 416,4 tys. z} 1j. 0 77,4%.

U dysponenta Ill stopnia szczegbtowym badaniem dochodzenia naleznosci, ktorych termin ptatnosSci
uptynat, objeto 21 spraw na taczng kwote 121,3 tys. zt, tj. 100% zalegtosci. Z ewidencji ksiegowej
MKIiDN w 2018 r. spisano przedawnione naleznosci dwdch oséb prawnych (spotki prawa handlowego),
w kwocie 3922 tys. zt. W sprawie dotyczacej naleznosci jednej ze spotek toczyto sie w sadzie
gospodarczym postepowanie przeciwko cztonkowi zarzadu tej spdtki o odzyskanie nalezno$ci zalegtych
na kwote 39,7 tys. zt (32,7% zalegto$ci). Wobec pozostatych zalegtosci podejmowano dziatania w celu
ich odzyskania. W rezultacie tych dziatarn w 2018 r. stan nalezno$ci zmniejszyt sie w stosunku
do 2017 r.

W dniu 13 kwietnia 2018 r. Minister wydat dwie decyzje o umorzeniu naleznosci Skarbu Panstwa
nataczng kwote 58,8 tys. zt, w ktérych nie wykazano wystarczajaco bezskuteczno$ci egzekucji
prowadzonych wobec dtuznikow, zatem nie spetniaty one wymagan okreslonych w art. 107 § 1 pkt 6
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (kpa). Decyzje te nie
zostaty réwniez przekazane dtuznikom, tj. pozostawiono je w aktach. Pomimo to byly podstawq
do dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych.

Powyzsze nalezno$ci (nalezno$¢ gtéwna — 54,0 tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego
- 4.8 tys. zt) wynikaty z udzielonych dwoém osobom fizycznym stypendiéw. Zgodnie z postanowieniami
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza z dnia 19 maja 2016 r. oraz
17 listopada 2015 r., postepowania egzekucyjne wobec tych dtuznikéw zostaty umorzone z uwagi
na stwierdzenie bezskutecznej egzekucji. W dniu 1 lutego 2018 r. MKIDN ztozyto kolejne wnioski
do komornika sgdowego o wszczecie postepowania egzekucyjnego wobec dtuznikdw, ktére ze wzgledu
na nieusuniecie brakéw formalnych zostaty zwrécone. Stwierdzenie bezskutecznosci egzekucji byto
podstawg do wydania w dniu 13 kwietnia 2018 r. dwoch decyzji 0 umorzeniu naleznosci na taczng
kwote 58,8 tys. zt. W uzasadnieniu decyzji powotano sie jedynie na bezskuteczno$¢ egzekucji
prowadzonych przez Komornika od 2015 r., tj. nie wskazano na postanowienia umorzeniowe wydane

7 Dz.U.z 2018 r. poz. 2096, ze zm.
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przez Komornika Sadowego oraz przywotano art. 56 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 64 ufp, wskazujacy
na przestanki umorzenia.

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze decyzje umorzeniowe sg decyzjami uznaniowym, i w ich
uzasadnieniu powinny by¢ wskazane zaréwno przestanki faktyczne, jak i prawne, ktore zadecydowaty
oich podjeciu. Sam fakt wskazania przepisu, na podstawie ktérego dokonano umorzenia, nie moze
uzasadnia¢ prawidtowego dziatania Ministra i wykazania, ze w tych przypadkach zachodzita przestanka
bezskutecznosci egzekucji. Postanowienia o umorzeniu postepowania egzekucyjnego sg z 2015 r.
i 2016 r., trudno wiec uzna¢, ze przedstawiaty aktualng sytuacje majatkowg dtuznikow.

Ponadto pozostawienie niedoreczonej decyzji w aktach sprawy, moze nastapi¢ w scisle okreslonych
przypadkach, wymienionych w art. 64 ust. 4 ufp, wérod ktérych brak jest przestanki zwigzanej
ze stwierdzeniem bezskuteczno$ci egzekucji. Decyzja nie jest dostarczana w przypadku, gdy osoba
fizyczna zmarta — co nie zostato udowodnione, lub osoba prawna zostata wykreslona z wtadciwego
rejestru, a jednostka nieposiadajgca osobowos$ci prawnej — zlikwidowana. W systemie prawnym istnieje
instytucja tzw. ,doreczenia zastepczego” (art. 44 kpa), z ktérego MKIiDN nie skorzystato, a fakt braku
kontaktu z dtuznikami nie moze uzasadnia¢ pozostawienia decyzji umorzeniowych w aktach.

Dane o dochodach budzetowych w 2018 r. w czesci 24 przedstawiono w zatgczniku 3 do niniejsze;
Informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej wydatki budzetu panstwa w cze$ci 24 zostaly zaplanowane w wysokosci
3608 760,0 tys. zt. Plan wydatkéw zostat zwiekszony do wysokosci 3 749 174,1tys. zt (wzrost
01404141 tys. z, 1. 0 3,9%) o srodki pochodzace z rezerw celowych oraz rezerwy ogdinej budzetu
panstwa. Wydatki, wraz z wydatkami, ktére nie wygasty z uptywem 2018 r. (45 205,2 tys. zt), wyniosty
3 687 699,9 tys. zt, tj. 98,4% planu po zmianach. Wydatki urzedu obstugujgcego Ministra (dysponenta
Il stopnia), zaplanowane w ustawie budzetowej w wysokosci 130 917,0 tys. zt i zmniejszone do kwoty
102 370,3 tys. zt, wyniosty — wraz z wydatkami niewygasajacymi w 2018 r. (964,5 tys. zt) — 92 885,4 tys. zt,
tj. 90,7% planu po zmianach.

W poréwnaniu z 2017 r. wydatki w 2018 r. byly nizsze o0 1 049 010,9 tys. z}, 1j. 0 22,1%. WyZzsze wydatki
2017 r. wynikaty z jednorazowych sytuaciji, m.in. z:

- przekazania przez Ministra z czesci 24 kwoty 980 000,0 tys. zt na wyodrebniony rachunek Krajowe;
Rady Radiofonii i Telewizji z tytutu rekompensaty za utracone w wyniku zwolnien ustawowych
wptywy optat abonamentowych w latach 2010-2017,

- przekazania dotacji na kapitat wieczysty Fundacji Dziedzictwa Kulturowego — 100 000,0 tys. zt,

- dotacji podmiotowej w kwocie 75 000,0 tys. zt na nowo utworzony instytut badawczy — Instytut
Solidarnosci i Mestwa im. W. Pileckiego.

Wydatki wczesci 24 w 2017 r. i 2018 r. — bez $rodkoéw przekazanych na jednorazowe zadania
—w 2018 r. byty wyzsze nizw 2017 r. 0 105 989,1 tys. zt (0 3,0%).

Najwiekszg grupe zrealizowanych wydatkow w czeSci 24 stanowity dotacje (podmiotowe
z przeznaczeniem na wydatki biezace — 1726410,6 tys. zt oraz celowe na wydatki biezace
- 369 077,7 tys. zt) w tacznej wysokosci 2 095 488,3 tys. zt, co stanowito 99,5% planu po zmianach,
w tym w ramach dziatu:

a) 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego - 1434 0559tys. zt (t.99,3% planu
po zmianach), w tym najwieksze kwoty przeznaczono na dziatalnosc¢:
— muzebw - tgcznie 399 923,7 tys. zt, w tym w ramach dotacji podmiotowych dla panstwowych
i samorzadowych muzeow — 379 208,2 tys. zt oraz dotacji celowych — 20 715,5 tys. z,
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— centrow kultury i sztuki — tacznie 221 906,1 tys. zt, w tym w ramach dotacji podmiotowych dla
panstwowych i samorzadowych centréw kultury i sztuki — 127 055,2tys. zt oraz dotacji
celowych — 94 850,9 tys. zt,

— teatrow — tgcznie 197 978,1 tys. zt, w tym w ramach dotacji podmiotowych dla paristwowych
i samorzgdowych teatrow — 195 460,6 tys. zt oraz dotacji celowych — 2517,5 tys. zt,

— bibliotek - tacznie 89 581,7 tys. z}, w tym w ramach dotacji podmiotowej dla panstwowej
instytucji — 61 300 tys. zt oraz dotacji celowych — 28 281,7 tys. zt,

— filharmonii, orkiestr, choréw i kapeli — tacznie 65476,2 tys. zt, w tym w ramach dotacji
podmiotowych dla samorzadowych i panstwowych instytucji — 60 476,7 tys. zt oraz dotacji
celowych — 49995 tys. zt;

b) 803 - Szkolnictwo wyzsze — 613 277,5 tys. zt (100% planu po zmianach), w tym najwigksze kwoty
przeznaczono na dotacie podmiotowe na dziatalno$¢ dydaktyczng w wyzszych szkotach
artystycznych (570 757,5 tys. zt) oraz pomoc materialng dla studentow i doktorantow (25 620,0 tys. zt);

c) 801 - Oswiata i wychowanie — 48 154,9 tys. zt (99,9% planu po zmianach), w tym dla niepublicznych
jednostek systemu oSwiaty (szkoty artystyczne dotowane przez Ministra) — 40 827,7 tys. L.

Dotacjami podmiotowymi w 2018 r. finansowano dziatalno$¢ 294 podmiotéw, w tym:

— 164 szkot artystycznych dotowanych przez Ministra,

— 19 uczelni artystycznych,

— 57 panstwowych instytuciji kultury,

— 49 samorzadowych instytucji kultury wspdtprowadzonych z jednostkami samorzadu terytorialnego,

- pieciu osob prawnych: Polskiego Instytutu Sztuki Filmowej, Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu
i Porozumienia, Zaktadu Narodowego im. Ossolinskich, Polskiej Agencji Prasowej S.A., Instytutu
Solidarnosci i Mestwa, finansowanych z czesci 24 na podstawie stosownych przepiséw prawnych.

Na wydatki biezace jednostek budzetowych zaplanowano (po zmianach) 1108 479,9 tys. zt.
Zrealizowane wydatki wyniosty 1088 110,5tys. zt, t. 98,2% wydatkow planowanych i byly
027 290,5 tys. zt wigksze niz w 2017 r., tj. 0 2,6%. W 2018 r. najwieksze wydatki biezace zostaty
poniesione na: szkoty artystyczne (823 338,2 tys. zt), archiwa (136 810,8 tys. zt) oraz urzad obstugujacy
Ministra (61 022,0 tys. z1).

W trakcie 2018 r. planowane wydatki majatkowe zostaty zmniejszone o 64 514,1 tys. zt — z kwoty
480 319,0 tys. zt do 415804,9 tys. zt. Wydatki majatkowe w 2018 r., wraz z wydatkami, ktére nie
wygasty z uptywem 2018 r., wyniosty 402 052,5 tys. zt (96,7% planu po zmianach). Zrealizowane
w 2018 r. wydatki majatkowe, m.in. przez jednostki budzetowe, wyniosty facznie 356 847,3 tys. zt
(85,8% planu po zmianach). Z tej kwoty 251 708,5 tys. zt wydatkowano na dotacje celowe, z tego:

— 1934429 tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych jednostek sektora finansow publicznych (w tym m.in. szkot wyzszych
artystycznych, instytucji kinematografii, teatréw, filharmonii, orkiestr, chéréw i kapeli, centréw kultury
i sztuki, muzedw);

— 33339,1tys. zt na finansowanie lub dofinansowanie zadan inwestycyjnych w obiektach
zabytkowych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych;

— 249264 tys. zt przekazano panstwowym instytucjom kultury na dofinansowanie zadan
inwestycyjnych objetych mecenatem panstwa.

Wydatki majatkowe — w poréwnaniu do 2017 r. — byly nizsze 0 137 401,6 tys. zt, tj. 0 27,8%.

Srodki w ramach dotacji podmiotowej i celowych, w tym na wydatki majatkowe, wynoszace tacznie
powyzej 50 000,0 tys. zt otrzymaty:

— Teatr Wielki — Opera Narodowa (94 514,0 tys. z4),
— Muzeum Historii Polski (93 892,7 tys. zt),
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— Biblioteka Narodowa (89 788,8 tys. zt),

— Muzeum Jozefa Pitsudskiego w Sulejowku (81 293,0 tys. zt),
— Narodowe Centrum Kultury (67 296,8 tys. zt),

— Instytut Ksigzki (66 678,5 tys. zt),

— Instytut Adama Mickiewicza (65 952,5 tys. zt),

— Akademia Sztuk Pieknych w Warszawie (52 773,0 tys. z1).

Stosownie do rozporzadzenia w sprawie wydatkéw, ktore nie wygasty z koricem 2018 r.8, do dnia
28 marca 2019 r. przekazano m.in. jednostkom podlegtym i nadzorowanym 45 205,2 tys. zt, tj. 97,1%
Srodkdw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego.

W pozostatym zakresie w czesci 24 w 2018 r. zostaly zrealizowane nastepujace grupy wydatkow:
Swiadczenia na rzecz osob fizycznych — 13690,6 tys. zt (96,1% planu po zmianach), wydatki
na wspotfinansowanie projektow z udziatem Srodkéw europejskich — 88 358,0 tys. zt (84,0% planu
po zmianach), w tym 69 267,7 tys. zt na wydatki majatkowe.

Badaniem szczegdtowym objeto wydatkowanie w 2018 r. 100% $rodkéw przyznanych z rezerwy ogoine;
budzetu panstwa w kwocie 484750 tys. zt, z ktdrych wykorzystano 47 559 tys. z}, tj. 98,1%
przyznanych $rodkéw. Z przyznanych srodkéw kwota 16 000,0 tys. zt (33,0% kwoty ogétem) dotyczyta
realizacji Programu wieloletniego ,Niepodlegta™. Srodki z rezerwy ogéinej zostaly przekazane na:

— zakup przez Zamek Krélewski w Warszawie obrazu Bernarda Bellotta (Canaletta) pn. ,Plac
Campidoglio z widokiem na Kapitol” — po doprecyzowaniu przez Zamek Krdlewski w Warszawie
tytutu obrazu - ,Widok Kapitolu z koSciotem Santa Maria in Aracoeli” — wykorzystano 100%
przyznanych $rodkow w wysokosci 9900,0 tys. zt;

— organizacje kluczowych zasobow, struktur i procesow zapewniajacych niezbedne warunki
infrastrukturalne i merytoryczne oraz realizacje celéw statutowych nowo utworzonego Muzeum
Getta Warszawskiego — wykorzystano 100% przyznanych Srodkow w wysokosci 1900,0 tys. zt;

— realizacje XIV Festiwalu ,Chopin i jego Europa — Od Chopina do Paderewskiego” przez Narodowy
Instytut Fryderyka Chopina w Warszawie — wykorzystano 100% przyznanych $rodkéw w wysokosci
1000,0 tys. zt;

— realizacje | Miedzynarodowego Konkursu Chopinowskiego na Instrumentach Historycznych przez
Narodowy Instytut Fryderyka Chopina w Warszawie — przyznano 3000,0 tys. z, wykorzystano
28971 tys. zt;

— realizacje programu pn. ,Kultura — Interwencje 2018. EtnoPolska" przez Narodowe Centrum Kultury
w Warszawie wraz z obstugg — przyznano 7000,0 tys. zt, wykorzystano 6663,8 tys. zt;

— prace konserwatorskie przy dekoracji malarskiej $cian i sklepienia prezbiterium Katedry
pw. $w. Stanistawa B.M. i $w. Wactawa M. w Swidnicy — wykorzystano 100% przyznanych $rodkéw
w wysokosci 1070,0 tys. zt, jako dotacje celowg z programu ,Ochrona zabytkéw 2018”;

— produkcje filmu fabularnego ,Zdarzyto sie w Polsce...” w rezyserii Jerzego Zalewskiego przez
Centrum Technologii Audiowizualnych we Wroctawiu — przyznano 4305,0 tys. zt, wykorzystano
3233,6 tys. zt;

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu paristwa, ktore w roku 2018
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2346).

9 Uchwata nr 81/2017 Rady Ministréw z dnia 24 maja 2017 r. w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
,Niepodlegta” na lata 2017-2021, zmieniona uchwata nr 111/2018 Rady Ministréw z dnia 21 sierpnia 2018 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg ,Niepodlegla® na lata 2017-2021
(bip.mkidn.gov.pl/pages/legislacja/programy-wieloletnie/program-wieloletni-niepodlegla-na-lata-2017-2021.php). Uchwatg
z sierpnia 2018 r. m.in. wydtuzono czas trwania programu do 2022 r. oraz zwiekszono wydatki z budzetu panstwa
w 2018 r. z kwoty 72 761,1 tys. zt do 97 815,9 tys. z1, tj. 0 25 054,8 tys. zt (0 34,4%).
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— produkcje filmu fabularnego ,Brigitte Bardot cudowna” w rezyserii Lecha Majewskiego przez
Centrum Technologii Audiowizualnych we Wroctawiu — wykorzystano 100% przyznanych $rodkow
w wysokosci 2800,0 tys. zt;

— realizacje wydatkow w ramach Programu wieloletniego ,Niepodlegta® na lata 2017-2022
zwigzanych ze zwigkszeniem zaangazowania finansowego budzetu panstwa w obchody stulecia
odzyskania niepodlegtosci Rzeczypospolitej Polskiej — przyznano 16 000,0 tys. zt, wykorzystano
15 681,1 tys. zt,

— realizacje projektu pn. ,Z ksigzka zdrowiej!” przez Panstwowy Instytut Wydawniczy w Warszawie
— przyznano 950,0 tys. zt, wykorzystano 907,9 tys. zt,

— zakup todzi Riva Super Florida z 1963 r. przez Narodowe Muzeum Techniki w Warszawie
— przyznano 550,0 tys. zt, wykorzystano 434,2 tys. zt.

Umowy na sfinansowanie zadan Srodkami pochodzacymi z rezerwy ogoinej, z wyjatkiem umowy
z Centrum Technologii Audiowizualnych we Wroctawiu (CTA) na produkcje filmu fabularnego ,Zdarzyto
sie w Polsce...” w rezyserii Jerzego Zalewskiego, na kwote 4305,0 tys. zt, zostaty rozliczone. Do dnia
zakonczenia kontroli (4 kwietnia 2019 r.) Departament Finansowy MKIDN prowadzit prace nad
rozliczeniem i ustaleniem kwoty dotacji do zwrotu z tego zadania oraz podjgt dziatania w celu
przeprowadzenia przez Biuro Kontroli i Audytu MKIDN kontroli w CTA w zakresie prawidtowos$ci
realizacji i rozliczenia dwoch dotacji celowych udzielonych CTA w 2018 r. z rezerwy ogoinej budzetu
panstwa.

Przyczyng niewykorzystania przez beneficjentow catosci $rodkéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej byto
m.in. poniesienie nizszych niz zaktadano kosztow organizacji imprez kulturalnych oraz mniejsza liczba
beneficjentéw programéw oraz Programu wieloletniego ,Niepodlegta”.

W 2018 r. z rezerwy ogolnej przyznane zostaty MKIDN srodki w wysokosci 48 475,0 tys. zt, z kt6rych nie
wykorzystano 916,0 tys. zt. W poréwnaniu z 2014 r. w 2018 r. nastapit wzrost otrzymanych $rodkow
zrezerwy ogdlnej na dofinansowanie zadan z obszaru kultury i dziedzictwa narodowego o 295,1%,
awstosunku do 2017 r. nastgpit wzrost 01362,7%. Rezerwa ogdlna budzetu panstwa jest
szczegblnym instrumentem finansowym, umozliwiajgcym reagowanie w sytuacjach nagtych,
nieprzewidywalnych i wymagajacych niezwtocznego wsparcia finansowego. Dlatego finansowanie przez
Ministra zadan ze Srodkéw otrzymanych z rezerwy ogélnej budzetu panstwa, powinno mie¢ miejsce
w sytuacjach wynikajacych, w szczegdlnosci z nieprzewidzianych zdarzen losowych, ktorych skutkéw
nie mozna byto zaplanowa¢ w trybie przygotowania projektu budzetu czesci 24 na kolejny rok
budzetowy.

W wyniku zarzadzenia nr 102 Prezesa Rady Ministrow z dnia 2 lipca 2018 r. w sprawie przyznania
Ministrowi Kultury i Dziedzictwa Narodowego z ogélnej rezerwy budzetowej srodkéw finansowych,
z przeznaczeniem na prace konserwatorskie przy dekoracji malarskiej $cian i sklepienia prezbiterium
Katedry pw. $w. Stanistawa B.M. i $w. Wactawa M. w Swidnicy, przyznano na zadanie 1070,0 tys. zt,
pomimo ze prace te dotyczyly kolejnego etapu prac konserwatorskich Katedry, a informacja o ztym
stanie dekoracji malarskiej i sklepien, z tendencjg do pogtebiania sie destrukcji, byta znana od 2013 r.
Ponadto prace konserwatorskie Katedry finansowane byty rowniez ze Srodkéw Wojewodzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkow.

Stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym zaplanowaniu przez Ministra $rodkéw
w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dla utworzonego w lutym 2018 r. Muzeum
Getta Warszawskiego oraz braku przeprowadzenia rzetelnej analizy planu finansowego Narodowego
Instytutu Fryderyka Chopina ztozonego na etapie projektowania ustawy budzetowej. W konsekwencii,
w 2018 r. Minister wystepowat z wnioskami do Ministra Finanséw o uruchomienie $rodkéw z rezerwy
ogblnej na sfinansowanie zadan cyklicznych, statutowych, biezacych, w tym bedacych kontynuacjg
dziata z lat wcze$niejszych, na faczng kwote 5900,0 tys. zt (12,2% ogotu przyznanych $rodkéw
z rezerwy ogdlnej).
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Na mocy zarzadzenia Ministra z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie utworzenia Muzeum Getta
Warszawskiego'?, powstata nowa panstwowa instytucja kultury. W § 4 zarzadzenia okreslono, iz nadzér
nad Muzeum sprawuje minister wlasciwy do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, ktéry
zapewnia $rodki niezbedne do jego utrzymania i rozwoju. W dniu 4 kwietnia 2018 r. dyrektor Muzeum
zwrécit sie do Ministra z prosbg o pilne uruchomienie $rodkéw finansowych z dotacji podmiotowej
na dziatalnos¢ biezaca, celem regulowania zobowigzan z marca i kwietnia 2018 r. (brak Srodkow
m.in. na materiaty biurowe, czynsz za wynajem siedziby oraz wynagrodzenia i pochodne za marzec
i kwiecien). Minister Finanséw w odpowiedzi na wniosek Ministra z 20 kwietnia 2018 r. o przyznanie
srodkéw z rezerwy ogolnej budzetu panstwa zauwazyt, ze ,budzet Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, na etapie planowania ustawy budzetowej na 2018 rok, zostat zwigkszony zgodnie z jego
wnioskiem oraz rezerwg celowg o ponad 134 min zt, w tym w wigkszosci na utworzenie nowych
instytucji kultury”. Uznat takze, ze skoro zadanie inwestycyjne, tj. zakup obiektu na siedzibe Muzeum
(w wysokosci 23 min zt), zostato zaplanowane na lata 2019-2020, to oznacza, ze ,zadanie nie ma
charakteru incydentalnego, ktorego potrzeba realizacji powstata w trakcie roku budzetowego,
uniemozliwiajac zaplanowanie $rodkéw na ten cel w ustawie budzetowej, zatem zrodto pokrycia
planowanych wydatkow powinien w pierwszej kolejno$ci stanowi¢ budzet w czesci 24 — Kultura
iochrona dziedzictwa narodowego”. Zdaniem Ministra Finansow ,Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, po dokonaniu szczegdtowych analiz powinien w pierwszej kolejno$ci poszukiwaé srodkow
na wnioskowany cel w ramach $rodkéw pozostajacych w jego dyspozyciji, dokonujac przegladu oraz
priorytetyzacji zadan”. Z rezerwy ogdlnej budzetu panstwa, na wniosek dyrektora Muzeum, przyznano
kwote w wysokosci 1900 tys. zt.

Ponadto Narodowy Instytut Fryderyka Chopina (NIFC), organizujacy co roku festiwal ,Chopin i jego
Europa®, na etapie planowania nie przewidziat wydatkbw m.in. na zakwaterowanie zaproszonych
artystow, obstuge koncertdw i sal, logistyke i transport artystow. Minister nie wyjasniat w NIFC (instytucii
podlegtej MKIDN) dlaczego, wiedzac, ze w 2018 r. Polska $wigtuje 100-lecie odzyskania Niepodlegto$ci
i w zwigzku z tym formuta festiwalu bedzie szersza - nie zaplanowano odpowiednio wyzszych
wydatkéw na kolejna, XIV edycje festiwalu ,Chopin i jego Europa — od Chopina do Paderewskiego”.
Na podstawie wniosku, przyznano NIFC na ww. cel 1000 tys. zt z rezerwy ogdInej budzetu panstwa.

Narodowy Instytut Fryderyka Chopina, w dokumencie ,NIFC — planowane dziatania na rok 2017”
zatozyt, iz realizacja celow Instytutu w 2017 r. bedzie nastepowata m.in. przez przygotowanie
Miedzynarodowego Konkursu Chopinowskiego na Instrumentach z Epoki. Takie samo zadanie przyjeto
w analogicznym dokumencie ,NIFC - planowane dziatania na rok 2018”. Pomimo to Minister nie
zweryfikowat, czy zadanie to zostato ujete w planie finansowym jednostki. Na podstawie wniosku
dyrektora NIFC z 14 maja 2018 r. o sfinansowanie zadania z rezerwy ogdlnej w kwocie 3000,0 tys. zt,
przyznano wnioskowang kwote. Konkurs odbyt sie w | potowie wrzesnia 2018 .

Minister, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, na skutek opdznien w realizacii
zadan oraz nadmiaru $rodkéw, dokonat w grudniu 2018 r. pieciu blokad planowanych wydatkow
budzetowych na taczng kwote 18 583,0 tys. zt. U dysponenta Ill stopnia wystapity trzy przypadki
blokowania wydatkow na taczng kwote 14 547,7 tys. zi, kitoére wynikaty z nizszych niz zaktadano
wydatkéw z tytutu ustug i dostaw, a takze przesunie¢ czasowych w realizacji remontéw, jak réwniez
w zakresie podrozy krajowych i zagranicznych (13 628,3 tys. zt), z uzyskania w wyniku przetargow
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS) korzystniejszych ofert cenowych
oraz w zwigzku z przesunigciem rozliczen wynagrodzen podczas realizacji programu Kultura”
w ramach Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego 2014-2021 (MF EOG)
- 305,8 tys. zt.

W 2018 r. w cze$ci 24 zaplanowano do realizacji w ramach wydatkéw majatkowych 58 zadan na taczng
kwote 480319,0 tys. zt. W trakcie roku zrezygnowano z realizacji osSmiu zadan na kwote

10 Dz. Urz. Ministra KiDN poz. 16.
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19 817,0 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w zakresie zmian wewnetrznych do planu
wydatkéw majatkowych czesci 24, ze wzgledu na powstate oszczedno$ci, wprowadzono 172 nowe
zadania. Na 31 grudnia 2018 r. w planie wydatkdbw majatkowych, po zmianach wynikajgcych
m.in. ze zgloszenia potrzeb jednostek podlegtych i nadzorowanych, byty zaplanowane ogétem
222 zadania, na taczng kwote 415804 tys. zt, w tym w wielu przypadkach $rodki zaplanowane
na zadania nie przekraczaty kwoty 200,0 tys. zt. Dokonujac zmian w planie wydatkow majatkowych,
Minister wystepowat o zgode do Ministra Finansow lub informowat go o przeniesieniach, zgodnie
zart. 171 ust. 3i 4 ufp.

Srodki z rezerw celowych zostaty wydatkowane w 82,8% (86 918,3 tys. zt). Szczeg6towym badaniem
objeto cztery decyzje dotyczace $rodkéw pochodzacych z rezerw celowych na kwote 35 323,9 tys. zt
(tj. 40,6% kwoty z tych rezerw), w tym w ramach Srodkdw europejskich, tj. przyznane na:

1) realizacje zadan przez jednostki nadzorowane w ramach Programu wieloletniego ,Niepodlegta"
na lata 2017-2022 (Instytut Adama Mickiewicza — kwota dotacji przyznanej: 6936,0 tys. zt; Instytut
Solidarnosci i Mestwa — kwota dotacji przyznanej: 20,0 tys. zt);

2) realizacje projektow w zakresie dziatania 8.1. ,Ochrona dziedzictwa kulturowego i rozwdj zasobdw
kultury” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dla jednostek
realizujgcych (Biblioteka Narodowa - 576,4 tys. zt, Muzeum Narodowe w Krakowie — 1451,5 tys. zt,
Zamek Krélewski w Warszawie — 2338,4 tys. zt);

3) dotacje podmiotowe dla wybranych instytucji kultury na realizacje ich dziatan, w tym zwigzanych
z100 rocznicg odzyskania przez Polske Niepodlegtosci (Muzeum Narodowe w Krakowie
- 17243 tys. zt, Muzeum Narodowe w Poznaniu — 3294,8 tys. z, Zamek Krolewski w Warszawie
-2921tys. z4);

4) realizacje projektéw w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,
dla jednostek realizujacych projekty ze $Srodkéw europejskich (Biblioteka Narodowa — 1534,0 tys. zt,
Muzeum Narodowe w Krakowie — 9438,2 tys. zt, Zamek Krolewski w Warszawie — 12 077,8 tys. z4).

Srodki te wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.

U dysponenta gtéwnego czesci 24 do szczegotowych badan kontrolnych wytypowano w sposéb celowy
wydatki na dotacje w tacznej kwocie 336 552,3 tys. zt, ktdre stanowig 16,1% zrealizowanych wydatkow
na dotacje. Badaniem objeto osiem dotacji podmiotowych i 58 dotacji celowych. Przekazywanie
i rozliczanie dotacji nastepowato zgodnie z zasadami okreslonymi w zarzadzeniu Ministra z dnia
30 pazdziernika 2013 r. w sprawie nadzoru i kontroli nad jednostkami objetymi czescig 24 budzetu
panstwa'! (zarzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli). Monitorujac stan realizacji dochodéw i wydatkéw
w 2018 r. Departament Finansowy MKIiDN sporzadzit ,Informacje o wykonaniu budzetu panstwa
i budzetu Srodkow europejskich w cze$ci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego” za | potrocze
i Il kwartaty 2018 r. W informacjach sygnalizowano m.in. ryzyka dotyczace nieterminowej realizacji
inwestycji, w szczegolnosci objetych programami wieloletnimi oraz ryzyka niepetnego wykorzystania
srodkdéw otrzymanych z dotacji. Dysponent gtéwny dokonywat oceny stopnia realizacji zadan
finansowanych Srodkami dotacji budzetu panstwa, zgodnie z zasadami okreSlonymi w rozdziale 3.
,oprawozdawczo$¢” zarzadzenia w sprawie nadzoru i kontroli, oraz oceny realizacji uméw na zadania
finansowane z dotacji celowych. W ramach nadzoru nad wykorzystaniem dotacji celowych na wydatki
majatkowe pracownicy Ministerstwa dokonali wizji lokalnych oraz spotkan roboczych w sprawie
wybranych inwestycj.

Pracownicy MKIiDN w 2018 r. przeprowadzili tacznie 52 kontrole, z czego 22 kontrole przeprowadzono
w podmiotach, ktore nie byty nadzorowane przez Ministra (beneficjenci), zas 30 kontroli — w jednostkach
podlegtych i nadzorowanych. Dodatkowo w 2018 r. Biuro Audytu Wewnetrznego i Kontroli MKiDN
zrealizowato sze$¢ zadan audytowych. Gtowne zalecenia pokontrolne dotyczyly zarzadzania

1 Dz. Urz. Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego poz. 43.
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jednostkami, przestrzegania ustawy o finansach publicznych i przepisow w zakresie zamoéwien
publicznych, prawidtowo$ci rozliczenia dotacji oraz bezpieczenstwa teleinformatycznego.

Przecietne zatrudnienie w czesci 24, w przeliczeniu na petne etaty, w 2018 r. wyniosto 19 554 osoby
(dotyczy pracownikéw zatrudnionych w MKIiDN oraz w instytucjach podlegtych Ministrowi lub przez
niego nadzorowanych, m.in. w archiwach panstwowych, uczelniach i szkotach artystycznych), i byto
wyzsze w porownaniu do przecietnego zatrudnienia w 2017 r. 0 361 0sdb. Przecietne wynagrodzenie
w 2018 r. wynosito 4838,22 zt i od przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. bylo wyzsze 065,42 zt,
tj. 0 1,4%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w czesci 24 zawiera zatgcznik 5 do niniejszej Informacii.

Wydatki Ministerstwa (dysponenta Il stopnia) zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w kwocie
130917,0 tys. zt, za§ po zmianach ustalono je w wysokosci 102 370,3 tys. zt. Wydatki, wraz
z wydatkami niewygasajacymi za 2018 r. (964,5 tys. zt), wyniosty 92 885,4 tys. zt i stanowity 90,7%
planu po zmianach. W poréwnaniu z 2017 r. w dziale 750 — Administracja publiczna, w ktérym
wydatkowano 71 846,7 tys. zt, nastapit spadek poniesionych w 2018 r. wydatkow o kwote 98,1 tys. zt,
ti. 00,1%. Przyczyng nizszej realizacji planu wydatkow byty m.in. przediuzajace sie procedury
przetargowe, mniejsze wydatki na ustugi i dostawy oraz uzyskanie w wyniku przeprowadzonych
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych ofert o kosztach nizszych niz planowano.

Plan wydatkéw dysponenta Il stopnia zostat zwiekszony o 1822,7 tys. zt z rezerw celowych
(co stanowito 1,7% Srodkow z rezerw przyznanych dla cze$ci 24). Szczegdtowym badaniem objeto
prawidtowosc realizacji 100% srodkow z rezerw celowych, przyznanych piecioma decyzjami Ministra
Finansow (z dnia: 21 lutego 2018 r. — dwie decyzje, 9 kwietnia 2018 r., 3 lipca 2018 r., 12 pazdziernika
2018 r.). Srodki otrzymane zrezerw przeznaczono na wydatki zgodnie z celami przeznaczenia,
jednakze nie wykorzystano srodkow w wysokosci 604,0 tys. zt (33,2%). Przyczyng niewykorzystania
srodkdéw z rezerw byto m.in. pozniejsze (od kwietnia 2018 r.) niz zaktadano zatrudnienie trzech
cztonkow korpusu stuzby cywilnej, w zwigzku z procedurami przeniesien oraz rezygnacja dwéch
kandydatow do pracy i koniecznos¢ ogtoszenia ponownego naboru.

Przecietne zatrudnienie, w przeliczeniu na petne etaty, w 2018 r. u dysponenta Ill stopnia wyniosto
408 0s6b i byto wyzsze w poréwnaniu z przecigtnym zatrudnieniem w 2017 r. 0 29 oséb. Wzrost ten
wynikat z przejecia przez MKiDN nowych zadan, realizowanych dotychczas m.in. przez Narodowy
Instytut Muzealnictwa i Ochrony Zbioréw, Biblioteke Narodowg i Naczelng Dyrekcje Archiwow
Panstwowych oraz utworzenia stanowisk pracy zwigzanych m.in. z obstugg Narodowego Funduszu
Ochrony Zabytkdéw. Przecietne wynagrodzenie w 2018 r. w Ministerstwie wynosito 7734,2 zt
i w poréwnaniu z 2017 r. byto nizsze 0 94,2 zt, tj. 0 1,2%.

Na wynagrodzenia bezosobowe dysponent Il stopnia wydatkowat 2293,3 tys. zt, tj. 67,1% Srodkow
planowanych. W poréwnaniu z wydatkami w 2017 r. (3762,2 tys. zt), mniejsze wydatkowanie Srodkéw
wynikato z dziatan urzedu na rzecz ograniczenia liczby uméw cywilnoprawnych i utworzenia nowych
stanowisk pracy w ramach struktury organizacyjnej.

Zaplanowane przez dysponenta Ill stopnia wydatki majatkowe na 2018 r. w kwocie 2405,0 tys. zt
zostaty wykonane, wraz z wydatkami, ktore nie wygasty z koncem 2018 r. (964,5 tys. zt), w kwocie
2150,7 tys. zt, tj. w 89,4% planu po zmianach. Do planu wprowadzono jedno zadanie o wartosci
90,0 tys. zt, tj. na inwestycje budowlang za zgoda Ministra Finanséw z dnia 29 marca 2018 (,Adaptacja
nieuzytkowego poddasza kamienicy Lanciego na cele biurowe w Warszawie przy ul. Krakowskie
Przedmie$cie 17”), i zrezygnowano z realizacji jednego zadania, przesuwajac kwote 220,0 tys. zt
na zadanie ,Budowa systemu bezpieczenstwa MKIDN’. Pozostata kwota 964,5 tys. zl, stanowigca
warto$¢ wydatkdw niewygasajacych, zostata wydatkowana do konca lutego 2019 r. Wydatki majatkowe
dysponenta Il stopnia w 2018 r. byly nizsze w poréwnaniu z 2017 r. 0 800,6 tys. zt, tj. 0 40,3%.
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Na koniec 2018 r. zobowigzania dysponenta I stopnia (Ministerstwa) wynosity 3414,4 tys. zt i wynikaty
gtéwnie z dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie
wystapity.

U dysponenta Il stopnia szczegdtowym badaniem objeto wydatki budzetu panstwa w kwocie
13815,5tys. z, 1. 15% wydatkéow Ministerstwa w 2018 r. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie losowania metodg monetarng (MUS'2), w ktérym wylosowano 46 wydatkéw na kwote
ogotem 5758,0 tys. zt (tj. 6,3% wydatkoéw rocznych), w tym w grupie wydatkow majgtkowych — pie¢
transakcji na kwote 1944,6 tys. zt. Do badania dobrano celowo 8,7% wydatkow (8057,5 tys. zf), w tym
siedem umoOw na ustugi remontowo-budowlane i prawne o wartosci 4351,5 tys. zt oraz wydatki
na sktadki do organizacji miedzynarodowych w tacznej kwocie 2946,0 tys. zt i na doroczng nagrode
Ministra w kwocie 760,0 tys. zt. W badanej prébie — oprécz jednego przypadku — nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ustalono, ze w 2018 r. dokonano zaptaty za dziatania podejmowane przez kancelarie¢ adwokackg
Regisa Cusinberche'a przed zawarciem umowy, pomimo ze umowa z dnia 14 maja 2018 r. nie
przewidywata sfinansowania tych dziatan. Zaptacono réwniez za faktury, ktére wystawiono niezgodnie
z postanowieniami umowy, tj. nie obejmowaty miesigca lecz dtuzsze okresy. Lacznie wydatkowano
57 655 euro (247,8 tys. Z1).

Na podstawie umowy z dnia 14 maja 2018 r. zawartej z kancelarig adwokackg Regisa Cusinberche'a
na ustalenie we Francji praw witasno$ci do kolekcji rzezb Augusta Zamoyskiego (z wynagrodzeniem
majacym nie przekroczy¢ 60 tys. euro, tj. 250,0 tys. zt), faktury bedace podstawg zaptaty, miaty by¢
wystawiane miesiecznie (§ 4 ust. 4.6). Tymczasem faktura nr 151689 z dnia 20 czerwca 2018 r.
na kwote 13 930 euro (60 056,41 zt wedtug kursu przyjetego przez MKIiDN z dnia 19 czerwca 2018 r.
- 4,3113) byta zbiorcza, i dotyczyta wynagrodzenia za prace wykonywane od 1 stycznia 2018 r. do
28 maja 2018 r. przez dwdch adwokatéw, tj. obejmowata okres przed zawarciem umowy, podczas gdy
jej postanowienia nie odnosity sie do tego okresu. Druga faktura z dnia 9 pazdziernika 2018 r.
(nr151712), na kwote 14 745 euro (63 568,64 zt wedtug kursu z dnia 8 pazdziernika 2018 r.
- 43 112 zt), obejmowata okres od 30 maja 2018 r. do 27 wrzesnia 2018 r. Natomiast faktura
(nr151726) na kwote 28 980 euro (124 187,99 zt wedtug kursu z dnia 18 grudnia 2018 r. — 4,2853),
réwniez byta zbiorcza i objeta na okres od 1 pazdziernika 2018 r. do 19 grudnia 2018 r.

Badane wydatki byty ponoszone w wysokosciach okre$lonych w planie finansowym, a zmiany w planie
finansowym wynikaty z faktycznych potrzeb i byty celowe. W zbadanej probie wydatkow nie stwierdzono
nieprawidtowosci pod katem prawidtowosci wyboru trybdéw udzielania zamoéwien publicznych
oraz wytaczenia stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® (ustawa
Pzp, Pzp).

Kontrolg objeto takze trzy postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, na taczng kwote
23959tys. zt, w tym dwa w trybie przetargu nieograniczonego (2258,5 tys. zt) oraz jedno
wspoffinansowane z budzetu $rodkéw europejskich, udzielone z wolnej reki na kwote 137,4 tys. zt4.
Zbadane zaméwienia publiczne zostaly przeprowadzone zgodnie z ustawg Pzp, a wybér trybu
postepowania byt prawidtowy. Rzetelnie prowadzono dokumentacje postepowan, a rozliczenia
prawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatno$ci
za dostarczone towary i ustugi.

Dane o wydatkach budzetu panstwa w czesci 24 zawiera zatacznik 4 do niniejszej Informacii.

12 Z prawdopodobienstwem wylosowania dowodu ksiegowego proporcjonalnym do warto$ci operacji udokumentowanej tym
dowodem.

13 Dz.U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.

14 Dostawa dwdch samochodéw osobowych o napedzie hybrydowym”, ,Prace remontowe na terenie Cmentarza Orlat
Lwowskich”, ,Wykonanie i dostawa materiatow promocyjnych POIiS 2014-2020” i Programu ,Kultura” MF EOG.
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2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Ujeta w ustawie budzetowej na 2018 r. kwota wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w czesci 24
w wysokosci 413 062,0 tys. zt zostata zwiekszona $rodkami z rezerw celowych do kwoty
811159,3 tys. zt. Zwigkszen dokonano przede wszystkim w zwigzku z realizacjg Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 (POIiS 2014-2020), odpowiednio: w dziale 801
— Oswiata i wychowanie z kwoty 123 614,0 tys. zt do 196 943,4 tys. zt, w dziale 803 — Szkolnictwo
wyzsze z 25703,0 tys. zt do 42696,7 tys. zt, a w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego z 263 745,0 tys. zt do 571 519,2 tys. zt.

W 2018 r. budzet Srodkoéw europejskich w czesci 24 obejmowat Srodki na finansowanie projektow
wramach: POIiS 2014-2020, Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC), Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwéj 2014—2020 (POWER), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2014-2020 (RPO 26.2020).

Zrealizowane wydatki budzetu $Srodkéw europejskich wyniosty 669 667,8 tys. zt, tj. 82,6% planu
po zmianach, z czego 668 4954 tys. zt, tj. 99,8% tacznych wydatkow, dotyczyto realizacji projektow
w ramach POIiS 2014-2020. Na realizacje pozostatych projektéw wydatkowano tacznie 1172,5 tys. zt
(0,2%), z tego: 441,4 tys. zt na RPO 26.2020, 401,3 tys. zt na POWER oraz 329,8 tys. zt na POPC.

W poréwnaniu z 2017 r. wydatki byty wigksze 0 383 178,6 tys. z, tj. 0 133,7%. Wynikato to w gtéwnej
mierze ze znacznego zwigkszenia wydatkéw w ramach POIiS 2014-2020 (z 264 357,9 tys. zt w 2017 r.
do 668 4954 tys. zt w 2018 r., 1j. 0 152,9%), przy jednoczesnym spadku wydatkéw z innych programow,
w tym gtownie z MF EOG o 20 923 tys. zt.

Minister — na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp — dokonat w grudniu 2018 .
blokady wydatkow z budZetu Srodkow europejskich na taczng kwote 1123325 tys. zt. Gtéwng
przyczyna blokady byly opdznienia w postepowaniach przetargowych beneficientéw POIiS 2014-2020
oraz nadmiar srodkow.

Najwieksze wydatki w ramach budzetu $rodkow europejskich miaty miejsce w dziale 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa — 452 427,7 tys. zt (79,2% planu po zmianach). Wydatki w dziale 801 — O$wiata
i wychowanie wyniosty 179680,0 tys. zt (91,2%), zas w dziale 803 - Szkolnictwo wyzsze
- 37 560,2 tys. zt (88,0%).

Najwieksze kwotowo wydatki poniesiono z budzetu $rodkéw europejskich m.in. na nastepujace zadania:
.jorunska Starébwka - ochrona i konserwacja dziedzictwa kulturowego UNESCO - Etap II”
(23 037,9tys. ), ,PrzesztoS¢ przysztosci — remont i wyposazenie Muzeum Ksigzat Czartoryskich
— Muzeum Narodowe w Krakowie w celu udostepnienia unikatowej kolekcji” (13 628,7 tys. zt), ,Zakup
instrumentarium do prowadzenia dziatalnosci kulturalnej przez Akademie Muzyczng w todzi”
(12 355,5 tys. ), ,Poprawa dostepu do kultury oraz zwigkszenie uczestnictwa w kulturze. Rozbudowa
Bielskiego Centrum Kultury” (12 226,0 tys. zt), ,Ochrona i rozw¢j dziedzictwa kulturowego dawnej
Ordynaciji tancuckiej poprzez prace remontowo-konserwatorskie oraz wykreowanie nowych przestrzeni
ekspozycyjnych w budynku Zamku oraz zabytkowym Parku Muzeum - Zamek w tancucie”’
(11 468,2 tys. z1).

Dysponent Il stopnia zrealizowat wydatki z budzetu $rodkdéw europejskich na kwote 550,5 tys. zt
(81% z zaplanowanych 679,0 tys. zf), w ramach projektu realizowanego ze $rodkéw POIiS 2014-2020
pn. ,Kompleksowa termomodernizacja panstwowych placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce”.
U dysponenta Il stopnia ponoszone byty w2018 r. wydatki zwigzane z zarzadzaniem projektem,
tj. wynagrodzeniami os6b zaangazowanych w realizacje projektu, a takze koszty wynajmu pomieszczen
dla 0séb zaangazowanych we wdrazanie projektu.

Szczegotowa kontrolg objeto wydatki wylosowane metodg monetarng MUS, ujete w siedmiu dowodach
ksiegowych na taczng kwote 72,0 tys. zt (13,0% wydatkdw z budzetu srodkéw europejskich) i dotyczace
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dwoch umoéw z instytucjami zarzadzajacymi (umowa nr POIS.01.03.01-00-0198/16-00 ,Kompleksowa
modernizacja energetyczna wybranych placowek szkolnictwa artystycznego w Polsce” w ramach
poddziatania 1.3.1 0$ priorytetowa ,Zmniejszenie emisyjnosci gospodarki” POIiS 2014-2020, umowa
nr UDAPOIS.10.01.00000500/1600 ,Plan dziatar sektora kultura na lata 2017-2018" w ramach
dziatania 10.1 oé priorytetowa X ,Pomoc techniczna® POIiS 2014-2020). Wydatki te zostaly
przeznaczone na zadania ujete w umowach o dofinansowanie i byty niezbedne do realizacji zadania'®.

Dane o wydatkach budzetu Srodkdw europejskich w czeSci 24 zawiera zatacznik 6 do niniejsze;
Informaciji.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W rezultacie wydatkowania $rodkow czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego osiggnieto
cele prowadzonej dziatalnosci okre$lone w planie finansowym w uktadzie zadaniowym. Zostaly
zrealizowane m.in. zatozone wartosci miernikow zadan, dla ktérych Minister Kultury i Dziedzictwa
Narodowego jest ministrem wiodacym. Dla zadania 9.1 — ,Ochrona i popularyzacja dziedzictwa
i tozsamos$ci narodowej w kraju i za granicg” przyjeto m.in. miernik liczba zabezpieczonych
(zdigitalizowanych), odrestaurowanych ruchomych, nieruchomych i archeologicznych obiektow
dziedzictwa narodowego w kraju i za granicg w danym roku”. W planie wydatkéw w ukfadzie
zadaniowym, zamieszczonym w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2018 r., wartoS¢ miernika
zaplanowano na poziomie 7 624 888. W rocznym sprawozdaniu z wykonania wydatkéw budzetu
panstwa oraz $rodkdéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2018 r. (RB-BZ1) w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, sporzadzonym
w dniu 20 lutego 2018 r. przez dysponenta tej czeci wskazano, ze warto$¢ miernika zostata osiggnieta
na poziomie 10711 975. Dla zadania 9.2 - ,Dziatalno$¢ artystyczna upowszechniajgca, promujgca
kulture i dialog miedzykulturowy” przyjeto m.in. miernik: liczba premier inowych przedsiewzie¢
artystycznych zorganizowanych przez jednostki podlegte i nadzorowane w danym roku”. W planie
wydatkéw w uktadzie zadaniowym warto$¢ miernika zaplanowano na poziomie 9118, natomiast jego
wykonanie wyniosto 11 848.

W ramach kontroli budzetu w uktadzie zadaniowym szczegétowym badaniem kontrolnym objeto
nastepujace podzadania:

— 3.1.2 - [Ksztatcenie ogbine, zawodowe i ustawiczne’, ktérego celem jest dostosowanie ksztatcenia
artystycznego do rynku; tacznie na realizacje podzadania wydatkowano kwote 1 091 662,1 tys. zt
(t. 97,5% planu po zmianach); wartos¢ zaplanowanego miernika (liczba absolwentéw szkot
artystycznych w danym roku) wyniosta 7579, a jego wykonanie — 7865;

— 9.1.1 W - ,Ochrona materialnego dziedzictwa kulturowego i miejsc pamigci narodowej w kraju i za
granicq”, ktérego celem jest utrzymanie miejsc pamieci narodowej i obiektow dziedzictwa
kulturowego; tacznie na realizacje podzadania wydatkowano kwote 1 612 596,2 tys. zt (tj. 89,9%
planu po zmianach); wartos¢ zaplanowanego miernika (liczba obiektow dziedzictwa kulturowego
i miejsc pamieci narodowej poddanych badaniom i pracom zabezpieczajgco-konserwatorskim
w kraju i za granicgq w danym roku) wyniosta 5 707 245, a jego wykonanie — 8 765 325 (tj. 153,6%
planu);

— 9.2.1 - Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajgca, promujgca kulture i dialog miedzykulturowy”,
ktorego celem jest umozliwienie dostepu do inicjatyw/dziatan w zakresie kultury w kraju i za granicg;
tacznie na realizacje podzadania wydatkowano kwote 782 144,6 tys. zt (tj. 97% planu po zmianach);
warto$§¢ zaplanowanego miernika (liczba organizowanych i dofinansowanych przedsiewzieé
kulturalnych oraz wspierajacych i usprawniajgcych dziatalno$¢ jednostek w danym roku
- naukowych, edukacyjnych, wydawniczych, promujacych czytelnictwo, z zakresu kinematografii

5 Préba badania wydatkéw dotyczacych $rodkéw europejskich, obejmujgca kwote 23.050,0 tys. zt pochodzacy z rezerw
celowych, zostata opisana przy probie badania wykorzystania rezerw celowych budzetu parstwa.
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oraz na rzecz dostepu do dobr kultury dla oséb niepetnosprawnych i prace inwestycyjne,
remontowe, zakupy) wyniosta 24 061, a jego wykonanie — 31 878 (tj. 132,5% planu).

Badanie wykazato prawidtowo$C okre$lenia miernikow przyjetych do pomiaru stopnia realizacji
podzadan oraz stopien osiggniecia przyjetych dla tych podzadan celdéw i warto$ci miernikéw. Mierniki
zdefiniowane przez dysponenta sg spojne z miernikami wyznaczonymi przez dysponentow
realizujgcych na nizszych poziomach klasyfikacji zadaniowej. Minister, jako dysponent wiodacy, zbierat
i analizowat dane dotyczace rodzajow podzadan i przyjetych dla nich rodzajow i wartosci miernikow
w jednostkach podlegtych. Dysponent cze$ci okreslajac planowane wielko$ci docelowe miernikéw,
uwzglednit Srodki otrzymane z rezerw celowych i rezerwy ogoine;.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci 24
— Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego i sprawozdan jednostkowych dysponenta gtownego oraz
dysponenta Il stopnia (Ministerstwa):

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r.
o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i jednostek podlegtych). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat
w sposob racjonalny prawidtowoS¢ sporzadzonych sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania
zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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IV. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Funduszu
Promocji Kultury

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji
Kultury.

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw

1.1.Wykonanie planu przychodéw

Zrealizowane przychody Funduszu w 2018 r. wyniosty 213 668,0 tys. zt i byty wyzsze 0 6,3% od planu
zawartego w ustawie budzetowej (201 030,0 tys. zt). Gtownym zrodtem wykonanych przychodéw FPK
byly przychody z doptat do stawek w grach losowych stanowigcych monopol panstwa, ktérych udziat
w latach 2015-2018 utrzymywat sie na statym poziomie 98,0% przychodéw ogdtem kazdego roku.
W 2018 r. przychody te wyniosty 209 338,4 tys. zt i byly wyzsze 0 6,3% od planowanych przychodow
ztego tytutu. W 2018 r. przychody wzrosty w stosunku do 2015 r. o 8,7%, do 2016 r. o 6,0%,
a do 2017 r. 09,8%. Przychody utrzymywaty sie w latach 2015-2017 niemal na niezmienionym
poziomie i odpowiednio wynosity: 196 634,0 tys. zt, 201 481,2 tys. zt i 194 636,9 tys. zt.

Nalezno$ci wymagalne Funduszu, powstate z tytutu niewykorzystanych dotacji lub wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem, na koniec IV kwartatu 2018 r. wyniosty 604,3 tys. zt i byly wyzsze
od naleznosci na koniec 2017 r. o kwote 229,4 tys. zt. Nalezno$ci netto wyniosty 381,9 tys. zt i byly
wyzsze od tych nalezno$ci za 2017 r. 0 332,3 tys. zt. W wigkszosci przypadkéw trwato wobec nich
postepowanie egzekucyjne prowadzone przez komornikéw sgdowych lub urzedy skarbowe.

W 2018 r. Minister umorzyt jednej osobie nalezno$¢ w wysokosci 21,9 tys. zt (nalezno$¢ gtdwna
- 19,5tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego — 2,4 tys. zt) powstatg z tytutu przyznanego
stypendium.

W decyzji o umorzeniu naleznosci Funduszu z dnia 13 kwietnia 2018 r. nie wykazano wystarczajaco
bezskutecznosci egzekucji prowadzonej wobec diuznika, tj. nie spetniata ona wymagan okreslonych
wart. 107 § 1 pkt 6 kpa. Decyzja ta nie zostata réwniez przekazana dtuznikowi, tj. pozostawiono jg
w aktach. Pomimo to byta podstawg do dokonania zapisow w ksiegach rachunkowych. Zaniechano
rowniez przytaczenia sie do prowadzonej wobec dtuznika egzekucji z nieruchomosci.

Powyzsza nalezno$¢ (19,5 tys. zt naleznoSci gtéwnej oraz 2,4 tys. zt kosztdw zastepstwa
procesowego), wynikata z udzielonego jednej osobie fizycznej stypendium. Zgodnie z postanowieniem
Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza z dnia 7 czerwca 2017 r.
postepowanie egzekucyjne wobec dtuznika zostato umorzone z uwagi na stwierdzenie bezskutecznej
egzekucji. W postanowieniu tym wskazano, ze dtuznik posiadat nieruchomos¢ potozong w todzi przy
ul. Sienkiewicza 52/37, wobec ktdrej prowadzona byta egzekucja komornicza. W dniu 1 lutego 2018 r.
do komornika sgdowego skierowano wniosek 0 ponowne wszczecie postepowania egzekucyjnego
od dtuznika, ktore ze wzgledu na nieusunigcie brakow formalnych zostato zwrécone. W uzasadnieniu
decyzji powotano sie jedynie na bezskuteczno$¢ egzekucji prowadzonej przez Komornika od 2015r.,
tj. nie wskazano na postanowienie umorzeniowe oraz przywotano art. 56 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 64
ufp, wskazujacy na przestanki umorzenia.

Decyzje umorzeniowe sq decyzjami uznaniowymi i w ich uzasadnieniu powinny by¢ wskazane zaréwno
przestanki faktyczne jak i prawne, ktore zadecydowaty o podjeciu takiej decyzji. Sam fakt wskazania
przepisu, na podstawie ktérego dokonano umorzenia, nie moze uzasadnia¢ prawidtowego dziatania
Ministra i wykazania, ze w przypadku tym zachodzita przestanka bezskutecznosci egzekucii.
Postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego jest z 2017 r., trudno wiec uznac,
Ze przedstawia aktualng sytuacje majatkowg diuznika. Nie skorzystano réwniez z mozliwosci
przytaczenia sie¢ do egzekucji prowadzonej z nieruchomosci dtuznika.
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Ponadto pozostawienie niedoreczonej decyzji w aktach sprawy, moze nastgpi¢ w $cisle okreslonych
przypadkach, wymienionych w art. 64 ust. 4 ufp, wsrdd ktdrych brak jest przestanki zwigzane;
ze stwierdzeniem bezskuteczno$ci egzekucji. Decyzja nie jest dostarczana w przypadku, gdy osoba
fizyczna zmarta — co nie zostato udowodnione. W systemie prawnym istnieje instytucja tzw. ,doreczenia
zastepczego” (art. 44 kpa), z ktérego MKIDN nie skorzystato, a fakt braku kontaktu z dtuznikiem nie
moze uzasadnia¢ pozostawienia decyzji umorzeniowej w aktach.

1.2.Wykonanie planu kosztéw

W 2018 r. dysponent FPK, po uzyskaniu zgody ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
i pozytywnej opinii sejmowej Komisji Finanséw Publicznych, zgodnie z art. 29 ust. 12 ufp, dokonat
zmian w planie finansowym w ukfadzie paragrafowym klasyfikacji budzetowej (tzw. tradycyjnym)
| zadaniowym.

Zaplanowane w planie finansowym FPK koszty realizacji zadan w kwocie 271 163,0 tys. zt zostaty
wykonane w stosunku do planu po zmianach w 92,2%, t. w wysokosci 249 934,5 tys. z,
a w porownaniu do planu wedtug ustawy budzetowej na 2018 r. — w 99,9%. Od 2015 r. do 2017 r.
koszty wzrastaty Srednio o 13,4%, i w 2018 r. wykonanie ich w stosunku do roku poprzedniego byto
wyzsze 0 25,8%.

Na zadania wynikajgce z ustawy tworzacej FPK wydatkowano tacznie 249 891,5 tys. zt, w tym na:
1) promowanie lub wspieranie (233 528,8 tys. z1):

— ogodlnopolskich i miedzynarodowych przedsiewzie¢ artystycznych, w tym o charakterze
edukacyjnym — 125 189,7 tys. zt (50,1% og6tu wydatkdw);

— tworczosci literackiej i czasopismiennictwa oraz dziatan na rzecz kultury jezyka polskiego
irozwoju  czytelnictwa, wspierania czasopism kulturalnych i literatury niskonaktadowej
—21838,4 tys. zt (8,7% ogotu wydatkow);

— dziatan na rzecz ochrony polskiego dziedzictwa narodowego — 62 552,3 tys. zt (25,0% ogdtu
wydatkow);

— tworcow i artystow, w tym w formie pomocy socjalnej — 3404,5 tys. zt (1,4% ogotu wydatkow);

— zadan realizowanych w ramach projektow, w tym projektow inwestycyjnych oraz projektow
wspoffinansowanych z funduszy europejskich i migdzynarodowych, z zakresu kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego - 20 543,8 tys. zt (8,2% og6tu wydatkdw);

2) zadania realizowane przez Polski Instytut Sztuki Filmowej (PISF) — 12 384,7 tys. zt (5,0% ogdtu
wydatkow);

3) dofinansowanie wyptaty wynagrodzen za uzyczanie przez biblioteki publiczne egzemplarzy utworéw
wyrazonych stowem, powstatych lub opublikowanych w jezyku polskim w formie drukowane;

-3978,0 tys. zt (1,6% ogdtu wydatkow).

Tak jak w 2017 r., najwyzsze $rodki zostaty przeznaczone na finansowanie realizacji zadan biezacych
dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow publicznych — 97 681,3 tys. zt (0 26,8% wiecej niz
w 2017 r.), dla jednostek sektora finanséw publicznych — 58 808,5 tys. zt (0 29,0% wiecej niz w 2017 r.)
oraz na finansowanie i dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych jednostek
sektora finansow publicznych — 62 583,6 tys. zt (0 12,7% wiecej niz w 2017 r.).

W 2018 r. ze $rodkéw FPK — w ramach programéw Ministra — sfinansowano realizacje 3368 umdw
0 tacznej wartosci 231 929,2 tys. zt16. W 2018 r. zwigkszyta sie liczba ogtaszanych programéw Ministra
oraz liczba dofinansowywanych zadan. Wyboru beneficjentow dokonano zgodnie z regulaminami
wiasciwych programéw Ministra'” oraz wytycznymi do programéw Ministra na rok 201818,

16 Obejmuje rowniez umowy zawarte przed 2018 r. z ptatno$ciami realizowanymi w ramach budzetu programéw Ministra
z 2018 r. Przyktadowe zadania wskazano w podrozdziale 1.4. Informacji ,Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci”.

17 Regulaminy Programéw dostepne na stronie internetowej (http://www.mkidn.gov.pl/pages/strona-glowna/finansowanie-i-
mecenat/programy-ministra/programy-mkidn-2018.php).
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Do szczegdtowych badan kontrolnych wytypowano celowo 43 umowy oraz przekazanie srodkow dla
PISF. Proba wydatkow poniesionych w 2018 r. wyniosta 51 172,5 tys. 4, tj. 20,5% og6tu kosztéow FPK,
wtym 15% wydatkéw biezacych w wysokosci 25 821,9 tys. zt oraz 33,1% wydatkéw majatkowych
o warto$ci 25 350,6 tys. zt. Umowy objete badaniem zabezpieczaty interesy dysponenta Funduszu oraz
zawieraty elementy okre$lone w art. 150 ufp w zwigzku z § 6 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 wrzesnia 2017 r. w sprawie szczegotowych warunkow uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu kultury, trybu sktadania wnioskow oraz przekazywania
srodkdw z Funduszu Promocji Kultury®.

Dane o wykonaniu planu finansowego Funduszu Promocji Kultury zawiera zatacznik 7 do niniejszej
Informaciji.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Planowany stan FPK na poczatek 2018 r. w kwocie 78 904,0 tys. zt obejmowat $rodki pienigzne
w wysokos$ci 78 810,0 tys. zt oraz nalezno$ci w wysoko$ci 94,0 tys. zt. Faktyczny stan Funduszu
na poczatek 2018 r. wyniost 79 403,9 tys. zt i byt wyzszy od planowanego o 0,6% oraz obejmowat
srodki pieniezne w wysokosci 79 354,7 tys. zt i naleznosci w wysokosci 49,6 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wyniost 431374 tys. zt i byt wyzszy prawie pigciokrotnie
od planowanego (plan po zmianach wyniost 8771,0 tys. zt). Byt tez 0 34 366,4 tys. zt nizszy (o 45,7%)
w poréwnaniu ze stanem FPK na koniec 2017 r.

Dysponent FPK w trakcie 2018 r. przekazywat wolne $rodki ministrowi wtasciwemu do spraw finanséw
publicznych w zarzadzanie (overnight) w wysoko$ci 13 756,8 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu odsetki
w wysokosci 54,2 tys. zt. Srednia kwota przekazanych $rodkéw wyniosta 11 779,3 tys. zt. W 2018 r.
dokonywano lokat wolnych Srodkéw w formie depozytu terminowego (Srednio na 43 dni) u ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych w wysoko$ci 29 000,0 tys. zt, uzyskujac z tego tytutu
odsetki w wysokosci 1151,7 tys. zt. Srednia kwota wolnych $rodkéw przekazanych w depozyt terminowy
wyniosta 14 942,9 tys. zt.

Przekazywanie wolnych Srodkéw w zarzadzanie terminowe do ministra wtasciwego do spraw finansoéw
publicznych nie stanowito zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat Srodkéw Funduszu na cele
i zadania wskazane w ustawie powotujgcej Fundusz. Prowadzony byt monitoring $rodkéw wptywajacych
na konto funduszu oraz $rodkéw oddanych w zarzadzanie terminowe.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. ze $rodkéw FPK — w ramach programow Ministra — sfinansowano realizacje 3368 umdw
o tacznej wartosci 231 929,2 tys. zt. W ramach umow realizowano m.in. takie zadania, jak: ,Budowe
centralnego magazynu zbiorbw wraz z cze$cig ekspozycyjng i centrum edukacyjnym — etap I,
,Promocje polskiej muzyki wspoétczesnej — Muzyka polska dzisiaj’, ,Wyposazenie Panstwowej Szkoty
Muzycznej | i Il stopnia w Stalowej Woli w niezbedne instrumentarium muzyczne”, ,Miedzynarodowy
Festiwal Muzyki Wspoiczesnej ‘Warszawska Jesien...”, ,Wielkanocny Festiwal Ludwiga van
Beethovena”, ,Budowa Centrum Pielgrzymkowo-Turystycznego na Goérze Chetmskiej w Koszalinie
na Europejskim szlaku $w. Jakuba”.

Plan FPK na rok 2018 w uktadzie zadaniowym byt zgodny z planem okreslonym w uzasadnieniu
do ustawy budzetowej na rok 2018. Zadania byty zbiezne z zadaniami wynikajacymi z ustawy tworzace;
Fundusz.

18 Zarzadzenie Ministra z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie wytycznych do programéw Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego na rok 2018 (Dz. Urz. Ministra poz. 82, ze zm.).
19 Dz.U.z2019r. poz. 17.
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W przypadku 14 dziatan (w ramach czterech zadan i czterech podzadan) osiggnieto warto$ci miernikow
rowne lub wyzsze od planowanych. Wartosci nieznacznie nizsze wykonano w dziataniu nr 9.1.1.7.
,Opieka nad miejscami pamieci narodowej oraz grobami i cmentarzami wojennymi” (liczba
dofinansowanych przedsiewzie¢ wyniosta 112 przy planie 120, wydatkowano 78,8% $rodkow
planowanych) oraz w dziataniu nr 9.1.1.1. ,Koordynacja, nadzér i wspieranie ochrony i popularyzacii
dziedzictwa narodowego®, ktdrego wartoS¢ miernika wyniosta 32 przy planie dofinansowanych
przedsiewzie¢ w danym roku 33 — wydatkowano 83,8% planowanych srodkéw. W obydwu przypadkach
spowodowane to bylo anulowaniem dotacji poprzez rezygnacje wnioskodawcdw z przyznanych
dofinansowan.

Najwiecej $rodkow z FPK - 71,2% ogotu wydatkéw (178 165,8 tys. zt) — wydatkowano na podzadanie
9.2.1. ,Dziatalnos¢ artystyczna, upowszechniajaca, promujaca kulture i dialog miedzykulturowy”,
dofinansowujgc 3034 przedsiewziecia w ramach celu umozliwienia dostepu do inicjatyw dziatan
w zakresie kultury w kraju i za granica, w tym m.in. na wspieranie i promowanie wydarzen kulturalnych
(988 przedsiewziec), na ktére wydatkowano 86 430,4 tys. zt.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta FPK sprawozdan za 2018 r.:

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40);

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie zadaniowym
(Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) oraz stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
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V. Wykorzystanie wybranych dotacji z budzetu panstwa

przez instytucje kultury

Celem kontroli byta ocena prawidtowo$ci wykorzystania przez cztery instytucje kultury wybranych
rodzajow dotacji z budzetu paristwa na realizacje zadan przy uwzglednieniu kryteriow: celowosci,
rzetelnosci, legalno$ci i gospodarnosci oraz uzyskanych efektow i rezultatow.

Kontrole przeprowadzono w czterech instytucjach kultury prowadzonych przez Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego: w Muzeum Narodowym w Krakowie, Muzeum Narodowym w Poznaniu,
Zamku Krélewskim w Warszawie — Muzeum. Rezydencji Krolow i Rzeczypospolitej (Zamek Krélewski
w Warszawie) i w Bibliotece Narodowe;.

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w oparciu o art. 2 ust. 1 ustawy o NIK. Wyniki kontroli
przedstawiono ponize;.

1.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Muzeum Narodowe
w Krakowie w 2018 r. dotacji pochodzacych z budzetu panstwa z czesci 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego.

Wydatki zostaty poniesione zgodnie z umowami, a uzyskane efekty byly zgodne z planowanymi.
Wykonawcow dostaw i ustug wytaniano zgodnie z przepisami Pzp. Prawidtowo ewidencjonowano,
sprawozdawano oraz rozliczano wydatki poniesione w ramach dotacji celowych.

Dotacje otrzymane od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w 2018 r. w tacznej wysokosci
46 532,4 tys. zt, zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem, zarébwno na dofinansowanie
kosztow dziatalnosci biezacej Muzeum (dotacja podmiotowa), jak i na realizacje konkretnych
wydatkéw o charakterze biezacym lub/i majatkowym (dotacje celowe).

W 2018 r. z tytulu dotacji podmiotowej Muzeum ofrzymato 37 4731 tys. z, co pozwolito
na sfinansowanie 61,0% poniesionych w tym okresie kosztow jego dziatalnosci biezacej, w tym:
89,0% kosztow wynagrodzen ogotem oraz 90,0% kosztéw ubezpieczen spotecznych i innych
Swiadczen.

Na realizacje zadan biezacych i inwestycyjnych Muzeum otrzymato w 2018 r. z MKIiDN dotacje
celowe w facznej wysokosci 8531,2 tys. 120 oraz dotacje ze $rodkéw Funduszu Promocji Kultury
w tacznej wysokosci 528,1 tys. zt2'.

Szczegotowe] kontroli poddano wydatki rozliczone z dotacji celowych z budzetu panstwa
w wysokos$ci 3622,9 tys. zt, co stanowito 40% wszystkich dotacji celowych otrzymanych z MKiDN
w 2018 r. (tacznie ze $rodkami z Funduszu Promocji Kultury). Zbadano tacznie 163 dowody
ksiegowe, nie stwierdzajac nieprawidtowo$ci w zakresie sposobu ich ksiegowania. Dokonany
przeglad uméw oraz dokumentacji zwigzanej z udzielaniem zaméwien publicznych rowniez nie
wykazat nieprawidtowosci, skutkujgcych udzieleniem zamowienia niezgodnie z obowigzujacym
prawem oraz W sposob naruszajacy zasade konkurencyjno$ci. Realizacja pieciu szczegdtowo
skontrolowanych zadan przebiegata zgodnie z tre$cig zawartych uméw o dotacje/dofinansowanie.
Uzyskano zaktadane efekty rzeczowe, terminowo rozliczono otrzymane dofinansowanie,
a niewykorzystane $rodki zwrécono zgodnie z przyjetymi w poszczegoinych projektach zasadami.
Z realizacji poszczegéinych zadan sktadano stosowne sprawozdania, a dane w nich zawarte
wynikaty z prowadzonej w Muzeum ewidencji finansowo-ksiegowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie w 2018 r. przez Muzeum
Narodowe w Poznaniu dotacji podmiotowych i celowych, przekazanych z budzetu panstwa
na realizacje zadan oraz uzyskane efekty.

2 W tym: dotacje na wydatki biezace 1875,3 tys. zt, dotacje na wydatki majatkowe 7184,0 tys. zt.
21 W tym: dotacje na wydatki biezace 21,6 tys. zt i dotacje na wydatki majatkowe — 506,5 tys. zt.
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W 2018 r. Muzeum otrzymato dotacje w kwocie 32 184,0 tys. z, w tym dotacje na wydatki biezace
w kwocie 30 449,0 tys. zt, ktore stanowity 88,6% jego przychoddw. Dotacje otrzymane przez te
jednostke w 2017 r. wyniosty 28 585,0 tys. zt, w tym na wydatki biezace 26 840,0 tys. zt i stanowity
86% jego przychoddw.

Na kwote 32 184,0 tys. zt dotacji, otrzymanych przez Muzeum w 2018 r. sktadaly sie: dotacja
podmiotowa (30 118,0 tys. zl) przeznaczona na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej, dotacja
celowa (1735,0 tys. zt) przeznaczona na wydatki inwestycyjne, dotacja celowa (62,0 tys. )
przeznaczona na zorganizowanie zjazdu dyrektoréow instytucji kultury, S$rodki finansowe
pochodzace z Funduszu Promociji Kultury (233,0 tys. zt) oraz dotacja (36,0 tys. zt) przeznaczona
na utrzymanie potencjatu badawczego. Muzeum w 2018 r. wykorzystato dotacie w kwocie
32 175,0 tys. zt, co stanowito 99,9% kwoty przyznane;.

Jednocze$nie  prowadzono wyodrebniong  dokumentacje  finansowo-ksiegowg ~ Ssrodkow
otrzymanych od Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego na realizacje badanych zadan.
Sprawozdania zostaty przekazane w terminach wynikajgcych z zawartych umoéw.

W 2018 r. Zamek Krélewski w Warszawie wykorzystal dotacje podmiotowa w kwocie
29 185,9 tys. zt na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zwiazku z realizacja zadan
statutowych, zgodnie z planem finansowym na 2018 r.

Szczegbtowa analiza dotacji celowej na wydatki biezace w kwocie 330,2 tys. zt (23,7% kwoty
wykorzystanej) i dotacji celowej na wydatki majatkowe w kwocie 10 511,0 tys. zt (83,1% kwoty
wykorzystanej) wykazata, ze Srodki zostaty wydatkowane na cele okreSlone w umowach
z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz rozliczone zgodnie z zasadami okre$lonymi
przez Ministra.

Sprawozdanie roczne z dziatalnoSci Zamku, w tym z realizacji projektow dofinansowanych
dotacjami, zostato sporzadzone na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej
i terminowo przekazane Ministerstwu.

Stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nierzetelnym odbiorze informatycznego systemu
finansowo-ksiegowego, ktéry nie byt w petni gotowy do uzytkowania i do dnia zakoriczenia kontroli
NIK (21 marca 2019 r.) w cato$ci nie byt wykorzystywany do obstugi finansowo-ksiegowej Zamku.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Biblioteke Narodowa
srodkéw z dotacji podmiotowej i dotacji celowych na wydatki biezace, otrzymanych
z budzetu panstwa w 2018 r.

Dotacja podmiotowa zostata wykorzystana w kwocie 61300,0 tys. zt na dofinansowanie
dziatalnosci biezacej w zwigzku z realizacjg zadan statutowych, zgodnie z planem finansowym
Biblioteki na 2018 r.

Szczegbtowa analiza dotacji celowej na wydatki biezace w kwocie 179,1 tys. zt (9,9% kwoty
wykorzystanej) wykazata, ze srodki zostaty wydatkowane w sposob gospodarny, na cele okreslone
w umowach z Ministrem Kultury i Dziedzictwa Narodowego oraz rozliczone zgodnie z zasadami
okre$lonymi przez Ministerstwo. Sprawozdanie roczne z dziatalno$ci Biblioteki, w tym z realizacii
projektow dofinansowanych dotacjg, zostato sporzadzone na podstawie danych wynikajacych
z ewidenciji ksiegowej i terminowo przekazane do Ministerstwa.

W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.
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VI. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w dniu
23 kwietnia 2019 r., a do kontrolowanych instytucji kultury odpowiednio: Muzeum Narodowego
w Krakowie — 15 marca 2019 r., Muzeum Narodowego w Poznaniu — 12 marca 2019 r., Zamku
Krélewskiego w Warszawie — 27 marca 2019 r., Biblioteki Narodowej — 20 marca 2019 r.

Zastrzezenia zgtosili dwaj kierownicy jednostek kontrolowanych, tj. p.o. Dyrektora Muzeum Narodowego
w Poznaniu (jedno zastrzezenie) oraz Dyrektor Zamku Krélewskiego w Warszawie (dwa zastrzezenia).
Komisja Rozstrzygajaca Zespotu Orzekajacego w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzglednita jedno
zastrzezenie w catosci (Muzeum Narodowe w Poznaniu), a w pozostatych przypadkach — w czeSci
(Zamek Krolewski w Warszawie).

Pismem z dnia 9 maja 2019 r. Minister poinformowat o przyjeciu wnioskéw pokontrolnych do realizaciji.
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Zataczniki

Zalacznik 1. Wykaz jednostek kontrolowanych

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ Ocena
Lp. Nazwa jednostki kontrolowanej
Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’

1. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego | Piotr Glinski Minister P

2. Muzeum Narodowe w Krakowie Andrzej Betlej Dyrektor P

3. Muzeum Narodowe w Poznaniu Adam Socko p.o. Dyrektora P

4. Zamek Krolewski w Warszawie Wojciech Fatkowski Dyrektor 0]

5. Biblioteka Narodowa Tomasz Makowski Dyrektor P

" Uzyty skrét oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogélnej
2.1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 24 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego
Oceny wykonania budzetu w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego dokonano stosujac

kryteria?2 oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku23,

Wydatki (W)24: 4 357 367,7 tys. zt
taczna kwota (G = W): 4 357 367,7 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)Ww=1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): Minister nierzetelnie zaplanowat wydatki w czesci 24 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego dla utworzonego w lutym 2018 r. Muzeum Getta Warszawskiego
oraz nie przeprowadzit rzetelnej analizy planu finansowego Narodowego Instytutu Fryderyka Chopina
ztozonego na etapie projektowania ustawy budzetowej. W konsekwencji Minister wystapit z wnioskami
o0 uruchomienie rezerwy ogdlnej budzetu panstwa na sfinansowanie zadan cyklicznych, statutowych,
biezacych, w tym bedacych kontynuacjg dziatan z lat wczesniejszych (12,2% ogoinej kwoty srodkow
otrzymanych z rezerwy ogélnej). Ponadto w 2018 r. dokonano zapfaty za dziatania podejmowane przez
francuskg kancelarie adwokackg przed zawarciem z nig umowy na ustalenie we Francji praw wlasnosci
do kolekcji rzezb Augusta Zamoyskiego, pomimo ze umowa ta nie przewidywata sfinansowania tych
dziatan. Zaptacono réwniez za faktury, ktére wystawiono niezgodnie z postanowieniami umowy
(57 655 euro, tj. 247,8 tys. z4).

Ocena czastkowa wydatkow: 4 (pozytywna)

Ocena czastkowa wydatkébw zostata obnizona o jeden punkt, ze wzgledu na stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

Laczna ocena wydatkow LO: LO=4x1=4
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

2.2. Kalkulacja oceny ogdlnej panstwowego funduszu celowego — Fundusz Promoc;ji Kultury

Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Promocji Kultury dokonano stosujac kryteria oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej w 2018 roku.

Przychody: 213 668,0 tys. zt
Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 249 934 4 tys. zt

taczna kwota G : 463 602,4 tys. zt (kwota przychoddw + kwota kosztow)
Waga przychodow w tacznej kwocie: Wp=P:G=0,4608
Waga kosztow w tacznej kwocie: Wk =K: G =0,5391

Nieprawidtowosci w przychodach: W decyzji o umorzeniu jednej osobie naleznosci powstatej z tytutu
przyznanego stypendium, niewystarczajgco wskazano na bezskuteczno$¢ egzekucji prowadzonej

22 www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
23 Pordwnaj: www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
24} gcznie z wydatkami budzetu $rodkdw europejskich oraz wydatkami niewygasajacymi w 2018 r.
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wobec dtuznika. Decyzja ta nie zostata rowniez przekazana dtuznikowi, tj. pozostawiono jg w aktach
i byta podstawg do dokonania zapiséw w ksiegach rachunkowych. Zaniechano rowniez przytaczenia sie
do prowadzonej wobec diuznika egzekucji z nieruchomosci. Laczna nalezno$¢ umorzona wyniosta
21,91ys. zt (naleznos¢ gtéwna — 19,5 tys. zt oraz koszty zastepstwa procesowego — 2,4 tys. zt),
tj. 0,01% zrealizowanych przychodéw Funduszu.

Ocena czastkowa przychodow: (5) pozytywna

Ocena czastkowa kosztow: (5) pozytywna

Laczna ocena przychoddw i kosztow LO: 5x0,4608 +5x0,5391 =5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogolna: pozytywna
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

2017 2018 5:3 5:4
Lp. Wyszczegdinienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie y
w tys. zt '
1 2 3 4 5 6 7

Ogoétem, w tym: 17 147,6 5849,0 66129 38,6 113,1
1. 750 - Administracja publiczna 532,5 148,0 4423 83,1 298,9

75001 - Urzedy naczelnych i centralnych organéw
1.1. administracji rzadowej 532,5 148,0 442,3 83,1 298,9
2. 801 - Oswiata i wychowanie 13139 976,0 1181,0 89,9 121,0
2.1. 80132 - Szkoly artystyczne 12842 952,0 1104,1 86,0 116,0

§ 0750 - Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow

majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu

terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych

do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
2.1.1. | o podobnym charakterze 404,0 470,0 398,7 98,7 84,8
2.2. 80143 - Jednostki pomocnicze szkolnictwa 10,8 19,0 63,9 591,7 336,3
2.3. 80146 - Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli 6,0 0,0 1,8 30,0 -
2.4, 80148 - Stotowki szkolne i przedszkolne 55 50 2,6 473 52,0
2.5, 80195 - Pozostata dziatalnos¢ 74 0,0 8,5 1149 -
3. 803 - Szkolnictwo wyzsze 8,4 18,0 -4022| -47881| -2234,4
3.1. 80306 - Dziatalno$¢ dydaktyczna 6,0 10,0 -402,5| -6708,3| -4025,0
3.2. 80395 - Pozostata dziatalno$é 24 8,0 0,3 12,5 38
4. 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza 144,2 81,0 83,8 58,1 103,5
41. 85410 - Internaty i bursy szkolne 144,2 81,0 83,8 58,1 103,5
5. 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 15 148,6 4626,0 5308,0 35,0 114,7
51. 92101 - Instytucje kinematografii 5,0 10,0 81,7 1634,0 817,0
5.2. 92105 - Pozostate zadania w zakresie kultury 31,8 300,0 17,7 55,7 59
5.3. 92106 - Teatry 14,1 45,0 3424 24284 760,9
54. 92108 - Filharmonie, orkiestry, chory i kapele 53 10,0 5,0 94,3 50,0
55. 92109 - Domy i o$rodki kultury, $wietlice i kluby 04 0,0 0,3 75,0
5.6. 92110 - Galerie i biura wystaw artystycznych 0,0 0,0 0,1 - -
5.7. 92113 - Centra kultury i sztuki 163,0 360,0 468,9 287,7 130,3
5.8. 92114 - Pozostate instytucje kultury 118,1 230,0 1471 124,6 64,0
5.9. 92116 - Biblioteki 215 50,0 1,7 42,5 234
5.10. | 92117 - Archiwa 98934 1586,0 2488,0 251 156,9
5.10.1. | § 0830 - Wplywy z ustug 5616,7 1392,0 17470 31,1 125,5
511. 92118 - Muzea 44199 800,0 1364,2 30,9 170,5

§ 6690 - Wptywy ze zwrotéw niewykorzystanych

dotaciji oraz ptatnoci, dotyczace dochodéw
5.11.1. | majatkowych 42598 500,0 807,8 19,0 161,6
5.12. | 92119 - Osrodki ochrony i dokumentacji zabytkéw 175,7 420,0 14,0 79 3,3
5.13. [ 92120 - Ochrona zabytkéw i opieka nad zabytkami 249,7 775,0 336,5 134,8 434

92127 - Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc pamieci
5.14. | narodowej oraz ochrony pomieci walk i meczenstwa 16,5 0,0 19,8 119,8 -
5.15. | 92195 - Pozostata dziatalno$¢ 274 40,0 10,6 38,6 26,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego

2017 2018
Budzet
Ustawa? | po zmianach . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie [Plan [Plan Wykonanie wtym wyd_a thi
] ) niewygasajace
finansowy | finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
8%;":? czgs¢ 24, 47367108 | 36087600 | 37491741 | 36876999 452052| 779 | 1022 | 984
1. | 750 - Administracja 719448 | 913390 80 051,3 728112 9645| 1012 | 797 | 910
publiczna
75001 - Urzedy
1., | naczelnych ) 717212|  90568,0 797413 72582,3 9645 | 101,2 80,1 91,0
i centralnych organow
administracji rzadowej
12, | 79095 - Pozostala 2236 7.0 310,0 228.9 1024 | 297 | 738
dziatalno$é
5. |752-0Obrona 1094 192,0 192,0 136,2 1245 | 709 | 709
narodowa
2.1, | 79212-Pozostate 1094 1920 192,0 1362 1245 | 709 | 709
wydatki obronne
754 - Bezpieczenstwo
3. publiczne iochrona 60,9 108,0 108,0 49,9 81,9 46,2 46,2
przeciwpozarowa
3.1. | 75414 - Obrona cywilna 60,9 40,0 40,0 -
32. E5421 - Zarzadzanie . 68,0 68,0 499 734 | 734
ryzysowe
4, | 801-Oswiata 9165122 | 9646950 | 10154296 | 10015035 1003 | 1038 | 986
i wychowanie
41, | 80182 Szkoly 8647333 | 8999880 | 9321034 | 9198936 1064 | 1022 | 987
artystyczne
a2, |80143-Jednostki 82817|  11000,0 104242 103743 1253 | 943 | 995
pomocnicze szkolnictwa
80146 - Doksztatcanie
43. |idoskonalenie 47298| 43540 3562,9 35157 743 80,7 98,7
nauczycieli
44, | 80148 - Stolowki 10062| 10750 11079 11078 1011 | 1031 | 1000
szkolne i przedszkolne
80153 - Zapewnienie
uczniom prawa
do bezptatnego dostepu
45, | dopodrecznikow, . . 961,0 885,0 . 92,1
materiatow
edukacyjnych
lub materiatow
¢wiczeniowych
46, |80195-Pozostata 376712| 482780 672702 65727,1 1745 | 1364 | 977
dziatalno$é
5, | 803 - Szkolnictwo 6780778 | 6457620 | 6499139 | 6465507 952 | 1001 | 995
wyzsze
5.1, | 80306 - Dziafainos 6504431 | 6131670 621693,9 618 368,6 95,1 100,8 99,5
dydaktyczna
80309 - Pomoc
52. | materialna dia 274640 | 310200 27038,0 27038,0 98,4 87,2 100,0
studentdéw i doktorantow
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Lp.

Wyszczegdlnienie

2017

2018

Wykonanie

Budzet
Ustawa! | po zmianach
[Plan [Plan
finansowy | finansowy
po zmianach

Wykonanie

w tym wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4 5

6

10

5.3.

80395 - Pozostata
dziatalnosé

1070,7

1575,0 1182,0

11441

106,9

72,6

96,8

854 - Edukacyjna
opieka wychowawcza

35264,5

36 640,0 37 506,3

37 216,5

105,5

101,6

99,2

6.1.

85410 - Internaty i bursy
szkolne

35205,0

35802,0 36413,9

36131,9

102,6

100,9

99,2

6.2.

85415 - Pomoc
materialna dla uczniéow
o charakterze socjalnym

83

0,0 14,0

8,7

104,8

0,0

62,1

6.3.

85416 - Pomoc
materialna dla uczniéw
o charakterze
motywacyjnym

738,0 10205

10195

99,9

6.4.

85446 - Doksztatcanie
i doskonalenie
nauczycieli

51,2

100,0 57,9

56,3

110,0

56,3

97,2

921 - Kultura
i ochrona dziedzictwa
narodowego

3033841,2

1870024,0| 1965973,0

1929431,9

44 240,7

63,6

103,2

98,1

71.

92101 - Instytucje
kinematografii

248204

9397,0 28951,2

28063,7

13,1

298,6

96,9

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowej
instytucji kultury

10722,0

4997,0 9667,0

9667,0

90,2

193,5

100,0

§ 2800 - Dotacja celowa
zbudzetu dla
pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

88848

4000,0 11960,0

11960,0

134,6

299,0

100,0

7.2.

92102 - Polski Instytut
Sztuki Filmowej

34769,0

12451,0 151138

15025,3

43,2

120,7

99,4

§ 2570 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla pozostatych
jednostek sektora
finanséw publicznych

34769,0

12451,0 14 924,0

149240

42,9

119,9

100,0

92105 - Pozostate
zadania w zakresie
kultury

139 067,7

34 653,0 13993,9

12299,0

88

355

87,9

§ 3250 - Stypendia
rézne

7290,0

7500,0 74865

7469,

102,5

99,6

99,8

74.

92106 - Teatry

2017021

192 995,0 2051579

203 0471

100,7

105,2

99,0

74.1.

§ 2480 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla samorzadowej
instytucji kultury

424724

36 261,0 39311,0

39231,0

92,4

108,2

99,8

74.2.

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowej
instytucji kultury

135452,0

146 902,0 156 229,6

156 229,6

115,3

106,3

100,0

7.5.

92108 - Filharmonie,
orkiestry, chory i kapele

92 565,8

82 466,0 88 245,0

87 645,4

94,7

106,3

99,3

32




Zatgczniki

Lp.

Wyszczegdlnienie

2017

2018

Wykonanie

Budzet
Ustawa! | po zmianach
[Plan [Plan
finansowy | finansowy
po zmianach

Wykonanie

w tym wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

§ 2480 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla samorzadowej
instytuciji kultury

22964,0

18 062,0 208235

208235

90,7

115,3

100,0

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowej
instytuciji kultury

607358

56 277,0 60477,0

60477,0

99,6

107,5

100,0

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla
pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

5483,7

742,0 5000,1

4999,5

91,2

673,8

100,0

7.6.

92109 - Domy i o$rodki
kultury, $wietlice i kluby

71448

8082,0 23120

23120

324

28,6

100,0

§ 2480 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla samorzadowej
instytucji kultury

19120

17820 23120

23120

120,9

129,7

100,0

7.7.

92110 - Galerie i biura
wystaw artystycznych

12762,9

15550,0 14 507 4

14 507 4

13,7

93,3

100,0

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowe;j
instytuciji kultury

11670,0

11470,0 11970,9

11970,9

102,6

104,4

100,0

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla
pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

846,1

580,0 1536,5

1536,5

181,6

264,9

100,0

7.8.

92113 - Centra kultury
i sztuki

239 317,2

229951,0 266 674,7

2612641

2056,8

109,2

113,6

98,0

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowej
instytucji kultury

118 713,2

117 399,0 124 916,4

123 597,2

104,1

105,3

98,9

§ 2800 - Dotacja celowa
zbudzetu dla
pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

54 4452

27688,0 59 754,7

58 055,4

106,6

209,7

97,2

§ 6220 - Dotacje celowe
z budzetu

na finansowanie

lub dofinansowanie
kosztow realizacii
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

20209

5006,0 10139,9

9892,2

1700,0

489,5

197,6

97,6
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Budzet
Ustawa! | po zmianach
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6:4
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2
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§ 6560 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu
na finansowanie

lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych
obiektow zabytkowych
jednostkom zaliczanym
do sektora finanséw
publicznych

78179

3107,0 3803,1

34339

356,8

439

110,5

90,3

7.9.

92114 - Pozostate
instytucje kultury

167 514,2

136 273,0 182411,9

1799331

107,4

132,0

98,6

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowe;j
instytuciji kultury

64 632,6

63343,0 84 812,2

84 762,5

1311

133,8

99,9

§ 2800 - Dotacja celowa
z budzetu dla
pozostatych jednostek
zaliczanych do sektora
finanséw publicznych

62 103,2

12571,0 472018

46 4517

74,8

369,5

98,4

7.10.

92115 - Polska Agencja
Prasowa

8900,0

0,0 8000,0

8000,0

89,9

0,0

100,0

7.11.

92116 - Biblioteki

106 156,6

100 045,0 97 334,3

94 594 1

89,1

94,6

97,2

7111,

§ 2240 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu
panstwa dla
panstwowej instytuciji
kultury na
dofinansowanie zadan
biezacych objetych
mecenatem panstwa,
wykonywanych

w ramach programéw
ministra wiasciwego
do spraw kultury

i ochrony dziedzictwa

264776

26 500,0 26500,0

26 475,0

100,0

99,9

99,9

7.11.2.

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowe;j
instytuciji kultury

63822,0

60800,0 61300,0

61300,0

96,0

100,8

100,0

7.12.

92117 - Archiwa

1728204

169 338,0 174 7445

173 046,9

100,1

102,2

99,0

7121

§ 4020 -
Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw
korpusu stuzby cywilnej

60 251,7

60 664,0 611933

61016,6

101,3

100,6

99,7

7122

§ 6050 - Wydatki
inwestycyjne jednostek
budzetowych

259741

25500,0 28072,7

27 854,1

107,2

109,2

99,2

7.13.

92118 - Muzea

569 345,8

645714,0 643 218,2

630 557,5

41486,9

12,7

97,7

98,0

7.13.1.

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowe;j
instytucji kultury

299 400,7

286 945,0 3173711

3172744

106,0

110,6

100,0
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Wyszczegdlnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?

finansowy

Budzet
po zmianach
[Plan
finansowy
po zmianach

[Plan

Wykonanie

w tym wydatki
niewygasajace

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

10

713.2.

§ 6220 - Dotacje celowe
otrzymane z budzetu

na finansowanie

i dofinansowanie
kosztow realizacji
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

118 843,7

238705,0

2122983

204 878,2

39571,9

172,4

858

96,5

7.13.3.

§ 6560 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu
na finansowanie

lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych
obiektow zabytkowych
jednostkom zaliczanym
do sektora finanséw
publicznych

50201,5

26137,0 127543

11871,7

19150

23,6

454

93,1

7.14.

92119 - Osrodki
ochrony i dokumentacii
zabytkow

57 443,9

51301,0 48 868,5

47700,8

697,0

83,0

93,0

97,6

7141,

§ 2550 - Dotacja
podmiotowa z budzetu
dla panstwowe;j
instytucji kultury

29438,6

30717,0 41217,0

40 806,3

0,0

138,6

132,8

99,0

7.14.2.

§ 6220 - Dotacje celowe
otrzymane z budzetu

na finansowanie

i dofinansowanie
kosztow realizacii
inwestycji i zakupow
inwestycyjnych innych
jednostek sektora
finanséw publicznych

73412

2000,0 1692,0

15629

697,0

21,2

77,6

91,8

7.15.

92120 - Ochrona
zabytkéw i opieka nad
zabytkami

119 435,1

114 961,0

144 204,9

139 908,0

171

121,7

97,0

7.15.1.

§ 2720 - Dotacje celowe
z budzetu

na finansowanie

lub dofinansowanie prac
remontowych

i konserwatorskich
obiektéw zabytkowych
przekazane jednostkom
niezaliczanym do
sektora finansow
publicznych

105 961,7

106 000,0

133 060,4

130 432,9

1231

123,0

98,0

7.15.2.

§ 6560 - Dotacje celowe
przekazane z budzetu
na finansowanie

lub dofinansowanie
zadan inwestycyjnych
obiektéw zabytkowych
jednostkom zaliczanym
do sektora finanséw
publicznych

4662,0

6000,0 99359

8 364,3

179,4

139,4

84,2

7.16.

92126 - Centrum
Polsko-Rosyjskiego
Dialogu i Porozumienia

5631,0

5571,0 5851,0

5851,0

103,9

105,0

100,0

35




Zatgczniki

2017 2018
Budzet
Ustawa! | po zmianach . 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie [Plan [Plan Wykonanie wtym wyd_a thi
. ) niewygasajace
finansowy | finansowy
po zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
92127 - Dziatalno$¢
dotyczaca miejsc
7.17. | pamigci narodowe;j 57514 12161,0 40755 38055 66,2 31,3 93,4

oraz ochrony pamieci
walk i meczenstwa

7.47.2. | $4270 - Zakup usiug 28210| 82000 1809,1 17409 67 | 212 | 962
remontowych

7.18, | 92195 - Pozostata 987029 | 491150|  223083| 21871/ 22 | 45 | 980

dziatalnos¢
§ 2580 - Dotacja
podmiotowa z budzetu

7.18.1, | dla jednostek 96157,0| 18857,0 20914,0 209087 21,7 1109 | 100,0
niezaliczanych
do sektora finanséw
publicznych

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b?

tys. zt

zt

0s6b?

tys. zt

z

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogotem wedtug
statusu
zatrudnienia3),
wtym

19193

1099 262,2

4772,8

19 554

1135279,4

4838,2

101,4

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

17 668

997 941,0

4706,9

9091

522120,8

4786,1

101,7

02 - osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

12922

15383,3

10193

12135,0

78,9

03 - cztonkowie
korpusu stuzby

cywilnej

1518

100 029,0

54910

1586

103 658,4

5446,5

99,2

750 - Administracja
publiczna

404

38018,8

7842,2

445

40 061,2

7502,1

95,7

1.1.

75001 - Urzedy
naczelnych

i centralnych
organéw adm.
rzadowej, w tym

404

38019,0

78422

445

40 061,2

75021

95,7

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

21

1709,9

67853

26

18911

6061,1

89,3

02 - osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe

821,7

17118,8

569,1

11856,2

69,3

03 - cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

379

35487,2

78028

415

37601,0

75504

96,8

801 - Oswiata
i wychowanie

10 880

564 267,0

4322,0

11032

587 662,3

44447

102,8

2.1.

80132 - Szkoly
artystyczne, w tym

10 766

557 006,7

43115

10922

579 848,9

44242

102,6

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

2281

85411,0

31204

2217

85554,7

31311

100,3

15 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placdwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

8 485

471 595,7

46317

8 645

494 2042

4764,7

102,9

2.2.

80143 - Jednostki
pomocnicze
szkolnictwa, w tym

68

5047,0

61850

73

5648,9

6448,5

104,3

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

35

23414

55748

41

27619

5613,6

100,7
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Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesigczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petno-
zatrudnionego

8:5

0s6b?

tys. zt

zt

0s6b?

tys. zt

z

%

2

3

4

5

6

7

8

15 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

33

27056

68323

32

2887,0

75182

110,0

23.

80146
Doksztalcanie

i doskonalenie
nauczycieli, w tym

4319

51417

0,7

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

238,9

49771

15 - nauczyciele
zatrudnieni

w szkotach

i placéwkach
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej

193,0

5361,1

0,7

24.

80148 - Stotowki
szkolne, w tym

25

812,5

27083

23

838,9

3039,5

112,2

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

25

812,5

27083

23

838,9

3039,5

112,2

25.

80195 - Pozostata
dziatalno$¢, w tym

14

968,4

57643

13249

7 886,1

136,8

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

646,3

5984,3

8473

7060,8

118,0

03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilngj

3221

5368,3

4776

9949,1

185,3

803 - Szkolnictwo
wyzsze

5926

395 966,0

5 568,2

6 026

404 639,4

5595,7

100,5

3.1.

80306
Dziatalno$¢
dydaktyczna,
wtym

5926

395 965,5

5568,2

6026

404 639,4

5595,7

100,5

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

5926

395 965,5

5568,2

6026

404 639,4

5595,7

100,5

854 - Edukacyjna
opieka
wychowawcza

508

21864,4

3 586,7

509

22 465,0

3678,0

102,5

41.

85410 - Internaty
i bursy szkolne,
wtym

508

218644

3586,7

509

22 465,0

3678,0

102,5

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

316

11127,0

29343

316

11166,0

29446

100,4
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Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecietne
Przecigtne . miesieczne_ Przecigtne . miesieczne. 8:5
Lp. | Wyszczegéinienie | zatrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie satrudnienie Wynagrodzenia | wynagrodzenie
wg Rb-70" brutto na 1 wg Rb-70" brutto na 1
wg Rb-70 wg Rb-70
petno- petno-
zatrudnionego zatrudnionego
0s0b? tys. zt zt 0s0b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
15 - nauczyciele
zatrudnieni
w szkofach
i placowkach 192 107374 46603 193 112990 48787 | 1047
prowadzonych
przez organy
administracji
rzadowej
921 - Kultura
5. | 1ochrona 1475 79147,0 44716 1542 80 451,5 43478 | 972
dziedzictwa
narodowego
3\,2:;"71 - Archiwa, 1475 791470 44716 1542 804515 43478 972
01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi 338 14 4572 35644 372 144215 32306| 906
systemami
wynagrodzen
5.1. | 02 - osoby
zajmujace
kierownicze 3 470,5 13 069,4 3 450,2 12506,7 | 957
stanowiska
panstwowe
03 - cztonkowie
korpusu stuzby 1134 64219,3 4719,2 1167 65579,8 46829 | 992
cywilnej

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanego przez NIK.

1)

2)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd i zapomdg i § 407 klasyfikacii
budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Finanséw i Rozwoju z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).
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Zatacznik 6. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci 24 — Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego

2017 2018
I : ) Budzet : 63 6:4 6:5
Lp. WyszczegdlInienie Wykonanie Ustawa po zmianach Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogodtem, w tym: 286 489,2 413 062,0 811 159,3 669 667,8 | 233,7% 162,1% 82,6%
1. ?ﬁiﬁg&;g;‘”‘a“ 789139 | 1236140 196 9434 1796800 | 227,7% | 1454% | 91,2%
Program Operacyjny Infrastruktura o 0 o
1.1 i Srodowisko 2014-2020 783491 123 588,0 196 082,0 178 837,3 | 228,3% 144,7% 91,2%
Program Operacyjny Wiedza, o o o
1.2. Edukacja, Rozwdj 2014-2020 564,8 26,0 419,8 4013 711% 1543,5% 95,6%
Regionalny Program Operacyjny
1.3. | Wojewddztwa Swigtokrzyskiego - - 4416 4414 - - 100,0%
2014-2020
2. | Dziat 803 - Szkolnictwo wyzsze 20454,4 25703,0 42 696,7 37560,2 | 183,6% 146,1% 88,0%
Mechanizm Finansowy EOG
2.1. 2009-2014 21174 - - - -
Program Operacyjny Infrastruktura 0 0 0
22. i Srodowisko 2014-2020 18337,0 25703,0 42696,7 37560,2 | 204,8% 146,1% 88,0%
Dziat 921 - Kultura i ochrona o o o
3. dziedzictwa narodowego 187 120,9 263 745,0 571 519,2 4524277 | 241,8% 171,5% 79,2%
Norweski Mechanizm Finansowy
31| 20092014 642.7 J J |
Mechanizm Finansowy EOG
32. 2009-2014 18 806,4 - - - -
Program Operacyjny Infrastruktura o o o
3.3. i Srodowisko 2014-2020 167 671,8 256 433,0 563 972,4 452097,9 | 269,6% 176,3% 80,2%
Program Operacyjny Polska
34. Cyfrowa 2014-2020 - 73120 75468 3298 - 4.5% 4,4%

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkéw
europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 7. Wykonanie planu finansowego Funduszu Promocji Kultury

2017 2018 Wskazniki
» Plan wg Plan
Lp. Tres¢ Wykonanie ustawy nach | Wykonanie | 43 | 63 | 64 | 65
budzetowej?) po zmianac
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8| 9] 10
Czes¢ A - Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
| | 2adania wynikajace z ustawy tworzace] | g g7 2501510 | 2711510 2498915| 1259 (1258 | 99,9 | 922
fundusz celowy
1. | Promowanie lub wspieranie: 184 139,8 235673,0 254 788,3 2335288 | 128,0 | 1268 | 99,1 | 91,7
ogolnopolskich i migdzynarodowych
1.1. | przedsiewzie¢ artystycznych, w tym 80001,6 96 000,0 135 064,0 125189,7 | 120,0 | 156,5 | 1304 | 92,7
o charakterze edukacyjnym
twérczosci literackiej i czasopismiennictwa
oraz dziatan na rzecz kultury jezyka
1.2. | polskiego i rozwoju czytelnictwa, 22166,2 33000,0 23750,0 218384 | 1489 985 | 662 | 920
wspierania czasopism kulturalnych
i literatury niskonaktadowej
1.3, | dziatar na rzecz ochrony polskiego 612346 802430  693910|  625523| 1310|1022 | 780 | 90/
dziedzictwa narodowego
1.4, | tWorcow iartystow, w tym w formie 31242 34300  34300| 34045 1098|1090 | 993 | 993
pomocy socjalnej
dziatan na rzecz dostepu do dobr kultury
1.5. P 160,9 - - -
0s6b niepetnosprawnych
zadan realizowanych w ramach projektéw,
w tym projektow inwestycyjnych
16. | 0raz projekiow wspdifinansowanych 169533 230000 | 231533 | 205438| 1357|1212 | 893 | 887
z funduszy europejskich
i miedzynarodowych, z zakresu kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego
realizacji inwestycji stuzacych promowaniu
i wspieraniu przedsigwzig¢ artystycznych,
17 rozwojowi czytelnictwa, ochronie 499.0 ) ) )
" | polskiego dziedzictwa narodowego, '
promocji mtodych tworcow i artystow
oraz sztuki wspoiczesnej
5, |Zadania realizowane przez Polski 1016662 105000 |  123847| 123847 9841161 | 1179 | 1000
Instytut Sztuki Filmowej
3. | Realizacja wyplat wynagrodzen 38810 3978,0 39780|  39780| 1025|1025 | 1000 | 100,0
z tytulu wypozyczen bibliotecznych
Czesc¢ B - Plan finansowy w ukfadzie memoriatowym
2017 2018 Wskazniki
. Plan wg Plan po
Lp. Tres¢ Wykonanie ustawy anach Wykonanie 4:3 6:3 6:4 6.5
budzetowej | ZTanac
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
I f‘tae’;;‘_'"d“sz“ na poczatek roku, 83 482,4 579040 | 789040 794039 | 694 | 951 | 1374 | 100,6
1. | Srodki pieniezne 834144 57 810,0 78810,0 793547 | 69,3 | 951 | 137,3 | 1007
2 | Naleznosci 68,0 94,0 94,0 496 | 1382 | 729 | 528 | 528
3. | Zobowigzania, z tego: - 04 - -
I.. | Przychody 194 636,9 201 030,0 201 030,0 213668,0 | 103,3 | 109,8 | 106,3 | 106,3
1. | Pozostate przychody, w tym: 194 636,9 201 030,0 201030,0 213668,0| 103,3 | 109,8 | 106,3 | 106,3
11. | wplywy z pozostatych odsetek 1369,8 1000,0 1000,0 13473 730 | 984 | 1347 | 1347
12. |inne: 193 267,1 200 030,0 200 030,0 212320,7| 103,5 | 109,9 | 106,1 | 106,1
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przychody parnstwowych funduszy
celowych z doptat do stawek w grach 191 694,1 197 000,0 197 000,0 2093384 | 102,8 | 109,2 | 106,3 | 106,3
1.2.1. | losowych stanowigcych monopol parstwa
ll. | Koszty realizacji zadan 198 715,4 250 163,0 271163,0 249934,5| 1259 | 1258 | 99,9 | 92,2
1. | Dotacje na realizacje zadan biezacych 134 057,5 165 000,0 182924,7 169954,0 | 123,1 | 126,8 | 103,0 | 929
2. | Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 31243 3430,0 3430,0 34045| 109,8 | 1090 | 993 | 993
nagrody o charaklerze szczegéinym 1567,0 20000 1800,0 17940 | 127,6 | 1145 | 897 | 997
2.1. | niezaliczane do wynagrodzen
2.2 | nagrody konkursowe 11333 1000,0 1200,0 11935| 88,2 | 1053 | 1194 | 995
23. | pomoc socjalna (FPT) 424,0 430,0 430,0 417,0| 1014 | 983 | 970 | 97,0
3. | Koszty wiasne 24 12,0 12,0 1,1| 5000 | 458 | 92 9,2
4. | Koszty inwestycyjne, w tym: 61505,2 81721,0 84796,3 76532,9 | 1329 | 1244 | 937 | 903
4.1. | dotacje inwestycyjne 61505,2 81721,0 84796,3 765329 | 1329 | 1244 | 937 | 903
5. | Odpis aktualizujgcy naleznosci 26,0 - - 224 3 86,2
6. | Umorzenia naleznosci 3 - 3 19,5 - -
Stan funduszu na koniec roku
V. | (T+11-1m), 79403,9 8771,0 87710 431374 11,0 | 543 | 491,8 | 4918
z tego:
1. | $rodki pieniezne 793547 8771,0 87710 427568 | 11,1 53,9 | 4875 | 4875
2. | Naleznosci 496 3 ) 381,9 3 770,0
3. | Zobowigzania 04 - - 1,2 - 300,0

Czes¢ C - Dane uzupetniajace

2017 2018 Wskazniki
N Plan wg Plan po
Lp. Tres¢ Wykonanie ustawy anp n | Wykonanie | 4:3 6:3 | 64 6:5
budzetowej" Zmianac
wtys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. | wzarzadzanie lub depozyt 793547 87710 87710 427568 | 111 | 5388 | 4875 | 4875
1.1. | - overnight (O/N) 16 354,7 8771,0 87710 13756,8| 536 | 84,12 | 156,8 | 156,8
1.2. | - terminowe 63 000,0 0,0 0,0 29 000,0 - 46,03 - -

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy
planu finansowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zaltacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

© © N o o B~ w DD

—_
- O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Wiceprezes Rady Ministréw, Minister Kultury i Dziedzictwa Narodowego
Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
. Komisja Kultury i Srodkéw Przekazu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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