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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Od dnia 9 stycznia 2018 r. Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (dalej: ,Minister GMiZS”)
kieruje dziatem administracji rzadowej 22 — Gospodarka wodna, stosownie do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 10 stycznia 2018 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w Sprawie Szczegotowego
zakresu dziafania Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej!.

Zadania w ramach czesci 22 — Gospodarka wodna realizowane do konca 2017 r. przez panstwowe
jednostki budzetowe podlegte Ministrowi Srodowiska — Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej i siedem
regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej — od 1 stycznia 2018 r., na podstawie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. - Prawo wodne?, wykonywane sg przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie (dale;:
,Wody Polskie” lub ,PGW WP”), bedace panstwowg osobg prawng. W zwigzku z tg zmiang naleznosci,
zobowigzania, prawa i obowigzki wymienionych wyzej jednostek budzetowych staty sie odpowiednio
nalezno$ciami, zobowigzaniami, prawami i obowigzkami Wod Polskich.

Z uwagi na zmiany w organizacji gospodarki wodnej, dane z lat 2017 i 2018, dotyczace dochodow
i wydatkow czesci 22 — Gospodarka wodna, sg nieporownywalne.

Minister GMiZS sprawuje nadzor nad PGW WP. Stosownie do art. 356 ustawy — Prawo wodne nadzér
polega w szczegdlnosci na: dokonywaniu oceny okresowej Prezesa W&d Polskich; dokonywaniu
rocznej oceny dziatalnosci Wod Polskich; zatwierdzaniu planu finansowego oraz rocznych planéw
dziatalno$ci; zatwierdzaniu programéw realizacji zadan zwigzanych z utrzymywaniem wod oraz
pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodng oraz planowanych inwestyciji
w gospodarce wodnej i ich zmian; zatwierdzaniu sprawozdan z dziatalnosci za rok poprzedni.

Na podstawie art. 360 ustawy — Prawo wodne Minister GMiZS sprawuje takze nadzor nad dziatalnocia;
panstwowej stuzby hydrologiczno-meteorologicznej  (dalej: ,PSHM?);  panstwowej stuzby
hydrogeologicznej (dalej: ,PSH”); panstwowej stuzby do spraw bezpieczerstwa budowli pietrzacych
(dalej: ,PSBBP”).

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czeSci 22 — Gospodarka
wodna, pod wzgledem legalno$ci, celowo$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci dziatar podejmowanych przez
dysponenta tej czesci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

analizy wykonania dochodow;
— analizy wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow;

— zmiany w limicie wydatkéw dokonywanych w trakcie roku budzetowego, w tym wynikajgcych
z podziatu rezerw celowych;

— prawidtowo$¢ dokonanych blokad;

— przestrzeganie ustalonych limitow wydatkow;

— badania udzielania i rozliczania wybranych dotacji;
— analizy stanu zobowigzan;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu paristwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (dalej: ,ufp”), w tym nadzor nad wykorzystaniem
i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna.

1 Dz. U.poz. 100.
2 Dz.U.z2018r. poz. 2268, ze zm.
3 Dz.U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

Zrealizowane w 2018 . w czeSci 22 — Gospodarka wodna dochody wyniosty 4271,4 tys. zt, w tym
74,6 tys. zt stanowity dochody zrealizowane w MGMIZS (urzad obstugujacy Ministra — dysponent
[l stopnia).

W 2018r. w czesci 22 — Gospodarka wodna zrealizowano wydatki budzetu panstwa w kwocie
11954456 tys. t (t). 0,3062% wydatkow budzetu panstwa)?, w tym 71 388,1 tys. zt stanowity wydatki
poniesione w MGMiZS (dysponent llI stopnia).

W 2018 r. nie planowano i nie realizowano zadnych wydatkow z budzetu srodkow europejskich.

W uktadzie budzetu zadaniowego wydatki w czesci 22 — Gospodarka wodna byly wykorzystane
w ramach dwach funkeji panstwa: nr 11. Bezpieczeristwo zewnetrzne i nienaruszalno$c granic inr 12.
Srodowisko, w dwdch zadaniach, czterech podzadaniach i 11 dziataniach.

Wydatki na dotacje stanowity 91,7% wydatkow ogotem w tej czesci i wyniosty 1119 025,6 tys. zt, w tym
srodki ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 — 44 4146 tys. zt. Srodki dotacyjne
przekazano do PGW WP na podstawie umoéw dotacji na realizacje zadan m.in. z zakresu:

— ksztattowania, ochrony i racjonalnego wykorzystania zasobow wodnych;

— utrzymania $rédlgdowych wdd powierzchniowych, stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa wraz
z infrastrukturg techniczng obejmujaca budowle oraz urzadzenia wodne;

— ochrony przeciwpowodziowej, w tym budowy, modernizacji i utrzymania urzadzen wodnych
zabezpieczajgcych przed powodzig oraz koordynacji przedsiewzie¢ stuzacych ostonie i ochronie
przeciwpowodziowe;;

— funkcjonowania panstwowych stuzb: hydrologiczno-meteorologicznej, hydrogeologicznej oraz
ds. bezpieczenistwa budowli pietrzacych.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna funkcjonowaty dwie jednostki
budzetowe, ktorych kierownicy byli dysponentami Il stopnia, tj.: Ministerstwo Gospodarki Morskie;
i Zeglugi Srodladowej (urzad obstugujacy Ministra GMiZS) i Biuro Koordynacji Projektu Ochrony
Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty®.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis. Kontrolg objeto jedng jednostke, tj. Ministerstwo Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédladowej (na poziomie dysponenta gtéwnego i dysponenta IIl stopnia w ramach czesci 22
— Gospodarka wodna).

4 tacznie z wydatkami, ktdre nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018, w kwocie 44 4146 tys. zt.

5 Zarzadzenie nr 2 Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej z dnia 1 lutego 2018 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow Srodkéw budzetu paristwa w czesciach, ktérych dysponentem jest Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédladowej (Dz. Urz. Min. Gosp. Mor. i Zegl. Sréd., poz. 2, ze zm.)

6 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna’

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli ustalony limit wydatkow w czesci 22 — Gospodarka wodna zostat
wykorzystany przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej w 91,7% na dotacje dla PGW
WP, ktérych udzielenie byto legalne, celowe i gospodarne.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$C sporzadzania tacznych sprawozdan za
2018r. przez dysponenta w czesci 22 - Gospodarka wodna isprawozdan jednostkowych
sporzadzonych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srddladowej (urzedzie obstugujgcym
Ministra):

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 22 — Gospodarka wodna
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent Ill stopnia) byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym®.

Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowe sporzadzanie
sprawozdan budzetowych, w tym sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem
sprawozdan dysponenta Il stopnia.

W obszarze realizacji wydatkéw budzetu panstwa stwierdzono nieprawidtowo$ci, polegajace na:

¢ nierzetelnej weryfikacji rozliczenia efektéw rzeczowych zadan realizowanych w ramach udzielone;
dotacji PGW WP;

o wykorzystaniu miernikow stopnia realizacji zadan nieposiadajacych cech okreslonych przepisami
prawa, w tym miernikdw uniemozliwiajacych pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadow;

o optaceniu sktadki z tytutu cztonkostwa Polski w Konwencji 0 ochronie Srodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego (dalej: ,HELCOM”) z dwumiesiecznym opdznieniem;

7 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujgce oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 109, ze zm.) oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.z 2014 r. poz. 1773).

6
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e uregulowaniu w ramach limitu wydatkdw 2018 r. czesci sktadki do organizacji miedzynarodowe;j
za 2019 r. w kwocie 298,1 tys. zt.

Z kolei w obszarze dziatar nadzorczych Minister GMiZS nie doprowadzit do opracowania i przedtozenia
przez Prezesa PGW WP Planu dziafania Wod Polskich na 2018 r. Zdaniem NIK, stwierdzone
nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe zweryfikowania ustalonych mechanizmow kontroli zarzadczej,
w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania systemu kontroli zarzadcze;.

Rok 2018 byt kolejnym rokiem, w ktérym ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadan
Z zakresu ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej optacono sktadki do organizacji miedzynarodowej
— Europejskiej Organizacji Eksploatacji Satelitbw Meteorologicznych (dalej: ,EUMETSAT") w tacznej
wysoko$ci 38 092,7 tys. zt. Wydatki te nie byly zgodne z celem utworzenia powyzszej rezerwy.
Corocznie wydatki z tego tytutu ponoszone sg na podstawie ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na dany rok. Najwyzsza lIzba Kontroli podtrzymuje swoje
stanowisko, wyrazone w latach ubiegtych po kontrolach wykonania budzetu panstwa, ze finansowanie
ztego zrodta sktadek do organizacji miedzynarodowych nie jest dziataniem prawidtowym. Jednak
wobec niezapewnienia $rodkow na ten cel w budzecie panstwa (poza rezerwg celowg poz. 59)
nie do zaakceptowania bytaby sytuacja prowadzaca do nieuregulowania zobowigzan Rzeczpospolitej
Polskiej z tytutu cztonkostwa w organizacjach miedzynarodowych.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiona
zostata w zataczniku 1 do niniejszej Informacii.
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2. Uwagi i wnioski

Na podstawie art. 353 ust. 2 ustawy — Prawo wodne, Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédlgdowej, jako minister wkasciwy do spraw gospodarki wodnej, w sierpniu 2018 r. przedtozyt
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej informacje o gospodarowaniu wodami, w szczegdino$ci obejmujaca;

— stan zasobdw wodnych panstwa i ich wykorzystywania;
— realizacje plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

— realizacje zadan w zakresie utrzymywania wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa,
Zwigzanego z gospodarkg wodng;

— prowadzenie inwestycji;
— realizacje plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz planu przeciwdziatania skutkom suszy;
— stan ochrony ludno$ci i mienia przed powodzig oraz susza.

W tej informaciji wskazano, ze:

— $rodki przeznaczane przez budzet panstwa na utrzymanie wdd i urzadzen wodnych sg od wielu lat
dalece niewystarczajace;

— zwiekszajg sie dysproporcje pomiedzy naktadami przeznaczonymi na budowe i rozwoj infrastruktury
zwigzanej bezposrednio z korzystaniem z wdd (ujecia wdd, elektrownie wodne, stawy itp.),
a naktadami przeznaczanymi na finansowanie zadan w zakresie utrzymania nalezytego stanu
technicznego koryt rzek i potokéw oraz budowli regulacyjnych i przeciwpowodziowych (utrzymanie
wad i urzadzen wodnych), jak réwniez zarzadzania zasobami wodnymi.

Minister GMiZS w powyzszym dokumencie zwrdcit uwage na konieczno$é zwiekszenia finansowania
zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami wodnymi, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa
powodziowego oraz poprawe stanu wod, przy uwzglednieniu wiasciwego utrzymywania wod i urzadzen
wodnych: Problemy ujete w podsumowaniu oraz we wnioskach pozostajg aktualne od wielu lat.
Sytuacja z zakresie finansowania gospodarowania wodami ulega co prawda poprawie, ale $rodki
ofrzymywane na utrzymywanie wod | urzadzen wodnych sg nadal dalece niewystarczajgce,
co powoduje postepujacq dekapitalizacje majagtku Skarbu Panstwa.

Na podstawie art. 252 ust. 1 ustawy — Prawo wodne panstwowa osoba prawna — PGW WP powinna
pokrywa¢ z posiadanych $rodkow i uzyskanych przychodéw koszty finansowania zadan okreslonych
w przepisach ustawy oraz koszty dziatalno$ci. Nalezy jednak podkreslic, ze realizacja zadan tej
jednostki w 2018 r. opierafa si¢ gtownie na finansowaniu dotacyjnym z budzetu panistwa (czes¢ 22).

NIK ponownie zwraca uwage na problem finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych
ze $rodkow rezerwy celowej poz. 59, co jest niezgodne z celem utworzenia tej rezerwy. Stanowisko NIK
o ustalenie innej Sciezki finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych nie zostato
uwzglednione rowniez w 2018 r., a wydatki te nadal byty finansowane ze $rodkéw rezerwy poz. 59.
Co istotne, takze w 2018 r. sktadka do organizacji miedzynarodowej EUMETSAT byta finansowana
ze $rodkéw NFOSIGW, poprzez rezerwe celowa poz. 59, na podstawie art. 16 ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018°. Nalezy
zwréci¢ uwage na fakt, ze w uzasadnieniu do ustawy z dnia 16 grudnia 2015r. o szczegdinych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 20160 podkre$lono, ze zawarta w tej
ustawie regulacja, stanowigca podstawe finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych
zrezerwy celowej poz. 59, ma charakter epizodyczny i dotyczy wytgcznie roku budzetowego 2016,
atakze, ze zakladane jest wypracowanie rozwigzania systemowego stuzacego wprowadzeniu

9 Dz U. poz. 2371.
10 Dz. U. poz. 2199, ze zm.
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docelowego modelu finansowania tych skitadek. Z ustalen kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. wynika, ze ,epizod” finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych trwa juz kilka lat
i zaden inny model finansowania tych sktadek nie zostat wypracowany.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Minister GMIZS nie wystapit do Prezesa PGW WP, w ramach
sprawowanego nadzoru nad PGW WP, o opracowanie i przediozenie Rocznego planu dziafania
PGW WP na 2018 r. Tym samym nie opracowano podstawowego dokumentu jakim jest Plan dziafania
PGW WP, pomimo ze przed i po przejeciu zadan czesci 22 — Gospodarka wodna opracowane zostaty
regulacie dotyczace funkcjonowania PGW WP np. Plan finansowy, Program realizacji zadan
Zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg
wodng na 2018r. Plan dziatania jest jednym z podstawowych dokumentéw, ktdry umozliwia
sprawowanie nadzoru. To dokument, ktéry wyznacza cele i zadania, warunkujgce prawidtowe
zarzadzanie jednostka, a w konsekwencji réwniez celowe i efektywne wykorzystanie $rodkow
publicznych. W ocenie NIK byto to postepowanie nierzetelne i utrudniato sprawowanie nadzoru nad
PGW WP.

Niezaleznie od realizacji wnioskow zawartych w wystgpieniach pokontrolnych, NIK wnosi ponownie

0 podjecie przez:

1) Prezesa Rady Ministrow skutecznych dziatan w celu zapewnienia ciggto$ci finansowania realizacii
zadan: panstwowej stuzby hydrogeologicznej, panstwowe] stuzby hydrologiczno-meteorologicznej
| panstwowej stuzby do spraw bezpieczenstwa budowli pietrzacych;

2) Ministra Finanséw dziatan w zakresie wypracowania rozwigzania systemowego stuzgcego
wprowadzeniu docelowego modelu finansowania sktadek do organizacji miedzynarodowych,
ze $rodkdw innych niz ujete w rezerwie celowej poz. 59.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 w czesci 22 — Gospodarka wodna nie planowano dochoddw.
Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 2018r. w Sprawie przeniesienia
planowanych dochodéw i wydatkow budzetowych w tym wynagrodzen na rok 2018, do czesci 22
przeniesiono planowane dochody budzetowe z cze$ci 85 — Budzety wojewoddw, w kwocie ogétem
3709,8 tys. zt.

Zrealizowane dochody wyniosty 42714 tys.zt 1. 1151% planu po zmianach. Gtéwng pozycje
dochodéw w 2018 r. stanowity wptywy w rozdziale 90095 Pozostata dziatalno$¢ (2144,7 tys. zt)
i pochodzity one m.in. z opfaty melioracyjnej wynikajacej z art. 200 ust 1 ustawy — Prawo wodne oraz
opfaty legalizacyjnej. Drugq istotng pozycje stanowity wptywy w rozdziale 71018 Regionalne zarzady
gospodarki wodnej (2046,6 tys. zt) i pochodzity gtéwnie z: dochodéw budzetowych z lat ubiegtych,
zwrotu naleznosci za wytgczenie gruntdw z produkcji lesnej, rozliczenia wydatkéw poniesionych
w latach poprzednich.

Dane z lat 2017 i 2018 dotyczace dochodow w czesci 22 — Gospodarka wodna, sg nieporownywalne,
z uwagi na zmiany w organizacji gospodarki wodnej zwigzane w wejsciem w zycie od dnia 1 stycznia
2018 r. nowej ustawy — Prawo wodne.

Na koniec 2018 r., wedtug danych ujetych w tacznym sprawozdaniu Rb-27, w czesci 22 — Gospodarka
wodna nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.

Dane dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 22 — Gospodarka wodna zostaty zawarte w tabeli,
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej Informagii.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na 2018 r. limit wydatkéw budzetu pafistwa w czesci 22 — Gospodarka wodna
ustalono w kwocie 660 117,0tys.zt. W ciggu roku limit wydatkow zostat zwiekszony per saldo
0560 025,2 tys. z (tj. 0 84,8%), do kwoty 1 220 142,2 tys. zt. Zmiany wynikaty przede wszystkim:

- ze zwiekszenia limitu wydatkdw z pieciu rezerw celowych budzetu panstwa o tgczng kwote
(per saldo) 457 755,3 tys. zt, z tego:

e poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, w tym realizacja zadan
w dorzeczach Odry i gornej Wisty (244 469,5 tys. z});

e poz.8 Wspotfinansowanie projektéw realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich!?
(47 932,8 tys. zt);

e poz. 59 Dofinansowanie zadahn z zakresu ochrony S$rodowiska i gospodarki wodnej
(38 423,0 tys. zh);

e poz. 66 Stopien wodny Malczyce (122 930,0 tys. zi);
poz. 88. Pogfebianie Wisty (4000,0 tys. z).

1 Dz.U.poz. 1774.

12 Wspolfinansowanie projektow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich, finansowanie projektow z udziatem
Srodkéw otrzymywanych od panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), projektow
z udziatem innych $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej nieujetych w budzecie $rodkéw europejskich,
projektéw pomocy technicznej, Wspdinej Polityki Rolnej, finansowanie potrzeb wynikajacych z réznic kursowych oraz
rozliczen programéw i projektoéw finansowanych z udziatem srodkow z UE.
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- z przeniesienia planowanych wydatkow budzetowych w kwocie 99 8353 tys.zt., w tym
wynagrodzen na rok 2018 oraz limitéw zatrudnienia (na podstawie art. 570 ust. 1 ustawy — Prawo
wodne) z cze$ci 85 — Budzety wojewoddw na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 7 wrze$nia 2018 r.;

~ Z przeniesienia z czesci 41 — Srodowisko do czesci 22 — Gospodarka wodna planowanych
wydatkow budzetowych w kwocie 784,9 tys. zt na podstawie rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 3 sierpnia 2018 r. w sprawie przeniesienia planowanych wydatkéw budzetowych,
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2018'3.

Minister GMIiZS wystepowat z wnioskami o przyznanie $rodkéw z rezerwy ogélnej budzetu paristwa,
m.in. w dniu 6 sierpnia 2018 r. na kwote 128 026,7 tys. zt na sfinansowanie 1363 zadan, uzasadniajac,
Ze przedmiotowe przedsiewziecia znajdujg sie w réznych fazach procesu inwestycyjnego (czes¢ jest
w fazie przygotowawczej, natomiast wigkszo$¢ jest gotowa do realizacji). Podkreslit takze, iz z uwagi
m.in. na brak $rodkéw finansowych decyzje administracyjne zwigzane z ich realizacjg stracq waznos¢.
Brak Srodkow spowoduje przedtuzenie procesu inwestycyjnego, w tym utrate poniesionych juz
nakfadow na wykupy gruntow oraz przygotowanie dokumentacji projektowej oraz bedzie skutkowato
niewykonaniem kluczowych zadan w kontekScie zagrozenia Zycia i zdrowia ludzkiego oraz ochrony
mienia w przypadku wystapienia zjawisk powodziowych.

Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministrbw wydat negatywng opinie o tym wniosku,
stwierdzajac, miedzy innymi, ze w niespetna pie¢ miesiecy nie mozna wykonac tak duzej liczby zadan.

W $lad za tg informacjg Minister GMiZS w dniu 13 sierpnia 2018 r. ponownie wystapit do Prezesa Rady
Ministréw z wnioskiem o przyznanie 9997,4 tys. zt z rezerwy ogélnej budzetu panstwa. Do wniosku
zostata dotaczona lista 109 zadan, z tego 108 zadan utrzymaniowych (wydatki biezace) o tacznej
wartosci 83974 tys. zt oraz jedno zadanie inwestycyjne o wartosci 1600,0 tys. zt.

Wedtug uzasadnienia do wniosku $rodki miaty zostaé przeznaczone na realizacie w 2018r.
najpilniejszych zadan (w wigkszosci wybranych z 1363 zadan bedacych przedmiotem pierwszego
wniosku) niezbednych dla ograniczenia wystapienia powodzi. Zadania wybrano na podstawie analizy
przeprowadzonej w Krajowym Zarzadzie Gospodarki Wodnej PGW WP w Scistej wspotpracy
z regionalnymi zarzadami gospodarki wodnej PGW WP (dalej: ,rzgw”). Kryterium wyboru byto
bezpieczenstwo powodziowe, a takze mozliwo$¢ realizacji zadan do korica roku z uwzglednieniem
miedzy innymi przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych' (dalej:
,pzp’). | tak jednym z wnioskowanych do finansowania byto zadanie dotyczace utrzymania bariery
odwadniajgcej miasto Krakéw. O $érodki na ten cel Prezes PGW WP wnioskowat do Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji — dysponenta rezerwy celowej poz. 4. Wniosek ten zostat odrzucony,
mimo ze corocznie zadanie to byto finansowane z tej rezerwy. Jest to jedno z najwazniejszych zadan
realizowanych przez jednostke organizacyjng PGW WP — RZGW w Krakowie, gdyz poprawne dziatanie
bariery zabezpiecza czes¢ zabytkowg miasta Krakow przed zalaniem wodami przesigkowymi.

Zwigkszenie bezpieczenstwa przeciwpowodziowego kraju zwigzane jest w gtéwnej mierze z wlasciwym
utrzymaniem urzadzen hydrotechnicznych i dlatego bardzo wazne jest zapewnienie Srodkow
finansowych na poprawe ich stanu technicznego. W PGW WP po dokonaniu analizy finansowej w lipcu
2018 r. oszacowano, ze na koniec 2018r. wystapi deficyt $rodkéw finansowych w kwocie
103 635,2tys. zt tylko w wydatkach biezacych, co oznacza brak Srodkow na realizacje zadan
przeciwpowodziowych oraz dofinansowanie panistwowych stuzb. Brak srodkow na naprawy obiektow
bedacych w ztym stanie technicznym, moze stac sie przyczyng zagrozenia zdrowia i zycia ludzi, a takze
znacznych strat zarbwno w majatku prywatnym jak i w majatku Skarbu Panstwa.

13 Dz. U. poz. 1524.
14 Dz.U.z2018 r. poz. 1986, ze zm.
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Ostatecznie jednak w pazdzierniku 2018r. wniosek zostat wycofany przez Anng Moskwe
— Podsekretarz Stanu w MGMiZS bez wskazania jakiegokolwiek uzasadnienia.

Jak wyjasniono w MGMiZS, uruchomienie $rodkéw z rezerwy ogélnej nastapitoby w grudniu,
co uniemozliwitoby przeprowadzenie procedur zamdwien publicznych i realizacje prac w roku 2018.
PGW WP zapewnito $rodki finansowe na zadania o charakterze utrzymaniowym, w ramach $rodkéw
przyznanych rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrbw z dnia 7 wrzesnia 2018r. w sprawie
przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow budzetowych, w tym wynagrodzen, na rok 2018.
Powyzsze $rodki zostaty wykorzystane na prace wskazane we wniosku z dnia 13 sierpnia 2018 .
na kwote 9997,5 tys. zt. CzeSci zadan nie zrealizowano, z uwagi na brak ofert na ich wykonanie lub
rezygnacije oferentéw z podpisania umow.

W 2018 r. wydatki w czesci 22 — Gospodarka wodna wyniosty 1 195 445,6 tys. zt, w tym wydatki ktére
nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018 — 44 414,6 tys. zt, 1. 98,0% planu po zmianach.

Pozyskane $rodki z rezerw celowych zostaty wykorzystane w kwocie 427 640,2 tys. zt, tj. w 93,4%
kwoty uruchomionej (457 755,3 tys. z4).

Ujete w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkow budzetu
panstwa, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego's, wydatki w czesci 22 — Gospodarka wodna
miaty byC przeznaczone na budowe Informatycznego Systemu Ostony Kraju przed nadzwyczajnymi
zagrozeniami (dalej: ,Projekt ISOK”) w tacznej kwocie 28 816,6 tys.zt oraz na zakup sprzetu
i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP w tacznej kwocie 15 598,0 tys. zt.

Niepetne wykorzystanie Srodkow zaplanowanych do wydatkowania w 2018 r. w ramach Projektu ISOK
wynikato z faktu znacznego opdznienia budowy tego systemu (projekt posiada status
,niefunkcjonujacego”). Zapewnienie srodkow na dokonczenie Projekiu ISOK determinuje powodzenie
przedstawionego 5 pazdziernika 2018 r. na posiedzeniu Komitetu Rady Ministrow do spraw Cyfryzacii
planu naprawczego, a tym samym pozwoli na zamkniecie i rozliczenie Projektu w dopuszczalnym przez
Komisje Europejska terminie. Minister GMiZS zawart z PGW WP w dniu 25 lutego 2019 r. umowe
dotacji na realizacje tego zadania.

Niepetne wykorzystanie $rodkéw, zaplanowanych na zakup sprzetu i wyposazenia niezbednego
do realizacji zadan statutowych PGW WP, wynikato ze zbyt krétkiego czasu na realizacje zamowienia.
Wiekszo$C planowanego do zakupu specjalistycznego sprzetu nie byta dostepna w standardowej
ofercie rynkowe;.

Na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2i 3 ufp Minister GMiZS decyzjq z dnia 15 listopada 2018 r. zablokowat
$rodki Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna na tgczng kwote 666,4 tys. zt na projekt Dostawa,
wdrozenie | utrzymanie informatycznego systemu zarzadzania zadaniami inwestycyjnymi oraz
zadaniami zwigzanymi z utrzymaniem wod — etap Il. PGW WP poinformowato, ze nie ma mozliwosci
wykorzystania tych $rodkdw do konca roku budzetowego 2018 na ten projekt, ich przeniesienia
na realizacje innego projekiu.

Srodki z rezerwy celowej poz. 4 przeznaczono w formie dotacji dla PGW WP m.in. na realizacje zadan
w ramach: ,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry” (61 228,0 tys. zt) oraz
,Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty” (60 650,9 tys. z1).

Szczegolowym badaniem objeto 17 sposrod 71 wnioskéw Ministra GMiZS o uruchomienie $rodkow
z rezerw celowych i o korekte decyzji Ministra Finanséw, w tym: 14 wnioskéw o uruchomienie $rodkow
z poz. 4 rezerw celowych na realizacje Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty
na kwote 124 716,2 tys. zt i trzy wnioski o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej poz. 66 na Budowe
Stopnia wodnego Malczyce na kwote 122 930,0 tys. zt.

5 Dz. U. poz. 2346.
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Pierwotnie uruchomione srodki z rezerwy celowej poz. 4 Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiofowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gormej Wisty zostaty zmniejszone na podstawie
decyzji korygujacych o 61 694,7 tys. zt, tj. 0 49,5% Srodkdéw uruchomionych na ww. Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty. Zmniejszenie limitu wydatkdw na ten projekt spowodowane
byto op6znieniami w realizacji poszczegdlnych komponentow, w tym w szczegdlnosci w zadaniach:
Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej” oraz Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol.

Srodki z rezerwy celowej poz. 66 Stopieri wodny Malczyce przeznaczono w kwocie 122 930,0 tys. zt
na dotacje dla PGW WP na budowe stopnia wodnego Malczyce.

Srodki z rezerwy celowej poz. 59 Dofinansowanie zadar z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej przeznaczono w kwocie 38 423,0 tys. zt na optacenie sktadki do EUMETSAT.

Wydatki biezace, ktorych udziat w wydatkach cze$ci 22 — Gospodarka wodna wyniost 61,4%,
zrealizowano w wysokosci 733 312,2 tys. zt'6 (tj. 60% planu po zmianach), w tym na dotacje (zadania
nieinwestycyjne) wydatkowano 656 892,2 tys. zi, tacznie z kwotg 416,6 tys. zt stanowigcq wydatki
niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2018.

Wedtug sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2018 r. wydatki
na wynagrodzenia w czesci 22 — Gospodarka wodna wyniosty tacznie 9317,5 tys. zt, tj. 99,4% planu
po zmianach. W 2018r. przecietne zatrudnienie wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70
o zatrudnieniu i wynagrodzeniach — w przeliczeniu na petne etaty w cze$ci 22 — Gospodarka wodna
wyniosto 79 0séb (w tym 77 oséb zatrudnionych w MGMiZS i dwie osoby w Biurze Koordynacji Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisly). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
wczesci 22 w 2018r., w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego (tacznie z dodatkowym
wynagrodzeniem rocznym) wyniosto 9828 zt.

W wyniku analizy danych wykazanych w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetu
panstwa (Rb-28) nie stwierdzono przekroczenia planowanych wydatkdw.

Dane dotyczace zatrudnienia i wydatkow budzetu panstwa na wynagrodzenia w cze$ci 22
— Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli stanowigcej zatacznik 4 do Informacii.

Plan finansowy na rok 2018 obejmowat ptatnosci sktadek z rozdziatu 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji rzadowej do Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed
Zanieczyszczeniem na kwote 557,0 tys. zt oraz z rozdziatu 75080 Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa na
kwote 20 285,0 tys. zt, z tego: do Miedzynarodowej Komisji Wielkich Zapor w wysokosci 28,0 tys. zt,
EUMETSAT na kwote 18166,0tys.zt oraz Swiatowej Organizacji Meteorologicznej — World
Meteorological Organization (dalej: ,WMQ”) — 2091,0 tys. zt.

W ramach wydatkow biezacych sfinansowano m.in. sktadki do czterech organizacji miedzynarodowych
Miedzynarodowej Komisji Ochrony Odry przed Zanieczyszczeniem, Migdzynarodowej Komisji Wielkich
Zap6r, EUMETSAT, WMO w tacznej kwocie 59 725,5 tys. zt, w tym 38 423,0 tys. zt pochodzito
ze srodkow z rezerwy poz. 59. W ramach limitu wydatkow na sktadki wykorzystano w 2018 r. kwote
298,1 tys. zt, stanowigcq czes¢ sktadki do WMO za rok 2019.

Na wydatki majatkowe wykorzystano 462 133,4 tys. zt'7, tj. 95,8% planu po zmianach. Przekazano je
w ramach dotacji dla PGW WP.

Wydatki na dotacje wyniosty 1119 025,6 tys. zt, w tym 44 414,6 tys. zt stanowity Srodki na wydatki,
ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2018. Srodki dotacji zostaty przeznaczone na wydatki

16 Dane na podstawie korekty sprawozdania Rb-28 przekazanego przez Biuro Budzetowo-Finansowe MGMiZS$ do NIK przy
pismie z dnia 8 maja 2019 .

7 Wediug sprawozdania Rb-28 z 8 maja 2019 r. Kwota wydatkéw majatkowych, tacznie ze Srodkami w wysokosci
43 998,0 tys. zt, stanowigcymi wydatki niewygasajace z uptywem roku budzetowego 2018.
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majatkowe w kwocie 462 133,4tys.zt oraz na wydatki biezace w kwocie 656 892,2 tys. zi'8.
Przekazano je PGW WP na podstawie uméw dotacji, m.in. na finansowanie biezacej dziatalnosci te;
jednostki.

Szczegotowg kontrolg objeto siedem umoéw dotacji na taczng kwote 956 436,6 tys. zt, w tym
322 400,6 tys. zt na wydatki majgtkowe. W PGW WP otrzymane $rodki wykorzystano w kwocie
927 332,2 tys. zt, w tym 304 751,7 tys. zt na wydatki majatkowe.

Zrédtem finansowania pieciu sposrod siedmiu uméw dotacji byty rodki uzyskane z rezerwy celowej
poz. 4, ktére wykorzystano na nastepujace zadania:

— Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty;
— Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry;
— Zapewnienie wtasciwego stanu technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkow;,

— Wykonanie decyzji nakazowych wydawanych przez organy nadzoru budowlanego, dotyczgcych
przywrocenia do dobrego stanu technicznego urzadzen wodnych;

— Sfinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP.

Jedng umowe dotacji sfinansowano ze Srodkéw rezerwy celowej poz. 66 w kwocie 122 930,0 tys. zt
na realizacje zadania Budowa stopnia wodnego Malczyce.

Ponadto ze srodkow dysponenta gtownego sfinansowano jedng umowe dotacji w kwocie
622 902,1 tys. zt na zadanie Realizacja zadan okre$lonych w art. 240 ust 2-5 oraz 9 ustawy — Prawo
wodne.

Rozliczenia szeSciu umow dotacji z PGW WP wptywaty kwartalnie, w przypadku jednej umowy dotacji
kazda kolejna transza dotacji byta przekazywana do PGW WP po przyjeciu rozliczenia wydatkéw
w wysokosci co najmniej 70% sSrodkow poprzedniej transzy. Badane umowy zawieraty wszystkie
elementy okre$lone w art. 150 ufp.

Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP na realizacje zadania pn. Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry | Wisty, przeznaczono na infrastrukture zarzadzania
powodziowego wraz z powigzanymi z nig $rodkami technicznymi w trzech wyodrebnionych obszarach
Polski:

- dorzecze Srodkowej i Dolnej Odry;
- Kotlina Ktodzka (dorzecze Nysy Kiodzkiej);
- dorzecze Gornej Wisty.

W 2018 r. sfinansowano m.in.: wyptaty odszkodowan za wywiaszczenie dziatek, zakonczenie robot
budowlanych zwigzanych z rozbudowg prawego watu rzeki Wisty (podzadanie Ochrona
przeciwpowodziowa Tarnobrzegu).

Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP na realizacje zadania pn. Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry wykorzystano na sfinansowanie infrastruktury stuzacej
zabezpieczeniu przed powodzig w dolinie rzeki Odry na odcinku od Raciborza do Wroctawia. Cel
zostanie osiggniety przede wszystkim dzieki budowie zbiornika przeciwpowodziowego w Raciborzu oraz
modernizacji obiektéw i budowli hydrotechnicznych Wroctawskiego Wezta Wodnego (,WWW?) stuzace;
zwigkszeniu przepustowosci rzeki Odry na terenie i w okolicy Wroctawia. Zgodnie z uzasadnieniem
wykorzystania dotacji na realizacje tego projektu, przedtozonym przez zastepce Prezesa PGW WP,
w wyniku modernizacji WWW osiggniete zostaty zasadnicze cele zadania, tj. bezpoSrednio ochrong
przeciwpowodziowg objeto tereny o powierzchni 14 000 ha, a liczba mieszkancéw Wroctawia objetych
tg ochrong wyniosta 265 450.

8 Dane na podstawie korekty sprawozdania Rb-28 z 8 maja 2019 r.
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Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP na realizacje zadania pn. Zapewnienie wiasciwego stanu
technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkéw przeznaczono na sfinansowanie dokonania ocen
stanu technicznego i stanu bezpieczenstwa budynkéw i budowli hydrotechnicznych, ktérych zestawienie
znajduje sie w sporzadzanym corocznie raporcie o stanie technicznym i stanie bezpieczeristwa budowli
pietrzacych w danym roku.

Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP przeznaczone na realizacje zadania pn. Wykonanie decyzji
nakazowych wydawanych przez organy nadzoru budowlanego, dotyczacych przywrdcenia do dobrego
stanu technicznego urzadzen wodnych przeznaczono na realizacje 32 zadan o tacznej wartosci
19 856,5 tys. zt. Przejete urzadzenia i zabudowa regulacyjna rzek w wielu przypadkach byty w ztym
stanie technicznym. PGW WP przejeto zobowigzania wynikajace z decyzji nakazowych wydawanych
przez organy nadzoru budowlanego, dotyczace przywrdcenia urzadzen wodnych do dobrego stanu
technicznego. Zgodnie z § 7 ust. 1 i 2 umowy dotacji na powyzsze zadanie wszelkie zmiany tresci
umowy wymagajg zachowania formy pisemnej pod rygorem niewazno$ci, a integralng cze$¢ umowy
stanowi m.in. zatacznik nr 1 — Plan rzeczowo-finansowy wykonania zadan wynikajgcych z decyzji
nakazowych Nadzoru Budowlanego na 2018 r. W dniu 13 lutego 2019 r. Anna Moskwa — Podsekretarz
Stanu w MGMiZ$ zaakceptowata rozliczenie korcowe umowy ww. dotacji dla PGW WP, zawierajace
dane finansowe dla szesciu zadan, niezgodne z kwotami wskazanymi w zatgczniku nr 1 do umowy
dotaciji, co stanowito naruszenie warunkdéw umowy. Wykorzystana tgczna kwota dotacji na realizacje 32
zadan wyniosta 15939,1tys. zt. Wedlug korekty rozliczenia koncowego, zaakceptowanej przez
podsekretarz stanu w MGMIZS, dotacja wykorzystana na sze$¢ zadan (sposrod 32) wyniosta
5034,6 tys. zt (tj. 0 267,3 tys. zt wigcej niz wynikato z zatgcznika 1 do umowy). Nie zostat zawarty aneks
aktualizujacy kwoty przeznaczone na realizacje tych zadan.

Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP na realizacje zadania pn. Sfinansowanie zakupu sprzetu
i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP wykorzystano w kwocie
38 652,1tys. zt, 1. 63,0% otrzymanych Srodkéw. Zakupiono miedzy innymi sprzet specjalistyczny
do monitorowania wod i urzadzen wodnych, w tym samochody terenowe, ciagniki rolnicze, koparki oraz
osprzet (kosiarki, ptugi $niezne). Kwota 15 598,0 tys. zt zostata zgtoszona do wykazu wydatkdw, ktore
w 2018 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Termin wykorzystania tych srodkéw zostat
ustalony na dzien 31 marca 2019 r. Natomiast Minister GMiZS dopiero w dniu 15 marca 2019 r. zawart
z PGW WP umowe dotacji na sfinansowanie zakupdw z przedmiotowych $rodkdw, w ktérej okreslit
termin przedstawienia rozliczenia koncowego zadania na dzier 7 kwietnia 2019 r., w zwigzku z czym
rozliczenie koricowe nie zostato objete kontrola.

Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP na realizacje zadania pn. Budowa stopnia wodnego
Malczyce wykorzystano w 100% i przeznaczono na realizacje szesciu zadan, w tym na roboty
budowlane oraz wyposazenie techniczne.

Srodki z umowy dotacji udzielonej PGW WP na zadanie pn. Realizacja zadan okre$lonych w art. 240
ust 2-5 oraz 9 ustawy — Prawo wodne wykorzystano w kwocie 622 902,1 tys. zt, tj. 99,9% otrzymanych
Srodkdw (623 191,5 tys. zt), w tym: wydatki na biezacq dziatalnos¢ PGW WP — 548 416,6 tys. zt.

Dofinansowanie pozwolito na wykonanie zadan wynikajacych z Programu realizacji zadan zwigzanych
Z utrzymaniem wdd oraz pozostatego mienia Skarbu Parnstwa zwigzanego z gospodarkg wodng.
W ramach programu zrealizowano tacznie 4.154 zadania w 11 rzgw. Dokoriczono rozpoczete procesy
inwestycyjne, wypfacono zalegte odszkodowania i uregulowano zaciggnigte przez poprzednikow
zobowigzania. W ramach srodkéw finansowych wykonano zadania utrzymaniowe takie jak:

- wykaszanie i usuwanie ro$lin z dna i brzegow $rédladowych wdd powierzchniowych;
— usuwanie drzew i krzewow porastajgcych cieki i kanaty;

- rozbidrki lub modyfikacje tam bobrowych oraz zasypywanie nor bobrowych lub nor innych zwierzat
w brzegach ciekow i kanatow;
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- remonty i konserwacje ubezpieczen i budowli regulacyjnych, $luz i stopni wodnych i jazow;
- koszenie watow przeciwpowodziowych oraz naprawa skarp i korony.

Ponadto w PGW WP wykorzystano 74 485,5 tys. zt na sfinansowanie umoéw zawartych z Instytutem
Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Painstwowym Instytutem Badawczym oraz Pafistwowym Instytutem
Geologicznym — Panstwowym Instytutem Badawczym na realizacje zadan stuzb panstwowych.

Czes¢ efektdw rzeczowych zadan PSH stanowi bezposredni wktad do dokumentéw planistycznych
zwigzanych z gospodarkg wodna, przekazywanych przez Polske do Komisji Europejskiej. W$rod zadan
PSH wyrdzni¢ mozna réwniez zadania wynikajace z obowigzku raportowania do Komisji Europejskiej
i Europejskiej Agencji Ochrony Srodowiska informacji o rozpoznaniu i stanie wéd podziemnych.

W Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej (urzedzie obstugujacym Ministra GMIZS)
limit wydatkow w 2018 r. wykorzystano w kwocie 71 388,1 tys. zt, tj. 99,3% planu po zmianach.

W ciggu roku limit wydatkéw na skfadki zostat zwiekszony w rozdziale 75001 o 799,2 tys. zt do kwoty
1356,2 tys. zt, a w rozdziale 75080 - limit wydatkow na sktadki zostat zwiekszony o 38 423,0 tys. zt
do kwoty 58 708,0tys. zt. Zrodlem zwiekszenia limitu byly $érodki z rezerwy celowej poz. 59.
Dofinansowanie zadan z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodnej.

W 2018 r. wydatki na optacenie skfadek do organizacji miedzynarodowych wyniosty 59 725,5 tys. zi,
tj. 99,4% planu po zmianach, z tego na sktadke EUMETSAT wydatkowano $rodki w wysoko$ci
56 101,2 tys. zt.

W toku kontroli przeprowadzono u dysponenta Il stopnia badanie wydatkow pod wzgledem
gospodarnosci, legalno$ci, celowosci, rzetelnosci oraz prawidtowos$ci udzielania zamdwien publicznych,
prawidlowosci  zastosowanego trybu udzielania zamoéwien publicznych oraz  wytgczonych
z zastosowania przepisow pzp. Badaniem objeto wydatki udokumentowane 52 dowodami ksiegowymi
na faczng kwote 599079 tys. zt (stanowigcg 83,9% wydatkow ogdtem zrealizowanych przez
dysponenta |l stopnia). Doboru proby do badania dowodow/zapiséw ksiegowych dokonano
z zastosowaniem metody MUS — sze$¢ dowoddw, a 46 dowodoéw wybrano celowo.

W Ministerstwie GMiZ$S stwierdzono, ze:

— skfadka zwigzana z czionkostwem Polski w Konwencji o ochronie $rodowiska morskiego obszaru
Morza Battyckiego (HELCOM) w kwocie 799,7 tys. zt zostata optacona z dwumiesigcznym
opdznieniem. Przyczyng niedotrzymania terminu optacenia skfadki, jak wyjasniono w Ministerstwie,
byly zmiany organizacyjne. Zdaniem NIK, powyzsze wskazuje na niewtasciwe funkcjonowanie
mechanizmoéw kontroli zarzadczej;

— czes$¢ sktadki w kwocie 298,1 tys. zt do WMO za 2019 r. zostata optacona w ramach limitu wydatkow
2018 r. Zdaniem NIK, byto to dziatanie niecelowe, poniewaz $rodki na opfacenie tej skiadki byty
zaplanowane w limicie wydatkow na 2019 .

Szczegotowym badaniem objeto jedno postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
na podstawie ustawy - Prawo zamowien publicznych - w trybie przetargu nieograniczonego
(zamdwienie dotyczace $wiadczenia na rzecz MGMIZS ustug w zakresie zakupu i dostarczania biletéw
lotniczych krajowych i zagranicznych) oraz trzy zamowienia, wytaczone spod stosowania pzp
(na podstawie art. 4 pkt 8 pzp), na: Przeprowadzenie procesu rekrutacji, w celu wytonienia Dyrektora
Projektu  ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry oraz ,Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry i Wisty, zorganizowanie i przeprowadzenie szkolenia
obronnego dla maksymalnie 50 pracownikéw MGMIZS; zorganizowanie i przeprowadzenie cyklu pieciu
szkolen obronnych.

19 MUS - statystyczna metoda monetarna, uwzgledniajgca prawdopodobieristwo wyboru proporcjonalne do wartosci
transakji.
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W wyniku analizy dokumentacji badanych zamowien stwierdzono, ze zostaty one przeprowadzone
zgodnie z obowigzujacymi przepisami pzp, Zarzadzeniem Dyrektora Generalnego MGMIZS z dnia
15 listopada 2018 1. w sprawie zasad i trybu postgpowania w procesie dokonywania wydatkow
publicznych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej20 oraz Zarzadzeniem Dyrektora
Generalnego MGMiZS$ z dnia 2 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w procesie
dokonywania wydatkéw publicznych w Ministerstwie Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej?!.
Jednak w dokumentacji Przeprowadzenie procesu rekrutacji, w celu wytonienia Dyrektora Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu rzeki Odry oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu rzeki Odry i Wisty byty rozbiezno$ci dotyczace wartosci szacunkowej netto zadania. Wydatki
poniesione w wyniku realizacji objetych badaniem zamoéwien w 2018 r. wyniosty 111,0 tys. zt.

Zgodnie z art. 240 ust. 9 pkt 1 ustawy — Prawo wodne, w PGW WP sporzadzono Program realizacji
zadan zwigzanych z utrzymaniem wod oraz pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego
Z gospodarkg wodng (dalej: ,Program utrzymania”). Program ten na rok 2018 zostat przygotowany
w oparciu 0 zadania zgtoszone przez poszczegolne regionalne zarzady gospodarki wodnej juz w marcu
2018 r. i opiewat na taczng kwote 875 min zt. Jako priorytetowe oznaczono zadania o warto$ci ponad
521 min zt. W Programie utrzymania znalazty si¢ zadania zwigzane z utrzymaniem ciekow, ktére przed
1 stycznia 2018 r. znajdowaly si¢ zarébwno w administracji regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej,
jak i wojewodzkich zarzadéw melioracji i urzadzen wodnych. Program ten obejmuje zadania z zakresu
utrzymania wod, obiektéw pietrzacych, kanatow, watéw przeciwpowodziowych, a takze pompowni
i pozostatych obiektdw zwigzanych z gospodarkg wodna.

Zgodnie z art. 356 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo wodne Minister GMiZS zatwierdzit ten Program.
W 2018 r. na jego realizacje wydatkowano 183 286,5 tys. zi, tj. 35,1% kwoty, ktéra zostata oszacowana
jako niezbedne wydatki na zadania priorytetowe (521 744,3 tys. zt), w tym na:

— utrzymanie wod kwote 71 776,9 tys. 4, tj. 23,8% kwoty szacowanej (301 278,6 tys. zt);

— utrzymanie obiektdw pietrzacych kwote 18721,8tys.zt, t. 20,4% kwoty szacowanej
(91 814,2 tys. zh);

— utrzymanie kanatow kwote 7371,1 tys. zt, tj. 19,8% kwoty szacowanej (37 269,2 tys. zt);

— utrzymanie watdéw przeciwpowodziowych kwote 25776,6tys. zt, tj. 51,3% kwoty szacowanej
(50 221,7 tys. z).

Anna Moskwa — Podsekretarz Stanu w MGMiZS, do dnia zakoriczenia kontroli, nie udzielita wyjasnien
w kwestii dziatarn podjetych dla zapewnienia finansowania zadan ujetych w Programie utrzymania.
Wyjasnienia w tym zakresie zostaly udzielone przez Dyrektor Departamentu Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srédladowej, dziatajacq z upowaznienia podsekretarz stanu, ktéra wskazata m.in., ze Minister
GMiZS wnioskowat do Ministra Finanséw o przyznanie dodatkowych $rodkéw z rezerwy celowej
budzetu panstwa, na realizacje zadan o charakterze przeciwpowodziowym. Ponadto, w celu obnizenia
kosztow koniecznych do poniesienia corocznie na prace konserwacyjne i utrzymaniowe, w ubiegtym
roku zakupiono sprzet specjalistyczny umozliwiajacy wykonywanie niektdrych prac utrzymaniowych
sitami pracownikéw Waod Polskich. Zostata réwniez podpisana umowa dotacji na kwote 61 366,3 tys. zt
na sfinansowanie zakupu sprzetu i wyposazenia niezbednego do realizacji zadan statutowych PGW WP.

Na koniec 2018 r. zobowigzania wyniosty 589,0 tys.zt. Gtéwnie dotyczyly one dodatkowego
wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Dane dotyczace wydatkéw budzetu panstwa w czesci 22 — Gospodarka wodna przedstawiono w tabeli
stanowigcej zatgcznik 3 do Informaciji.

20 Zarzadzenie nr 14 z dnia 15 listopada 2018 r.
21 Zarzadzenie nr 21 z dnia 2 listopada 2016 .

17



Whyniki kontroli

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wedtug danych ujetych w sprawozdaniu Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
Srodkow europejskich w uktadzie zadaniowym za 2018 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna poniesiono
wydatki w kwocie 1 151 031,0 tys. zt, co stanowito 94,3% planu po zmianach.

Najwieksze wydatki (99,9% ogdlnej kwoty wydatkow w czesci 22) zrealizowano w Funkcji 12
- Srodowisko, na realizacje zadania 12.5 — Ochrona wéd i gospodarowanie zasobami wodnymi. Na to
zadanie, ktérego celem bylo osiggniecie i utrzymanie dobrego stanu wdd, wydatkowano
1149 535,7 tys. z}, co stanowito 94,3% planu po zmianach (1218 298,2 tys. zt). W ramach zadania
12.5 wykonywano trzy podzadania:

— ksztaftowanie, ochrona i wykorzystanie zasoboéw wodnych (12.5.1);

— utrzymanie wod i urzadzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami
wodnymi (12.5.2);

— ochrona przeciwpowodziowa (12.5.3).

W podzadaniu 12.5.1 — warto$¢ miernika okreslonego jako stopiert zaawansowania prac nad
Il aktualizacjq plandw gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy (%), zaplanowano i osiggnieto
na poziomie 53%.

W podzadaniu 12.5.2 — warto$¢ miernika okreslonego jako ,stopien realizacji potrzeb w zakresie
utrzymania majqtku Skarbu Parstwa przy koniecznoSci zachowania jego dobrego stanu (%)”, wedtug
ustawy budzetowej zaplanowano na poziomie 8%, a osiagnigto na poziomie 21%.

W podzadaniu 12.5.3 — warto§¢ miernika okreslonego jako liczba realizowanych w danym roku
przedsiewzie¢ wynikajgcych z plandw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (szt.) zaplanowano
i osiggnieto w liczbie 53 przedsiewzie€.

Analiza rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu
$rodkdw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
przekazana w dniu 6 marca 2019 r. wykazata co nastepuje:

1. Na podzadanie 12.5.2 — Utrzymanie wod i urzgdzen wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang
Z gospodarowaniem zasobami wodnymi zwigkszono planowang kwote wydatkow z 1847,0 tys. zt
0116 397,5 tys. zt do kwoty 118 244,5 tys. z. Z tej kwoty wydatkowano 54 867,9 tys. zt, tj. 46,4%
planu po zmianach. Warto§¢ miernika, okreslonego jako Stopien realizacji potrzeb w zakresie
utrzymania majatku Skarbu Paristwa przy konieczno$ci zachowania jego dobrego stanu (w %),
ustalona w planie po zmianach na 21% zostata osiggnieta. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage,
iz osiggnieto warto$¢ miernika przy wykorzystaniu limitu wydatkow na poziomie 46,4%.

2. Na dziatanie 12.5.2.1 Biezgce utrzymanie wod, remonty budowli i budynkow oraz nowa zabudowa
hydrotechniczna zwiekszono planowang kwote wydatkow z 1847,0 tys. zt o 106 226,4 tys. zt
do 108 073,4 tys. zt. Z tej kwoty wydatkowano 45 035,5tys. zt, tj. 41,7% planu po zmianach.
Wartos¢ miernika, okreslonego jako Odsetek urzgdzen wodnych wyremontowanych w danym roku
(W %), ustalona w planie wedtug ustawy budzetowej na poziomie 45%, nie zostata zwiekszona
pomimo zwigkszenia limitu wydatkéw na to dziatanie. Wykonanie réwniez wyniosto 45%.

3. Na dziatanie 12.5.2.2 Ocena i kontrola stanu technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkow
nie planowano wydatkéw, a mimo to warto$¢ miernika, okre$lonego jako Liczba wykonanych
w danym roku kontroli stanu technicznego budowli i budynkéw (w szt.), ustalono na poziomie
580 szt. Wedtug planu po zmianach na dziatanie to poniesiono wydatki w kwocie 5030,0 tys. zt,
a warto$¢ miernika osiggnieto na poziomie 820 szt. Nalezy podkresli¢, ze na to dziatanie udzielona
zostata PGW WP dotacja. W umowie dotacji wskazano efekt rzeczowy nie jako liczbe kontroli stanu
technicznego lecz jako liczbe wykonania badan i ocen 51 odcinkéw obwatowan (zlokalizowanych
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w szesciu rzgw o tacznej dtugosci 447,9 km), w etapie Il wykonanie pomiaréw, badan i ocen stanu
technicznego i stanu bezpieczenstwa watdw przeciwpowodziowych stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa dla 6 odcinkdéw obwatowan (zlokalizowanych w trzech rzgw, o fgcznej dtugo$ci 64,4 km).
Wedtug rozliczenia umowy dotacji tacznie zbadano 512,3 km watow. W informagji Ministra GMiZS
dotyczacej gospodarowana wodami w Polsce w latach 2016-2017, przediozonej Sejmowi
Rzeczypospolitej Polskiej w sierpniu 2018 r. wskazano, ze zakfadajgc 5-letnig czestotliwo$¢ ocen
Stanu bezpieczenstwa watow klasy | lub klasy Il, corocznie powinno by¢ objetych badaniami i oceng
facznie ok. 770 km. W okresie 2016-2017 dfugo$¢ sumaryczna ocenianych watow tych klas
wynosita Srednio ok. 550 km/rok, wskaznik ten jest za niski, by osiggngC¢ pozgdang 5-letnig
czestotliwosc ocen.

Na dziatanie 12.5.3.1 Planowanie i koordynacja zarzgdzania ryzykiem powodziowym limit wydatkow
zostat zmniejszony z 29 987,0 tys. zt do 6209,4 tys. zt, a warto$¢ miernika okreslonego jako Stopien
Zaawansowania prac nad opracowaniem aktualizacji plandw zarzadzania ryzykiem powodziowym
(W %) zmniejszono z 30% do 10%. Zmniejszenie planu i stopnia wykonania miernika wynikato
z przesuniecia na rok 2019 terminu realizacji zadania w projekcie Przeglad i aktualizacja map
zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego nr: POIS.02.01.00-00-0013/16.

Na dziatanie 12.5.3.2 Budowa i przebudowa infrastruktury przeciwpowodziowej nie planowano
wedtug ustawy budzetowej wydatkéw w 2018 r., a mimo to ustalono wartos¢ miernika okreslonego
jako liczba realizowanych w danym roku inwestycji przeciwpowodziowych (w szt.) na poziomie
15 szt. Wedtug planu po zmianach osiggnieto wartos¢ miernika na poziomie 15 szt.

Na dziatanie 12.5.3.4 Osfona hydrologiczna i meteorologiczna réwniez nie planowano wedtug
ustawy budzetowej wydatkéw w 2018 r., a mimo to ustalono warto$§¢ miernika okreslonego jako
wiarygodnosc prognoz hydrologiczno-meteorologicznych (w %), na poziomie 96%. Wedtug planu po
zmianach osiggnieto warto$¢ miernika na poziomie 97,5%.

Analiza korekty rocznego sprawozdania Rb-BZ1 z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu
srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2018 r.
przekazana do NIK w dniu 8 maja 2019 r. wykazata natomiast co nastepuije:

1.

Zmniejszono planowang kwote wydatkéw na podzadanie 12.5.2 — Utrzymanie wod i urzadzen
wodnych wraz z infrastrukturg zwigzang z gospodarowaniem zasobami wodnymi o 293 136,5 tys. zt
—-2411381,0 tys. zt do 118 244,5 tys. zt; z kwoty tej wydatkowano 92 786,7 tys. z, tj. 78,5% planu
po zmianach. Warto$¢ miernika, okreslonego jako Stopien realizacji potrzeb w zakresie utrzymania
majatku Skarbu Parnstwa przy koniecznosci zachowania jego dobrego stanu (w %), ustalona
w planie po zmianach na 21% zostata osiggnieta.

Zmniejszono planowang kwote wydatkéw na dziatanie 12.5.2.1 Biezgce utrzymanie wod, remonty
budowli i budynkéw oraz nowa zabudowa hydrotechniczna o 242 653,6 tys. zt — z 350 727,0 tys. zt
do 108 073,4 tys. zt z kwoty tej wydatkowano 82 954,4 tys. zt, tj. 76,8% planu po zmianach; mimo
zmian po stronie wydatkéw warto$¢ miernika okreslonego jako Odsetek urzgdzen wodnych
wyremontowanych w danym roku (w %) nie byta zmieniana; na koniec roku miernik ten osiggnat
warto$¢ 45% — takg sama, jaka zostata pierwotnie zaplanowana.

Zwigkszono planowang kwote wydatkdw na dziatanie na dziatanie 12.5.2.2 ,Ocena i kontrola stanu
technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkéw”, o 269,0 tys. zt — z 4761,0 tys. z
do 5030,0 tys. zt; z kwoty tej wydatkowano 5030,0 tys. zt, tj. 100% planu po zmianach; mimo zmian
po stronie wydatkdéw warto$¢ miernika okreslonego jako ,Liczba wykonanych w danym roku kontroli
stanu technicznego budowli i budynkow (w szt.)” nie byta zmieniana — ustalono wartos¢ miernika na
580, a miernik osiggnat warto$¢ 820 sztuk.

Zmniejszono planowang kwote wydatkow na dziatanie 12.5.3.1. Planowanie i koordynacja
zarzadzania ryzykiem powodziowym o 41387,6 tys. zt — z 47 597,0 tys. zt do 6209,4 tys. z,
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a warto$¢ miernika okre$lonego jako Stopierr zaawansowania prac nad opracowaniem aktualizacji
planéw zarzgdzania ryzykiem powodziowym (w %) zmniejszono z 30% do 10%.

Zwigkszono planowang kwote wydatkéw na dziatanie 12.5.3.2 Budowa i przebudowa infrastruktury
przeciwpowodziowej o 210 039,9 tys. zt — z 38 043,0 tys. zt do 248 082,9 tys. zt; z kwoty tej
wydatkowano 243 987,1 tys. zt, tj. 98,3% planu po zmianach; mimo zmian po stronie wydatkow
wartos¢ miernika okreSlonego jako Liczba realizowanych w danym roku inwestycji
przeciwpowodziowych (w szt.) nie byta zmieniana — ustalono warto$¢ miernika na 15 sztuk,
a warto$¢ miernika zostata osiggnieta na poziomie 15 sztuk.

Zmniejszono planowang kwote wydatkbw na dziatanie 12.5.3.4 Osfona hydrologiczna
i meteorologiczna z 28 928,0 tys. zt do 35,0 tys. zt; z kwoty tej wydatkowano 27,9 tys. zt, 1. 79,7%
planu po zmianach; mimo zmian po stronie wydatkéw warto§¢ miernika okreslonego jako
WiarygodnosS¢ prognoz hydrologiczno-meteorologicznych (w %) nie byta zmieniana - ustalono
warto$¢ miernika na poziomie 96%; miernik ten wykonano na poziomie 97,5%.

Przeprowadzona analiza danych z wykonania budzetu w uktadzie zadaniowym przez dysponenta czesci
22 - Gospodarka wodna ujawnita szereg nieprawidtowo$ci w zakresie ustalania miernikow oraz ich
warto$ci planowanych do osiggniecia.

1.

Wartosci miernikow nie byty zmieniane w $lad za zmianami w planie finansowym, pomimo ze
zgodnie z § 4 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej w ukfadzie zadaniowym, dane w sprawozdaniach wykazuje sie
w zakresie planu po zmianach — w kwotach wydatkow i wartoSciach miernikow wynikajacych
z uktadu zadaniowego, uwzgledniajgcego zmiany dokonane w trakcie roku budzetowego w planie
finansowym jednostki w trybie okreslonym w ustawie o finansach publicznych lub w odrebnej
ustawie. Dotyczylo to dziatania 12.5.2.1, 12.5.2.2, 12.5.3.2, 12.5.3.4 oraz podzadania 12.5.3.W
Ochrona przeciwpowodziowa.

Dla dziatania 12.5.2.2 Ocena i kontrola stanu technicznego budowli hydrotechnicznych i budynkéw
ustalono miernik, do okreslenia wartosci ktdrego nie posiadano bazy danych.

Zgodnie z pkt 13 zatgcznika nr 48 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r.
w sprawie szczegotowego sposobu, trybu i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej?2, mierniki powinny opiera¢ sie na danych dostepnych w terminach umozliwiajacych
sporzadzanie sprawozdan budzetowych w uktadzie zadaniowym. Zdaniem NIK, zdefiniowanie
w budzecie zadaniowym miernikow niezgodnie z wymogami noty budzetowej uniemozliwia oceng
efektywno$ci wykorzystanych $rodkéw. Oznacza to, ze mierniki nie sg adekwatne i wystarczajgce
do oceny skutecznosci zadan oraz osiggniecia zatozonych celow.

Do dziatania 12.5.1.1 Planowanie i koordynacja w gospodarowaniu wodami, ktérego celem byto
Osiggniecie dobrego stanu wdd, a miernikiem byt Stopien realizacji dokumentow strategicznych
dotyczacych oczyszczania $ciekow komunalnych (w %), zakwalifikowano optate sktadki
cztonkowskiej do EUMETSAT. Natomiast dane otrzymywane z EUMETSAT wykorzystywane sg
przez panstwowg stuzbe hydrologiczno-meteorologiczng i stanowig najistotniejsze narzedzie
codziennej pracy biur prognoz panstwowe] stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;.
Wykorzystywane sg rowniez do hydrometeorologicznej ostony spoteczenstwa i gospodarki
narodowej (dostep do danych i produktow satelitarnych, kluczowych w procesie monitoringu
groznych zjawisk meteorologicznych oraz opracowywania prognoz i ostrzezen meteorologicznych
i hydrologicznych).

Tym samym Minister GMIiZS nie zrealizowat nastepujacych wnioskéw pokontrolnych, sformutowanych
po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w zakresie cze$ci 22 — Gospodarka wodna:

22 Dz. U. poz. 1154.
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ustalenie miernikow posiadajacych cechy okre$lone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajacych
pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadéw;

dokonywanie zmian warto$ci miernikow w $lad za zmianami w planie finansowym.

3. Sprawozdawczos¢

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowos¢ sporzadzania przez dysponenta czesci
22 — Gospodarka wodna rocznych tacznych sprawozdan za 2018 r.:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);
z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);
z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze $rodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz

w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych sporzadzonych w MGMIZS (urzedzie obstugujacym
Ministra) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Zdaniem NIK przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat prawidtowe sporzadzanie sprawozdan.
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IV. Informacje dodatkowe
Po zakoriczeniu kontroli do Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej skierowano wystapienie
pokontrolne w zakresie czesci 22 — Gospodarka wodna, w ktérym wnioskowano o:

1) ustalanie miernikow posiadajacych cechy okreslone w nocie budzetowej, w tym umozliwiajgcych
pomiar efektéw stosownie do poniesionych naktadow;

dokonywanie zmian warto$ci miernikow w $lad za zmianami w planie finansowym;
wyeliminowanie przypadkéw btednego opisu operacji ksiegowych;
dokonywanie wydatkéw w wymaganych terminach i zgodnie z planem finansowym;

wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych biezacy monitoring realizacji zadan i osigganych
efektow rzeczowych.

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej w dniu 15 maja 2019 1. zglosit zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego.

Uchwata Nr 32/2019 Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 29 maja 2019 r. sposrod dziewigciu
zgtoszonych przez Ministra Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej zastrzezen dwa zostaty
uwzglednione w catosci, dwa zostaty uwzglednione w czesci a pie¢ zastrzezen zostato oddalonych.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 22 — Gospodarka wodna

Oceny wykonania budzetu w czesci 22 — Gospodarka wodna dokonano, stosujac kryteria23 oparte
na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?*.

Dochody (D): nie byty badane

Wydatki (W): 1195 4456 tys. zt

taczna kwota (G=D +W): G=1195445,6tys. zt

Waga dochodow w tacznej kwocie: (Wd =D : G) = 0 - dochody nie byty badane
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G) =1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): 1097,8 tys. zt, tj. 0,091% wydatkdw ogotem:

- 799,7 tys. zt — kwota sktadki do HELCOM, ktéra zostata uregulowana dwa miesigce po terminie
wymagalnosci;

- 298,1tys. zt — kwota stanowigca cze$¢ sktadki do WMO za rok 2019, ktéra zostata uregulowana
w ramach limitu wydatkow 2018 r.

Ocena czastkowa wydatkdow: 5
Ocena czastkowa wydatkdw zostata obnizona do 3 ze wzgledu na:

~  zaakceptowanie przez Podsekretarza Stanu w MGMiZS koficowego rozliczenia umowy dotacii
nr BBF.WR.II-27/2018.22, zawierajacego dane finansowe dla szesciu zadan niezgodne z kwotami
wskazanymi w zataczniku nr 1 do umowy dotacj;

- zdefiniowanie w budzecie zadaniowym miernikow niezgodnie z wymogami pkt 13 zat. nr 48
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 czerwca 2017r.;

~  niewystapienie Ministra GMiZS do Prezesa PGW WP, w ramach sprawowanego nadzoru nad
PGW WP, o opracowanie i przedtozenie Rocznego planu dziatania PGW WP na 2018 r.;

- niezdefiniowanie ryzyk zwigzanych z finansowaniem zadan zwigzanych z utrzymaniem wéd
i pozostatego mienia Skarbu Panstwa zwigzanego z gospodarkg wodna.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna.

Ocena ogélna: w formie opisowej

23 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
24 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 22 - Gospodarka wodna

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zadania z zakresu
administrowania wodami i urzadzeniami wodnymi z dotychczasowych zarzadéw melioraciji i urzadzen
wodnych oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej przeszty w kompetencje jednostek
organizacyjnych PGW WP. Dane z lat 2017 i 2018 sg nieporownywalne.

2017 2018
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie" | Ustawa? Plan po Wykonanie o3 >da
: zmianach?)
tys. zt %
1 2 3 4 4a 5 6 7
Ogotem czes¢ 22 — Gospodarka wodna, w tym: 28.777,5 - 3.709,8 4.2711,4 14,8 | 1151
1. Dziat 710 Dziatalno$¢ ustugowa 28.777,4 - - 2.051,2 71
1.1. Rozdzllal 71016 Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej, 35,0 ) ) 13 37
w tym:
1.1.1. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 59 - - 1,3 22,0
1.1.2. | § 0940 Wptywy z rozliczen/ zwrotow z lat ubiegtych 6,9 - -
1.1.3. | § 0959 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych
z umow - wspoffinansowanie projektow z udziatem 20,9 - -
$rodkow UE
1.1.4. | § 0970 Wptywy z réznych dochoddw 1,3 - -
1.2. Rozdz[al 71018. Regionalne zarzady gospodarki 28,6813 i i 2.046,6 71
wodnej, w tym:
1.2.1. | § 0470 Wptywy z optat za staty zarzad, uzytkowanie 34 ) )
i stuzebnosci ’
1.2.2. | § 0570 Wptywy z tytutu grzywien, mandatéw i innych kar 181 i i
pienigznych od osob fizycznych '
1.2.3. | § 0580 Wptywy z tytutu grzywien i innych kar
pienieznych od oséb prawnych i innych jednostek 05 - -
organizacyjnych
1.2.4. | § 0630 Wptywy z tytutu optat i kosztow sadowych
oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa 10,5 - -
z tytutu postepowania sadowego i prokuratorskiego
1.2.5. | § 0640 Wptywy z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty 59 i i
komorniczej i kosztow upomnien ’
1.2.6. | § 0690 Wptywy z réznych optat 19,2 - - 2,2 11,5
1.2.7. | § 0750 Wptywy z najmu i dzierzawy sktadnikow majatku 6.8320 i i
Skarbu Panstwa e
1.2.8. | § 0780 Wptywy ze zbycia praw majatkowych 2.124,0 - -
1.2.9. | § 0840 Wptywy ze sprzedazy wyrobow 9.072,9 - -
1.2.10. | § 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych 707,8 - -
1.2.11. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 209,0 - -
1.2.12. | § 0940 Wptywy z rozliczen/ zwrotow z lat ubiegtych 518,8 - - 2.044,4 3941
1.2.13. | § 0949 Wptywy z rozliczen/ zwrotow z lat ubiegtych
. . e ; o 1,5 - -
- wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkow UE
1.2.14. | § 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajgcych 35306 i i
Z umoéw R
1.2.15. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 5.627,1 - -
1.3. Rozdziat 710_19 Panstwowa stuzba hydrologiczno- 58,9 ) ) 06 1,0
-meteorologiczna
1.3.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 57,8 - - 0,6 1,0
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2017 2018
Lp Wyszczegolnienie Wykonanie" | Ustawa? Plan po Wykonanie o3 Sda
: zmianach?)
tys. t %
1 2 3 4 4a 5 6 7
1.3.2. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 11 - - 0,0% 0,0
1.4. Bozgiziai 71078 Usuv.vanie skutkow klesk 20 i i 26 130,0
zywiotowych, w tym:
1.4.1. | § 0900 Wptywy z odsetek od dotacji oraz ptatnosci:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem
lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktérych - - - 0,0%
mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysoko$ci
1.4.2. | § 0920 Wptywy z pozostatych odsetek 2,0 - - 0,077 0,0
1.4.3. | § 0923 Wptywy z pozostatych odsetek - - - 0,028
1.4.4. | §2950 Wptywy ze zwrotow niewykorzystanych dotacji i i i 26 ) i
oraz pfatnosci '
1.5. Rozdziat 71095 Pozostata dziatalno$¢ 0,2 - -
1.5.1. | § 0690 Wptywy z réznych optat 0,2 - - - - -
2. Dziat 750 Administracja publiczna 0,1 - - 74,6 | 74.600,0
21. Rozdz!al 7500_1 !Jrzqd_y naczelnych i centralnych 0.1 i i 74,6 | 74.600,0
organdw administracji rzadowej
2.1.1. | § 0620 Wplywy z optat za zezwolenia, akredytacje i i i 0.4
oraz optaty ewidencyjne, w tym optaty za czestotliwosci '
2.1.2. | § 0690 Wplywy z réznych opfat 0,1 - - 0,1 100,0
2.1.3. | § 0770 Wpfaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wiasnos$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego - - - 73,7
nieruchomosci
2.1.4. | §0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych i i i 03
Z umoéw '
2.1.5. | §0970 Wptywy z réznych dochoddw - - - 0,1
3. I?Z|al 90_0 Gospodarka komunalna i ochrona i i 3.709,8 21456 i 578
Srodowiska
31 Rozdziat 90078 Usuwanie skutkow klesk i i i 0.9
zywiotowych ’
3.1.1. | § 0920 Wpltywy z pozostatych odsetek - - - 0,9
3.2, Rozdziat 90095 Pozostata dziatalno$¢ - - 3.709,8 21447 - 57,8
3.2.1. | §690 Wptywy z réznych opfat - - - 2.136,2
3.2.2. | § 0920 Wpltywy z pozostatych odsetek - - - 8,5
323. |§ 2,340 Wptywy do budzetu czesci zysku pafistwowych ) ) 37008 0.0 i 0.0
0s6b prawnych

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

) Wykonanie dochodéw w 2017 r. na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska
nr P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w cze$ci 22 — Gospodarka wodna.
29 Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

3  Na podstawie Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 2018 r. w sprawie przeniesienia planowanych dochodow
i wydatkéw budzetowych w tym wynagrodzen na rok 2018 (Dz. U. poz. 1774).

250,04 tys. zt.
% 0,02 tys. zt.
210,03 tys. 2.
280,005 tys. zt.
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Zalacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 22 - Gospodarka wodna

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne zadania z zakresu
administrowania wodami i urzadzeniami wodnymi z dotychczasowych zarzaddéw melioracji i urzadzen
wodnych oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej przeszty w kompetencie jednostek
organizacyjnych PGW WP. Dane z lat 2017 i 2018 sg nieporownywalne.

2017 2018
Budzet po wtym:
A . zmianach/ | \Wykonanie? ! datki 6:3 64 | 65
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie? | Ustawa’ ykonanie wydatki
Plan po niewyga-
zmianach sajace
tys. t %
1 2 3 4 5 6 6a 7 8 9
1. Czes¢ 22 - Gospodarka wodna, w tym: 769.438,1 | 660.117,0 | 1.220.142,2 | 1.195.445,6 | 44.414,6 158,6 | 181,1 | 98,0
1.1. Dziat 710 - Dziatalno$¢ ustugowa, w tym: 713.065,8 20.936,0 - -
Rozdziat 71016 - Krajowy Zarzad ) )
14.4. Gospodarki Wodnej, w tym: 26.676,4 697,0
§ 2830 Dotacja celowa na finansowanie
1111, zgdan_ zZleconych pozosta’rym Jedpostkom 24300 ) ) )
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
1112 § 4010 Wynagrodzenia osobowe 169.7 ) ) )
T | pracownikéw '
§ 4020 Wynagrodzenia osobowe czionkow ) ) )
1113 korpusu stuzby cywilnej 5.967.6 588,0
§ 4028 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
1.1.1.4. | korpusu stuzby cywilnej - finansowane 906,2 ) ) )
ze Srodkoéw UE
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe cztonkéw
1.1.1.5. | korpusu stuzby cywilnej - wspétfinansowane 159,9 - - -
ze $rodkow UE
1.1.1.6. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 460,3 - - -
1117 § 4048 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 56 4 ) ) )
| -finansowane ze $rodkéw UE ’
1118 § 4049 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 10,0 ) ) )
| - wspdtfinansowane ze $rodkéw UE '
1.1.1.9. | § 4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 1.083,6 95,0 - - -
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy oraz
1.1.1.10. | Solidarno$ciowy Fundusz Wsparcia Osob 14,0 - - -
Niepetnosprawnych
1.1.1.11. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 7.755,3 - - -
§ 4309 Zakup ustug pozostatych- ) ) )
11142 wspotfinansowane ze $rodkow UE 2.664.1
11113 § 4400 Optaty za administrowanie i czynsze 1665.9 ) ) )
©T | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe o
§ 6230 Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw
1.1.1.14. | realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych 980,6 - - -
jednostek niezaliczanych do sektora
finansdw publicznych
Rozdziat 71018 - Regionalne Zarzady ) )
11.2. Gospodarki Wodnej, w tym: 378.310,4 20239,0
§ 3020 Wynagrodzenia osobowe ) )
1121, niezaliczane do wynagrodzen 20263
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§ 4010 Wynagrodzenia osobowe

11.22. e 70.472,6
pracownikéw
§ 4019 Wynagrodzenia osobowe

1.1.2.3. | pracownikow wspoffinansowane ze srodkow 107,6
UE

1124 § 4020 Wynggrodzgma_osobowe czlonkow 50.860.7 170520
korpusu stuzby cywilnej
§ 4029 Wynagrodzenia osobowe czionkow

1.1.2.5. | korpusu stuzby cywilnej - wspétfinansowane 1.205,8
ze Srodkow UE

1.1.2.6. | § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 9.018,0

1.1.2.7. | §4110 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 21.227,8 2.769,0
§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy

1.1.28. | oraz Solidarosciowy Fundusz Wsparcia 2.255,5 418,0
Osdb Niepetnosprawnych

1.1.29. | §4140 Wptaty na PFRON 2.0319

1.1.2.10. | § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 796,0

1.1.2.11. | § 4270 Zakup ustug remontowych 26.641,4

1.1.212. | § 4210 Zakup materiatdw i wyposazenia 16.219,3

1.1.2.13. | § 4260 Zakup energii 12.206,9

1.1.2.14. | § 4300 Zakup ustug pozostatych 49.450,2

11.2.15. § 4360 Op!aty z tytutu zakupu ustug 15172
telekomunikacyjnych

11.2.16. § 4390 Zakup qslyg qb?JmUchych wykonanie 16871
ekspertyz, analiz i opinii

11217, § 4400 Op_laty za a.dminilstrowanig i czynsze 19894
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

1.1.2.18. | § 4430 Rozne optaty i skfadki 14478

1.1.2.19. | § 4440 Odpisy na ZFSS 3.630,1

1.1.2.20. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 2.984,8

1.1.2.21. | § 4510 Opfaty na rzecz budzetu panstwa 11758

11292 § 4520 Opfaty na rzecz budzetéw jednostek 14806

T | samorzadu terytorialnego e

1.1.2.23. | § 4580 Pozostate odsetki 11
§ 4600 Kary, odszkodowania i grzywny

1.1.2.24. | wyplacane na rzecz os6b prawnych i innych 143,2
jednostek organizacyjnych

11.2.25. § 6Q50 Wydatki inwestycyjne jednostek 26,6808
budzetowych
§ 6059 Wydatki inwestycyjne jednostek

1.1.2.26. | budzetowych - wspéffinansowane 61.305,4
ze $rodkow UE

11207, § 6060 Wydatll(l na zakupy inwestycyjne 6.195.2
jednostek budzetowych

113 Rozdziat 71019 Panstwowq stuzba 15.867,0

hydrologiczno-meteorologiczna
§ 2830 Dotacja celowa na finansowanie

1131, zadan zleconych pozostatym jednostkom 15.867.0

niezaliczanym do sektora finansow
publicznych
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Rozdziat 71078 Usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym:

291.941,2

1.14.1.

§ 2830 Dotacja celowa na finansowanie
zadan zleconych pozostatym jednostkom
niezaliczanym do sektora finansow
publicznych

5.200,0

1142

§ 4173 Wynagrodzenia bezosobowe

- finansowane z pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce przez poszczegdine
kraje lub instytucje

3.3144

1.1.43.

§ 4270 Zakup ustug remontowych

16.174,8

1.1.44.

§ 4300 Zakup ustug pozostatych

14.675,6

1.145.

§ 4303 Zakup ustug pozostatych

- finansowane z pozyczek i kredytow
zagranicznych oraz darowizn lub grantow
przyznanych Polsce przez poszczegdine
kraje lub instytucje

1.563,2

1.146.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych

87.534,7

11417

§ 6053 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych - finansowane z pozyczek
i kredytéw zagranicznych oraz darowizn
lub grantéw przyznanych Polsce przez
poszczegolne kraje lub instytucje

88.918,1

1.1.438.

§ 6054 Wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych - wspétfinansowanie pozyczek
i kredytéw zagranicznych oraz darowizn

lub grantéw przyznanych Polsce

przez poszczegdine kraje lub instytucje

73.467,1

Rozdziat 71095 Pozostata dziatalnos$¢,
w tym:

270,8

1.1.5.1.

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

226,8

1.15.2.

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

44

1.153.

§ 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne

344

2.1.

Dziat 750 Administracja Publiczna, w tym:

54.848,6

31.803,0

71.753,6

71.243,6

129,9

224,0

99,3

Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
i centralnych organdw administracji
rzadowej, w tym:

2.235/1

11.518,0

13.045,6

12.874,2

576,0

11,8

98,7

2111,

§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen

70,0

8,5

78

112

92,0

2112

§ 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki

216,0

350,4

0,0

0,0

2113

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

267,4

277,0

728,0

7272

27119

262,5

99,9

2114

§ 4020 Wynagrodzenia osobowe cztonkow
korpusu stuzby cywilnej

1.354,1

8.354,0

8.334,3

8.297,7

612,8

99,3

99,6

2.1.15.

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

100,6

186,0

124,0

124,0

123,3

66,7

100,0

2.1.16.

§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

1.432,0

1.406,1

1.394,8

974

99,2
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2.1.1.7. | §4120 Sktadki na Fundusz Pracy - 216,0 2211 2079 -| 96,2 94,0
§ 4140 Wplaty na Panstwowy Fundusz ) )
2118 Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych a1 i 1000
2.1.1.9. | §4170 Wynagrodzenia bezosobowe - 8,0 77 - 96,3
2.1.1.10. | §4210 Zakup materialdw i wyposazenia - 29,1 -
2.1.1.11. | § 4220 Zakup $rodkéw zywnos$ci - 1,0 -
2.1.1.12. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych - 43 -
2.1.1.13. | § 4300 Zakup ustug pozostatych - 133,7 -
21114, § 4360 Op?aty ;tytu{u zakupu ustug ) 47 )
telekomunikacyjnych
21115, §4380 Zakup ustug obejmujacych ) 326 )
tlumaczenia
§ 4400 Optaty za administrowanie i czynsze
2.1.1.16. ; A ; . - 113,5 -
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
2.1.1.17. | § 4410 Podroze stuzbowe krajowe - 20,0 20,0 15,1 -| 755 75,5
2.1.1.18. | § 4420 Podroze stuzbowe zagraniczne - 96,0 196,0 1394 -| 1452 711
2.1.1.19. | § 4430 Rozne optaty i sktadki - 1,0 1,0 - - 00 0,0
2.1.1.20, | 34440 Odpisy na zakiadowy fundusz : 92,0 94,9 - 1031 | 999
Swiadczen socjalnych 94,9
2.1.1.21. | § 4480 Podatek od nieruchomosci - 1,0 1,0 - -
2.1.1.22. | §4540 Sktadki do organizacj - 557,0 1.356,2 1.356,2 -| 2435 | 100,0
miedzynarodowych
21123, § 4550 Szkolenia cztonkdw korpusu stuzby ) 99,0 856 ) 864
cywilnej
224, | Rozdzial 75080 Dziatalnosc badawczo- 526135| 202850  587080|  58.3693 1109 | 2877 | 99,4
-rozwojowa
2211, | 34540 Skladki do organizacj 526135| 202850| 587080 | 583693 1109 | 2877 | 994
miedzynarodowych
3.1, Dziat 752 Obrona narodowa, w tym: 1.523,7 1.844,0 1.844,0 1.495,3 98,1 81,1 81,1
3., | Rozdzial75212 Pozostate wydatki 15237| 18440 18440 14953 91 | 811 | 81,1
obronne, w tym
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
3.1.1.1. | dla pozostatych jednostek zaliczanych - 1.669,0 1.669,0 1.350,7 -| 809 80,9
do sektora finanséw publicznych
3.1.1.2. | §4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 136,0 55,0 - -
3.1.1.3. | § 4270 Zakup ustug remontowych 6474 30,0 - -
3.1.14. | §4300 Zakup ustug pozostatych 825,3 42,3 51
3.1.1.5. | § 4410 Podroze stuzbowe krajowe - 9,0 9,0 2,0 - 227 22,7
3116 § 4550 §zkolenia czlonkow korpusu stuzby ) 111,00 100,21 )
cywilnej
44, | D#at900- Gospodarka komunalna -| 6055340 1.1465446| 11227068 | 444146 -| 1854 | o979
i ochrona srodowiska
411, I.?oz_dzial 90078 - Usuwanie skutkow klesk ) 183.103,1 176.047,7 ) 96,1
zywiotowych
§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
4.1.1.1. | dla pozostatych jednostek zaliczanych - 401231 39.084,8 - 974

do sektora finansow publicznych
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41.1.2.

§ 2803 Dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finansow publicznych

35,0

279

79,7

4113.

§ 4003 Grupa wydatkow biezacych jednostki

866,0

0,0

4114

§ 4113 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne

481,0

405,3

84,3

4115

§ 4123 Skiadki na Fundusz Pracy

53,0

479

90,3

4.1.16.

§ 4173 Wynagrodzenia bezosobowe

3.630,0

3.578,0

98,6

4117.

§ 4213 Zakup materialdw i wyposazenia

110,4

41.1.8.

§ 4263 Zakup energii elektrycznej

753

4119

§ 4303 Zakup ustug pozostatych

470,8

4.1.1.10.

§ 4363 Optaty z tytutu zakupu ustug
telekomunikacyjnych

42,7

41111

§ 4383 Zakup ustug obejmujacych
tlumaczenia

76,2

4.1.1.12.

§ 4403 Optaty za administrowanie i czynsze
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe

16,8

4.1.1.13.

§ 4413 Podréze stuzbowe krajowe

5,0

1,0

20,1

4.1.1.14,

§ 4433 Rozne opfaty i sktadki

4,0

3,7

93,1

4.1.1.15.

§ 6220 Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

10.595,6

10.255,8

96,8

4.1.1.16.

§ 6223 Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

98.254,2

93.870,8

95,5

41117,

§ 6224 Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

29.056,3

27.980,3

96,3

4.21.

Rozdziat 90095 — Pozostata dziatalno$¢

963.441,4

946.659,1

444146

156,3

98,3

421.1.

§ 2008 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodkow, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt5i6
ustawy, lub pfatnosci w ramach budzetu
$rodkow europejskich

- 1.241,0

2.558,4

2.308,0

186,0

90,2

42.1.2.

§ 2009 Dotacje celowe w ramach programéw
finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich oraz $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt5i6
ustawy, lub ptatnosci w ramach budzetu
Srodkow europejskich

- 7.150,0

5.915,7

4.649,6

416,6

65,0

78,6

4213

§ 2800 Dotacja celowa z budzetu
dla pozostatych jednostek zaliczanych
do sektora finanséw publicznych

-|  495.182,0

610.051,9

609.054,5

123,0

99,8

42.14.

§ 4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikéw

- 170,0

180,6

164,0

96,5

90,8

4215.

§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne

- 17,0

6,4

4,6

271

72,0

42.16.

§ 4110 Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

- 31,0

31,0

28,9

93,1

93,1

4217

§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy
oraz Solidarosciowy Fundusz Wsparcia
Osdb Niepetnosprawnych

47

41

82,6

87,5
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4218

§ 4440 Odpisy na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

2,0

2,3

2,3

114,0

100,0

4219.

§ 6208 Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

2.395,0

1.077,6

4112

17,2

38,2

4.2.1.10.

§ 6209 Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

91.510,0

142.176,9

106.187,6

28.400,0

116,0

747

42111

§ 6220 Dotacje celowe z budzetu

na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
realizacji inwestycji i zakupow inwestycyjnych
innych jednostek sektora finansow
publicznych

7.831,0

201.436,0

179.429,7

15.598,0

2293,3

89,2

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu pafistwa zweryfikowanych
przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291)

2 Wykonanie wydatkéw w 2017 r. na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska nr P/18/001

— Wykonanie budzetu paristwa w 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna.

3 Lacznie z wydatkami niewygasajacymi.
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 22 — Gospodarka wodna

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, zadania z zakresu
administrowania wodami urzadzeniami wodnymi z dotychczasowych zarzadéw melioracji i urzadzen
wodnych oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej przeszty w kompetencje jednostek
organizacyjnych PGW WP. Dane z lat 2017 i 2018 sg nieporownywalne.

Zatrudnienie w 2017r. na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli przeprowadzonej
w Ministerstwie Srodowiska nr P/18/001 — Wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 22 -
Gospodarka wodna.

Wykonanie 20174 Wykonanie 2018
Przecietne Przecietne

Przecigtne | Wynagrodzenia| MSSIRCZN® | pragiatng _ | miesigczne
s - 701) | Wynagrodzenie © | Wynagrodzenia | wynagrodzenie .
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | wg Rb-70 zatrudnienie 8:5

wediug Rb-70 bruttonat | Rb-70| Wediug Rb-70 brutto na
9 petnozatrud- 9 1 petno-

nionego zatrudnionego
0s06b? tys. zt z 0s06b? tys. zt z %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogétem wg statusu 2.906 144.460,9 4.143 79 9.317,4 9.828 | 237,3
zatrudnienia®, w tym:

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi 1.756 76.782,3 3.644 8 899,1 9.366 | 257,0
systemami wynagrodzen
02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska 1 183,8 15.317 0 0 0 0,0
panstwowe
03 - czionkowie korpusu 1149 67.494,8 4.895 71 84183 9.881| 201,9
stuzby cywilnej

1. Dziat 710 Dziatalnos¢ 2,886 142.738,9 4122 )
ustugowa
Rozdziat 71016 Krajowy

1.1. | Zarzad Gospodarki 96 7.730,1 6.710 -
Wodnej
01 3 182,2 5.061 -
02 -
03 93 7.547,9 6.763 -
Rozdziat 71018

1.2. | Regionalne zarzady 2.788 134.777,6 4.028 -
gospodarki wodnej
01 1.749 76.278,1 3.634 -
03 1.039 58.499,5 4.692 -
Rozdziat 71095 -

13- | Pozostala dziatalnosé 2 2312 9.633 :
01 2 231,2 9.633 -

o, | Dzial 750 Administracja 20 1.722,0 7475 77 9.1488 9.901| 138,0
publiczna
Rozdziat 75001 Urzedy

2., | naczelnych ) 20 1.722,0 7.175 7 9.148,8 9.901 | 138,0
i centralnych organéw
administracji rzadowej
01 2 90,8 3.783 730,5 10.146 | 268,2
02 1 183,8 15.317 0 0 0
03 17 1.447 4 7.095 71 8.418,3 9.881| 139,3
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Dziat 900 Gospodarka

3. komunalna i ochrona - - - 2 168,6 7.025
Srodowiska
Rozdziat 90095

3. Pozostata dziatalno$¢ 2 168,6 7.025
01 - - - 2 168,6 7.025

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

2)

4)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji
budzetowej).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okre$lony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Zatrudnienie w 2017 r. na podstawie danych uzyskanych w trakcie kontroli przeprowadzonej w Ministerstwie Srodowiska nr P/18/001
— Wykonanie budzetu panistwa w 2017 r. w czesci 22 — Gospodarka wodna.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

© ©o N o gk w D=

_
_ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskie;]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Minister Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Minister Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;

Sejmowa Komisja Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowe;

. Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
. Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
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