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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Czes$¢ 17 budzetu panstwa — Administracja Publiczna

Dysponentem czesci budzetowej 17 — Administracja publiczna jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (dalej Minister lub Minister SWiA). W 2018 r. dysponentami Srodkéw budzetowych
Il stopnia bezposrednio podlegtymi dysponentowi czesci 17 byli: Dyrektor Generalny Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji (dalej Ministerstwo lub MSWiA) oraz dyrektor Narodowego
Instytutu Samorzadu Terytorialnego (dalej NIST)'. NIST nie byt objety kontrolg wykonania budzetu
panstwa w 2018 r. Minister SWiA w ramach cze$ci 17 petnit funkcje Instytucji Posredniczacej dla
priorytetu V — Dobre Rzgdzenie Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki (dalej PO KL) oraz dla dziatania
2.18 Wysokiej jakosci ustugi administracyjne w ramach Osi Priorytetowej I Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020 (dalej PO WER).

W ramach cze$ci 17 budzetu panstwa finansowano m.in. zadania z zakresu administracji publicznej
i obstugi administracyjnej obywatela oraz z zakresu zarzadzania kryzysowego i usuwania skutkéw klesk
zywiotowych. Dysponent czesci 17 realizuje budzet w uktadzie zadaniowym w ramach trzech funkcji
panstwa, trzech zadan oraz szesciu podzadan.

Funkcja Zadanie Podzadanie
2. Bezpieczenstwo wewnetrzne 2.4. Zarzadzanie kryzysowe 2.4.1. Koordynacja przedsigwzigc z zakresu
i porzadek publiczny oraz przeciwdziatanie i usuwanie zarzadzania kryzysowego i przeciwdziatanie
skutkow klesk zywiotowych zagrozeniom, w tym terrorystycznym
2.4.2. Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych
2.4.3. System powiadamiania ratunkowego
4. Zarzadzanie finansami 4.5. Roszczenia majatkowe wobec 4.5.1. Roszczenia majatkowe wobec Skarbu
panstwa i mieniem Skarbu Panstwa i jednostek Panstwa i jednostek samorzadu
panstwowym samorzadu terytorialnego terytorialnego
16. Sprawy obywatelskie 16.1. Administracja publiczna 16.1.4. System administracji publicznej i wspdfpraca
i obstuga administracyjna z jednostkami samorzadu terytorialnego
obywatela 16.1.6. Realizacja zadan z zakresu prawa
humanitarnego

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 17 — Administracja publiczna, w zwigzku z wykonywaniem budzetu parnstwa.

Zakres kontroli w czesci 17 obejmowat:

— analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych za lata 2017 i 20182;

— realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw publicznych;

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

1 Decyzja nr 10 Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 22 grudnia 2015 r. w sprawie ustanowienia
dysponentow $rodkéw budzetu pafstwa w czesciach, ktorych dysponentem jest Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji (Dz. Urz. MSWiA z 24.12.2015 . poz. 1, ze zm.).

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodow budzetowych
w tej czeSci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budZetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania zalegto$ci.
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— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust 1i 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej ufp).

W 2018 r. w czesci 17 dochody wyniosty 150,3 tys. zt i w cato$ci byly zrealizowane przez kontrolowang
jednostke (dysponenta czeSci i dysponenta Il stopnia). Wydatki budzetu panstwa w czesci 17
zrealizowano w wysokosci 37 670,9 tys. zt, w tym 35 016,4 tys. zt stanowity wydatki kontrolowanej
jednostki. Pozostate wydatki zostaty zrealizowane przez NIST. Z budzetu $rodkow europejskich
wydatkowano kwote 28 339,8 tys. zt, tj. 0,04% wydatkow budzetu Srodkow europejskich — w catoSci
przez dysponenta czesci i dysponenta Il stopnia.

Fundusz Rekompensacyjny

Dysponentem Funduszu Rekompensacyjnego, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 8 lipca 2005 r.
0 realizacji prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi granicami
Rzeczypospolitej Polskiej*, jest minister wiasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Przychodami Funduszu byty gtownie wplywy ze sprzedazy nieruchomos$ci i odptatnego korzystania
z mienia Zasobu Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa (dalej ZWRSP lub Zasdb), o ktérych mowa
wart. 16 ust. 2 pkt 1 i 1a powofanej ustawy. Koszty Funduszu stanowity w wiekszosci Swiadczenia
pieniezne wyptacane w zwigzku z realizacjg prawa do rekompensaty z tytutu pozostawienia
nieruchomosci poza obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Celem kontroli byto dokonanie oceny realizacji w 2018 r. planu finansowego Funduszu pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez jego dysponenta.

Zakres kontroli obejmowat:

realizacje przychodoéw Funduszu,

wykonanie kosztdéw oraz efekty realizowanych zadan,
— gospodarowanie wolnymi Srodkami,

— prowadzenie ksigg rachunkowych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r. oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 .
w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnoSci sporzadzania sprawozdan
| prowadzenia ksigg rachunkowych.

W 2018 r. Fundusz osiggnat przychody w wysokosci 373 198,3 tys. zt oraz poniost koszty w wysokosci
337 093,7 tys. zt. Stan funduszu na koniec 2018 r. wynosit 934 477 4 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869.
4 Dz.U.z2017r. poz. 2097.
5 Dz.U.z2019r. poz. 489.
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I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna
Ocena wykonania budzetu panstwa w cze$ci 17 — Administracja Publiczna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2018 r. budzetu panstwa w czesci 17
— Administracja publiczna.

W wyniku kontroli 16,0% zrealizowanych w czesci 17 wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkdw
europejskich stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami
publicznymi  okreSlonych w ufp i aktach wykonawczych. Nie stwierdzono niecelowego
lub niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych. Minister SWiA sprawowat nadzér i kontrole
nad wykonywaniem budzetu w czesci 17, o ktorych mowa w art. 175 ust. 1 2 ufp.

Stwierdzone w toku kontroli NIK nieprawidtowosci polegaty na:

e nierzetelnym zaplanowaniu finansowania i zbyt p6znym wszczeciu postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego dotyczacego utrzymania i wsparcia technicznego dla Podstawowego
Osrodka Krajowego oraz Zapasowego Osrodka Krajowego Systemu Informatycznego Centrow
Powiadamiania Ratunkowego (dalej SI CPR), co spowodowato przejsciowy brak wykonywania te;
ustugi przez wyspecjalizowang firme zewnetrzng i ryzyko obnizenia skutecznosci usuwania awarii
funkcjonowania systemu;

e niezastosowaniu formy elektronicznej z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR przy realizowaniu decyzji Ministra SWIA o zablokowaniu planowanych wydatkow
w tacznej kwocie 1164,0 tys. zt, co byto niezgodne z § 23 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow
zZ dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie szczeg6towego sposobu wykonywania budzetu panstwa®;

e zamieszczeniu Planu postepowan o udzielenie zamowien jakie przewidziato przeprowadzic MSWIA
w 2018 r. na stronie internetowej po uptywie terminu wskazanego w art. 13a ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (dalej Pzp);

e podaniu btednej wartosci wykonania miernika dla zadania 4.5, podzadania 4.5.1 oraz dziatania
4.5.1.1 w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 (jednostkowym sporzadzonym przez Ministerstwo oraz
w tgcznym), co naruszato § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej w uktadzie zadaniowyms.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny
wykonania budzetu panstwa w czesci 17.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta cze$ci 17
— Administracja publiczna tacznych rocznych sprawozdan oraz sprawozdan jednostkowych dysponenta
gtéwnego i dysponenta Ill stopnia za 2018 r.:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

6 Dz.U.z2018r. poz. 2225.
7 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
8 Dz.U.z2018r. poz. 1793, ze zm.
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-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (RB-BZ1)

oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., {j. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaly sporzadzone terminowo, prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
(z wyjatkiem sprawozdan Rb-BZ1) i formalno-rachunkowym. Sprawozdania sporzadzono na podstawie
danych ze sprawozdan jednostkowych dysponenta gtéwnego i dysponentow Il stopnia. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych (dysponenta gtéwnego i dysponenta Ill stopnia) byty
zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.

Btad dotyczacy wykonanej wartosci miernika, stwierdzony w jednostkowym sprawozdaniu RB-BZ1
Ministerstwa i fgcznym sprawozdaniu Rb-BZ1 za 2018 r. wskazuje, ze system kontroli zarzadcze;
w zakresie sporzgdzania tych sprawozdan nie byt w petni skuteczny.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 17 — Administracja publiczna
przedstawiona zostata w zataczniku nr 2 do niniejszej informacii.

Ocena wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego oraz sposéb gospodarowania
srodkami Funduszu.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowos$ci dotyczace Funduszu polegaty na:

e przyjeciu w zadaniu 4.5 oraz podzadaniu 4.5.1 Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa i jst
algorytmu wyliczania miernika, ktéry spowodowat, ze miernik nie spetiat wymogu zawartego
w ust. 13 pkt 4 zatgcznika nr 48 noty budzetowej®;

e podaniu btednej warto$ci wykonania miernika dla zadania 4.5, podzadania 4.5.1 oraz dziatania
4511 w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2, co naruszato § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez dysponenta Funduszu roczne
sprawozdania budzetowe i sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018r.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
(z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ2) i formalno-rachunkowym, na podstawie ewidencji ksiegowej
Funduszu. Natomiast btad dotyczacy wykonanej wartosci miernika stwierdzony w sprawozdaniu Rb-BZ2
wskazuje, ze system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania tego sprawozdania nie byt w petni
skuteczny.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Funduszu przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 7 do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018r. w czesci 17 — Administracja Publiczna
oraz wykonania planu finansowego Funduszu, Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o:

e stosowanie przy realizowaniu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw formy elektronicznej
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR,;

o zwiekszenie skuteczno$ci kontroli poprawno$ci sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1 i Rb-BZ2.

9 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegétowego sposobu, trybu
i termindw opracowania materiatow do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).

7
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich w czesci 17 oraz planu finansowego
Funduszu Rekompensacyjnego

A. Cze$¢ 17 - Administracja publiczna
1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 17 — Administracja publiczna zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego oraz badania zalegtosci.

W ustawie budzetowej na rok 201810 dochody budzetu panstwa w czesci 17 zostaty zaplanowane

w kwocie 15,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w kwocie 150,3 tys. z, tj. ponad dziesieciokrotnie wigkszej

od planowanej oraz stanowigcej 189,1% kwoty dochoddw z roku ubiegtego (79,5 tys. zt). Pochodzity

one gtownie z wptywow z:

e odsetek od pfatnosci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub z naruszeniem procedur,
pobranych nienaleznie lub w nadmiemej wysokosci przez beneficientéw PO WER, naliczonych
i wpfaconych w zwigzku z rozwigzaniem obowigzujacych uméw o dofinansowanie (49,0 tys. zt);

e kar umownych wynikajacych z umow zawartych z kontrahentami (39,2 tys. zt);

e Kkar pienieznych i zryczattowanych kosztow postepowania orzeczonych przez Miedzyresortowg
Komisje Orzekajacq w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych (37,7 tys. zt).

Zestawienie dochodow budzetowych w 2018 r. wedlug klasyfikacji budzetowej przedstawiono
w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

Wedtug zbiorczego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych, na koniec 2018 r.
w czesci 17 wystapity naleznosci w tacznej kwocie 857,0 tys. zt, w tym zalegtosci stanowity 308,0 tys. zt.
W poréwnaniu do 2017 r. kwota nalezno$ci byta wyzsza o 163,4 tys. z}, tj. 0 23,6%, a kwota zalegto$ci
netto 0 85,5 tys. zt, tj. 0 38,4%.

U dysponenta czesci 17 wzrost nalezno$ci (z 516,2tys. zt do 590,1 tys. z}, tj. 0 14,3%) wynikat
z kwartalnych naliczen odsetek od nalezno$ci beneficjentow PO KL i PO WER z tytutu ptatnosci
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysoko$ci. Natomiast kwota zalegto$ci netto, w poréwnaniu do 2017 r.,
zmniejszyta sie z 45,3 tys. zt do 44,9 tys. zt.

W Ministerstwie wzrost nalezno$ci (ze 177,4 tys. zt w 2017 r. do 266,9 tys. zt w 2018 r., tj. 0 50,5%),
w tym zalegtosci netto (ze 177,1 tys. zt do 263,1 tys. zk, tj. 0 48,6%), dotyczyt gtéwnie kar pienieznych
i zryczattowanych kosztéw postepowania orzeczonych przez Migdzyresortowg Komisje Orzekajacq
w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finanséw Publicznych oraz naliczonych odsetek ustawowych
za opdznienie w zaptacie kar umownych.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2018 r. wydatki budzetu panstwa w czesSci 17 zostaty zrealizowane w kwocie 37 670,9 tys. zt,
co stanowito 89,5% planu po zmianach (42 086,0 tys. zt). W poréwnaniu do wydatkéw poniesionych
wroku 2017 wzrosty one o 4919,4 tys. zt, tj. o 15,0%. Wydatki budzetu panstwa w Ministerstwie

10 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
8
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(dysponent Il stopnia) wyniosty 31838,9tys. z, co stanowito 88,1% planu po zmianach
(36 145,0 tys. 21).

Wyzszy niz w 2017 r. poziom wydatkéw wynikat gtéwnie z realizacji w 2018 r. zadan, ktore nie byty
wykonywane w roku 2017 (np. utrzymanie oraz rekonfiguracja infrastruktury sprzetowej dla Centrow
Powiadamiania Ratunkowego oraz dla Aplikacji Systemu Wspomagania Dowodzenia Panstwowego
Ratownictwa Medycznego; zaprojektowanie, wykonanie i wdrozenie aplikacji mobilnej Alarm112
dziatajgcej na telefonach z systemem iOS), a takze zwigkszonego zapotrzebowania na zadania
zwigzane z funkcjonowaniem Urzedu (m.in.zakupy materiatdw i wyposazenia, ustugi remontowe,
konserwacyjne, naprawcze).

Plan wydatkéw Ministerstwa na 2018 r. w cze$ci 17 zostat zwigkszony o tgczng kwote 5787,0 tys. zt
z dwdch pozycji rezerw celowych budzetu panstwa (poz. 9 - na realizacje zadan wynikajacych z ustawy
0 systemie powiadamiania ratunkowego oraz na wydatki zwigzane z Systemem: Wspomagania Decyzji
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Wspomagania Dowodzenia Panstwowego Ratownictwa Medycznego
i poz. 80 — na realizacje zadan w zwigzku z likwidacjg Ministerstwa Skarbu Panstwa).

Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 80 zostaly wykorzystane w kwocie 1918,9 tys. zt (tj. 99,8%
kwoty zwigkszajacej plan wydatkdéw), gtéwnie na wynagrodzenia pracownikéw przeniesionych
ze zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Paristwa. Srodki pochodzace z rezerwy celowej poz. 9 zostaty
wykorzystane w kwocie 2494,1 tys. z}, tj. w 64,5%. Wydatki poniesiono m.in. na $wiadczenie ustug
utrzymania i rekonfiguracji Systemu Kopii Bezpieczenstwa dla SI CPR i Systemu Wspomagania
Dowodzenia Paristwowego Ratownictwa Medycznego (dalej SWD PRM) oraz infrastruktury sprzetowe;
dla Podsystemu Zintegrowanej Lacznosci w CPR.

Szczegotowe badanie wykorzystania $rodkéw przeniesionych do planu wydatkéw MSWIA z rezerwy
celowej poz. 9 w kwocie 2576,7 tys. zt (44,5% rezerw) wykazato, ze wydatkowano 1565,7 tys. z,
tj. 60,8%, zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwa ta zostata utworzona.

W zwigzku z nadmiarem $rodkow, Minister SWIA dokonat piecioma decyzjami blokady planowanych
wydatkéw budzetu panstwa w cze$ci 17 w kwocie ogétem 2955,0 tys. zt. Blokady dokonano
po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych
ich zablokowanie.

Ujawniona w toku kontroli NIK nieprawidtowos¢ polegata na nieujeciu decyzji Ministra SWIA
z 21 grudnia 2018 r. o zablokowaniu planowanych wydatkéw w tgcznej kwocie 1164 tys. zt w formie
elektronicznej z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR (w tym
1114,0 tys. zt z rezerwy celowej), przez co nie zostat dopetniony obowigzek wynikajacy z § 23 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa.

Jak wynika ze ztozonych wyjasnien, przyczyng tej nieprawidtowosci byt obowigzujacy w 2018 r.
dwutorowy proces podejmowania decyzji o blokowaniu planowanych wydatkow (w pierwszej kolejnosci
w formie papierowej, a nastepnie wprowadzenie zatwierdzonych przez Ministra SWiA blokad
do Systemu TREZOR) oraz duze spigtrzenie prac w ostatniej dekadzie grudnia 2018 .

NIK zwrécita uwage, ze w piSmie Ministerstwa Finansow z 17 wrze$nia 2018 r. (komunikat
administratora systemu TREZOR dla jego uzytkownikdéw) w sprawie realizacji decyzji o blokowaniu
planowanych wydatkéw budzetowych za pomocg Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa
TREZOR, wskazano, ze na podstawie §23 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa, decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw
majq by¢ realizowane wytgcznie za pomocg systemu TREZOR. Podkreslono, ze umozliwia to sprawny
przeptyw informacji miedzy dysponentami budzetu panstwa a Ministerstwem Finanséw. Podano tez,
Ze przekazanie blokady w postaci papierowej moze nastgpi¢ tylko w przypadku, o ktorym mowa
w § 24 ust. 6 rozporzadzenia, tj. awarii systemu TREZOR.
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Zestawienie wydatkow budzetowych w 2018 r., wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 17 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Na dotacje wydatkowano 3177,5tys.zt (8,4% wydatkow cze$ci), co stanowito 98,8% planu
po zmianach (3216,0 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 r. (2851,6 tys. zt) wydatki na dotacje byly wyzsze
032591tys. z, t. o 11,4%. Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity Srodki w kwocie
25241 tys. zt, przeznaczone na prowadzenie przez Polski Czerwony Krzyz Krajowego Biura Informacji
i Poszukiwan.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 60,2 tys. zt (0,2% wydatkow czesci), co stanowito
84,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. (47,5 tys. zt) wydatki te byly wyzsze 0 12,7 tys. z,
tj. 0 26,7%. Zostaly one poniesione gtéwnie na zwroty kosztow podrozy i inne nalezno$ci cztonkdw
komisji dziatajacych przy organach administracji publicznej (Komisja Nazw Miejscowosci i Obiektow
Fizjograficznych, Komisja Heraldyczna), ekwiwalenty za $wiadczenia rzeczowe wynikajace z przepisow
BHP oraz stypendia uczestnikow ptatnych praktyk studenckich organizowanych w ramach projektu
pn. Letnia Akademia MSWIA.

Nizsze niz planowano wydatki wynikaty gtownie z mniejszej niz planowano liczby wnioskéw cztonkow
komisji 0 zwrot kosztow podrozy i innych naleznosci.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 33 523,0tys.zt (89,0% wydatkéw czesci),
co stanowito 89,7% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2017 r. (28 678,5 tys. zt) 0 4844,5 tys. zt,
tj. 0 16,9%. Dominujacy pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen (19 303,6 tys. zt) oraz zakup towaréw i ustug'' (11 970,5 tys. zt).

Nizsze niz planowano wykorzystanie Srodkow w czesci 17, w tym Srodkow przeniesionych z rezerw
celowych, wynikato gtéwnie z:

e niezawarcia w 2018 r. umowy o $wiadczenie ustug utrzymaniowych i wsparcia technicznego
dla Podstawowego Os$rodka Krajowego oraz Zapasowego Os$rodka Krajowego SI CPR (umowe
zawarto w styczniu 2019 r.);

e oszczednoSci wynikajacych z  wyboru korzystniejszych, niz zakladano, ofert cenowych
w przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego (np. Swiadczenie ustug
utrzymania i rekonfiguracji Systemu Kopii Bezpieczenstwa dla S| CPR oraz SWD PRM);

e nizszych niz zaktadano kosztéw realizacji zadan zwigzanych z funkcjonowaniem Ministerstwa
(np. na biezaca konserwacje w budynkach MSWiA);

e nizszych niz zakfadano wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem Srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp (m.in. z powodu przesuniecia na 2019 r. badania
ewaluacyjnego oraz wydruku i dystrybucji plakatu podsumowujgcego do$wiadczenia z realizacii
projektu ,Standardy obstugi inwestora w samorzadzie”);

e mniejszej liczby umoéw zlecen zawartych z ekspertami zewnetrznymi;

e rezygnacji z przeprowadzenia postepowania dotyczacego kreacji nazwy projektowanego
ogolnopolskiego systemu monitorowania ustug publicznych i zaprojektowania identyfikacji wizualne;
tego systemu;

e nizszej niz zaplanowano liczby wyjazdow stuzbowych krajowych.
Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 17 — Administracja Publiczna wyniosto 173 osoby

(w przeliczeniu na petne etaty)? i w poréwnaniu do 2017 r. byto nizsze o dziewie¢ oséb. W 2018 r.
przecietne miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto 8053,0 zt i byto wyzsze

1 Wydatki ujete w § 421 do § 440.
12 Wedtug sprawozdania Rb-70 Kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach za 2018 r.
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od przecietnego wynagrodzenia w 2017 r. (7471,4 z}) 0 581,60 z}, tj. o 7,8%. Wzrost wynagrodzen
wynikat z wiekszych niz w 2017 r. wypfat odpraw emerytalnych, nagréd jubileuszowych oraz
ekwiwalentdw za niewykorzystany urlop, a takze wyzszego dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(skutek wzrostu wynagrodzen w 2017 r.).

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2018 r. przedstawiono w zatgczniku nr 5 do niniejszej
informacji.

Wydatki majatkowe (w catodci poniesione na zakupy inwestycyjne) wyniosty 910,2 tys. zt
(2,4% wydatkow czesci 17), co stanowito 63,0% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow
poniesionych w 2017 r. byly one nizsze o 263,6 tys. zt, tj. 0 22,5%. W Ministerstwie, z pierwotnie
zaplanowanych na 2018 r. pieciu zadan zrealizowano dwa, natomiast po zwiekszeniu planu wydatkow
majatkowych o 1310,2 tys. zt (w tym z rezerwy celowej o 940,4 tys. zt), z 20 zadan wprowadzonych
w trakcie roku, zrealizowano 17. Wptyw na nizsze niz zaplanowano wykonanie tych wydatkow miaty
takze korzystniejsze niz zaktadano oferty cenowe w przeprowadzonych postepowaniach przetargowych.

Zobowigzania w czesci 17 na koniec 2018 r. wyniosty 2008,3 tys. zt i byly wyzsze o 38,4%
od zobowigzan na koniec 2017 r. (1451,6 tys. zt). Najwigkszy udziat miaty w nich zobowigzana z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi (1238,6 tys. zt) oraz z tytutu Swiadczenia
ustug utrzymania infrastruktury sprzetowej Podsystemu Zintegrowanej tacznosci (369,0 tys. zt).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. nie wystapity.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkdw budzetu panstwa w kwocie
10 528,0 tys. zt (biezacych — 9986,8 tys. zt i majatkowych — 541,2 tys. zt), poniesionych w 2018 r.
w Ministerstwie. Badane wydatki wylosowane metodg monetarng MUS (metoda statystyczna, w ktérej
prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji
udokumentowanej dowodem) wynosity 7363,7 tys. zt (43 zapisy ksiegowe), wydatki dobrane celowo
- 90,2 tys. zt (12 zapisdw ksiegowych), a wydatki poniesione w zwigzku z udzielonymi zamdwieniami
publicznymi — 3074,1 tys. zt. Badana préba stanowita 27,9 % wydatkéw budzetu panstwa w czesci 17
oraz 33,1% wydatkow Ministerstwa.

Badaniem objeto prawidtowos¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp w trzech
postepowaniach: jednego w trybie przetargu nieograniczonego (okres realizacji ustugi wykraczat poza
2018 r.) i jednego w trybie zapytania o cene, ktorych taczna wartoS¢ wynosita 18 544,6 tys. zt (wydatki
w czesci 17 poniesione w 2018 r. wyniosty 3052,8 tys. zt) oraz jednego do ktorego nie miaty
zastosowania przepisy ustawy Pzp (na mocy art. 4 pkt 8 tej ustawy) o warto$ci 145,0 tys. zt (wydatki
w czesci 17 wyniosty 21,3 tys. zt — zamowienie obejmowato rowniez czesci 42 i 43). Postepowania
dotyczyly zakupu ustug utrzymaniowych oraz rekonfiguracyjnych dla infrastruktury sprzetowej
dla Podsystemu Zintegrowanej tacznosci w Centrach Powiadamiania Ratunkowego, Podstawowym
i Zapasowym Osrodku Krajowym; zakupu z cykliczng dostawg wody, napojow butelkowanych, kawy
herbaty oraz artykutdw spozywczych, a takze zakupu wraz z montazem Zaluzji wykonanych z tasmy
aluminiowej oraz rolet w kasecie.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym jednostki oraz umowami, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celdéw jednostki oraz zgodnie
z obowigzujacymi przepisami. Badanie wyboru trybdw udzielania zaméwien publicznych, wytgczenia
stosowania ustawy Pzp, a takze badanie w zakresie stosowania procedur okreslonych w ustawie Pzp
oraz w wewnetrznych regulacjach MSWiA realizowane byty zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W toku kontroli NIK ujawniono nastepujace, opisane ponizej nieprawidtowosci.

1. W Ministerstwie, na skutek nierzetelnego zaplanowania finansowania, zbyt pozno wszczeto
postepowanie 0 udzielenie zamdwienia publicznego na ustugi utrzymania i wsparcia technicznego
dla Podstawowego Os$rodka Krajowego oraz Zapasowego Os$rodka Krajowego S| CPR.
W konsekwencji przez ponad dziewie¢ miesiecy (od 1 kwietnia 2018 r. do 6 stycznia 2019 r.) nie byty

11



Whyniki kontroli

one Swiadczone przez wyspecjalizowang w tym zakresie firme (zadanie wykonywano sitami
Departamentu Teleinformatyki, dalej DT), co zwigkszato ryzyko obnizenia skuteczno$ci usuwania
awarii funkcjonowania systemu.

Zgodnie z Planem zamowien publicznych na 2017 rok, postepowanie o udzielenie wspomnianego
powyzej zamowienia powinno zosta¢ wszczete w grudniu 2017 r., tymczasem ogtoszenie 0 zamoéwieniu
zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej dopiero 27 lutego 2018 r. Gtownym
powodem opdznienia byto nierzetelne oszacowanie przez DT warto$ci zamdwienia i kwoty zapewnienia
jego finansowania, co skutkowato konieczno$cig skorygowania (29 grudnia 2017 r.) pierwotnej decyzji
i zwiekszenia planowanych $rodkow. Termin sktadania ofert uptywat 6 kwietnia 2018 r., tj. juz
po zakonczeniu obowigzywania poprzedniej umowy (31 marca 2018 r.). Nalezy tez wskaza¢, ze wytoniony
w wyniku przetargu wykonawca odstapit od podpisania umowy. W zwigzku z powyzszym, we wrze$niu
2018 r. Ministerstwo wszczeto nowe postepowanie, a umowe z wytonionym wykonawcg podpisano
7 stycznia 2019 r.

Zdaniem NIK, planujgc udzielenie zamowienia o realizacje ustug, ktore - jak wskazywato samo
Ministerstwo — sg bardzo istotne dla SI CPR, ktérego nieprawidtowe funkcjonowanie moze wptynac¢
na zagrozenie zycia i zdrowia obywateli, nalezato uwzgledni¢ okres niezbedny na dokonanie analizy rynku
i ustalenie wartosci zamdwienia, a takze zapewni¢ odpowiednio wcze$niej $rodki niezbedne do ich
realizacji.

2. Biuro Zaméwien Publicznych MSWIA nie podjeto wystarczajacych czynnosci w celu dochowania
wskazanego w art. 13a ust. 1 Pzp terminu na zamieszczenie Planu postepowan o udzielenie
zamowien jakie przewidziato przeprowadzic MSWIA w 2018 r. na stronie internetowe;.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp plan postepowan o udzielenie zamdwien publicznych nalezy
zamiesci¢ na stronie internetowej zamawiajacego nie pozniej niz 30 dni po przyjeciu planu finansowego.
Tymczasem plan finansowy MSWIA zatwierdzono 12 lutego 2018 r., a Plan postepowan o udzielenie
zamowien zostat zamieszczony na stronie internetowej MSWIA 29 marca 2018 r., tj. 15 dni po terminie.
W zlozonych przez MSWIA wyjasnieniach podano, ze w okresie pomiedzy zatwierdzeniem planu
postepowan, a jego publikacjg nastapita zmiana sposobu realizacji zamdwien zawartych w tym planie
i niezbedna byta jego modyfikacja.

W ocenie NIK, wszelkie prace nad planem postepowan o udzielenie zamoéwien powinny zostaé
dokonane w dopuszczalnym 30-dniowym terminie po zatwierdzeniu planu finansowego bedacego
zrodtem finansowania zamaowien.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W 2018 r. wydatki budzetu Srodkéw europejskich w czeSci 17 zostaty zrealizowane w kwocie
28 339,8 tys. zt co stanowito 97,0% planu po zmianach (29 209,8 tys. zt). Wiekszo$¢ wydatkdw (98,4%)
stanowity dotacje przekazane beneficjentom dziatania 2.18 — Wysokiej jakosci ustugi administracyjne
realizowanego w ramach PO WER.

W poréwnaniu do roku 2017 (36 130,9 tys. zt) wydatki byly nizsze o 7791,1tys. zt, tj. 021,6%,
co wynikato z harmonogramu realizacji projektéw. W 2017 r. nastapita realizacja projektow w ramach
| konkursu, ktory Instytucja Posredniczaca (Departament Administracji Publicznej) dla dziatania 2.18
PO WER ogtosita w roku 2016. Oznaczato to wyptate wiekszo$ci transz w ramach dofinansowania
projektow, a wiec niemal petne wydatkowanie Srodkdéw zaplanowanych na dofinansowanie projektow
wramach | konkursu. W 2018 r. wyptacano jedynie niewielkie kwoty ostatnich transz. W ramach
[l konkursu realizowanego gtownie w 2018 r. podpisanych zostato niemal o potowe mniej uméw niz
w ramach | konkursu, mniejsze bylo rowniez wydatkowanie Srodkow. Natomiast projekty w ramach
[l konkursu w 2018 r. dopiero ruszyty.
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Wydatki budzetu Srodkéw europejskich w Ministerstwie wyniosty 463,9 tys. zt (catoS¢ w ramach
PO WER), co stanowito 71,5% planu po zmianach (649,0 tys. zt). Nizsze niz planowano wykonanie tych
wydatkéw wynikato gtéwnie z przesunigcia na 2019 r. zadania dotyczacego druku i dystrybuciji plakatu
podsumowujacego doswiadczenia z realizacji projektu, rezygnacji z przeprowadzenia postepowania
dotyczacego kreacji nazwy projektowanego ogdinopolskiego systemu monitorowania ustug publicznych,
zaprojektowania identyfikacji wizualnej przedmiotowego systemu, nizszej niz planowano liczby
wyjazdow stuzbowych oraz liczby zawartych umoéw zlecen z ekspertami zewnetrznymi.

Zestawienie dotyczace wydatkdéw budzetu Srodkdw europejskich w 2018 r. przedstawiono w zatgczniku
nr 6 do niniejszej informacji.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji czesci poniesionych w 2018 r. w Ministerstwie
wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich'® w kwocie 48,0 tys. zt (w cato$ci byly to wydatki biezace),
stanowigcej 10,3 % wydatkow budzetu srodkéw europejskich w Ministerstwie.

Srodki te, zgodnie z decyzjami o dofinansowanie projektow™, zwiazane byly z realizacjq zadan oraz
stanowity koszty posrednie i wydatkowane zostaty z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi, zgodnie z zatwierdzonymi planami rzeczowymi i finansowymi, a takze zasadami
w zakresie kwalifikowalno$ci dla PO WER.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w cze$ci 17 zostaty poniesione w szczegdlnosci na zadania zwigzane z funkcjonowaniem
systemu administracji publicznej, obstugg administracyjng obywatela (44 560,5 tys. zt, z tego z budzetu
panstwa wydatkowano 16220,7 tys. zt i z budzetu Srodkéw europejskich 28 339,8 tys. zi)
i zarzadzaniem kryzysowym oraz przeciwdziataniem i usuwaniem skutkéw klesk zywiotowych
(15 622,5 tys. zt z budzetu panstwa). W ramach poniesionych wydatkow majatkowych m.in. zakupiono
31 dyskow do macierzy dla Podstawowego i Zapasowego Osrodka Krajowego Systemu
Informatycznego Powiadamiania Ratunkowego oraz serwer na potrzeby SWD PRM (425,0 tys. zt),
licencje uprawniajacq do obstugi zgtoszen alarmowych w formacie wiadomosci tekstowych SMS112 w
Podsystemie Zintegrowanej tacznosci (95,0 tys. zi), a takze urzadzenie sieciowe umoZliwiajgce
zabezpieczenie dostepu do dodatkowego tacza internetowego (75,0 tys. z1).

Badaniem pod wzgledem spojnos$ci podzadan z celem zadania, do ktdrego zostaty przypisane,
prawidtowosci okre$lenia miernikow realizacji celdw oraz stopnia osiggniecia celéw objeto zadanie 2.4
— Zarzadzanie kryzysowe oraz przeciwdziatanie | usuwanie skutkéw klesk Zzywiotowych's i trzy
podzadania: 2.4.1 — Koordynacja przedsigwzie¢ z zakresu zarzadzania kryzysowego i przeciwdziafanie
zagrozeniom, w tym terrorystycznym, 2.4.2 — Przeciwdziafanie i usuwanie skutkow klesk zywiofowych
i 2.4.3 System powiadamiania ratunkowego.

Badanie wykazato, Ze cele zadania i podzadan oraz mierniki ich realizacji zostaty okreslone zgodnie
z wymaganiami noty budzetowej. Monitoring miernikow osiggania celéw prowadzony byt na podstawie
rzetelnych zrédet danych (dane wtasne Departamentu Ochrony Ludnosci i Zarzadzania Kryzysowego
MSWIA, informacje od wojewodow i z Centréw Powiadamiania Ratunkowego).

e Warto$¢ miernika realizacji celu zadania 2.4 (Liczba zrealizowanych przez podmioty publiczne
zadan zwigzanych z usuwaniem skutkow klesk zywiofowych oraz liczba podmiotow prywatnych
poszkodowanych w wyniku dziafania zywiotu, ktorym udzielono pomocy z budzetu panstwa w szt.)
wyniosta 2868 szt. i byta lepsza od warto$ci planowanej (zatozono, ze fgczna liczba zrealizowanych
zadan i liczba podmiotéw, ktérym udzielono pomocy wyniesie 2115).

13 Proba wydatkéw dobrana zostata monetarng MUS (jeden zapis o wartosci 1,6 tys. zt) oraz w sposob celowy (dwa zapisy
o wartosci 46,4 tys. zt).

4 Decyzje dotyczace projektow pn.: Standardy obstugi inwestora w samorzgdzie i System monitorowania ustug
publicznych - koncepcja SMUP.

15 Zadanie realizowane w ramach funkcji 2 Bezpieczenstwo wewnetrzne i porzadek publiczny.
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e Warto$¢ drugiego miernika okreslonego dla tego zadania (Liczba zrealizowanych przez podmioty
publiczne w ramach programéw zadan zwigzanych z zapobieganiem wystapienia skutkow klesk
Zywiotowych w szt.) osiaggneta planowang wysokos¢, bowiem zrealizowano wszystkie 12 planowane
zadania.

e Warto$¢ miernika realizacji celu podzadania 2.4.1 (Liczba zatwierdzonych wojewodzkich planow
zarzgdzania kryzysowego w relacji do liczby wojewodzkich planow zarzgdzania kryzysowego
wymagajgcych aktualizacji szt./szt.) osiggneta planowang wysokos¢ — zatwierdzono osiem z oSmiu
wojewddzkich plandw zarzadzania kryzysowego wymagajacych aktualizacii.

o WartoS§¢ miernika realizacji celu podzadania 2.4.2 (Liczba dofinansowanych zadan zwigzanych
Z budowg nowej, modernizacjg Ilub przywréceniem istniejgcej infrastruktury technicznej
samorzgdow, infrastruktury prewencyjnej w stosunku do potrzeb szt./szt) wyniosta 190 zadan
w stosunku do zakftadanych potrzeb na poziomie 200 zadan (2144/2252 jednostkowych zadan)
i byta lepsza od planowanej (150/200 — 1821/2429 jednostkowych zadan).

e Warto$¢ miernika realizacji celu podzadania 2.4.3 (Liczba poprawnie dziafajgcych CPR do 0g6tu
liczby CPR w kraju szt./szt.) wyniosta 17/17, co oznacza, ze osiggnieto zaktadang wysoko$c¢
— poprawnie dziatato 17 z 17 CPR.

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK wnioskowata do Ministra SWiA o dokonanie
korekty miernikéw dla zadania 16.1 Administracja publiczna i obstuga administracyjna obywatela
stosownie do wymogdw zawartych w nocie budzetowej. W zestawieniu propozycji celow i miernikdw
na2019r. miernik realizacji celu zadania 16.1 zostat okreslony jako Wskaznik braku
bezczynnoS$ci/przewlektosci prowadzenia postepowan w zakresie skarg wptywajgcych do sgdow
administracyjnych w %, natomiast algorytm wyliczania miernika — Liczba skarg na bezczynnosc lub
przewlekte  prowadzenie postepowania przez organ oddalonych/odrzuconych przez sady
administracyjne w stosunku do liczby skarg na bezczynnoSc lub przewlekte prowadzenie postgpowania
zafatwionych przez sady administracyjne x 100. Zdaniem NIK wypetniono wymaég wynikajacy z ust. 13
pkt 1 zatgcznika nr 48 do noty budzetowej, stanowigcego, ze cele i mierniki stuzg rzetelnemu pomiarowi
i obiektywnej ocenie efektywnosSci lub skuteczno$ci realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Tym
samym zrealizowano powyzszy wniosek.

NIK uznaje za zrealizowany takze kolejny wniosek pokontrolny o zapewnienie spdjnosci miedzy
warto$ciami miernikéw stopnia realizacji celéw zawartych w Planie dziatalnosci Ministra SWIA a planem
wydatkéw budzetu panistwa i budzetu srodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym (sformutowanym
w wyniku stwierdzenia w Planie dziafalnosci Ministra SWIA na 2017 r. btednej wartosci miernika
z powodu jego przepisana z analogicznego dokumentu dotyczacego 2016 r.) W Ministerstwie dokonano
analizy i uznano za zasadne doprecyzowanie brzmienia miernika ujetego zaréwno w Planie
dziatalno$ci, jak i Wieloletnim Planie Finansowym Panstwa w uktadzie zadaniowym. Ustalono, ze
warto$ci miernikow w Planie dziatalno$ci Ministra SWIA na rok 2019 oraz w WPFP sg prawidfowe.

Minister SWIA sprawowat nadzor i kontrole, o ktérych mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp, nad
wykonywaniem budzetu w cze$ci 17, dokonujac okresowych ocen wykonania planu dochodow
i wydatkéw za | potrocze i za trzy kwartaty 2018 r. oraz analiz dotyczacych wykonania budzetu panstwa
w uktadzie zadaniowym. Wydatki podlegaty kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej oraz
w zakresie zgodno$ci z planem finansowym.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 17 — Administracja publiczna
rocznych tacznych sprawozdan za 2018 r. oraz sprawozdan jednostkowych Ministerstwa:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

14



Whyniki kontroli

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw realizowanych ze Srodkéw
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkdéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkdw budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje WspodlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);
— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)
oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone przez dysponenta czesci 17 terminowo,
stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej's,
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych!?
i rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym
(z wyjatkiem ponizej opisanej nieprawidtowosci). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
(dysponenta gtownego i dysponenta Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym (z wyjatkiem
jednostkowego sprawozdania Ministerstwa oraz tgcznego sprawozdania Rb-BZ1) i formalno-
-rachunkowym.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ polegata na podaniu w jednostkowym sprawozdaniu Rb-BZ1 Ministerstwa
oraz w facznym sprawozdaniu Rb-BZ1 wartosci wykonania miernika zadania 4.5, podzadania 4.5.1 oraz
dziatania 4.5.1.1 Zaspokajanie roszczen z tytutu pozostawienia nieruchomo$ci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej jako 100%, mimo Ze faktyczna warto$¢ wykonania wynosita 98,8%.
Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w ukfadzie zadaniowym, zgodnie z ktérym kierownicy jednostek sporzadzajg sprawozdania
rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nieprawidtowos¢
ta wskazuje, ze system kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1 nie byt w petni
skuteczny.

B. Fundusz Rekompensacyjny
1. Wykonanie planu przychodéw i kosztéw Funduszu

taczne przychody Funduszu w 2018 r. zaplanowano w kwocie 365 550,0 tys. zt, tj. 0 32 632,0 tys. zt
wyzszej niz wykonanie w roku poprzednim, w tym przychody ze sprzedazy nieruchomosci oraz
dzierzawy mienia pochodzacego z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zaplanowano
w wysokosci 360 400,0 tys. zt.

Koszty Funduszu w ustawie budzetowej zaplanowano w facznej kwocie 410 000,0 tys. zt gtownie
z przeznaczeniem na wyptate rekompensat z tytutu pozostawienia nieruchomosci poza obecnymi
granicami Rzeczypospolitej Polskiej. W poréwnaniu z planem finansowym na 2017 r. planowane koszty
byty nizsze 0 40 000,0 tys. 4, tj. 0 8,9%.

Stan Funduszu na poczatek 2018 r. wyniost 898 372,7 tys. zt i byt wyzszy od przewidywalnego
w ustawie budzetowej o 241 225,7 tys. z, tj. 0 36,7% oraz wyzszy od stanu Funduszu na poczatek
2017 r.025470,2 tys. z}, 1j. 0 2,9%.

16 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. poz. 109, ze zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
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Na stan Funduszu na poczatek 2018 r. sktadaty sie:

 srodki pieniezne w kwocie 777 453,3 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy od przewidywalnego w ustawie
budzetowej 0 246 706,3 tys. z}, 1. 0 46,5%;

e naleznosci w kwocie 126 413,1 tys. zt, ktdrych stan byt wyzszy od przewidywalnego w ustawie
budzetowej o 13,1 tys. zt;

e zobowigzania w kwocie 5493,7 tys. zt.

1.1.Wykonanie planu przychodéw Funduszu

Zrealizowane w 2018 r. przychody wyniosty ogdtem 373 198,3 tys. zt i byly wyzsze od planowanych
076483tys.zt, t. o 2,1%. Najwyzsze przychody (360 400,0tys.zt) osiggnigto ze sprzedazy
nieruchomosci ZWRSP i z optat za korzystanie z mienia Zasobu. Pozostate przychody w kwocie
12 795,4 tys. zt stanowity gtéwnie odsetki od wolnych Srodkow przekazanych w zarzadzanie u Ministra
Finansdw.

W poréwnaniu z przychodami osiggnietymi w roku 2017, przychody zrealizowane w 2018 r. byly wyzsze
0 40 280,3 tys. zt, tj. 0 12,1%, a w poréwnaniu z rokiem 2016 byty nizsze o 95 362,7 tys. 1, tj. 20,4%.
Na zmniejszanie przychodéw Funduszu miato wptyw wejécie w zycie ustawy z 14 kwietnia 2016 r.
o wstrzymaniu sprzedazy nieruchomosci Zasobu WtasnoSci Rolnej Skarbu Panstwa oraz o zmianie
niektorych ustaw'8. Na mocy tej ustawy na 5 lat od dnia jej wejscia w zycie, czyli od 30 kwietnia 2016 r.,
zostata wstrzymana sprzedaz nieruchomosci albo ich cze$ci wchodzacych w sktad ZWRSP. Ustawa
rozszerzyta natomiast katalog zrodet przychodéw FR o wptywy z tytutu odptatnego korzystania z mienia
ZWRSP w wysokosci ustalonej w rocznym planie finansowym ZWRSP.

Zestawienie dotyczace wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego w 2018 r.
przedstawiono w zatgczniku nr 8 do niniejszej informaciji.

1.2.Wykonanie planu kosztéw Funduszu

W 2018 r. ze srodkow Funduszu zostaty poniesione koszty w tacznej wysokosci 337 093,7 tys. zt,
co stanowito 82,2% planu wedtug ustawy budzetowej (410 000,0 tys. zt). Najwiekszg cze$¢ kosztow
stanowity wyptaty Swiadczen pienieznych — rekompensat za nieruchomo$ci pozostawione poza
obecnymi granicami Rzeczypospolitej Polskiej (212 990,1 tys. zt, tj. 63,2%) oraz zwrot Krajowemu
Osrodkowi Wsparcia Rolnictwa (dalej KOWR) $rodkéw nadptaconych do Funduszu za 2017 r.
(122 688,6 tys. z, tj. 36,4%). Pozostate koszty (1414,9 tys. zt) stanowita prowizja za obstuge bankowg
dla BGK oraz koszty dotyczace Systemu Informatycznego Rejestrow (dalej SIR). W pordéwnaniu
do warto$ci kosztow poniesionych w 2017 r., koszty roku 2018 zwiekszyly sie 029 646,0 tys. zt
ti. 09,6%, co wynikato z koniecznosci zwrotu KOWR wyzszej, niz w2017 r. (o 28 233,3 tys. z,
tj. 29,9%), kwoty Srodkéw nadptaconych na rzecz FR.

Zrealizowanie w 2018 r. wyptat Swiadczen pienieznych w wysokoSci nizszej od planowanej
(212 990,1 tys. 2, tj. 52,3%) nie byto zalezne od MSWIA. Wyptata Swiadczen zalezy od liczby wydanych
przez wojewoddw decyzji przyznajacych prawo do rekompensaty i wysoko$ci przyznanych
rekompensat. Kwoty wyptaconych rekompensat wahajg sie od kilkudziesieciu ztotych do kilkudziesieciu
milionéw ztotych. Zro6znicowane roztozenie tych czynnikow w poszczegdlnych latach prowadzi do roznic
wyptaconych w danym roku kwot rekompensat. Koszty z tytutu wyptat rekompensat w planie
finansowym Funduszu na 2018 r. zostaty oszacowane przy zatozeniu realizacji 4200 rekompensat
w ciggu roku, przecietnej wysokoSci rekompensaty — 96,0 tys. zt oraz prognozowanej waloryzacii
na poziomie 0,4%.

Nizsze niz planowano koszty obstugi wyptat Swiadczen (1414,9tys. zt, tj. 47,2% planu) wynikaty
z przeniesienia na 2019 r. migracji SIR oraz nizszej prowizji ptaconej do BGK, ktdrej wysoko$¢ zalezy
od ilosci i kwoty tych wyptat.

18 Dz.U.z2018r. poz. 869.
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1.3.Stan Funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na koniec 2018 r. wyni6st 934 477,4 tys. zt i byt wyzszy od okreSlonego w ustawie
budzetowej 0 321 780,4 tys. zt, tj. 0 52,5% oraz wyzszy od stanu na koniec 2017 r. 0 36 104,7 tys. zt,
tj. 0 4,0%.

Na stan Funduszu na koniec 2018 r. skfadaty sie:

o $rodki pieniezne w kwocie 786 982,4 tys. zt, ktorych stan byt wyzszy od przewidywanego w ustawie
budzetowej o 323 4854 tys. z, tj. 0 69,8% oraz od stanu na koniec 2017 r. 0 9529,1 tys. zt,
tj. 0 1,2%;

e naleznosci od KOWR z tytulu sprzedazy oraz odptatnego korzystania z mienia ZWRSP
za IV kwartat 2018 r. w kwocie 149 200,0 tys. zt, ktére w poréwnaniu do 2017 r. byly wyzsze
022786,9 tys. zt, tj. 0 18,0%;

e zobowigzania w kwocie 1705,0tys. zt tys. zt, ktére w poréwnaniu do 2017 r. byly nizsze
0 3788,7 tys. zt, tj. 0 69,0%, z czego najwigkszy udziat mialy zobowigzania z tytutu rekompensat
za mienie pozostawione poza obecnymi granicami RP, ktore majg by¢ wyptacone w 2019 r.
(1635,6 tys. z). Na koniec 2018 r. Fundusz nie posiadat zobowigzan wymagalnych oraz
zobowigzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek.

Wolne $rodki Funduszu przekazywane byly w zarzadzanie terminowe u Ministra Finanséw oraz
w zarzadzanie overnight'®. Kontrola NIK nie wykazata zagrozen dla terminowej realizacji zadan
Funduszu oraz przypadkdéw nieefektywnego przetrzymywania wolnych srodkéw na rachunku Funduszu.
W zarzadzaniu terminowym, wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r., znajdowaty si¢ Srodki w wysokosci
768 200,0 tys. zt.

1.4.Realizacja zadan Funduszu

Ze $rodkéw Funduszu realizowane byto zadanie 4.5 — Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Panstwa
i jst. W ramach realizacji zadania w 2018 r. wyptacono 3183 rekompensaty na kwote 212 990,1 tys. z,
ti. 0 161 rekompensat mniej, jednak w wysoko$ci o 1068,5 tys. zt wyzszej niz w roku 2017. W 2018 r.
najnizsza kwota wyptaconej rekompensaty wyniosta 120,05 zt, natomiast najwyzsza — 14 080,1 tys. zt.
Srednia warto$¢ wyptaconej rekompensaty wynosita 68,1 tys. zt.

Badanie pod wzgledem spdjnosci podzadan z celem zadania, do ktérego zostaty przypisane,
prawidtowosci okreslenia miernikow realizacji celow oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celow
zadania 4.5 - Roszczenia majatkowe wobec Skarbu Parstwa i jst?0 i podzadania 4.5.1 o tej samej
nazwie, wykazato, ze cele zadania i podzadania zostaty okre$lone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej, a monitoring realizacji wartosci miernika (Wskaznik wypfaty rekompensat w %) prowadzony
byt na podstawie rzetelnych zrddet danych (System Informatyczny Rozliczen). Natomiast przyjety
algorytm wyliczania miernika stopnia realizacji celu (liczba wyptaconych rekompensat/liczba 0s6b
uprawnionych do wypfaty, ktérych dane zostaty przekazane do MSWiA*100%), spowodowat, ze miernik
nie odnosit sie do tego, na co dysponent realizujacy zadanie publiczne ma wptyw, w zwigzku z czym nie
spetniat wymogu okreslonego w ust. 13 pkt 4 zatgcznika nr 48 noty budzetowej. Ustalono, ze liczba
przekazanych do BGK w 2018 r. rekompensat byta wyzsza niz liczba rekompensat wyptaconych przez
bank. Ministerstwo na 2019 r. dokonato zmiany algorytmu wyliczenia miernika dla tego zadania
i podzadania na nastepujacy: liczba przestanych przez MSWIA do BGK rekompensat w celu dokonania
wyptaty w stosunku do liczby rekompensat, ktore zostaty przekazane do MSWIA x 100%.

Miernik zadania 4.5 i podzadania 4.5.1, przewidywany do wykonania w 2018 r. w 100%, zostat
zrealizowany w 98,8%.

19 Na podstawie § 13 rozporzadzenia Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie wolnych
$rodkow niektorych jednostek sektora finanséw publicznych przyjmowanych przez Ministra Finanséw w depozyt
lub zarzadzanie (Dz. U. poz. 1864).

20 Zadanie i podzadanie realizowane w ramach funkcji 4 Zarzadzanie finansami pafistwa i mieniem panstwowym.
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2. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu rocznych sprawozdar za 2018 r.:
— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2018 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie zadaniowym
(Rb-BZ2)

oraz sprawozdan Rb-N i Rb-Z w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r.: o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych

oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w kwartalnych i rocznych sprawozdaniach wynikaty z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania roczne zostaty sporzadzone terminowo iprawidtowo pod wzgledem
merytorycznym (z wyjatkiem sprawozdania Rb-BZ2) i formalno-rachunkowym.

W toku kontroli NIK stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na podaniu w rocznym sprawozdaniu
Rb-BZ2 sporzadzonym przez dysponenta Funduszu dla zadania 4.5, podzadania 4.5.1 oraz dziatania
4.5.1.1 nieprawidtowej wartosci wykonania miernika Wskaznik wypfaty rekompensat (w sprawozdaniu
podano, ze planowana warto$¢ miernika zostata wykonana w 100%, natomiast w rzeczywisto$ci jego
realizacja wyniosta 98,8%). Stanowito to naruszenie § 10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym, zgodnie z ktérym kierownicy
jednostek sporzadzajg sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
-rachunkowym. Wskutek ustalen NIK, sprawozdanie za Rb-BZ2 za 2018 r. zostato skorygowane.
W ocenie NIK stwierdzono nieprawidtowos¢ wskazuje, ze przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej
w zakresie sporzadzania tego sprawozdania nie byly niewystarczajace.

3. Ksiegi rachunkowe

Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych dysponenta czes$ci w zakresie Funduszu przeprowadzono
na probie 26 zapiséw ksiegowych na fgczng kwote 1414,7 tys. zt (0,4% kosztdw Funduszu ogdtem
i 100% kosztéw z tytutu zakupu ustug pozostatych). Badaniem objeto wszystkie dowody ksiegowe
(faktury VAT), bedace podstawg tych zapisbw w ewidencji ksiegowej. Stwierdzono, ze wszystkie
dowody ksiegowe zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym
i merytorycznym, a wszystkie zdarzenia gospodarcze udokumentowane tymi dowodami wtasciwie ujeto
w ksiegach rachunkowych. Oznacza to, ze wniosek sformutowany po kontroli wykonania budzetu
panstwa w 2017 r. dotyczacy ujmowania w ewidencji ksiegowej dotyczacej Funduszu operacii
gospodarczych wynikajacych z faktur, w sposéb uwzgledniajacy wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowo$ci?! zostat zrealizowany. Badanie wiarygodnosci zapisow ksiegowych wykazato,
Ze kwoty zobowigzan wynikajace z badanych dowodow ksiegowych zostaty ujete we wiasciwej warto$ci,
ze wskazaniem odpowiednich kont.

2 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne do Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostato podpisane
29 kwietnia 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata trzy wnioski pokontrolne dotyczace czesci 17
— Administracja publiczna i jeden wniosek dotyczacy Funduszu. NIK wnosita o:

e stosowanie przy realizowaniu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw formy elektronicznej
z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR;

e zwiekszenie skutecznosci kontroli poprawnosci sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1 i Rb-BZ2;

e zamieszczanie na stronie internetowej Planu postepowan o udzielenie zamdéwien w terminie
zgodnym z Pzp.

W odpowiedzi z 14 maja 2019 r. na wystapienie pokontrolne Minister SWIA poinformowat
m.in. o dziataniach podjetych w celu wykonania wniosku pokontrolnego dotyczacego stosowania przy
realizowaniu decyzji o blokowaniu planowanych wydatkéw formy elektronicznej z wykorzystaniem
Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR oraz zamieszczania planu postepowan
0 udzielenie zamoéwien na stronie internetowej Ministerstwa w terminie okreslonym w Pzp.
Minister SWIA poinformowat rowniez, ze w przypadku wniosku pokontrolnego dotyczacego zwiekszenia
skuteczno$ci kontroli poprawnosci sporzadzania sprawozdan Rb-BZ1 i Rb-BZ2, dysponent czesci
rozszerzy zakres opisow wykonania miernikow o dane wykorzystane do obliczenia wartosci miernika.
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Zataczniki

Zatacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych funkcjonujacych w ramach czesci 17

- Administracja publiczna

Wykonanie 2018
Wydatki budzetu w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne zatrudnienie Dochody panstwa i budzetu wydatki w wydatkach
P podlegtej wg Rb-70 $rodkow na wynagrodzenia | czeSci ogbtem
europejskich wg Rb-70
0sbb tys. zt %

1. Ministerstwo SWiA" 157 150,3 63 356,2 15 465,2 96,0

Narodowy Instytut
2. Samorzadu

Terytorialnego 16 0 26545 12528 4,0

) Dysponent czesci i dysponent Il stopnia.
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 17 — Administracja publiczna

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 17 — Administracja publiczna dokonano stosujac kryteria?2 oparte
na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?3.

Dochody (D): 150,3 tys. zt. Wielko$ci dochodow nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz
zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czeéci 17 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem.

Wydatki (W)

(tacznie z wydatkami budzetu $rodkéw europejskich): 66 010,7 tys. zt
taczna kwota (G=W): 66 010,7 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G=1,00

Nieprawidtowosci dotyczace:

* nierzetelnego zaplanowania finansowania i zbyt pdznego wszczecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego dotyczacego utrzymania i wsparcia technicznego dla Podstawowego Osrodka
Krajowego oraz Zapasowego Os$rodka Krajowego S| CPR, co skutkowato przej$ciowym brakiem
wykonywania tej ustugi przez wyspecjalizowang firme zewnetrzng i ryzykiem obnizenia skutecznosci
usuwania awarii funkcjonowania systemu;

* niezastosowania formy elektronicznej z wykorzystaniem Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu
Panstwa TREZOR przy realizowaniu decyzji Ministra SWIA o zablokowaniu planowanych wydatkow
w tacznej kwocie 1164,0 tys. zt;

*+ zamieszczenia na stronie internetowej Planu postepowan o udzielenie zamowien jakie przewidziato
przeprowadzic MSWIA w 2018 r., po uptywie terminu wskazanego w art. 13a ust. 1 Pzp

spowodowaty obnizenie oceny czastkowej realizacji wydatkdw o 1 punk.
Ocena czastkowa wydatkow: 4 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca
na podaniu nieprawidtowej wartoéci wykonania miernika dla zadania 4.5, podzadania 4.5.1 oraz
dziatania 4.5.1.1 w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ1 (jednostkowym sporzadzonym przez Ministerstwo
oraz w sprawozdaniu tacznym) za 2018 r., nie spowodowata obnizenia oceny w tym obszarze.

Ocena ogolna: pozytywna

22 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
23 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 17 — Administracja publiczna

2017 2018
53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ | Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 17 Administracja publiczna, w tym: 79,5 15,0 150,3 189,1 | 1002,0
1. | Dziat 750 Administracja publiczna 79,5 15,0 150,3 189,1| 1002,0
11 Rozdziat 75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw
""" | administracji rzadowej 70,0 15,0 11,1 158,7 740,7
1.2. | Rozdziat 75081 System powiadamiania ratunkowego 2,8 0,0 39,2 | 1400,0
1.3. | Rozdziat 75095 Pozostata dziatalnos¢ 6,7 0,0 0,0 -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 17 - Administracja publiczna

2017 2018
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie |  Ustawa” S;?;ﬁ;g? Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 17 - Administracja
publiczna, w tym: 32751,5 36299,0 | 420860 | 376709 1150| 1038| 895
1. | dzial 750 Administracja publiczna 296712 311370 363857 328648|  1108| 1055| 903
rozdziat 75001 Urzedy naczelnych
1.1. | i centralnych organéw administracji
rzadowej 21567,3 21682,0 23442,0 21508,5 99,7 99,2 91,8
12 rozdziat 75081 System
" | powiadamiania ratunkowego 5 506,7 67300 102187 8701,8 158,0 1293 | 852
1.3. | rozdziat 75095 Pozostata dziatalno$¢ 25972 27250 27250 26545 102.2 974 974
2 dziat 754 Bezpieczenstwo publiczne
| ochrona przeciwpozarowa 2520,3 25250 |  25250| 25241 1002| 1000 | 100,0
rozdziat 75422 Krajowe Biuro
2.1. | Informacji i Poszukiwan Polskiego
Czerwonego Krzyza 2520,3 25250 25250 2524,1 100,2 100,0 | 100,0
3. | dziat 851 Ochrona zdrowia 559,9 26370 31753| 22821 407,6 865| 719
rozdziat 85144 System
Wspomagania Dowodzenia
3.1 : )
Panstwowego Ratownictwa
Medycznego 559,9 2637,0 31753 2282,1 407,6 86,5 71,9

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 17 - Administracja publiczna

Lp. | Wyszczegolnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio-
nego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnio-
nego

8:5

0s0b?)

tys. zt

z

0s0b?)

tys. zt

z

%

1 2

3

4

5

6

7

8

Ogdtem wg statusu
zatrudnienia®), w tym:

182

16 317,5

74714

173

16 718,0

8053,0

107,8

01 - osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami
wynagrodzen

26

1828,5

5 860,7

26

1949,0

6246,8

106,6

02 - osoby zajmujace
kierownicze stanowiska
panstwowe

74,8

68,1

56748

03 - cztonkowie korpusu
stuzby cywilnej

156

144142

7699,9

146

14700,9

8390,9

109,0

dziat 750
1. | — Administracja
publiczna

181

16 241,7

74717

172

16 637,5

8 060,8

107,8

rozdziat 75001
- Urzedy
naczelnych

i centralnych
organow
administracji
rzadowej

1.1

150

13977,5

7765,3

139

14156,7

8 487,2

109,3

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

694,3

5259,8

696,2

5801,9

110,3

02 - osoby
zajmujace

kierownicze
stanowiska
panstwowe

74,8

68,1

56748

03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

139

13 2084

7918,7

128

13 392,4

8719,0

110,1

rozdziat 75081
— System
powiadamiania
ratunkowego

1.2.

11299

5885,0

1228,0

6019,5

102,3

03 - czlonkowie
korpusu stuzby
cywilnej

1.2.1.

1129,9

5885,0

1228,0

60195

102,3

rozdziat 75095
- Pozostata
dziatalno$¢

1.3.

1134,3

6301,4

1252,8

6524,9

103,5

01 - osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen

1.3.1.

1134,3

6301,4

1252,8

6524,9

103,5

dziat 851 — Ochrona
zdrowia

75,9

6323,0

80,5

67115

106,1
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rozdziat 85144
— System
Wspomagania

2.1. | Dowodzenia

Panstwowego
Ratownictwa
Medycznego

75,9

6323,0

80,5

67115

106,1

03 - cztonkowie

2.1.1. | korpusu stuzby

cywilnej

75,9

6323,0

80,5

67115

106,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;j,
w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy
zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne Zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy
(§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie
dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe;).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci

budzetowe;.

25




Zatgczniki

Zatacznik 6. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 17 — Administracja publiczna

2017 2018
7 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie!) Wykonanie | Ustawa? Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czes¢ - 17 Administracja | 36 4309 | 240520| 202008 283398 84| 1178 970
publiczna, w tym:

1. Dziat 750 Administracja publiczna 361309 240520 29209,8 | 283398 78,4 117,8 97,0
Program Operacyjny Wiedza

1.1. Edukacja Rozwé] 2014-2020 36130,9 | 240520 29209,8 | 283398 78,4 117,8 97,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28UE z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspélnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 7. Kalkulacja oceny ogdlnej paristwowego funduszu celowego — Funduszu
Rekompensacyjnego
Oceny wykonania planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego dokonano stosujac kryteria2

oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?>.

Przychody (P): 373 198,3 tys. zt

Koszty (K): 337 093,7 tys. zt

taczna kwota G : 710 292,0 tys. zt (kwota przychodéw + kwota kosztdw)
Waga przychoddw w tacznej kwocie Wp =P :G=0,5254

Waga kosztéw w tgcznej kwocie Wk =K:G=04746

Ocena czastkowa przychodow: 5 (pozytywna)

Ocena czastkowa kosztow: 5 (pozytywna)

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowos¢, polegajaca na przyjeciu w zadaniu 4.5 oraz podzadaniu
451 Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Parnstwa i jst algorytmu wyliczania miernika, ktory
spowodowat, ze miernik nie spetniat wymogu zawartego w ust. 13 pkt 4 zatacznika nr 48 noty
budzetowej, nie spowodowata obnizenia oceny czastkowej kosztow.

taczna ocena przychodow i kosztow: L0 =5x0,5254 + 5x0,4746 = 5 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢, polegajaca na
podaniu nieprawidtowej wartosci wykonania miernika dla zadania 4.5, podzadania 4.5.1 oraz dziatania
45.1.1 w rocznym sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2018 r., nie spowodowata obnizenia oceny w tym
obszarze.

Ocena ogolna: pozytywna

24 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
25 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 8. Wykonanie planu finansowego Funduszu Rekompensacyjnego

2017 2018
Lp. Wyszczegdlnienie Plan wg Plan po . 6:3 64 | 65
ustawy . Wykonanie
budzetowej" Zmianach
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czes¢ A. Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy
I f;gj‘gﬁﬂf;ﬁ?::i;gj:;wy 2129924 |  410000,0| 4100000| 2144050| 1007| 523| 523
1. Wydatki biezace 2129924 410000,0 | 410000,0 214 405,0 100,7| 52,3| 523
1.1. Wyptaty $wiadczen pienieznych 211921,6 407 000,0 | 407 000,0 212990,1 100,5 52,3 52,3
1.2. | Obstuga wyptat $wiadczen 1070,8 3000,0 3000,0 14149 132,1 472 | 472
Czes¢ B. Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
l. Stan funduszu na poczatek roku 872902,5 657 147,0 657 147,0 898 372,7 102,9 | 136,7| 136,7
1. Srodki pieniezne 771 349,5 530747,0| 530747,0 777 453,3 100,8 | 146,5| 146,5
2. Naleznosci 105 425,6 126 400,0 | 126 400,0 126 413,1 119,9| 100,0| 100,0
3. Zobowigzania 3872,6 0,0 5493,7 141,9
1. Przychody 332918,0 365550,0 | 365 550,0 373198,3 | 1121 102,1| 1021
1. Pozostate przychody, w tym: 332918,0 365550,0 | 365550,0 373198,3 12,1 102,1| 1021
1.1. | - odsetki 11518,0 5150,0 5150,0 127954 11,1 2485| 2485
- przychody ze sprzedazy
12 gfgﬁgzggﬂcﬁ ooz dlersal M2 | 3214000 | 3604000 | 3604000| 3604000 | 1121| 1000 1000
Rolnej Skarbu Panstwa
13| ol aubighch) 00 00 28| -
M. Koszty realizacji zadan 307 447,7 410 000,0 | 410 000,0 337093,7| 1096 822| 822
1. Koszty wiasne 307 447,7 410000,0 | 410000,0 337 093,7 1096 | 822| 822
1.1. | zakup ustug 1070,8 3000,0 3000,0 14149 132,1 472 | 41,2
1.1.1. | - grupa wydatkéw biezacych jednostki 3000,0 3000,0 -
1.1.2. | - zakup ustug pozostatych 1070,8 0,0 14149 132,1
1.2. pozostate, z tego: 306 376,9 407 000,0 | 407 000,0 335678,8 109,6 82,5 82,5
121, ;]'f‘r%icg‘f;kg?i‘z’y;ﬂ;c‘a’yp*a°°”e 2119216 | 4070000 | 4070000| 2129901| 1005| 523| 523
1.2.2. | -rozne przelewy 94 4553 0,0 0,0 122 688,6 129,9
Iv. Stan na koniec roku 898 372,7 612697,0 | 612697,0 9344774 | 1040 152,5| 1525
1. Srodki pieniezne 777 453,3 463497,0 | 463497,0 786 982,4 101,2| 169,8| 169,8
2. Naleznosci 126 413,1 149200,0 | 149 200,0 149 200,0 118,0| 100,0| 100,0
3. Zobowigzania 54937 1705,0 31,0
Cze$¢ F. Dane uzupetniajace
Wolne $rodki finansowe przekazane
1. w zarzadzanie lub depozyt u Ministra 7719751 463497,0 | 463497,0 785 346,8 101,7| 169,4| 1694
Finansow
1.1. | - overnight (O/N) 4 975,1 0,0 17146,8 | 3447 - -
1.2. | -terminowe 767 000,0 282031,0| 282031,0 768 200,0 1002 | 2724 | 2724

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego
Fundusz Rekompensacyjny, zweryfikowanego przez NIK.

") Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 9. Wykaz organéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Administracji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;
Minister Finansow

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
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