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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Czes¢ 16 budzetu panstwa — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Dysponentem czesci budzetowej 16 - Kancelaria Prezesa Rady Ministrow jest Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministrow (dalej: Szef KPRM), bedacy jednocze$nie dysponentem Srodkéw budzetowych
trzeciego stopnia. W ramach czeéci 16 finansowano okre$lone w przepisach! zadania w zakresie
m.in. zapewnienia obstugi merytorycznej, prawnej, organizacyjnej, technicznej i kancelaryjno-biurowe;
Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw, wiceprezeséw Rady Ministréow, Kolegium do Spraw Stuzb
Specjalnych, Rady Legislacyjnej oraz Szefa Stuzby Cywilnej, jak réwniez petnomocnikéw Rzadu,
komitetow, komisji wspdlnych, rad, zespotéw oraz innych kolegialnych organdéw pomocniczych,
doradczych i opiniodawczo-doradczych (gdy tak stanowity przepisy o ich utworzeniu). Dysponent czesci
16 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach szesciu funkcji panstwa, szesciu zadan,
siedmiu podzadan oraz 12 dziatan.

Funkcja Zadanie Podzadanie
1.3 Obsfuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa 1.3.1 Obstuga i koordynacja prac rzadu.
1. Zarzadzanie panstwem Prezesa Rady Ministréw, Rady Ministréw i cztonkow| 1.3.3 Zarzadzanie korpusem stuzby cywilnej
Rady Ministréw. oraz podnoszenie jakosci pracy w urzedach
administracji rzadowej.
2. Bezpieczenstwo wewnetrzne 2.5.W Bezpieczenstwo granicy zewnetrznej UE 2.5.2 W Realizacja polityki migracyjnej i azylowej
i porzadek publiczny i terytorium RP. oraz sprawy cudzoziemcow.
. ) 6.1 Wsparcie konkurencyjnosci i innowacyjnosci 6.1.9 Badania i rozwoj technologii kosmicznych oraz ich
. Polityka gospodarcza kraju gospodarki. zastosowanie dla celéw naukowych, gospodarczych
i obronnych.

11.4 W Gotowo$¢ struktur administracyjno-

-gospodarczych kraju do obrony panistwa. 11.4.2 W Pozamilitarne przygotowania obronne.

13. Zabezpieczenie spoteczne 13.5 Ekonomia spoteczna, dziatalno$¢ pozytku 13.5.1 Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku
i wsparcie rodziny publicznego, spoteczenstwo obywatelskie publicznego, spoleczeristwo obywatelskie

17.2 W Koordynacja, zarzadzanie i wdrazanie realizaciji 1724 W Koord ) lizacil dzanie i wdrazani
17. Ksztattowanie rozwoju programow operacyjnych polityki spojnosci 2. oordynacja realizacji, zarzadzanie i wdrazanie

regionalnego kraju oraz pozostatych programéw finansowanych programoéw realizowgnych z udziatem $rodkéw
z udziatem niepodlegajacych zwrotowi $rodkéw pochodzacych z budzetu UE.
pomocowych.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa w 2018 r., pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci dziatarn podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 16
— Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Zakres kontroli obejmowat:

e analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu
dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

o realizacje wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

e sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

o system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelnosci sporzadzania sprawozdan,

e nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 112
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: ufp).

1 Zadania okre$lone w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r. poz. 392, ze zm.) oraz
w statucie Kancelarii nadanym zarzadzeniem nr 2 Prezesa Rady Ministréw z dnia 5 stycznia 2016 r. w sprawie nadania
statutu Kancelarii Prezesa Rady Ministréw (M.P. poz. 1148, ze zm.).

2 Dz.U.z2019r. poz. 869.



Wprowadzenie

W ramach kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r. skontrolowano jednostki nadzorowane przez
Prezesa Rady Ministréw, ktérych dziatalnos¢ jest wspdfinansowana dotacjami (podmiotowymi
i celowymi) udzielanymi przez dysponenta czesci 16:

e Centrum Badania Opinii Spotecznej (dalej: CBOS),
e Instytut Zachodni im. Zygmunta Wojciechowskiego (dalej: Instytut Zachodni),
e Polska Agencje Kosmiczng (dalej: PAK).

W 2018 r. w cze$ci 16 dochody wyniosty 1480 495,9 tys. zt, co stanowito 0,39% catosci dochodow
budzetu panstwa. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w kwocie 342 516,6 tys. zt, co stanowito
0,09% catosci wydatkéw budzetu panstwa. Z budzetu $Srodkdéw europejskich wydatkowano
14 011,5 tys. zt, co stanowito 0,03% catosci wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich.

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego (dalej: Fundusz lub FWRSO) zostat
ustanowiony z dniem 1 kwietnia 2017 r. ustawg z dnia 15 grudnia 2016 r. 0 zmianie ustawy o grach
hazardowych oraz niektérych innych ustaw?. Od 28 pazdziernika 2017 r. dysponentem Funduszu jest
Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego* (wczesniej dysponentem byt Prezes Rady
Ministrow).

Obstuge Komitetu do spraw Pozytku Publicznego, zgodnie z art. 34g ust. 1 ustawy o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie® (dalej: udpp), zapewnia Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
(dalej: KPRM lub Kancelaria). Rachunek bankowy Funduszu zostat zatozony 7 grudnia 2017 r.

Celem Funduszu jest wspieranie spoteczenistwa obywatelskiego na drodze do wszechstronnego
rozwoju poprzez wdrazanie systemowych rozwigzan stuzacych wzmocnieniu i podnoszeniu jakosci
catego sektora pozarzadowego. Srodki Funduszu moga by¢ przeznaczone wytgcznie na:

e dziatania nastawione na przygotowanie i wdrozenie systemowych rozwigzan stuzacych
wzmocnieniu i podniesieniu jako$ci dziatania catego sektora pozarzadowego lub jego znaczacych
czesci;

e wspieranie rozwoju porozumien organizacji, platform wspotpracy, reprezentacji $rodowisk
organizacji sektora pozarzadowego;

e wspieranie dziatan statutowych organizacji sektora pozarzadowego;

e rozw¢j instytucjonalny organizacji, w tym: budowania stabilnych podstaw ich dalszego
funkcjonowania, tworzenia perspektywicznych plandéw dziatania i finansowania, podnoszenia
standarddw pracy i zarzadzania organizacja.

Zadania realizowane przez Fundusz finansuje sie z przychoddw stanowigcych 4% wptywdw z doptat,
o ktérych mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o grach hazardowych®, czyli doptat w wysoko$ci 25% stawki,
ceny losu lub innego dowodu udziatu w grze (w grach liczbowych); 10% stawki, ceny losu lub innego
dowodu udziatu w grze — w loteriach pienieznych i grze telebingo.

Z uwagi na to, iz w 2018 r. Fundusz nie rozpoczat dziatalno$ci, do ktdrej zostat utworzony, odstgpiono
od oceny realizacji w 2018 r. planu finansowego Funduszu. Zakres kontroli zostat ograniczony
do zbadania wytgcznie procesu tworzenia Funduszu.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli”.

Dz. U.z 2017 r. poz. 88.

8 listopada 2017 r. Prezydent RP powotat do petnienia tej funkciji Piotra Glinskiego, Wiceprezesa Rady Ministrow.
Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 r. poz. 688).
Dz. U.z 2018 r. poz. 165 ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 489.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 16
- Kancelaria Prezesa Rady Ministrow.

Kontrola 18,9% wydatkéw budzetu panstwa i 10,7% wydatkéw budzetu Srodkow europejskich
zrealizowanych w czesci 16 wykazata, ze zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania
srodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatki
ponoszono na zadania stuzace realizacji celéw jednostki.

Dysponent czesci, zgodnie z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu.
Mimo tego nie zapobiezono stwierdzonym przez NIK nieprawidtowo$ciom polegajacym na:

e nieprzestrzeganiu, przy udzieleniu pieciu dotacji na taczng kwote 6256,3 tys. zt, przyjetej w KPRM
procedury dotyczacej udzielania dotacji w trybie art. 11b udpp;

e nierzetelnym i niezgodnym z zasadami techniki prawodawcze] procedowaniu projektu
rozporzadzenia warunkujgcego realizacje zadan, dla ktérych zostat utworzony Fundusz.

Zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny nieprawidtowosci te nie spowodowaty obnizenia oceny.

Zdaniem NIK, nadzor i kontrola, o ktérym mowa w art. 175 ust. 1 i 2 ufp wobec nadzorowanych
jednostek, ktérym udzielano dotacji, byt sprawowany przez dysponenta czeSci rzetelnie. Dlatego
nieprawidtowosci stwierdzone przez NIK w odrebnych kontrolach przeprowadzonych u beneficjentow
dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 16 (szczegdtowy opis w rozdziale V. Ustalenia innych
kontroli) nie spowodowaty obnizenia oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 16. Nieprawidtowosci
te wskazujg jednak na potrzebe objecia jednostek, w ktdrych one wystapity (zwtaszcza Instytutu
Zachodniego) wzmozonymi dziataniami nadzorczymi, ukierunkowanymi na eliminowanie takich
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za
2018 r. przez dysponenta cze$ci 16 — Kancelarie Prezesa Rady Ministrow:

— o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parfistwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
WspdlInej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz poreczen

i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania zbiorcze w zakresie operacji finansowych zostaty sporzadzone na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek nadzorowanych. Jednakze do sprawozdania zbiorczego Rb-N
i Rb-Z nie wigczono danych ze sprawozdan jednostkowych jednostki nadzorowanej, fj. Instytutu
Zachodniego. Niewtgczenie do sprawozdania zbiorczego dotyczacego nalezno$ci Rb-N i zobowigzan
Rb-Z danych ze sprawozdan jednostkowych stanowito naruszenie § 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z § 8 ust. 1

6



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych8 i spowodowato, ze zbiorcze sprawozdania przestane do GUS
zawieraty niekompletne dane. Nieprawidtowo$¢ ta, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie
spowodowata zmiany pozytywnej opinii 0 sprawozdawczosci.

Kwoty ujete w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewnit w sposob racjonalny
prawidtowoS¢ sporzadzanych sprawozdan za wyjatkiem sprawozdan zbiorczych Rb-N i Rb-Z.
Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym (z wytgczeniem sprawozdan zbiorczych Rb-N i Rb-Z).

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w cze$ci 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, uwzgledniajaca opinie 0 sprawozdawczosci przedstawiona zostata w zatgczniku nr 1
do niniejszej informacii.

2. Uwagi i wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow
Najwyzsza Izba Kontroli wnioskowata m.in. o przestrzeganie ustalonych w KPRM procedur dotyczacych
udzielania dotacji na realizacjg zadan publicznych w trybie art. 11b udpp.

W zwigzku z ustaleniami kontroli w PAK oraz w Instytucie Zachodnim NIK wnioskuje do Prezesa Rady
Ministrdw, jako organu nadzorujgcego, © zapewnienie wzmozonych dziatan nadzorczych
ukierunkowanych na eliminowanie stwierdzonych w tych jednostkach nieprawidtowosci.

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

W zwigzku z tym, Zze 99,9% dochodow w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, stanowity
wptaty z tytutlu dywidend, kontrola dochodéw budzetowych zostata ograniczona do prawidtowosci
pozyskiwania dochodow z tego tytutu oraz przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych
w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami
roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 20189 dochody budzetu pafstwa w czesci 16 zostaty zaplanowane w kwocie
514 832,0 tys. zt. Dochody zrealizowano w kwocie 1 480 495,9 tys. z, j. 0 965 663,9 tys. zt (187,6%) wigcej
niz zaplanowano oraz 0 1 066 129,9 tys. zt (257,3%) wigcej niz w roku ubiegtym (414 366,0 tys. z4).

Gtownym zrodtem zrealizowanych dochoddw (1478 920,1 tys. zt, tj. 99,9%) byly dywidendy wptacone
przez 13 spdtek, w tym przez:

—~ PZU SA (738 0432 tys. z})
~ PKN ORLEN SA (353 130,6 tys. z!),
— PKO Bank Polski SA (202 3554 tys. z4).

Réznica pomigdzy szacunkowg a uzyskang wysokoscig dywidend wynikata m.in. ze zwigkszenia liczby
spotek bedacych w bezposrednim nadzorze Prezesa Rady Ministrow. W 2017 r. jedynie dwie spotki
dokonaty wptat z tytutu dywidend za 2016 .

Dochody uzyskano réwniez z nieplanowanych wptywow m.in.: z optat egzaminacyjnych oraz optat za
wydawanie Swiadectw, dyploméw, zaswiadczen, certyfikatdw i ich duplikatéw (323,8 tys. zt), a takze
ztytulu rozliczen z Narodowym Instytutem Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego (dalej: NIW), agencjq wykonawczg utworzong ustawg z dnia 15 wrzesnia 2017 r.
o Narodowym Instytucie Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego™0 (673,7 tys. z1).
NIW przejgt prowadzone przez ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego wszczete,
a niezakonczone postepowania w zakresie wskazanym w ustawie, co w 2018 r. skutkowato uzyskaniem
dochodow, ktére w latach poprzednich mogly byé uzyskiwane przez ministra wiasciwego
ds. zabezpieczenia spotecznego.

Zestawienie dochodéw budzetowych w 2018 roku wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

Na koniec 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, w czesci
16 wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 5,3 tys. zt, w tym kwoty zalegtosci wyniosty
41 tys. zt. W porownaniu do 2017 r. nalezno$ci ogdtem byty nizsze o 49,3 tys. zt, a kwoty zalegtosci
byly nizsze o 42,6tys.z. Przyczyng zmniejszenia kwoty zalegtosci bylo podpisanie ugody
i uregulowanie nalezno$ci przez kontrahenta ,KOMA”, a takze przekazania do Ministerstwa Finanséw
dokumentacji dotyczacej wierzytelnosci od firmy ,MARKAN” i wyksiegowanie naliczonych odsetek od
wierzytelnoci.

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkow europejskich
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2018 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 16 zostaty zrealizowane w kwocie 342 516,6 tys. zt,
co stanowito 93,7% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku 2017 (z przeniesionymi do czesci 16

9 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (poz. 291).
10 Dz.U.z2018r. poz. 1813.
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wydatkami zlikwidowanego Ministerstwa Skarbu Panstwa w kwocie 10 179,6 tys. zt) wydatki wzrosty
0138 922,4 tys. zt, 1j. 0 68,2%. Wzrost w odniesieniu do 2017 roku wynikat gtéwnie z:

e dotowania nowoutworzonych podmiotow: NIW, Instytutu Wspotpracy Polsko-Wegierskiej
im. Wactawa Felczaka (dalej: Instytut WPW), Polskiego Instytutu Ekonomicznego i Instytutu Europy
Srodkowej (facznie 86 929,0 tys. zh);

e Zlecania przez Prezesa Rady Ministréw, w trybie art. 11b udpp, organizacjom pozarzadowym oraz
uprawnionym  podmiotom, wiekszej liczby zadan publicznych  (zwiekszenie  wydatkow
027 258,2 tys. zt);

e wniesienia wktadu pienieznego, stanowigcego kapitat zaktadowy spotki celowej, utworzonej w celu
zapewnienia przygotowania i realizacji Programu Wieloletniego, dotyczacego Centralnego Portu
Komunikacyjnego (10 000,0 tys. zt);

e poniesienia wydatkow zwigzanych z obchodami stulecia odzyskania przez Polske niepodlegto$ci
(2014,5 tys. zt);

e przeniesienia do czesci 16 niektorych planowanych wydatkéw, w tym kwot wynagrodzen z cze$ci
18 Budownictwo, planowanie i zagospodarowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo i 34 Rozwdj
regionalny (1647,1 tys. z4).

Z przyznanej z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 83 864,9 tys. zt wykorzystano 73 9124 tys. zi,
j. 88,1%, gtéwnie na dotacje podmiotowe (47 259,3 tys. zt) na sfinansowanie dziatalnosci:

- PAK,

- Osrodka Studiow Wschodnich im. Marka Karpia (dalej: OSW),

- Krajowej Szkoty Administracji Publicznej im. Prezydenta RP Lecha Kaczynskiego (dalej: KSAP),
- Instytutu Zachodniego,

- Instytutu WPW,

- Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Z przyznanej z rezerwy ogolnej kwoty 76 767,4 tys. zt wykorzystano 68 174,7 tys. zi, tj. 88,8%, gtdwnie
na dotacje celowe udzielone przez Prezesa Rady Ministréw, w trybie art. 11b udpp, organizacjom
pozarzadowym oraz innym uprawnionym podmiotom (50 520,8 tys. zt, z czego wykorzystano
46 571,6 tys. zt, tj. 92,2%).

W wyniku badania wykorzystania przez KPRM $rodkdw przeniesionych z rezerw celowych oraz rezerwy
0golnej budzetu paristwa w tacznej kwocie 27 496,4 tys. zt (. 19,4% wykorzystanych rezerw) ustalono,
Ze zostaty one wydatkowane zgodnie z przepisami ufp na cele, na jakie rezerwy te zostaty utworzone.

o

NIK zwrocita uwage na bardzo niskie wykorzystanie $rodkéw z rezerwy celowej przeznaczone;
na dotacje podmiotowg dla Instytutu WPW, ktéry z zaplanowanych 6000,0 tys. zt wydatkowat jedynie
1056,8 tys. i, tj. 17,6%. Przyczyng byt dtugotrwaty proces uchwalania rozporzadzen wykonawczych
do ustawy z dnia 8 lutego 2018 r. o Instytucie Wspétpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka '
(ustawa ta weszta w zycie 29 marca 2018 r.), bez ktérych Instytut WPW nie mégt realizowaé zadan,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 pkt 3 i 5 tej ustawy. Dotyczyto to rozporzadzen Prezesa Rady Ministrow
zdnia 14 listopada 2018 r.. wsprawie finansowania lub dofinansowania przez Instytut WPW
przedsiewzie¢ podejmowanych na rzecz wspotpracy polsko-wegierskiej'2 oraz w sprawie stypendiow
za osiggniecia i inicjatywy podejmowane na rzecz wspotpracy polsko-wegierskiej's. Projekty
rozporzadzen zostaty opracowane i byly procedowane w Sejmie réwnoczesnie z projektem ustawy,
w efekcie czego zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia do tych projektow aktéw wykonawczych
istotnych zmian merytorycznych. Zmienione projekty rozporzadzen zostaty skierowane do rozpatrzenia
przez Komitet Staty Rady Ministréw 21 wrze$nia 2018 r., szeS¢ miesiecy po wejsciu w zycie ustawy.

1" Dz. U. poz. 538.
12 Dz. U. poz. 2168.
13 Dz. U. poz. 2169.
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Szef KPRM, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp, w zwigzku z nadmiarem Srodkow,
podjat pie¢ decyzji w sprawie blokowania wydatkow budzetu panstwa na rok 2018 na kwote
17 7971 tys. zt. W zwigzku z jedna blokada (na kwote 13 200,0 tys. zt) Minister Finansow, na podstawie
art. 38d ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 20184, dokonat zmian w budzecie panstwa na rok 2018 zmniejszajgc pierwotnie
zaplanowane wydatki w czeSci 16 o kwote dokonanej wcze$niej blokady's. Przyczyng nadmiaru
srodkéw, przeznaczonych na dotacje celowe dla NIW, byly przedituzajace sie procedury wdrazania
nowych programdw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego pn. Rzgdowy Program
Wspierania Rozwoju Organizacji Harcerskich i Skautowych na lata 2018-2030 oraz Program Rozwoju
Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030.

Blokad dokonano po oszacowaniu nadmiaru posiadanych $rodkdéw i wystgpieniu  przestanek
uzasadniajgcych ich zablokowanie.

Zestawienie wybranych wydatkéw budzetu panstwa w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zawarte
zostato w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

Wydatki w czesci 16 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

Na dotacje wydatkowano kwote 162 781,6 tys. zt (47,5% wydatkow w czesci), co stanowito 91,7%
planu po zmianach (177 587,4 tys. zt). W porownaniu do 2017 r. wydatki te byly wyzsze
0111909,1tys. z, tj. o 220,0%. W ramach tej grupy wydatkowano: na dotacje podmiotowe
46 759,3 tys. zt (82,8% planu po zmianach), na dotacje celowe 1156071 tys. zt (95,4% planu
po zmianach), w tym wydatkowano 24642 tys. z}, tj. 82,4% planu po zmianach (2991,4 tys. zt), na
dotacje celowe na wspéffinansowanie projektow w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020 (dalej: PO WER). Niepetne wykonanie wydatkow w ramach dotacji wynikato
z niepetnego ich wykorzystania przez beneficjentow. Srodki zwrécity m.in. PAK, NIW, Instytut WPW
i Instytut Europy Srodkowe;.

Badaniem NIK objeto probe wydatkéw na dotacje w kwocie 31 339,0 tys. zt poniesionych w 2018 r.,
co stanowito 9,1% wydatkéw budzetu pafistwa w czesci 16.

Badanie sprawozdan z wykorzystania przekazanych przez KPRM w 2018 r. jednostkom nadzorowanym
dotacji podmiotowych w tacznej kwocie 25 082,7 tys. zt wykazato, ze dotacje te zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem. Wyniki kontroli przeprowadzonych przez NIK w dotowanych podmiotach
(PAK, CBOS, Instytut Zachodni), wskazujace nieprawidtowosci w wydatkach oraz ich ewidencjonowaniu
i sprawozdawczosci zostaty przedstawione w rozdziale V — Ustalenia innych kontroli.

Szczegotowe badanie prawidtowosci udzielenia dotacji celowych na realizacje pieciu zadan w trybie
art. 11b udpp (z pominigciem otwartego konkursu ofert) na tgczng kwote 6256,3 tys. zt wykazato,
Ze przekazanie dotacji nastepowato na podstawie umoéw sporzadzonych zgodnie z wymogami
okre$lonymi w art. 150 i 151 ust. 1 ufp. Do zakoriczenia kontroli w KPRM weryfikowano sprawozdania
z realizacji tych umow.

NIK stwierdzita nieprzestrzeganie, przy udzielaniu kontrolowanych dotacji, przyjetej w KPRM procedury
rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego, o ktérych mowa w art. 11b ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. W procedurze tej przewidziano, ze Szef KPRM akceptuje swoim
podpisem rekomendacje powotanego w Kancelarii Zespotu do spraw rozpatrywania ofert realizacji
zadania publicznego, co do zlecenia lub odmowy zlecenia realizacji zadania publicznego wskazanego
w ofercie. We wszystkich badanych przypadkach Szef KPRM nie odnidst sie pisemnie do negatywnych
opinii Zespotu i pozytywnie rekomendowat Prezesowi Rady Ministréw dofinansowanie wnioskowanych
przez beneficjentow zadan w specjalnym pozakonkursowym trybie wynikajacym z art. 11 b udpp.
Ze sporzadzonych przez Zespdt do spraw rozpatrywania ofert realizacji zadania publicznego notatek

14 Dz. U. poz. 2371, ze zm.
15 Decyzja Ministra Finansow nr MF/BP4.4143.16.2.2018.RC z dnia 27 grudnia 2018 r.
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stuzbowych zawierajacych informacje dla Szefa KPRM w przedmiocie zlecenia realizacji pieciu zadan
publicznych wynika, ze zadne z tych zadan nie zostato zarekomendowane Szefowi KPRM do wsparcia
finansowego, gdyz w opinii Zespotu nie spetniato przestanek okreslonych w art. 11 b udpp.

1. W przypadku oferty z 29 listopada 2018 r. dotyczacej zakupu samochodu ratowniczo-gasniczego
dla OSP Dunkowice, Zespdt zwrdcit uwage na brak szczegéinych okolicznosci uzasadniajacych
konieczno$¢ podjecia interwencji przez Prezesa Rady Ministrow w stosunku do jednej z kilku
tysiecy OSP na terenie catego kraju. Wskazano tez — w kontekscie prawidtowosci przeprowadzenia
postepowania 0 zamdwienie publiczne — na krotki termin realizacji zadania.

2. W przypadku oferty z 28 listopada 2018 r. ztozonej przez Aeroklub Ziemi Jarostawskiej i dotyczacej
zadania ,Lekcie w chmurach” zaprezentowane przez oferenta uzasadnienie podkre$lajace
edukacyjng role Aeroklubu byto, zdaniem Zespotu, nieadekwatne do faktycznie prowadzonych
dziatan (oferent prowadzi odptatng dziatalnoS¢ w zakresie szkolen szybowcowych i samolotowych),
a ztozenie oferty na dofinansowanie realizowanego juz przedsiewzigcia wynikato prawdopodobnie
z niedoszacowania inwestycji na etapie jej planowania.

3. W przypadku oferty z 31 pazdziernika 2018 r. zlozonej przez Konwent Zakonu Bonifratow
p.w. Sw. Ryszarda Pampuri dotyczacej zadania ,Zdrowa ziota jesien — zwiekszenie dostepnosci do
ustug rehabilitacyjnych i opiekunczych oraz wyzszy komfort zycia i bezpieczeristwo mieszkancow
Domu Geriatryczno-Rehabilitacyjnego” Zesp6t zwrécit uwage, ze dofinansowanie ma stanowi¢
wsparcie prywatnego podmiotu, oferujgcego odptatne ustugi w zakresie opieki medycznej
skierowanej do os6b w podesztym wieku. Podkre$lono, ze przedmiot zadania nie nalezy
do kategorii zadan wymagajacych interwencji Prezesa Rady Ministrow, a w ofercie nie wykazano
szczegblnego uzasadnienia wsparcia przedmiotowego zadania ani jego pilnosci lub wyjatkowosci.
Ponadto Zespét zwrocit uwage, ze szeroko rozumiana polityka senioralna nalezy do zakresu zadan
Ministerstwa Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej i Ministerstwa Zdrowia.

4. W przypadku oferty z 20 listopada 2018 r. ztoZzonej przez Fundacje ,Oaza Zyczliwosci” dotyczacej
zadania ,Modernizacja budynku w celu utatwienia dostepu osobom niepetnosprawnym poprzez
zamontowanie dzwigu osobowego” Zespdt wskazat, ze oferent nie przedstawit Zadnych
szczegblnych okolicznosci uzasadniajgcych podjecie interwencji przez Prezesa Rady Ministrow,
asama oferta nie wskazuje na ukierunkowanie dziatalnoSci o$rodka na potrzeby o0sdb
niepetnosprawnych. Podkreslono tez komercyjny charakter dziatalnoSci prowadzonej przez
oferenta.

5. W odniesieniu do oferty z 26 wrzesnia 2018 r. zlozonej przez Fundacje LUX VERITATIS dotyczacej
zadania ,Park Pamieci Narodowej” Zespot zwrocit uwage na niespojno$¢ harmonogramu realizacji
zadania, poniewaz produkcja elementow wystawy oraz przygotowanie terenu do inwestycji miaty
mie¢ miejsce przed uzyskaniem niezbednych dokumentow budowlanych i Srodowiskowych oraz
ustaleniem ostatecznej listy nazwisk, jakie majg by¢ eksponowane na wystawie. Ponadto oferta nie
zawierata informacji o wtasnosSci gruntu, na ktérym miata by¢ zlokalizowana inwestycja. Zespot
wskazat takze, ze projektowana inwestycja wpisuje sie¢ w zakres kompetencji Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktore oferuje szereg instrumentow wsparcia tego typu inicjatyw.

Szef KPRM wyjaénit m.in., ze Zespdt ds. oceny ofert jest wewnetrznym organem doradczym Szefa
KPRM, ktory nie jest zwigzany opinig Zespotu. Opinia Zespotu moze zawiera¢ watpliwosci dotyczace
oferty realizacji zadania, jednak ostateczna ocena wystapienia przestanek, o ktorych mowa w art. 11b
udpp nalezy do Szefa KPRM oraz PRM. NIK nie kwestionuje faktu, ze ostateczna decyzja w sprawie
uznania, czy dane zadanie spetnia przestanki waznego interesu spotecznego lub waznego interesu
publicznego nalezy do Prezesa Rady Ministrow. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze w KPRM opracowano
procedure, w ktdrej wyraznie opisano proces wyboru zadania do dofinansowania w trybie
pozakonkursowym. W pkt 6 tej procedury, w opisie dziatania, wskazano: Uzyskanie akceptacji Szefa
KPRM co do zaproponowanych dziatan, jako forme dziatania wskazano za$ Uzyskanie akceptacji Szefa
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KPRM na notatce (podpis). W przypadku omowionych powyzej pieciu zadan brak byto na notatkach
Zespotu ds. oceny ofert akceptacji (podpisu Szefa KPRM) odnoszacej sie do rekomendacji zawartych
w tych notatkach.

Wedtug wyjasnien Szefa KPRM, akceptacja przewidziana w pkt 6 procedury A1.9.2 nie jest niezbedna
dla zachowania ciggto$ci procesu. W praktyce czesto informacje o podjetym rozstrzygnieciu Szef KPRM
przekazuje ustnie dyrektorowi BPRM lub dyrektorowi DOB, a zatem dyrektorzy komorek
organizacyjnych KPRM zaangazowani w proces posiadajg wiedze dotyczacq rozstrzygnigcia. Wyrazem
podjecia decyzji o dofinansowaniu zadania publicznego jest natomiast podpis Szefa KPRM na pismie
do RCL dotyczacym wydania stosownego zarzadzenia ws. przyznania $rodkdw na jego realizacje.
Zdaniem NIK zwazywszy, ze udzielanie dotacji w trybie art. 11b udpp ma charakter szczegélny, to tym
bardziej powinny by¢ przestrzegane ustalone w formie pisemnej wewnetrzne procedury. Ponadto,
w ocenie NIK, ze wzgledu na szczegdlnoS¢ udzielania dotacji na podstawie tego przepisu, podjecie
przez Szefa KPRM dziatan dotyczacych udzielenia dotacji podmiotowi, ktéry nie uzyskat rekomendacji
Zespotu powinno by¢ uzasadnione.

Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty 24923 tys. zt (0,7% wydatkéw w czesci),
co stanowito 99,2% planu po zmianach. Wydatki te byty nizsze o 708,5 tys. zt od wydatkdw roku 2017.
Poniesiono je m.in. na nagrody Prezesa Rady Ministrow za wyroznione rozprawy doktorskie
i habilitacyjne oraz osiggniecia naukowe, naukowo-techniczne lub artystyczne (2175,0 tys. z),
$wiadczenia rzeczowe dla pracownikdw, w tym refundacje wydatkéw za szkolenia, studia, jezyki obce
(150,6 tys. z4).

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 152 912,3 tys. zt (44,6% wydatkéw w czesci),
co stanowito 96,9% planu po zmianach. Byly one wyzsze niz w 2017 r. 0 10 694,0 tys. z}, tj. 0 7,5%.
Dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen — 86 607,7 tys. zt oraz na zakupy towardw i ustug — 57 866,9 tys. zt. Wydatki
na wynagrodzenia wzrosty w poréwnaniu do 2017 r. (84 052,5 tys. zt) o 2553,5 tys. zt, tj. 0 3,0%,
gtéwnie w zwigzku ze zwigkszeniem zatrudnienia.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r.16 w czesci 16 — KPRM wyniosto, wedtug sprawozdania Rb-70,
680 0sdb (w przeliczeniu na petne etaty) i byto nizsze od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. o jedng
osobe. Porownanie to znieksztaica fakt, ze w 2017 r. w przecietnym zatrudnieniu w czesci 16
uwzgledniono zatrudnienie w Ministerstwie Skarbu Panstwa w likwidacji (rozdziat 75087 — 50 os6b).
Bez uwzgledniania tych osob (ktére faktycznie w 2017 r. nie wykonywaty zadan w ramach czesci 16)
zatrudnienie w KPRM zwigkszyto sie w 2018 r. 0 49 os6b. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na
jednego petnozatrudnionego w 2018 r. wyniosto 9068,7 zt i w poréwnaniu z przecietnym
wynagrodzeniem w 2017 r. bylo wyzsze o0 574,7 24, tj. 0 6,8%.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2018 r. zostaty zawarte w zatgczniku nr 5 do niniejsze;
informaci.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 24 330,5 tys. zt (7,1% wydatkéw w czesci), co stanowito
87,8% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki te byly wyzsze o017 027,9tys. z,
tj. 0 233,2%. Wzrost w porownaniu do 2017 r. wynikat przede wszystkim z przekazania $rodkdéw na
wkiad pieniezny stanowigcy kapitat zaktadowy spotki celowej, ktdra zostata utworzona w celu
zapewnienia przygotowania i realizacji Programu Wieloletniego dotyczacego Centralnego Portu
Komunikacyjnego (10 000,0 tys. zt), a takze z przyznania dotacji m.in. na dofinansowanie budowy
Parku Pamieci Narodowej (5000,0 tys. zt). Plan rzeczowo-finansowy inwestycji KPRM zaktadat
realizacje dziewieciu zadan w kwocie 3000,0 tys. zt. W trakcie roku do planu wprowadzono jedenascie
nowych zadan w kwocie 6209,9 tys. zt., natomiast zrezygnowano z realizacji oSmiu zadan w kwocie

16 Wedtug sprawozdania Rb-70 sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca kwartatu 1V
2018r.
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1932,0 tys. zt. Niewykorzystanie w catosci $rodkdéw zaplanowanych na 2018 r. wynikato
m.in. z niepetnego wydatkowania zaplanowanych wydatkéw na modernizacje Zintegrowanego Systemu
Informatycznego z powodu korzystnych rozstrzygniec¢ przetargowych, a takze niepetnego wydatkowania
srodkéw na realizacje | etapu zadania inwestycyjnego pn. ,Przebudowa pomieszczen Il pigtra skrzydta
B cze$¢ wschodnia wraz z dostosowaniem do przepisdéw przeciwpozarowych oraz dostosowaniem dla
0s0b niepetnosprawnych w budynku Kancelarii Prezesa Rady Ministrow przy Al. Ujazdowskich 1/3
w Warszawie - Il etap” z powodu koniecznosci dokonania zmian w dokumentacji projektowej
i przesuniecia terminu zakonczenia rob6t. W trakcie prowadzonych rob6t budowlanych stwierdzono
odstepstwo od przygotowanej dokumentacji projektowej. Z uwagi na wystepowanie rozbieznosci
pomiedzy projektem budowlanym a stanem istniejgcym, niemozliwe byto kontynuowanie robot.

Zobowigzania w czesci 16 na koniec 2018 r. wynosity 7241,0 tys. zt i byly nizsze 0 18,9% niz kwota
zobowigzan na koniec 2017 r. Zobowigzania dotyczyly gtownie dodatkowego wynagrodzenia rocznego
(4395,6 tys. zh) oraz zakupu ustug (1397,0tys. z). Zobowigzania wymagalne na koniec roku
nie wystapity.

Badaniem NIK objeto prawidtowos$¢ realizacji czesci wydatkéw budzetu panstwa w kwocie 33 450,6 tys. zt
(wydatki biezace — 29 504,9 tys. zt i majatkowe — 3945,7 tys. zt) poniesionych w 2018 r., co stanowito
9,8% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 16. Proba dotyczyta wydatkow wylosowanych metodg MUS
(metoda losowania, w ktérej prawdopodobienstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne
do wartosci udokumentowanej dowodem) w wysoko$ci 28 733,1 tys. zt i dobranych celowo wedtug osadu
kontrolera w wysokosci 4717,5tys. zt. W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowos¢
stosowania procedur okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'?
(dalej ustawa Pzp) w odniesieniu do pieciu postepowan o zamodwienie publiczne o warto$ci
3371,4 tys. zt. Badaniem objeto postepowania o udzielenie zamowien publicznych:

- w trybie przetargu nieograniczonego (Dostawa zestawdw sktadajacych sie z flagi narodowej, pinu
(przypinki) w ksztafcie godfa, koperty zawierajacej skan listu Prezesa Rady Ministrow, zapakowanych
w eleganckie opakowanie z biato-czerwong wstazka, stanowigcych integralng cze$¢, o wartosci
1105,8 tys. zt, wydatkowano 1105,8 tys. Z);

- w trybie z wolnej reki (Prowadzenie kampanii online, takich jak Google, AdWords, Google Display
Network, Facebook Ads, You Tube, mailingi i inne, o wartosci 611,8 tys. zt, wydatkowano 611,8 tys. z});

- zamdwienia na ustugi spoteczne i inne szczegdine ustugi — postepowanie realizowane w trybie art. 1380
ustawy Pzp (Akademia Konsultacji Publicznych w formie dwusemestralnych studiow podyplomowych
i dtugookresowych szkolen specjalistycznych oraz szkolen ustawicznych zzakresu konsultacii
publicznych, o wartosci 1400,0 tys. zt, nie wydatkowano srodkow z tego tytutu w 2018 r.);

- ponizej progu 30 tys. euro (Kompleksowe wykonanie nasadzen uzupetniajgcych o doroste drzewa
zimozielone w liczbie 10 szt. w bezposrednim otoczeniu willi przy ulicy Sulkiewicza w Warszawie,
owartoéci 120,7 tys. zt; Swiadczenie ustug przewozu takséwkami na rzecz pracownikow KPRM,
o warto$ci do kwoty 132,9 tys. zt, umowa zawarta w dn. 14 grudnia 2017 r., wszystkie wydatki z tytutu tej
umowy poniesiono w 2018 r).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami,
w tym z planem finansowym oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celéw jednostki. Badanie
prawidtowosci wyboru trybu udzielania zamdwienia publicznego i stosowania ustawy Pzp nie wykazato
nieprawidtowosci. W wyniku analizy badanych wydatkéw nie stwierdzono naruszenia przepisow Pzp.

2.2. Wydatki budzetu $srodkow europejskich

W 2018 r. w cze$ci 16 zrealizowano wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 14 011,5 tys. zt,
co stanowito 83,7% planu po zmianach (16 733,5 tys. zt). Byly one wyzsze o 10200,2 tys. zt
od wydatkow roku 2017 (3811,31 tys. zt). Srodki wykorzystano na realizacje projektow w ramach

7 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozw6j 2014-2020, w tym:

o 123332 tys. zt na projekty w ramach Dziatania 2.16 Usprawnienie procesu stanowienia prawa,
gtéwnie (11 686,7 tys. zt) na dotacje dla beneficjentdw zewnetrznych;
o 1464,2 tys. zt na projekt Skuteczne standardy nadzoru.

Wzrost wydatkow w stosunku do roku 2017 wynikat w szczegolno$ci z postepow we wdrazaniu
dziatania 2.16 PO WER, w ramach ktérego w 2018r. realizowano i rozliczano 32 projekty
zakontraktowane w 2017 r. oraz rozstrzygnieto konkursy i zakontraktowano kolejne dwa projekty.

Nizsze niz planowano wykonanie wydatkoéw budzetu srodkow europejskich wynikato w szczegélnosci z:

e wstrzymania wypfat transz dla beneficjentéw dziatania 2.16 PO WER z powodu watpliwo$ci KPRM
(jako Instytucji Posredniczacej), co do legalno$ci dziatan w ramach realizacji projektéw, zmiany
harmonogramow ptatnosci w ramach projektdw oraz zmiany wartosci zaliczki planowanej
do przekazania;

e niewydatkowania catej kwoty przeznaczonej na koszty posrednie dotyczace wynagrodzen
pracownikbw zaangazowanych w realizacje zadan oraz poniesienia nizszych niz pierwotnie
planowano wydatkow na wyjazdy stuzbowe pracownikow.

Dysponent czesci 16 jedng decyzjg dokonat blokady planowanych wydatkéw na kwote 2712,6 tys. zt.
Blokada zostata dokonana po wystapieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie $rodkéw.

Zestawienie wydatkow budzetu $rodkéw europejskich w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej zostato
zawarte w zatgczniku nr 6 do niniejszej informacji.

Szczegotowym badaniem objeto prawidtowo$¢ realizacji cze$ci wydatkéw biezacych z budzetu Srodkdw
europejskich poniesionych w 2018 r przez KPRM w kwocie 14945 tys. zt, co stanowito 10,7% wydatkow
budzetu Srodkdw europejskich w czesci 16. Proba dotyczyta dziesieciu wydatkéw dobranych celowo
wg osadu kontrolera. Badanie wykazato, ze wydatkéw dokonywano zgodnie planami rzeczowymi
i finansowymi realizowanych projektow. Zostaty one poniesione zgodnie z kategoriami wydatkow oraz
we wiasciwych terminach, m.in. na szkolenia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej oraz ustuge wsparcia
KPRM we wdrozeniu zmian organizacyjnych w urzedach administracji rzagdowe;j.

2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich zostaty poniesione gtéwnie na realizacje
zadania 1.3 — Obstuga merytoryczna i kancelaryjno-biurowa Prezesa Rady Ministrow, Rady Ministrow
i cztonkéw Rady Ministréw (ujete w funkcji 1 — Zarzadzanie panstwem). Ze wzgledu na charakter
zadania publicznego odstapiono od okre$lenia i pomiaru miernika celu. Na realizacje tego zadania
wydatkowano facznie 262 247,3 tys. 24, tj. 73,6% wszystkich wydatkow czesci 16 — KPRM.

W efekcie zrealizowanych w czeéci 16 — KPRM wydatkéw majgtkowych w tacznej kwocie

24 330,5 tys. zt, w szczegoInosci:

o sfinansowano wkiad pieniezny stanowigcy kapitat zaktadowy spédtki celowej, ktéra tworzona jest
w celu zapewnienia przygotowania i realizacji Programu wieloletniego dotyczacego Centralnego
Portu Komunikacyjnego (10 000,0 tys. z4);

e udzielono wsparcia, w formie dziesieciu dotacji celowych, przy realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych, wramach ktérych
wydatkowano 7920,6 tys. zt, w tym m.in. na:

- realizacje zadania publicznego pn. Park Pamieci Narodowej (5000 tys. z),

- zakup samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Durikowice (719,8 tys. zt),

- budowe domu pomocy spotecznej ,Malwa” dla 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie
(630,6 tys. zt),

- prace konserwatorskie przy zabytkowym domu pisarza J6zefa Mackiewicza w Czarnym Dworze
pod Wilnem (412,4 tys. zt),
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- przebudowe imodernizacje zabytkowego obiektu na pracownie ksztatcenia praktycznego
w Technikum Gastronomiczno-Hotelarskim Siostr Niepokalanek w Nowym Sgczu (404,3 tys. Z1);

e udzielono trzech dotacji celowych dla:

- Polskiej Agencji Kosmicznej, na zakup samochodu osobowego oraz opracowanie i wdrozenie
systemu elektronicznego obiegu dokumentow (z dotacji wydatkowano 151,0 tys. zt ),

- Narodowego Instytutu Wolno$ci — Centrum Rozwoju Spoteczeristwa Obywatelskiego, na zakup
sprzetu i oprogramowania informatycznego (z dotacji wydatkowano 297,0 tys. zt),

- Krajowej Szkoty Administracji Publicznej, na zakup i modernizacje serweréw (z dotacji
wydatkowano 486 tys. zt);

e w KPRM m.in. przebudowano pomieszczenia Il pietra i opracowano dokumentacje projektowo-
budowlang przebudowy kolejnych pomieszczern budynku KPRM, zakupiono sprzet
informatyczny, multimedialny i wyposazenie, zmodernizowano Zintegrowany System Informatyczny
(taczne wydatki majatkowe 5410,5 tys. zt).

Badanie realizowanych w czesci 16 czterech podzadan: 1.3.1 — Obsfuga i koordynacja prac Rzadu,
1.3.3 — Zarzgdzanie korpusem stuzby cywilnej oraz podnoszenie jakosci pracy w urzedach administracji
rzagdowej; 6.1.9 — Badanie i rozwdj technologii kosmicznych oraz ich zastosowanie dla celow
naukowych, gospodarczych | obronnych; 13.5.1 — Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku
publicznego, spofeczenstwo obywatelskie (rok 2018 byt pierwszym rokiem, w ktorym realizowano
podzadanie z funkcji 13 przez KPRM) pod wzgledem spéjnosci z celem zadania, do ktorego zostaty
przypisane, prawidtowosci okreslenia miernikow realizacji celéow oraz stopnia osiggniecia
zaplanowanych celow wykazato w szczegdlnoSci, ze:

- cele zadania i podzadan oraz mierniki realizacji celu podzadan 1.3.1 oraz 1.3.3 zostaty okre$lone
zgodnie z wymaganiami noty budzetowej'8; za okre$lenie celu i miemika zadania 6.1 i podzadania
6.1.9 odpowiadat minister wtasciwy do spraw gospodarki, za okre$lenie celéw i miernikéw zadania
13.5 oraz podzadania 13.5.1 odpowiadat minister wtaéciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego;

- monitoring stopnia osiggania celéw prowadzony byt w trybie kwartalnym (za wyjatkiem podzadania
1.3.1) przez dysponenta czesci oraz wiasciwe komorki organizacyjne KPRM, na podstawie
Informaciji kwartalnych o osiggnietej wartosci miernika celu, przekazywanej przez dyrektora komorki
odpowiedzialnej za realizacje danego zadania do Biura BudZetowo-Finansowego; w przypadku
podzadania 1.3.1 sporzadzany byt dwa razy do roku (po | potowie roku oraz po zakonczeniu roku)
raport z badan ankietowych jakosci ustug Swiadczonych przez KPRM; dane z monitoringu byty
wykorzystywane do sporzadzania Informacji o przebiegu realizacji budzetu KPRM za poszczegoine
kwartaty roku, ktére zawieralty analizy aktualnej realizacji poszczegdinych zadan jednostki
w uktadzie zadaniowym,;

- wartosci miernikéw realizacji celow zostaty osiggniete w trzech badanych podzadaniach, tj. 1.3.1
(miernik: ocena pracy jednostek realizujgcych podzadanie 1.3.1 przez osoby, na rzecz ktorych
dziatajg); 1.3.3 (miernik: odsetek uczestnikow szkoler organizowanych przez Departament Stuzby
Cywilnej KPRM i Krajowg Szkote Administracji Publicznej, ktorzy uwazaja, Ze podniesli swoje
kompetencje zawodowe na skutek uczestnictwa w szkoleniach, na podstawie ankiety), 6.1.9
(miernik dla celu 1: Liczba podmiotow gospodarczych i jednostek naukowo-badawczych, ktorym
udzielono wsparcia, miemnik dla celu 2: Liczba raportow opracowanych w trakcie roku
budzetowego);

- wartos¢ miernika realizacji celu podzadania 13.5.1 (liczba organizacji pozarzadowych, ktorym
udzielono wsparcia w trakcie roku budzetowego) nie zostata osiggnieta — zamiast 1000 objeto
wsparciem 607 organizacji pozarzadowych; powodem byto nieprzeprowadzenie planowanych
konkursébw w ramach Programu Rozwoju Organizacji Obywatelskich oraz niepodjecia dziatan

8 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczeg6towego sposobu i termindw
opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154).
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wramach Korpusu Solidarnosci'® (z uwagi na bezczynnos$¢ Funduszu, ktéry jest zrodem
finansowania tych programéw — opis w nieprawidtowo$ciach w rozdziale dotyczacym Funduszu).

W ramach sprawowanego nadzoru, dysponent czeci 16 dokonywat m.in. kwartalnych analiz i ocen
przebiegu realizacji wydatkow budzetowych. Nadzor i kontrola nad jednostkami, ktorym przekazywano
$rodki w formie dotacji podmiotowych na dziatalno$¢, sprawowany byt m.in. poprzez: przeprowadzanie
kontroli w tych jednostkach, udziat przedstawicieli KPRM w posiedzeniach wtadz tych jednostek, analizy
planow finansowych i sprawozdan tych jednostek z ich dziatalnosci. Jednostki nadzorowane byty
zobowigzane do przedktadania dysponentowi — kwartalnych informacji dotyczacych realizacji planéw
finansowych, na podstawie ktorych sporzadzano przedstawiane kierownictwu KPRM - Informacje
0 przebiegu realizacji budzetu KPRM.

W ramach prowadzonych dziatan nadzorczych Szef KPRM, w zwigzku z wynikami kontroli NIK
wykonania budzetu panstwa w 2017 r., w piSmie do wszystkich nadzorowanych jednostek zwrdcit
m.in. uwage na konieczno$¢: zapewnienia mechanizméw zabezpieczajacych przed potencjalnym
konfliktem interesdw w przypadku zlecania ustug i ekspertyz, rzetelnej analizy potrzeb w przypadku
zakupdéw materiatow promocyjnych i reklamowych, przegladu procedur udzielania ,podprogowych”
zamdwien publicznych pod katem prawidtowosci szacowania wartosci zamowien oraz dokumentowania
tego procesu.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r.:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetowych (Rb-28);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Rolne;
(Rb-28 Programy);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkow na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-UE);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-2).

WyZej wymienione sprawozdania, za wyjatkiem sprawozdan zbiorczych Rb-N i Rb-Z, zostaty
sporzadzone przez dysponenta czesci 16 terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen w sprawie:
sprawozdawczosci budzetowej?0, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?2!. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania zbiorcze zostaty sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych nadzorowanych

19 Uchwata nr 137/2018 Rady Ministréw z dnia 2 pazdziernika 2018 r. w sprawie przyjecia programu wspierania
spoteczenstwa obywatelskiego pn. Korpus Solidarnosci — Program Wspierania i Rozwoju  Wolontariatu
Dtugoterminowego na lata 2018-2030.

20 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
109, ze zm.).

21 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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jednostek?2. Jednakze do sprawozdania zbiorczego Rb-N i Rb-Z nie wigczono sprawozdan
jednostkowych Instytutu Zachodniego. Naruszato to § 4 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z§ 8 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, zgodnie z ktérym sprawozdanie zbiorcze sporzadzane przez jednostki, ktore sg organem
nadzorujgcym dla jednostek posiadajacych osobowo$C prawng, sporzadzane sg na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek nadzorowanych.

Przyczyng nieprawidtowosci bylo niewyegzekwowanie przez KPRM od Instytutu Zachodniego
obowigzku przekazania sprawozdan jednostkowych Rb-N i Rb-Z, a skutkiem przekazanie do Gtéwnego
Urzedu Statystycznego zbiorczych sprawozdan nie zawierajgcych petnych informacji 0 zobowigzaniach
i naleznoSciach.

Kancelaria 9 kwietnia br. wystgpita do Dyrektora Instytutu Zachodniego o przestanie brakujgcych
sprawozdan celem ujecia ich w sprawozdaniach zbiorczych KPRM oraz sporzadzenia korekty
sprawozdan. Ponadto zobowigzano Dyrektora Instytutu Zachodniego do przesytania sprawozdan
w zakresie operacji finansowych w terminach wynikajacych z rozporzadzenia.

Powyzsza nieprawidtowos¢ Swiadczy o nieskuteczno$ci stosowanego w KPRM systemu kontroli
zarzadczej w zakresie zapewniania prawidtowo$ci sporzadzanych sprawozdan zbiorczych.

22 Dotyczy sprawozdanh Rb-Z i Rb-N, ktdre sg sporzadzane przez: Krajowg Szkote Administracji Publicznej, Centrum
Obstugi Administracji Rzadowej, Osrodek Studiow Wschodnich, Polski Instytut Ekonomiczny, Instytut Wspotpracy
Polsko-Wegierskiej, Instytut Europy Srodkowej, Instytut Zachodni.
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IV. Wyniki kontroli Funduszu Wspierania Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

W planie finansowym Funduszu na 2018 r. ujeto przychody w kwocie 39 400,0 tys. zt. Takg sama kwote
zaplanowano na koszty realizacji zadan. W 2018 r. przychody Funduszu wyniosty 41 304,8 tys. zi,
ztego 41 057,2 tys. zt z tytutlu wplywdw z doptat do stawek w grach hazardowych oraz 247,6 tys. zt
z tytutu odsetek bankowych. Stan rachunku bankowego prowadzonego dla Funduszu na 31 grudnia
2018 r. wynosit 69 473,4 tys. zt.

W 2018 r., pomimo ze na rachunku Funduszu zostaty zgromadzone srodki w kwocie ponad 69 min zt,
z powodu braku przez prawie caty 2018 r. odpowiednich przepisébw wykonawczych, nie realizowano
zadan, dla ktorych Fundusz zostat utworzony, a tym samym jego dysponent nie zapewnit efektywnego
wydatkowania tych srodkéw. Przyczyng braku przepisobw wykonawczych byta nierzetelnos¢, ktéra
polegata na zaniechaniu przygotowania projektu rozporzadzenia, kluczowego dla funkcjonowania
Funduszu, a nastepnie opieszate dziatania nad przygotowaniem projekiu tego rozporzadzenia.
Pierwszy jego projekt zostat skierowany do uzgodnien wewnatrz Kancelarii 29 listopada 2017 r.,
tj. prawie osiem miesiecy po wejSciu w Zzycie przepisow ustawowych ustanawiajacych Fundusz
(1 kwietnia 2017 r.) oraz 33 dni po wejSciu w zycie przepisdw zmieniajgcych jego dysponenta.
Nastepnie, przez ponad sze$¢ miesiecy (do 5 czerwca 2018 r.) trwaly uzgodnienia wewnatrz Kancelarii
zakonczone akceptacjq projektu rozporzadzenia i jego skierowaniem do uzgodnien miedzyresortowych.
Od wrzes$nia do pazdziernika 2018 r. analizowano uwagi, zgtoszone do projektu w ramach uzgodnien
oraz opiniowania i konsultacji. Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego zdnia 8 listopada 2018 r. w sprawie szczegotowych warunkow uzyskiwania
dofinansowania realizacji zadan z zakresu wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego, trybu
skfadania wnioskéw oraz przekazywania $rodkéw z Funduszu Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego?3 weszto w zycie 16 listopada 2018 r., tj. ponad rok i siedem miesiecy po wejsciu
w zycie przepisdw ustawy ustanawiajacej Fundusz.

Zaniechanie przygotowania projektu rozporzadzenia stanowito takze naruszenie § 13 zatgcznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad Techniki
prawodawczej'?4, ktory stanowi, ze jednoczesnie z projektem ustawy przygotowuje sie projekty
rozporzadzen o znaczeniu podstawowym dla jej funkcjonowania. Natomiast zgodnie z § 127 tego
zatgcznika, rozporzadzenie powinno wchodzi¢ w zycie w dniu wejécia w zycie ustawy, na podstawie
ktdrej jest ono wydawane.

Nalezy takze zwréci¢ uwage, ze z powodu bezczynnosci Funduszu nie osiggnigto w 2018 r. w czesci 16
wartosci miernika realizacji celéw podzadania 13.5.1. Ekonomia spofeczna, dziatalno$¢ pozytku
publicznego, spofeczenstwo obywatelskie. Brak zasilania $rodkami z Funduszu uniemozliwit bowiem
uruchomienie planowanych konkursow dotacyjnych w ramach Programu Rozwoju Organizacii
Obywatelskich oraz podjecie dziatar adresowanych do uczestnikéw Programu Korpus Solidarnosci.

2 Dz. U. poz. 2149.
24 Dz.U.z2016r. poz. 283.
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V. Ustalenia innych kontroli

W zwigzku z kontrolg wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 16, Najwyzsza Izba Kontroli
przeprowadzita odrebne kontrole w:

Polskiej Agencji Kosmicznej, ktérej przychody pochodzity gtéwnie z dotacji (podmiotowej i celowej)
udzielonych przez dysponenta czesci 16 budzetu panstwa?;

Instytucie Zachodnim, ktorego przychody pochodzity w 89,1% z dotacji podmiotowej udzielonej
przez dysponenta czesci 162,

Fundacji CBOS, ktérej przychody pochodzity w catosci z dotacji podmiotowej udzielonej przez
dysponenta czesci 1627.

NIK, w wyniku kontroli w PAK, sformutowata ocene w formie opisowej. Objete badaniem wydatki PAK
zostaty zrealizowane w sposob celowy i gospodarny. Stwierdzono nieprawidtowosci, ktore spowodowaty
obnizenie oceny, polegajace na:

dokonaniu w 2018 r. wydatku z dotacji podmiotowej w kwocie 80,0 tys. zt tytutem zaliczki
za dostawe zrealizowang w 2019r., wskutek czego do korica 2018 r. nie zostaty spetnione
przestanki wykorzystania tej dotacji, o ktorych mowa w art. 168 ust. 4 ufp;

Zleceniu przez bytego Prezesa PAK wykonywania obowigzkoéw w zakresie gospodarki finansowej
w okresie od 31 pazdziernika do 31 grudnia 2018 r. na podstawie umowy cywilnoprawnej, czym
naruszono art. 53 ust. 2 ufp stanowiacy, ze obowigzki takie mozna powierzyé wylgcznie
pracownikom jednostki;

btednym ujeciu w planie finansowym Agencji na 2018r., srodkéw na realizacje projektu
otrzymanych od jednostki spoza sektora finanséw publicznych (233,0 tys. zt), jako $rodki otrzymane
z Unii Europejskiej; w efekcie $rodki te niewtasciwie wykazano w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat
2018 r;

btednym ujeciu w ewidencji ksiegowej dla projektu dofinansowanego z UE (w niewtadciwych
paragrafach klasyfikacji budzetowej): planu i wykonania dochodow (35,8 tys. zt) oraz planu
wydatkéw (35,8 tys. zt) i wykonania wydatkow (25,4 tys. zb);

wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym Rb-35 za IV kwartat 2018 r. i Rb-40 za IV kwartat 2018 r.
stanu zobowigzan na koniec 2018 r. w kwocie nizszej 0 264,4 tys. zt niz wynikato to z ewidencji
ksiegowej; ponadto w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. wykazano stan zobowigzan
na poczatek 2018 r. w kwocie nizszej o0 238,5 tys. zt, a zobowigzan zaliczonych do panstwowego
dtugu publicznego na koniec 2018 r. w kwocie wyzszej o 95,0 tys. z}, niz wynikato to z ewidenc;i
ksiegowej;

zanizeniu w sprawozdaniu Rb-40 za IV kwartat 2018 r. i w sprawozdaniu Rb-BZ2 za 2018 .
kosztéw per saldo o0 60,3 tys. zt;

niezapewnieniu, na dzien sporzadzenia sprawozdan, trwatosci zapisdw w ksiegach rachunkowych
dotyczacych kosztéw (tacznie 500,5 tys. zt), wydatkow (tacznie 23,8 tys. zt) i przychodéw (fgcznie
173,0 tys. zt); ponadto w ewidencji ksiegowej nie ujeto zmniejszenia przychodow z tytutu dotacji
podmiotowej i przychodow z tytutu realizacji projektu w tacznej kwocie odpowiednio 1359,7 tys. zt
1 68,0 tys. zt.

NIK negatywnie ocenita wykonanie planu finansowego Instytutu Zachodniego w 2018 r. W wyniku
kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

25

26
27

P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw, w zakresie
realizowanym przez Polska Agencje Kosmiczna.

P/19/001 Wykonanie budzetu parfistwa w 2018 r., w zakresie wykonania planu finansowego Instytutu Zachodniego.
P/19/001 Wykonanie budzetu panstwa w 2018 r., w zakresie wykorzystania dotacji podmiotowej udzielonej w 2018 r.
fundacji Centrum Badania Opinii Spotecznej ze Srodkéw ujetych w cze$ci 16 budzetu panstwa — Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow.
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Ustalenia innych kontroli

e wydatkowanie kwoty 67,9 tys. zt (w tym 25,9 tys. zt w 2018 r.) za ustugi ksiegowe, na podstawie
umowy zawartej na czas nieokreslony, tj. z naruszeniem art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych oraz art. 44 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
co skutkowato naruszeniem dyscypliny finanséw publicznych, okre$lonym w art. 17 ust. 2 ustawy
0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

e nieustalenie przypadajacej Instytutowi nalezno$ci z tytutu odsetek w tacznej kwocie 2255,86 zt;

e nieustalenie naleznosci w kwocie 2036,88 zt z tytutu czynszu za wynajem budynku, poprzez brak
waloryzacji kwoty czynszu o wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug ogtaszany przez Prezesa GUS
za rok poprzedni;

¢ niepodjecie dziatarh wobec diuznika zmierzajacych do dochodzenia naleznosci w kwocie 50 238,64 zt
z tytutu umowy najmu;

e dokonanie zakupu za kwote 16,7 tys. zt z naruszeniem obowigzujacego w Instytucie regulaminu,
tj. z pominigciem wtasciwego rozeznania cenowego;

e nieprzekazanie do Prezesa Urzedu Zamédwien Publicznych sprawozdania o zamowieniach
udzielonych w 2018 r.;

e nieprzekazanie dysponentowi czesci 16 sprawozdan Rb-N i Rb-Z za |, I, Il i IV kwartat 2018 r.
W swietle art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych28, niedopetnienie obowigzku sporzadzenia i przekazania Szefowi
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow sprawozdan w zakresie operacji finansowych (RB-N i Rb-Z)
kwalifikowane jest jako naruszenie dyscypliny finanséw publicznych;

e nierzetelne sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu finansowego Instytutu za 2018 r.,
poprzez niewykazanie Srodkow poniesionych na wydatki majatkowe (kwota 50 739,39 zt) oraz
niewykazanie zobowigzan wymagalnych wedtug stanu na poczatek (kwota 692,45 zt) i na koniec
2018 r. (kwota 1443,69 zi). Naleznosci krétkoterminowe, wedtug stanu na poczatek i na koniec
2018 r., pomniejszone zostaty o odpisy aktualizujgce (odpowiednio o kwoty: 3,8 tys. zt i 2,3 tys. zt),
bez wskazania w sprawozdaniu powodu i wysokosci tych odpisow;

e powstaniu na koniec 2018 r. zobowigzania wymagalnego w kwocie 0,7 tys. zt.

NIK pozytywnie ocenita dziatalno$¢ Fundacji CBOS w 2018 r., w zakresie objetym kontrolg,
tj. wykorzystania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa. Badanie dotacji w kwocie 4088,0 tys. zt
nie wykazato nieprawidtowosci. Ustalono, ze srodki pochodzace z dotaciji zostaty wykorzystane zgodnie
zich przeznaczeniem oraz planem finansowym na 2018 r. W wystapieniu pokontrolnym NIK
sformutowata uwage dotyczacg braku wewnetrznych uregulowan w zakresie udzielania zamdwien
publicznych ponizej kwoty 23 tys. euro.

Prezes Polskiej Agencji Kosmicznej zgtosit w dniu 21 maja 2019 r. dwa zastrzezenia do wystgpienia
pokontrolnego z dnia 30 kwietnia 2019 r. Uchwatg Nr 41/2019 podjeta w dniu 29 maja 2019 r. Kolegium
Najwyzszej Izby Kontroli oddalito zastrzezenia w catoSci.

Dyrektor Instytutu Zachodniego im. Zygmunta Wojciechowskiego zgtosita w dniu 17 maja 2019 r. trzy
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego z dnia 25 kwietnia 2019 r. Uchwatg Zespotu Orzekajacego
Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli uwzgledniono jedno zastrzezenie w catosci, jedno
w czes$ci i oddalono zastrzezenia w pozostatym zakresie.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1458 ze zm.
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Informacje dodatkowe

VI. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato skierowane do Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow 30 kwietnia
2019r.

Szef KPRM zgtosit w dniu 21 maja 2019 r. zastrzezenia do nieprawidtowos$ci polegajacych na:

e nieprzestrzeganiu, przy udzieleniu pieciu dotacji na faczng kwote 6256,3 tys. zt, przyjetej w KPRM
procedury dotyczacej udzielania dotacji w trybie art. 11b udpp;

e nierzetelnym i niezgodnym z zasadami techniki prawodawcze] procedowaniu projektu
rozporzadzenia warunkujgcego realizacje zadan, dla ktérych zostat utworzony Fundusz.

Uchwatg Nr 43/2019 podjeta w dniu 7 czerwca 2019 r. Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli oddalito jedno
zastrzezenie, a jedno uwzglednito w cze$ci.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréow

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow dokonano stosujac
kryteria2® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku.

Dochody (D)3 14804959 tys. zt

(wielkosci dochodéw nie uwzgledniono przy ustalaniu tacznej kwoty branej pod uwage przy ocenie (G),
gdyz zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 16 planowanie i realizacja
dochodéw nie byty objete szczegdtowym badaniem).

Wydatki (W)32: 356 528,1 tys. zt

taczna kwota (G = W): 356 528,1 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww =W :G)1,0000

Ocena czastkowa dochodow: odstgpiono od dokonania oceny

Nieprawidtowosci w wydatkach: nieprzestrzeganie, przy udzieleniu pieciu dotacji na taczng kwote
6256,3 tys. zt, przyjetej w KPRM procedury dotyczacej udzielania dotacji w trybie art. 11b udpp.

Ponadto stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na nierzetelnym i niezgodnym z zasadami techniki
prawodawczej procedowaniu projektu rozporzadzenia warunkujacego realizacje zadan, dla ktérych
zostat utworzony Fundusz.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami ocena czastkowa w zakresie wydatkow zostata
obnizona o 1 pkt.

Ocena czastkowa wydatkow: 4 (pozytywna)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

29 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

30 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

31 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu parnstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodow i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochoddw.

382 gcznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich.
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ . o
dziatalno$ci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. | Polska Agencja Kosmiczna Michat Szaniawski p.o. Prezes 0
od 1 kwietnia 2019 r.
Grzegorz Brona Prezes
0d12 marca 2018 r.
do 31 marca 2019 r.
Piotr Suszynski '
od 12 kwietnia 2017 r. V‘gcep{)ezes PﬁK
do 11 marca 2018 r. S. obronnyc
2. | Instytut Zachodni im. Zygmunta Justyna Schulz Dyrektor N
Wojciechowskiego
3. | Centrum Badania Opinii Spotecznej Mirostawa Grabowska Dyrektor P

* skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Dochody budzetowe w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

2017 2018
s ) ) 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa" Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes$¢ 16 - Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow, w tym: 414 366,0 514 832,0 1480 495,9 357,3 287,6
1. dziat 730 (Nauka) 15,3 0,0 16,5 107,8 -
1.1.  |rozdziat 73012 (Dziatalnos¢ PAK) 15,3 0,0 16,5 107,8
2. dziat 750 (Administracja publiczna) 845,2 832,0 1559,3 184,5 1874
rozdziat 75001 (Urzedy naczelnych
2.1.  [i centralnych organéw administracji rzadowej) 689,8 662,0 562,1 81,5 84,9

§ 0610 (Wptywy z optat egzaminacyjnych
oraz optat za wydawanie $wiadectw,
dyploméw, zaswiadczen, certyfikatow i ich
2.1.1. |duplikatéw) 510,6 500,0 3239 63,4 64,8

§ 0750 (Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu Paristwa,
jednostek samorzadu terytorialnego lub innych
jednostek zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw o podobnym

2.1.2. |charakterze) 2,0 3,0 2,1 104,5 69,7

2.1.3. |§0830 (Wptywy z ustug) 5,6 7,0 6,2 110,7 88,6
§ 0940 (Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat

2.1.4. |ubiegtych) 129,8 146,0 182,1 140,3 124,7
§ 0950 (Wptywy z tytutu kar i odszkodowan

2.1.5. |wynikajacych z uméw) 36,7 0,0 39,9 108,7

2.1.6. |§0970 (Wptywy z réznych dochodéw) 19 50 1,7 89,5 34,0

Rozdziat 75027 (Narodowy Instytut Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenistwa

2.2 Obywatelskiego) 0,0 0,0 673,7
§ 0940 (Wptywy z rozliczen/zwrotéw z lat

2.2.1. |ubiegtych) 0,0 0,0 662,5

2.3. |rozdziat 75061 (Osrodek Studiow Wschodnich) 7,6 10,0 13,8 181,6 138,0
rozdziat 75065 (Krajowa Szkota Administracji

24.  |Publicznej) 1,6 0,0 1,4 87,5

2.5. rozdziat 75095 (Pozostata dziatalnos¢) 146,1 160,0 308,3 211,0 192,7

dziat 756 (Dochody od 0s6b prawnych, od 0s6b
fizycznych i od innych jednostek
nieposiadajacych osobowosci prawnej

3. oraz wydatki zwigzane z ich poborem) 413 310,3 514 000,0 1478 920,1 357,8 287,17
3.1. rozdziat 75624 (Dywidendy) 413 310,3 514 000,0 1478 920,1 357,8 2877
3.1.1. |§ 0740 (Dywidendy) 413 310,3 514 000,0 1478 920,1 357,8 287,17

Opracowanie wtasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych
przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu panstwa w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?

Budzet po
Zmianach

Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

1

2

3

4

5

6

8

Ogétem czes¢ 16 - Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw, w tym:

203 594,2

216 437,0

365516,4

342 516,6

168,2

158,3

93,7

1,

dziat 710 - Dziatalno$¢
ustugowa

4088,0

4088,0

4088,0

4088,0

100,0

100,0

100,0

1.1.

rozdziat 71031 - Centrum
Badania Opinii Spotecznej

4088,0

4088,0

4088,0

4088,0

100,0

100,0

100,0

dziat 730 —Szkolnictwo wyzsze
i nauka

8694,9

10 066,0

10 066,0

8 357,3

96,1

83,0

83,0

rozdziat 73012 - Dziatalno$¢
Polskiej Agencji Kosmicznej

8694,9

10 066,0

10 066,0

8 357,3

96,1

83,0

83,0

dziat 750 - Administracja
publiczna

190 788,3

202 193,0

3512724

330 059,0

173,0

163,2

94,0

3.1.

rozdziat 75001 - Urzedy
naczelnych i centralnych
organow administracji rzadowej

134 749,9

175312,0

158 738,2

154 359,9

114,6

88,0

97,2

3.1.1.

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikow

66418

7193,0

92783

92749

139,6

128,9

100,0

3.1.2.

§ 4020 Wynagrodzenia
osobowe cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej

52174,3

57 543,0

58 872,0

58 688,7

112,5

102,0

99,7

3.1.3.

§4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

24116

3112,0

2382,0

2291,1

95,0

73,6

96,2

3.14.

§ 4300 Zakup ustug
pozostatych

40635,3

0,0

0,0

44 914,0

110,5

3.1.5.

§ 6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

9764

1000,0

4627,0

36078

369,5

360,8

78,0

3.1.6.

§ 6060 Wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek
budzetowych

2956,7

2000,0

2333,0

1802,7

61,0

90,1

773

3.2.

rozdziat 750027 - Dziatalnos¢
Narodowego Instytutu
Wolnoéci — Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa
Obywatelskiego

0,0

0,0

85536,5

82 297,6

96,2

3.3.

rozdziat 75061 - Osrodek
Studiow Wschodnich

9189,3

9205,0

9205,0

91821

99,9

99,8

99,8

34.

rozdziat 75065 - Krajowa
Szkota Administracji Publicznej

94236

9283,0

107711

10703,9

113,6

115,3

994

3.5.

rozdziat 75068 - Rada
do Spraw Uchodzcow

614,9

680,0

680,0

575,0

93,5

84,6

84,6

3.6.

rozdziat 75079 - Pomoc
zagraniczna

59,9

0,0

61,7

56,0

93,5

90,8

3.7.

rozdziat 75086 - Dziatalno$¢
Instytutu Zachodniego

im. Zygmunta
Wojciechowskiego

3 305,6

3500,0

3500,0

3455,3

104,5

98,7

98,7

3.8.

rozdziat 75087 — Ministerstwo
Skarbu w likwidacji

10179,6

0,0

0,0

0,0

3.9.

rozdziat 75095 - Pozostata
dziatalno$é

23 265,5

4213,0

82779,9

69 429,2

2984

1648

83,9

3.9.1.

§ 2810 - Dotacja celowa

z budZetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
fundacjom

97288

100,0

303117

26 667,6

274,1

26667

88,0

39.2.

§ 2820 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji
stowarzyszeniom

6619,8

100,0

6 648,5

6517,0

98,4

6517

98,0
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§ 2830 - Dotacja celowa

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie zadan
3.9.3. | zleconych do realizaciji
pozostatym jednostkom

nie zaliczanym do jednostek
sektora finansow publicznych 0,0 0,0 6 284,3 5430,6 - -| 86,4

§ 6010 - Wydatki na zakup

394. | ¢ objecie akeji | udzialéw 00 00 100000 100000 -] -|1000

§ 6230 - Dotacje celowe

z budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie kosztoéw
realizacji inwestycji i zakupow
inwestycyjnych jednostek
niezaliczanych do sektora
3.9.5. | finansdw publicznych 29649 0,0 8691,6 79564 | 2684 -l N5

4. dziat 752 - Obrona narodowa 23,0 90,0 90,0 12,3| 535| 13,7| 137

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.
) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 5. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady Ministréw

Lp.

Wyszczegdlnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na 1
petnozatrudnionego

Przecigtne
zatrudnienie
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

Wynagrodzenia
wg Rb-70

8:5

0s0b?)

tys. zt

zt

0s0b?

tys. zt zt

%

2

3

4

5

6

7 8

Ogotem, czes¢ 16
- KPRM, w tym:

681

71919,0

8 800,7

680

74 000,7 9068,7

103,0

wg statusu
zatrudnienia®
w tym:

Dziat 750 -
Administracja
publiczna

681

71919,0

8 800,7

680

74 000,7 9068,7

103,0

Rozdziat 75001 -
Urzedy naczelnych
i centralnych
organéw
administracji
rzadowej

631

64 316,2

8494,0

680

74 000,7 9068,7

106,8

Osoby nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen,
status zatrudnienia
(01)

47

3676,5

6518,6

81

6 356,6 6 539,7

100,3

Osoby zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe, status
zatrudnienia (02)

19

3093,3

13 567,1

3142,8 13784,2

101,6

1.1.3.

Cztonkowie
korpusu stuzby
cywilnej, status
zatrudnienia (03)

551

55899,3

8454,2

568

62 974,6 9239,2

109,3

Zoknierze

i funkcjonariusze,
status zatrudnienia
(10)

14

16471

9804,2

1526,7 10 602,1

108,1

Rozdziat 75087 -
Ministerstwo
Skarbu Panstwa
w likwidacji

50

6 685,2

11142,0

Rozdziat 75095
- Pozostata
dziatalnosé

0

917,6

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysoko$¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla Zofnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagréd
i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowej).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

27




Zatgczniki

Zatacznik 6. Wydatki budzetu sSrodkéw europejskich w czesci 16 — Kancelaria Prezesa Rady

Ministrow
2017 2018
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie | Ustawa') Budzet po Wykonanie 6:3 6:4 6:5
Zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, czes$¢ 16 - Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow, w tym: 3811,3 | 12988,0 16 733,5 140115 | 367,7 | 1079 83,7
1 dziat 750 - Administracja
' publiczna 3811,3 | 12988,0 16 733,5 140115 | 367,7 | 1079 83,7
11 Program Operacyjny Wiedza,
o Edukacja, Rozwéj 2014-2020 3811,3 | 12988,0 16 733,5 140115 | 367,7 | 1079 83,7
rozdziat 75001 - Urzedy
1.1.1. naczelnych i centralnych
organéw administracji rzadowej 0,0 255,0 255,0 85,6 - 33,6 33,6
§ 4027 Wynagrodzenia osobowe
1.1.1.1. | czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej 0,0 196,0 166,5 44,0 - 224 26,4
1112 § 4047 Dodatkowe
" | wynagrodzenie roczne 0,0 18,0 18,0 0,0 - - -
1113 § 4117 Sktadki na ubezpieczenia
" | spoteczne 0,0 36,0 36,0 12,4 - 344 34,4
1.1.1.4. | §4127 Fundusz operacyjny 0,0 5,0 5,0 1,0 - 20,0 20,0
112 rozdziat 75065 Krajowa Szkota
T Administracji Publicznej 0,0 1264,0 4214 4214 - 33,3 | 100,0
113 rozdziat 75095 - Pozostata
T dziatalno$¢ 3811,3 | 11469,0 16 057,1 13504,5 | 3543 | 1173 84,1
§ 2007 Dotacje celowe
w ramach programow
finansowanych z udziatem
$rodkow europejskich
oraz $rodkow, o ktorych mowa
1.1.3.1. | wart. 5ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3
pkt 5i 6 ustawy, lub ptatnosci
w ramach budzetu srodkow
europejskich, z wytaczeniem
wydatkéw klasyfikowanych
w paragrafie 205. 27449 7973,0 14 098,0 11887,6 | 4331 | 1491 84,3
1132 § 4007 Grupa wydatkow
"7 | biezacych jednostki 0,0 2021,0 1553,1 0,0 - - -
1133 § 4177 Wynagrodzenia
77| bezosobowe 0,0 228,0 9,3 9,3 - 4.1 100,0
1.1.3.4. | §4307 Zakup ustug pozostatych 934,2 0,0 0,0 14826 | 158,7 - -
1135 § 4417 Podroze stuzbowe
Y| krajowe 51 9,0 25 1,2 23,5 13,3 48,0
1136 § 4557 Szkolenia cztonkow
"7 | korpusu stuzby cywilnej 127,3 1238,0 394,3 123,9 97,3 - 314

Opracowanie witasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 UE z wykonania planu wydatkéw budzetu $rodkow
europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje Wspolnej Polityki Rolnej i/lub rocznego sprawozdania Rb-28 UE WPR z wykonania
planu wydatkéw budzetu $rodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej — po weryfikacji przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

2. Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

3. Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

4. Prezes Rady Ministrow

3. Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

6. Rzecznik Praw Obywatelskich

7. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]

8. Komisja do Spraw Kontroli Pafistwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

9. Komisja Administraciji i Spraw Wewnetrznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
10. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

11. Minister Finansow
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