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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 14 budzetu panstwa jest Rzecznik Praw Dziecka (dalej: Rzecznik lub RPD),
bedacy jednoczesnie dysponentem gtéwnym i dysponentem IlI stopnia Srodkéw budzetowych.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 6 stycznia 2000 r. o Rzeczniku Praw Dziecka', do zadan
Rzecznika nalezy podejmowanie dziatan majacych na celu zapewnienie dziecku petnego
i harmonijnego rozwoju, z poszanowaniem jego godno$ci i podmiotowosci. Zadania te, stosownie
do art. 13 ust. 1 ustawy, Rzecznik wykonywat przy pomocy Biura Rzecznika Praw Dziecka (dalej: Biuro
RPD). W czeéci 14 nie byly finansowane wydatki jednostek innych niz Biuro Rzecznika Praw Dziecka.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 w czesci budzetowe;
14 — Rzecznik Praw Dziecka. Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzgdzania sprawozdan,

— nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku 2017.

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 14 dochody budzetu panstwa wyniosty 2,5 tys. zt, a wydatki
- 11469,0tys. zt. W 2018 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka nie dokonywano wydatkow
z budzetu srodkow europejskich.

W uktadzie zadaniowym wydatki przeznaczono na zadanie 16.4 — ,Ochrona praw obywatelskich i praw
dziecka”, podzadanie 16.4.2 — ,Ochrona i promocja praw dziecka”, dziatania 16.4.2.1 — ,Prowadzenie
dziatani interwencyjnych w sytuacjach naruszenia praw dziecka” i 16.4.2.2 — ,Promocja praw dziecka”,
realizowane w ramach funkcji 16 — ,Sprawy obywatelskie”.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

1 Dz.U.z2017 r. poz. 922.
2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
3 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna*

W wyniku kontroli 17,8% zrealizowanych w czesci 14 wydatkéw budzetu panstwa ustalono, ze zostaty
one poniesione w granicach kwot okreslonych w planie finansowym jednostki, na cele stuzace realizacji
zadan Rzecznika Praw Dziecka. Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na udzieleniu zamowien
publicznych niezgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®
(dalej: Pzp) i postanowieniami regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o warto$ci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartoSci kwoty 30 tys. euro w Biurze RPD,
wprowadzonego zarzadzeniem nr 20 Rzecznika Praw Dziecka z dnia 3 listopada 2017 r. Wydatki
poniesione w 2018 r. na realizacje zaméwien udzielonych niezgodnie z Pzp stanowity 1,6% wydatkow
czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka.

W rezultacie wydatkowania $rodkow finansowych osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosci
zaplanowane w uktadzie zadaniowym wydatkow. Rzecznik Praw Dziecka rzetelnie, zgodnie z art. 175
ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, sprawowat nadzor i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w czesci 14.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka
przedstawiona zostata w zataczniku 1 do niniejszej informacii.

Najwyzsza l|zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidlowoS¢ sporzadzania rocznych sprawozdan
budzetowych za 2018 r. przez dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej. Przyjety
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢ sporzadzania sprawozdan.
WyZzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

2. Uwagi i wnioski

Ustalenia kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka
wskazujg na potrzebe zwiekszenia nadzoru Rzecznika Praw Dziecka nad prawidtowos$cig udzielania
zamowien publicznych w Biurze RPD.

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane dochody w czesci 14 wyniosty 2,5 tys. zt, stanowity 125,0% kwoty planowanej w ustawie
budzetowej na 2018 rok® i byly 0 0,6 tys. zt (. 19,4%) nizsze od wykonanych w 2017 r. Dochody
uzyskano w szczegdlnosci z tytutu wynagrodzenia za terminowe wptacanie podatku dochodowego
potraconego od wynagrodzen pracownikdw, ustalanie prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych
i ich wysokosSci oraz wyptate Swiadczen.

Na koniec 2018 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych,
w czesci 14 nie wystapity naleznosci pozostate do zaptaty.

Szczegotowe dane liczbowe o dochodach budzetowych w czesSci 14 przedstawiono w  tabeli,
stanowigcej zatacznik 2 do niniejszej informacii.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy
pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka zostaty zrealizowane w kwocie
11 469,0 tys. zt, stanowity 100,0% planu po zmianach i planu okre$lonego w ustawie budzetowej oraz
byty 0 145,0 tys. zt (tj. 0 1,3%) wyzsze od wydatkéw wykonanych w roku 2017.

W 2018 r. plan wydatkdw czesci 14 nie byt zwiekszany $rodkami z rezerwy ogoinej i rezerw celowych
budzetu panstwa.

W strukturze wydatkow najwiekszy udziat (98,2%) miaty wydatki biezgce jednostek budzetowych, ktore
wyniosty 11262,8 tys. zi. Poniesione zostaty przede wszystkim na wynagrodzenia pracownikow
i pochodne od wynagrodzen (5379,6 tys. zi, tj. 47,8% wydatkéw w tej grupie) oraz zakupy towarow
i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem Biura RPD (5295,7 tys. zt, tj. 47,0%). Wydatki w tej grupie byty
0 195,6 tys. zt (1,8%) wyzsze nizw 2017 r.

Przecietne zatrudnienie w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka w 2018 r., w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wynosito 63 osoby i byto o pie¢ osob nizsze niz w 2017 r. Wynikato to
m.in. z wigkszej niz w 2017 r. liczby osob przebywajacych na urlopach macierzynskich i rodzicielskich,
a takze dtugotrwatych zasitkach chorobowych. Przecietne miesieczne wynagrodzenie w 2018 r. bylo
0477 zt (1. 0 8,6%) wyzsze nizw 2017 r. i wynosito 6051,6 zt.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 3,6 tys. zt i byty 0 5,3% (0,2 tys. zt) nizsze
niz w 2017 r. Poniesione zostaly gtownie na refundacje kosztow zakupu okularow korekcyjnych
do pracy przy monitorach ekranowych dla pracownikéw Biura RPD, stosownie do § 8 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 1 grudnia 1998 r. w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe’.

Wydatki majatkowe wyniosty 202,6 tys. zt, stanowity 100,0% planu po zmianach i byty o 19,9%
(50,4 tys. zt) nizsze niz w 2017 r. Poniesiono je na zakupy potrzebne do funkcjonowania Biura RPD,
tj. m.in. zakup klimatyzatorow, sprzetu informatycznego i licencji. Zatozone na 2018 r. w ramach
wydatkéw inwestycyjnych efekty zostaty osiagniete.

6 Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
7 Dz U. Nr 148, poz. 973.
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Zobowigzania w czesci 14 budzetu panstwa na 31 grudnia 2018 r. wynosity 341,4 tys. zt i wynikaty
gtéwnie z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od tego wynagrodzenia. Byly
nizsze o 22,5 tys. zt (0 6,2%) od zobowigzan na koniec 2017 r. W latach 2017-2018 zobowigzania
wymagalne nie wystapity.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 2042,5 tys. i,
stanowigcej 17,8% wydatkow Biura RPD poniesionych w 2018 r. Doboru proby wydatkéw dokonano
na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowodow ksiggowych,
odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym Biura RPD. Badaniem objeto wydatki
zaksiegowane w 77 pozycjach, w tym w grupie wydatkow majatkowych dwa wydatki na kwote
14,5 tys. zt oraz 75 wydatkéw biezacych pozaptacowych na kwote 2028,0 tys. zt. Préba wydatkow
w kwocie 1308,2 tys. zt zostata wylosowana metodq monetarng®, a dobrana celowo wynosita
734,3 tys. z. W doborze celowym uwzgledniono w szczegolno$ci wydatki wskazane jako potencjaine
nieprawidtowosci w sprawozdaniu z ,Wynikéw audytu w zakresie prawidtowo$ci udzielania w 2018 r.
zamdwien publicznych podlegajgcych zwolnieniu ze stosowania procedur przewidzianych przepisami
Prawa zamowien publicznych”, przeprowadzonego w okresie od 20 lutego do 1 marca 2019 r.
na zlecenie Dyrektora Biura RPD.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkdw dokonywano zgodnie z planem
finansowym na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki, w terminie wynikajacym z zawartych
uméw. Badanie wydatkow w kwocie 2042,5 tys. zt pod katem prawidtowo$ci wyboru trybdéw udzielania
zamdwien publicznych oraz wytaczenia stosowania ustawy Pzp wykazato nieprawidtowosci w udzieleniu
zamdwien publicznych na kwote ogdtem 346,0 tys. zt, z tego 189,7 tys. zt stanowity wydatki poniesione
w 2018 r. Dotyczylo to zamowien udzielonych na najem drukarek Canon oraz $wiadczenie pomocy
prawne;.

W 2017 r. zawarto 13 umow najmu drukarek (dziewig¢ ramowych i cztery umowy najmu). taczne
wydatki na realizacje tych uméw wyniosty 168,9 tys. zt, z tego 101,2 tys. zt poniesiono w 2018 r.

W dniu 30 grudnia 2016 r. zawarto umowe o Swiadczenie pomocy prawnej na okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2018 r. Zakres umowy obejmowat m.in. sporzadzanie opinii prawnych, ekspertyz
i udzielanie porad, prowadzenie rejestru wydanych opinii i sporzadzanie okresowych sprawozdan
dotyczacych prowadzonych spraw sadowych oraz reprezentowanie Rzecznika w postepowaniach
sqdowych, administracyjnych, egzekucyjnych i przed innymi organami orzekajgcymi. Wydatki
na realizacje umowy wyniosty 177,1 tys. zt, z tego 88,6 tys. zt poniesiono w 2018 r.

Zawarcie uméw z dostawcami tych ustug nie byto poprzedzone przeprowadzeniem postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie okreslonym w przepisach ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zamowienia zostaty udzielone wykonawcom, ktorzy nie zostali wybrani zgodnie
z przepisami tej ustawy, co naruszato art. 7 ust. 3 Pzp. Przed udzieleniem zamdwien nie oszacowano
ich wartosci w sposob okreslony w art. 32 ust. 1, 2 i 7 Pzp. Ponadto umowy najmu drukarek zostaty
zawarte na czas nieoznaczony, co naruszato art. 100 ust. 112 i art. 142 ust. 1 ustawy Pzp. Poprzednia
Dyrektor Biura RPD, odpowiedzialna za udzielenie ww. zamdwien, uzasadnita ich udzielenie brakiem
potrzeby wydzielenia z umowy na obstuge prawng ustug zastepstwa procesowego, wytgczonych spod
stosowania ustawy Pzp oraz corocznym ustalaniem kwot najmu drukarek.

NIK zwraca uwage, ze zart. 5d Pzp wynika, ze jezeli przedmiot zamdwienia obejmuje zamdwienia,
do ktorych majg zastosowanie przepisy Pzp i zamowienia, do ktorych tych przepiséw nie stosuje sie,
a zamowienie to mozna podzieli¢ — do udzielania zamoéwieh majq zastosowanie przepisy Pzp.

8 Metoda monetarna jest metodg losowania préby dowodow i zapiséw ksiegowych, w ktérej prawdopodobieristwa wyboru
poszczegolnych dowoddw (zapisdw ksiegowych) sg proporcjonalne do wartosci operacji opisywanych tymi dowodami.
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Z naruszeniem postanowien regulaminu udzielania zamoéwien  publicznych o  wartosci
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 tys. euro w Biurze RPD (dalej:
regulamin uzp) udzielono 16 zaméwien, na realizacje ktorych wydatkowano 366,2 tys. zt.

Dziesieciu zamdwien udzielono niezgodnie z § 5 i § 6 regulaminu uzp. Naruszenie regulaminu polegato
na pominieciu rozpoznania cenowego rynku, oszacowania wartosci zamdwienia, zebrania informacii
o wykonawcach i oferowanych przez nich warunkach realizacji przedmiotu zaméwienia, w tym
w szczegdInosci cen, termindw realizacji, warunkéw gwarancji. Poniesione przez Biuro RPD w 2018 r.
wydatki z tego tytutu wynosity 315,9 tys. zt.

Nie oszacowano w sposéb nalezyty wartosci szeSciu zamoéwienn publicznych, co byto niezgodne
z postanowieniami § 5 ust. 1 regulaminu uzp. W zawartych umowach (na $wiadczenie ustugi
bezpiecznego niszczenia nosnikdéw danych; przeprowadzenie ankiet wsrdd ucznidéw VIl klas, rodzicéw,
pedagogow, nauczycieli, dyrektorow szkot oraz prowadzenie rozméw z dzieCmi o prawach dziecka;
petnienie funkcji eksperta i prowadzenie czynnosci kontrolnych w placéwkach opiekurczo-
-wychowawczych zapewniajgcych dzieciom i miodziezy letni lub zimowy wypoczynek) przedmiot
zamOwienia zostat opisany w sposob uniemozliwiajgcy ustalenie catkowitego wynagrodzenia
wykonawcy w dacie podpisania umowy. Nie wskazano w nich zakresu lub skali prac objetych umowa,
podano tylko ceny jednostkowe, np. za jedng strone tekstu, za jedng ankiete itd., bez okreslenia
gbrnego ograniczenia wynagrodzenia. Wydatki na realizacje tych uméw w 2018 r. wyniosty 50,3 tys. zt.

W 2018 r. w Biurze RPD udzielono pieciu zamdwien publicznych w trybie przetargu nieograniczonego,
na podstawie przepisow ustawy Pzp. Badaniem pod katem prawidtowosci stosowania ustawy Pzp
objeto dwa postepowania: na dostawe materiatow informacyjno-promocyjnych oraz druk wydawnictw
dla Biura RPD. Wydatki na realizacje tych zamowien wyniosty w 2018 r. 340,1 tys. zt. W wyniku analizy
postepowan nie stwierdzono naruszen przepiséw Pzp, ale niektore dokumenty z postepowania na druk
wydawnictw (protokét postepowania, protokoét z posiedzenia komisji przetargowej i indywidualna karta
oceny ofert) nie zostaty podpisane przez jednego z trzech czionkéw komisji przetargowej. Roczne
sprawozdanie o udzielonych w 2018 r. zamowieniach przekazano Prezesowi Urzedu Zamdwien
Publicznych w terminie okre$lonym w art. 98 ust. 2 Pzp.

Dane dotyczace wydatkéw budzetowych oraz zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 14 przedstawiono
w tabelach stanowigcych zataczniki 3 i 4 do niniejszej informaciji.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W ramach funkcji panstwa ,Sprawy obywatelskie” Rzecznik Praw Dziecka realizowat zadanie 16.4
- ,Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka”, ktérego celem byto przeciwdziatanie i zapobieganie
naruszeniom praw dziecka. Miernik wykonania zadania (liczba spraw rozpatrzonych przez RPD
w stosunku do ogolnej liczby spraw, ktore wptynety w danym roku budzetowym), zaplanowany
w wysoko$ci 80,0%, zostat wykonany na poziomie 93,0%. Sposoéb liczenia miernika byt niezgodny
zjego opisem, poniewaz w liczbie spraw, ktoére wptynety w 2018 r. uwzgledniano rowniez
nierozpatrzone sprawy z lat ubiegtych. Sposdb wyliczenia miernika nie spowodowat zawyzenia jego
wartosci. Miernik obliczony zgodnie z opisem wynosi 104,3%, a jego wartos¢ wskazuje na zmniejszenie
liczby spraw nierozpatrzonych na koniec roku w stosunku do stanu na poczatek roku.

W ramach zadania realizowano podzadanie 16.4.2 — ,Ochrona i promocja praw dziecka” i dwa
dziatania: 16.4.2.1 — ,Prowadzenie dziatan interwencyjnych w sytuacjach naruszenia praw dziecka”,
na ktore wydatkowano 8715,0 tys. zt, oraz 16.4.2.2 — ,Promocja praw dziecka’, na ktore wydatki
wyniosty 27540 tys. zt.

Miernik dla podzadania ,Ochrona i promocja praw dziecka” okreslony zostat, jako liczba przystapien do
toczacych sie postepowan sadowych wymagajacych interwencji RPD w stosunku do spraw
wymagajacych monitorowania. Plan miernika ustalony byt w wysokosci 6,0%, a wykonanie wyniosto
10,6%. Wyzsze od planowanego wykonanie miernika zwigzane byto z zaangazowaniem wigkszej liczby

8
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prawnikow, prowadzacych kancelarie prawne, do wykonywania zastgpstwa procesowego oraz
doradztwa w sprawach rodzinnych i opiekurniczych. Miernik ten zostat zmieniony od 1 stycznia 2018 r.
W roku 2017 miernikiem podzadania byta liczba przystapien do toczacych sie postepowan sadowych.

Wykonanie miernikéw monitorowano na podstawie rzetelnych danych, wynikajacych m.in. z rejestrow
prowadzonych w systemie informatycznym.

Nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu w czesci 14 sprawowano zgodnie z art. 175 ust. 1§ 2 ustawy
o finansach publicznych, w szczegolno$ci poprzez analize wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
oraz analize stopnia realizacji celéw zadania, podzadania i dziatan.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za 2018 r. przez

dysponenta czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow

finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania te zostaty sporzadzane zgodnie z procedurg okre$long w zarzadzeniu nr 3 Rzecznika
Praw Dziecka z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci oraz procedur
kontroli finansowej w Biurze RPD, w ktérej okre$lono m.in. zasady sporzadzania sprawozdan
i sprawdzania ich poprawno$ci. Zaktadowy Plan Kont pozwalat na sporzadzenie sprawozdan
w wymaganej szczegotowosci, zgodnie z § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansdw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budZzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®. W Biurze RPD zidentyfikowano i oszacowano
m.in. ryzyko nierzetelnego lub btednego sporzadzania sprawozdan i nieterminowego ich przekazywania.
Ustanowione mechanizmy kontroli w tym zakresie polegaty w szczegdinoSci na zapewnieniu rzetelne;
ewidencji danych sprawozdawczych, szkoleniu pracownikow i statym nadzorze oséb odpowiedzialnych.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach Biura RPD byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, zgodnie z przepisami rozporzadzen w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej, sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym10,

9 Dz.U.poz. 1911, ze zm.

10 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
poz. 109, ze zm.), rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), rozporzadzenie Ministra Finanséw
z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793,
ze zm.).



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne z dnia 23 kwietnia 2019 r. zostato skierowane do Rzecznika Praw Dziecka.
W wystapieniu pokontrolnym NIK wnosita 0 udzielanie zamoéwien publicznych w trybie okre$lonym
w przepisach ustawy Prawo zamowien publicznych; rzetelne szacowanie warto$ci zamowien
publicznych udzielanych w Biurze RPD oraz obliczanie miernika stopnia realizacji celu zadania 16.4
—,Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka”, zgodnie z jego opisem.

Rzecznik Praw Dziecka nie wniost zastrzezen do wystapienia pokontrolnego.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka
Oceny wykonania budzetu w cze$ci 14 — Rzecznik Praw Dziecka dokonano stosujac kryteria'! oparte

na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku'2,

Dochody (D)3 2,51ys. zt

Wydatki (W): 11 469,0 tys. zt
taczna kwota (G): 11 469,0 tys. zt
Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww =W: G): 1

Nieprawidtowosci w wydatkach (Ow): wydatki poniesione niezgodnie z przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych — 189,7 tys. zt (1,6% wydatkow w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka).
Pozostate nieprawidtowos$ci w wydatkach polegaty na udzielaniu zamoéwien publicznych niezgodnie
z postanowieniami  regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej
wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro w Biurze RPD (366,2 tys. zt).

Ocena czastkowa wydatkdow: w formie opisowej (3)
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogélna: w formie opisowej

1 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

12 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

18 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 14 - Rzecznik Praw Dziecka

2017 2018 53 54
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie [ Ustawa' [ Wykonanie ' '
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogoétem, z tego: 31 2,0 25 80,6 125,0
1 QZiai 751 Urzedy naczelnych prganéw wiadzy panstwowej, kontroli 3.1 20 25 80,6 125,0
i ochrony prawa oraz sadownictwa
11, I'OZdZIé!’f.75101 Urzedy naczelnych organdw wiadzy panstwowej, 3.1 20 25 80,6 125,0
kontroli i ochrony prawa
1.1.1.  |§ 0940 Wptywy z rozliczeh/zwrotow z lat ubiegtych 14 - -
1.1.2. |§ 0970 Wptywy z réznych dochoddéw 1,7 2,0 25| 1471 125,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania

zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budZetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka

2017 2018
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa’ Bu;?oz ° Wykonanie 63 | 64 | 65
zmianach
tys. t %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem, z tego: 11324,0) 11469,0/ 11469,0 11 469,0| 101,3| 100,0{ 100,0
1. szzt;?:oiﬁii’; r;::::’g‘;: z;gdao'mcmdzy PansWowel, | 1 2000 114600] 114690  11469.0| 101.3| 100,0] 100,0
1. ;‘;anszt@:)\ffe}ogogt'; i‘fﬂyogﬂfgﬁ;”gf:vgga”éw wiadzy 113240 114690 114690  114690| 101,3| 1000
1.1.1. |§ 3020 Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 38 11,0 3,6 3,6 94,7| 32,7 100,0
1.1.2. |§4010 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 4270,00 42700 4270,0 4270,0| 100,0{ 100,0{ 100,0
1.1.3. |§ 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 278,8 345,0 305,0 305,01 109,4| 88,4| 100,0
1.1.4. |§ 4110 Sktadki na ubezpieczenie spoteczne 7219 814,0 718,6 718,6| 99,5/ 88,3| 100,0
1.1.5. |§ 4120 Sktadki na Fundusz Pracy 81,4 116,0 86,0 86,0| 105,7| 74,1| 100,0
1.1.6. |§ 4140 Sktadki na PFRON 48,0 57,0 57,0/ 118,8 100,0
1.1.7. |§ 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 209,7 210,0 2479 24791 118,2| 118,0| 100,0
1.1.8. |§ 4190 Nagrody konkursowe 27,8 30,0 29,6 29,6| 106,5| 98,7| 100,0
1.1.9. |§4270 Zakup ustug remontowych 33,2 40,0 40,4 40,4|121,7| 101,0| 100,0
1.1.10. |§ 4410 Podréze stuzbowe krajowe 90,5 150,0 67,3 67,3| 74,4| 44,9|100,0
1.1.11. |§ 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 128,1 85,0 728 72,8| 56,8| 85,6| 100,0
1.1.12. |§ 4430 Rdzne optaty i sktadki 16,6 30,0 15,2 15,2| 91,6/ 50,7| 100,0
1.1.13. |§ 4440 Odpisy na ZFSS 90,3 80,0 83,3 83,3| 92,2| 104,1| 100,0
1.1.14. |§ 4540 Sktadki do organizacji miedzynarodowych 48 5,0 46 46| 958/ 92,0{100,0
1.1.15. |§ 4700 Szkolenia pracownikéw 12,6 31,0 9,8 9,8 77,8 31,6|100,0
1.1.16. |§ 4000 Grupa wydatkéw biezacych jednostki 4952,0 5255,3 - -
1.1.17. |§ 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 516,4 - 633,4| 122,7
1.1.18. |§ 4220 Zakup $rodkow zywnosci 46,0 - 38,6 839
1.1.19. |§ 4260 Zakup energii 105,0 106,8( 101,7
1.1.20. |§ 4280 Zakup ustug zdrowotnych 45 - 32| 71
1.1.21. |§ 4300 Zakup ustug pozostatych 30304 - 3094,3] 102,1
1.1.22. |§ 4360 Opfaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 155,6 - 154,01 99,0
1.1.23. |§ 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 62,0 - 68,8| 111,0
1.1.24. |§ 4400 Optaty czynszowe 1133,6 - 1156,2| 102,0
1.1.25. |§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzet. 253,0 300,0 202,6 202,6 80,1 67,5/ 100,0

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecietne
Przecigtne . miesieczne' Przecigtne . miesieczne'
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie WynagFr{%d;gma wynat?rLot?Ozenle zatrudnienie Wyvr:’agFr{%(f;gnla wynat?rLot?Ozenle 8:5
wgRb-70 | WORO- wg Rb-70 9
na 1 petno- na 1 petno-
zatrudnionego zatrudnionego
osoby’ tys. t z osoby’ tys. t z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
- s
Ogolem wg statusu zatrudnienia 68 45489 55746 63 45750 60516 1086
z tego:
dziat 751 Urzedy naczelnych organéw
1. |wladzy panstwowej, kontroli i ochrony 68 45489 55746 63 4575,0 60516/ 108,6
prawa oraz sadownictwa
rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
organdw wtadzy panstwowej, kontroli
11, ochrony prawa oraz sadownictwa 68 45489 55746 63 4 575,0 6051,6| 108,6
w tym status zatrudnienia:
01 - osoby nieobjete mnoznikowym
1.1.1. systemem wynagrodze 67 4339,3 53971 62 43784 5884,9| 109,0
1.1.2,|02 - osoby zajmujace kierownicze 1 2006 17 4667 1 1966 163833 938
stanowiska panstwowe
Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.
) W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
2 Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej.
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotéw, ktorym przekazano informacje o wynikach kontroli

_

© © N o g B~ w D

—_
o

12.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Finansow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Rzecznik Praw Dziecka

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

1.

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskie;

Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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