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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Gtowny Inspektor Pracy, jako dysponent czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy (dalej: PIP), realizowat
dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng przestrzegania prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze przepisbw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej,
w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Parnstwowej Inspekcji Pracy!. W 2018 r.
PIP realizowata wydatki w uktadzie zadaniowym w ramach funkcji 14 — Rynek pracy, w tym zadanie
14.2 — Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy.

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu na rok 20182 w czesci 12 — Paristwowa Inspekcja Pracy,
w ramach ktorej funkcjonujg jako dysponenci Il stopnia:

— Gftdwny Inspektorat Pracy (dalej: GIP),

— 16 okregowych inspektoratéw pracy (dalej: OIP),

— Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu (dalej: OS PIP).

Kontrola zostata przeprowadzona z uwzglednieniem kryteribw okreslonych w art. 5 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o NajwyzZszej Izbie Kontroli3, 1j. celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci i legalno$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole w Gtéwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie

(dalej: GIP), Okregowym Inspektoracie Pracy w Biatymstoku (OIP w Biatymstoku), Okregowym

Inspektoracie Pracy w Katowicach (OIP w Katowicach), Okregowym Inspektoracie Pracy w Szczecinie

(OIP w Szczecinie) i Okregowym Inspektoracie Pracy w Warszawie (OIP w Warszawie). Zakres kontroli

obejmowat:

— wykonanie dochodéw budzetu panstwa, przy czym zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw budzetowych wtej czeSci zostata
ograniczona do przeprowadzenia analizy porownawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego;

— wykonanie wydatkéw budzetu panstwa;

— prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych w zakresie odnoszacym sie do dochoddw
i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan;

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2018 oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

— nadzér i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ustawa o finansach publicznych lub ufp).

Zrealizowane w 2018 r. w czesci 12 dochody wyniosty 2274,2 tys. zt, w tym: 212 tys. zt (tj. 9,3%)
stanowity dochody zrealizowane przez GIP.

Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 318 518,2 tys. zt, w tym: 40 812,4 tys. zt
(12,8% wydatkow ogdtem) stanowity wydatki zrealizowane przez GIP. Wydatki w czesci 12 stanowity
0,1% zrealizowanych w 2018 r. wydatkdéw budzetu panstwa. W 2018 r. nie planowano i nie realizowano
wydatkéw w ramach budzetu srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Szczegotowe informacje dotyczace dochodéw budzetowych, wydatkdéw budzetu panstwa realizowanych
przez okregowe inspektoraty pracy oraz ich procentowy udziat w zrealizowanych dochodach/wydatkach
w czesci 12 zostaly przedstawione w zatgczniku 1 do niniejszej informaciji.

Dz. U.z 2018 r. poz. 623, ze zm.

Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
Dz. U.z2019r. poz. 489.

Dz. U. z 2019 r. poz. 869.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w cze$ci 12
- Panstwowa Inspekcja Pracy

W wyniku kontroli 4,4% zrealizowanych wydatkow w kwocie 14 102,8 tys. zt w czesci 12 budzetu
panstwa stwierdzono, ze zostaly one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatki objete
badaniem wyniosty: w GIP — 8358,3 tys. zt, w OIP Biatystok — 605,3 tys. zl, w OIP Katowice
- 1236,5 tys. zt iw OIP Szczecin - 1067,3 tys. zt OIP Szczecin 28324 tys. zt OIP Warszawa.
Nie stwierdzono niecelowego lub niegospodarmnego wydatkowania $rodkéw publicznych, a ustalone
nieprawidtowosci nie miaty istotnego wptywu na ocene wykonania budzetu przez PIP.

W okregowych inspektoratach pracy stwierdzono, ze:

— OIP w Katowicach zmienit w stosunku do tresci oferty postanowienia umowy o realizacje zamdwienia
publicznego;

— OIP w Biatymstoku udzielit zamoéwienia publicznego na sprzatanie pomieszczen biurowych
w Oddziale w Suwatkach o wartosci 54 tys. zt brutto, z naruszeniem wymogéw okre$lonych
w zarzadzeniu Okregowego Inspektora Pracy w Biatymstoku®;

— OIP w Szczecinie nieterminowo zamie$cit w biuletynie Urzedu Zamoéwien Publicznych (dalej UZP)
sprawozdanie o zamdwieniach udzielonych przez OIP w 2018 r., a takze nie dochodzit w trybie
postepowania egzekucyjnego naleznosci w tacznej kwocie 8,8 tys. zt z tytutu kar pienieznych
natozonych na pieciu przedsiebiorcow i dopuscit do przedawnienia naleznosci w kwocie 0,5 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tgcznych

sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan

jednostkowych Gtownego Inspektoratu Pracy:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., tj. o stanie naleznosci oraz wybranych

aktywow finansowych (Rb-N) i zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencii
ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan budzetowych, sprawozdain w zakresie operacji finansowych,
z uwzglednieniem sprawozdan dysponentdw lll stopnia. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Sprawozdania przedstawiajg wiarygodne dane o dochodach i wydatkach oraz zwigzanych z nimi
naleznosciach i zobowigzaniach. Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksigg rachunkowych,
stanowigcych podstawe sporzadzenia wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano
nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, Ze ksiegi te w zakresie obejmujgcym zapisy dotyczace
dochodow i wydatkéw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan prowadzone byty nieprawidfowo.

5 Zarzadzenie nr 01/2012 Okregowego Inspektora Pracy w Biatymstoku z dnia 3 stycznia 2012 r. w sprawie udzielania
zamowien publicznych w OIP Bialystok.
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Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy
przedstawiona zostata w zatgczniku 3 do niniejszej informacji.

2. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzeniem nieprawidtowosci w realizacji budzetu w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy w 2018 r. w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli niezbedne jest zwiekszenie nadzoru Gtéwnego
Inspektora Pracy nad prowadzeniem postepowan egzekucyjnych oraz prawidtowym stosowaniem
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych® (dalej ustawa Pzp).

6 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw

budzetowych w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy zostata ograniczona do przeprowadzenia

analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu

dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2018 dochody budzetowe w czesci 12 zaplanowano w kwocie 1374 tys. zi,

tj. 0 15% mniejszej niz w 2017 r. Zrealizowane dochody w kwocie 2274,2 tys. zt byty 0 65,5% wieksze

od kwoty planowanej i 0 10,1% wieksze niz w 2017 r. Wieksze od planowanych dochody wynikaty

gtéwnie z uzyskania wyzszych dochoddéw z tytutu:

- grzywien i innych kar pienieznych od oséb fizycznych oraz od oséb prawnych iinnych jednostek
organizacyjnych (435,6 tys. zt);

- kar i odszkodowan wynikajgcych z uméw (310,3 tys. zb);

- wplywu ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (112,1 tys. z4).

Wedtug stanu na koniec 2018 r., w cze$ci 12 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie

8159,6 tys. zt. Byly one 0 1% wieksze niz w 2017 r. Dotyczyty one gtéwnie naleznosci z tytutu grzywien

i innych kar pienigznych (6288,3 tys. zt), kar i odszkodowan wynikajacych z uméw (276,7 tys. zt) oraz

kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow upomnien (104,7 tys. zt). Nalezno$ci z tytutu

grzywien i innych kar pienieznych po zakonczonych procedurach prowadzonych przez organy PIP

kierowane sg do wiasciwych urzeddw skarbowych w celu prowadzenia postepowania egzekucyjnego.

Przy badaniu dochodéw w OIP stwierdzono, iz OIP w Szczecinie nie dochodzit nalezno$ci w tgczne;
w kwocie 8,8 tys. zt z tytutu kar pienieznych natozonych na pieciu przedsiebiorcow i dopuscit
do przedawnienia naleznosci w kwocie 0,5 tys. zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddw budzetowych w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy przedstawiono w zataczniku 114 do niniejszej informagii.

2. Wydatki budzetu panstwa
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2018 wydatki w czesci 12 zostaty zaplanowane w wysokosci 324 621 tys. zt.
Wydatki zostaty zrealizowane w kwocie 318 518,2 tys. zt, tj. 98,1% planu wydatkow wedtug ustawy
budzetowej i planu po zmianach. Wydatki byly mniejsze o 2925,7 tys. zt, tj. 0 0,9% niz w 2017 r.
Wydatki zrealizowane w GIP wyniosty 40 812,1 tys. z} tj. 89,2% planu po zmianach. Wydatki byty
wieksze 0 15,3% nizw 2017 .

Wydatki budzetowe wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco:

— wydatki biezace jednostek budzetowych — 311 450,4 tys. zt;

— wydatki majatkowe — 4537,5 tys. zt;

— $wiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych — 2530,2 tys. zt.

Zobowiazania PIP, wedtug stanu na koniec 2018 r., wyniosty 19 580,1 tys. zt, w tym m.in.:
— 14 5198 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla pracownikéw PIP za 2018 r.;

— 2767 tys. zt z tytutu sktadek na Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (dalej FUS) i Fundusz Pracy
(dalej FP) od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r. oraz premii i dodatkéw za prace
w godzinach nocnych;

— 1283,1 tys. zt z tytutu pozostatych zobowigzan: dostaw materiatow i ustug oraz réznych optat,
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— 1010,2 tys. zt z tytutu wydatkéw osobowych niezaliczonych do wynagrodzen (np. ekwiwalentu za pranie
odziezy roboczej za Il pétrocze 2018 r.).

Zobowigzania w GIP wedtug stanu na koniec 2018 r. wyniosty 2016 tys. zt, w tym m.in.:

— 1430,5 tys. zt z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego;
— 269,1 tys. zt z tytutu sktadki na FUS i FP od dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2018 r.;

— 240,9 tys. zt z tytutu zakupu ustug pozostatych (zakup od firmy QNT ustugi serwisu eksploatacyjnego
dla systemu finansowo-ksiegowego PIP i przedtuzenie gwarancji na sprzet za kwote 144,7 tys. zt
oraz zaptaty za ustuge firmy Netii transmisji danych w grudniu 2018 r. za kwote 42,4 tys. z4).

W 2018 r. w czesci 12 nie wystapity zobowigzania wymagalne.
Blokady wydatkow

W 2018 r. Gtéwny Inspektor Pracy dziatajac na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp podjat
dwie decyzje’ o zablokowaniu wydatkow na faczng kwote 1759,7 tys. zt, w tym: na wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych w kwocie 140,7 tys. zt, na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych w kwocie 69 tys. zt (oba przez O$rodek
Szkolenia PIP we Wroctawiu) oraz wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych w kwocie
1550 tys. 4, ktére zostaly zrealizowane jako wydatki biezace8.

W zakresie wydania decyzji o zablokowaniu $rodkéw na wydatki nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2018 r. wyniosty 311 450,4 tys. zt, tj. 98,7% kwoty ujetej
w ustawie budzetowej i stanowity 97,8% wydatkow PIP. Wydatki dotyczyly m.in.: optat za
administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe (13 599,2 tys. zt); zakupdw
ustug pozostatych (9209,8 tys. zt, w tym m.in. takich jak: ustugi porzadkowe i komunalne, dziatalnos¢
promocyjno-prewencyjna, uzytkowanie sieci PIP WAN i ustugi informatyczne oraz ochrona, monitoring
i dozér mienia), podréze stuzbowe krajowe (5001,2 tys. zt) oraz zakup materiatdw i wyposazenia
(7073,2 tys. zt).

Zatrudnienie i wynagrodzenie

W 2018 r. limit wydatkow na wynagrodzenia w cze$ci 12 wynosit 208 869,7 tys. zt, tj. 0 80,4 tys. zt
wiecej od kwoty na wynagrodzenia zrealizowanej w 2017 r. Na dodatkowe wynagrodzenie roczne
(DWR) w planie po zmianach przewidziano 14 283,3 tys. zt; czyli 0 569,5 tys. zt wiecej od kwoty DWR
zrealizowanej w 2017 r. Laczne wykonanie funduszu wynagrodzer z DWR wraz z pochodnymi wyniosto
223 152,4 tys. zt. Wydatki na wygrodzenia z DWR byty wieksze o 649,3 tys. zt niz w 2017 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w PIP, z wyptatami DWR w 2018 r., wyniosto 7658 zt i byto wigksze
0 71,9 zt (ok. 0,9%) niz w 2017 r.

Plan etatow na 2018 r. przewidywat zatrudnienie w PIP na poziomie 2710 etatéw, tj. o 130 mniej niz
w 2017 r. Wedtug sprawozdania Rb-70 przecietne zatrudnienie w PIP wyniosto 2428 etatéw i byto
mniejsze 0 16 etatow od zatrudnienia w 2017 r. Stan zatrudnienia — w przeliczeniu na petne etaty,
z uwzglednieniem o0s6b przebywajacych na zasitkach chorobowych, urlopach bezpfatnych,
wychowawczych, macierzynskich — na dzien 31 grudnia 2018 r. wynosit 2608,3 etatéw i byt wiekszy
0 56,8 etatow od stanu zatrudnienia w 2017 .

Stan zatrudnienia w GIP - na koniec 2018 r. — wynidst 229,7 etatu i byt wiekszy o 35,5 etatu od stanu
zatrudnienia na koniec 2017 r. (194,2 etaty). W 2018 r. 23 pracownikow zakonczyto stosunek pracy

7 14 listopada 2018 r. decyzja nr 12.4143.12.1.2018.BD i 21 listopada 2018 r. decyzja nr 12.4143.12.2.2018.BD.

8 W zwigzku ze zmiang art. 16d ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od o0séb prawnych (Dz. U.
22018 r. poz. 1036, ze zm.) polegajacej na zwiekszeniu wartosci poczatkowej sktadnika majgtkowego z kwoty 3,5 tys. zt
do kwoty 10 tys. zt, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2018 r.
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w GIP, przy czym 14 pracownikdéw skorzystato z prawa przejScia na emeryture, co stanowito 60,9%
og6tu odjes¢ z jednostki. W 2018 r. w GIP zatrudnionych zostato 40 pracownikow.

Przecietne zatrudnienie w GIP w 2018 r. wyniosto 212 oséb i zwigkszyto sie 0 36 etatdw w stosunku do
2017 r. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w GIP, wraz z DWR w 2018 r., wyniosto 9051 zt
i byto mniejsze 0 11,9 ztnizw 2017 .

W 2018 r. 141 pracownikow rozwigzato stosunek pracy w PIP (o trzech mniej niz w 2017 r.), w tym
85 inspektorow pracy. Z grupy 141 osdb — 93 pracownikdéw odeszio na emeryture, co stanowito 66%
ogbtu odjes¢ z Urzedu. W 2018 r. w PIP zatrudnionych zostato 196 pracownikéw (nie liczac
pracownikoéw zatrudnionych na podstawie umowy o prace o zastepstwo, ktéra jest umowg na czas
okre$lony oraz przeniesien stuzbowych pomigdzy jednostkami organizacyjnymi PIP — zgodnie z art. 50
ust. 4 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy?), czyli o 140 os6b wiecej niz
w2017 r.

Gtowny Inspektor Pracy skierowat 11 os6b na zaoczng aplikacje inspektorska, ktdre nie spetnity
wymagan okreslonych w zarzadzeniu Gtéwnego Inspektora Pracy nr 50/09 z dnia 13 sierpnia 2009 r.
ze zm. W sprawie okreSlenia zakresu i trybu przeprowadzania aplikacji inspektorskiej w Panstwowej
Inspekcji Pracy. Zarzadzenie to jako jedyne reguluje zasady odbywania aplikacji pracownikow
wykonujacych czynnosci kontrolne, ale nie okre$la ono zasad i trybu aplikacji inspektorskiej zaoczne;.

Zastepca Gtownego Inspektora Pracy wyjasnit, Zze decyzja o zorganizowaniu zaocznego kursu
aplikacyjnego zostata podjeta ze wzgledu na niedobdr pracownikéw na stanowiskach inspektorskich
i nie miato tu zastosowania zarzadzenie w sprawie okreslenia zakresu i trybu przeprowadzenia aplikacji
inspektorskiej (zarzadzenie nr 50/09). Mianowanie pracownikow wykonujacych czynnosci kontrolne jest
uzaleznione od odbycia aplikacji inspektorskiej zakoriczonej zlozeniem panstwowego egzaminu
z wynikiem pozytywnym przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Gtownego Inspektora Pracy
(art. 40 ust. 3 ustawy o Paristwowej Inspekcji Pracy).

Zarzadzenie nr 31 Gtownego Inspektora Pracy z dnia 4 wrzesnia 2008 r. ze zm. W sprawie powofania
Komisji Egzaminacyjnej do przeprowadzenia egzamindw panstwowych uprawniajgcych do wykonywania
lub nadzorowania czynno$ci kontrolnych oraz okreslenia zakresu i trybu przeprowadzania tych
egzaminow, dopuszcza mozliwos¢ przystapienia do egzaminu — po odbyciu szkolenia, wedtug
programéw zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Pracy, w formie stacjonarnej lub w formie
zaocznej w siedzibie Gtownego Inspektoratu Pracy w Warszawie.

Zdaniem NIK, Gtowny Inspektor Pracy mogt zorganizowa¢ zaoczng aplikacje, jezeli to bylo uzasadnione
potrzebami kadrowymi. Celowym jest aby zasady i tryb przebiegu aplikacji inspektorskiej zaocznej, o ile
miatyby sie rozni¢ od aplikacji inspektorskiej, co do np. liczby godzin i rodzaju zaje¢, zostaty zgodnie
z § 2 ust. 2 statutu Panstwowej Inspekcji Pracy'0 uregulowane w zarzadzeniu.

W 2018 r. w planie po zmianach kwota na wynagrodzenia bezosobowe w GIP zostata okre$lona
w wysokos$ci 375,7 tys. zt, 0 263,1 tys. zt wieksze niz w 2017 r. Wydatkowano 202,3 tys. z, 1. 53,8%
planu, zawierajac 103 umowy cywilnoprawne z 70 osobami fizycznymi nieprowadzacymi dziatalno$ci
gospodarczej. W 2018 r. GIP zawart 18 umdw z 13 wtasnymi pracownikami i wydatkowat na ten cel
56,7 tys. zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy zaprezentowane zostaty w tabeli, stanowigcej zatacznik 6 do niniejszej informacii.

9 Dz.U.z2018r. poz. 623, ze zm.
10 Zarzadzenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 sierpnia 2007 r. w sprawie nadania statutu PIP
(M.P. Nr 58 poz. 657, ze zm.).
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Wydatki majatkowe w czesci 12 zostaty zaplanowane w 2018 r. w wysoko$ci 6467 tys. zt na realizacje
23 zadan. Gtowny Inspektor Pracy podjat w dniu 26 lutego 2018 r. decyzje o rozdysponowaniu $rodkdw
zaplanowanych w ustawie budzetowej na wszystkie jednostki organizacyjne PIP. W trakcie roku z planu
PIP i GIP do wydatkow biezacych zostato przeniesionych dziesie¢ zadan' na faczng kwote 2801,5 tys. zt.
Dodano siedem nowych zadan na faczng kwote 438,5 tys. zt — zakup: modutéw pamieci Dell Memory
za kwote 57,5tys.zl, ups-Ow na potrzeby OIP Rzeszéw za kwote 13 tys. zt i klimatyzatora
kasetonowego dla OIP Wroctaw za kwote 11 tys. zt. Ostatecznie w 2018 r. PIP zrealizowata 20 zadan.

Wydatki majatkowe zostaty zrealizowane w kwocie 4537,5 tys. z, tj. 70,2% planu po zmianach, w tym
GIP - 801,2 tys. z}, 1. 33,2% planu.

Wydatki na $wiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 2530,2 tys. zi, tj. 97,6% planu i stanowity
0,8% zrealizowanych wydatkéw ogétem w czesci 12.

Wydatki te obejmowaty m.in. wyptaty pracownikom ekwiwalentu za uzywanie i pranie odziezy roboczej
(1861,3 tys. zt), refundacje zakupu okularow korekcyjnych z tytutu pracy przy monitorze ekranowym
(259,1 tys. zt), odprawy posmiertne (82,9 tys. zt) oraz wyptate ryczattow z tytutu przeniesienia w zwigzku
z powotaniem na stanowisko, zwroty kosztow zakwaterowania i koszty przejazddéw celem odwiedzenia
rodziny (76,7 tys. zt).

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw w kwocie 14 102,8 tys. zt, w tym 8358,3 tys. zt,
tj. 2,6% wydatkow dysponenta gtownego i 20,5% wydatkéw GIP (dysponenta Il stopnia). Badaniem
w GIP objeto 76 dowodow ksiegowych o tgcznej wartosci 8358,3 tys. zt, w tym wydatki majatkowe
na taczng kwote 742 tys. zt — zakup: samochodu za kwote 150,5 tys. zt, 360 laptopdw dla jednostek
organizacyjnych PIP za kwote 1488,9 tys. zt oraz 17 sztuk przetacznikdw Fibre Channel za kwote
4427 tys. zt. Prébe wylosowano metoda monetarng (MUS2) z 853 zapiséw ksiegowych.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano zgodnie z planem
wydatkéw na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W probie zbadanej pod katem prawidtowosci wyboru trybdw udzielania zaméwien
publicznych oraz wytgczenia stosowania ustawy Pzp — nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Zamodwienia publiczne

W 2018 r. GIP przeprowadzit 22 postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, z ktorych
18 zrealizowano w trybie przetargu nieograniczonego, trzy postepowania kontynuowano w 2019 r.,
natomiast jedno uniewazniono (po przeprowadzonej procedurze firma, ktérej oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza odmodwita zawarcia umowy). W wyniku przeprowadzonych postepowan
0 udzielenie zamoéwien publicznych zawarto 18 umow o tacznej wartosci 12 708,2 tys. z. W 2018 r. na
podstawie tych uméw w 2018 r. wydatkowano 2817,6 tys. zt (0,9% wydatkéw PIP i 6,9% wydatkow GIP).
Badaniem objeto 15 postepowan o udzielenie zamdwien publicznych o tacznej wartosci 2869,8 tys. zt.
Zrealizowane zamowienia dotyczyty m.in:

— dostawy 360 laptopow dla jednostek organizacyjnych PIP, z tego tytutu w 2018 r. poniesiono wydatki
w kwocie 1489,1 tys. zt, 1j. 100% kwoty okre$lonej w umowie;

— dostawy 17 przetacznikow Fibra Channel dla jednostek organizacyjnych PIP, z tego tytutu w 2018 r.
poniesiono wydatki w kwocie 442,7 tys. zt, tj. 100% kwoty okreslonej w umowie;

— ustug sprzatania pomieszczen biurowych w budynku OIP w Biatymstoku oddziat w Suwatkach,
z tego tytutu w 2018 r. poniesiono wydatki w kwocie 18 tys. zt;

— ustug sprzatania pomieszczen biurowych w budynku OIP w Katowicach, z tego tytutu w 2018 r.
poniesiono wydatki w kwocie 179,8 tys. zt.

11 Zob. przypis nr 8.
12 Metoda losowania, w ktorej prawdopodobiefistwo wylosowania dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do wartosci
operacji udokumentowanej tym dowodem.
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W toku kontroli dokumentaciji dotyczacej postepowan o udzielenie zaméwien publicznych stwierdzono
nieprawidtowosci w zamdwieniach udzielonych przez OIP w Biatymstoku, Katowicach i Szczecinie.

OIP w Biatymstoku udzielit zaméwienia publicznego na sprzatanie pomieszczen biurowych w oddziale
w Suwatkach o wartosci 54 tys. zt brutto, z naruszeniem wymogow okreslonych w zatgczniku nr 1
do zarzadzenia Okregowego Inspektora Pracy's. W przypadku, gdy warto$¢ zamdwienia przekracza
20 tys. zt netto zapytanie ofertowe powinno byC skierowane do co najmniej pieciu podmiotow lub
zamieszczone w BIP. W omawianym przypadku zapytanie ofertowe bylo skierowane do trzech
wykonawcoéw i nie bytlo zamieszczone w BIP. Niespetnienie tego wymogu mogto ograniczaé
konkurencje. Wydatki poniesione w 2018 r. w zwigzku z realizacjg tego zaméwienia wyniosty 18 tys. zt
(0,2% wydatkéw Inspektoratu). Ze wzgledu na charakter oraz wartos¢ wydatku ustalona
nieprawidtowos$¢ nie miata wptywu na ocene wykonania planu finansowego Inspektoratu.

OIP w Katowicach dokonat istotnych zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci oferty,
na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy. Zmian tych nie przewidziano w ogtoszeniu
0 zamowieniu publicznym lub w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia, co stanowito naruszenie
art. 144 ust. 1 ustawy Pzp. Nieprawidtowos¢ dotyczyta zamdwienia publicznego udzielonego w trybie
przetargu  nieograniczonego, ktérego przedmiotem bytlo  $wiadczenie ustug  sprzatania
w pomieszczeniach Inspektoratu w okresie od 1 sierpnia 2016 r. do 31 grudnia 2017 r. Zamawiajacy
poprzez zawieranie anekséw do umowy przedtuzyt okres Swiadczenia tych ustug o kolejnych pie¢
miesiecy (od stycznia do maja 2018 r.), mimo Zze nie przewidziat takiej mozliwosci w ogtoszeniu
0 zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Na realizacie umowy w 2018 r.
wydatkowano 81,7 tys. zt (0,3% wydatkow Inspektoratu).

OIP w Szczecinie zamiescit sprawozdanie o udzielonych w 2018 r. zamoéwieniach publicznych
w biuletynie UZP cztery dni po terminie okreslonym w art. 98 ust. 2 ustawy Pzp.

W 2018 r. GIP realizowata 681 postepowan na taczng kwote 2132 tys. zt z wytgczeniem ustawy Pzp
o wartosci ponizej 30 tys. euro', na ktdre wydatkowano tacznie kwote 1646,8 tys. zt netto. Z tej grupy
wydatkéw badaniem objeto 21 faktur na taczng kwote 623,8 tys. zt.

Dokonane w GIP wydatki zostaty poniesione na podstawie planu wydatkéw. Po przeprowadzonych
postepowaniach zawierano umowy, a ich realizacja tak pod wzgledem merytorycznym jak i finansowym
byta nadzorowana przez kierownictwo jednostki. Wydatki byty poniesione na zakupy stuzace realizacii
zadan przez Gtowny Inspektorat Pracy. Nie stwierdzono nieprawidtowosci w przygotowaniu postepowan
i ich przebiegu, a takze: wyboru wykonawcy zamdwienia, terminu realizacji uméw oraz wyptaty
naleznego wynagrodzenia.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. PIP realizowata wydatki w ukfadzie zadaniowym w ramach funkcji 14 — Rynek pracy oraz
zadania 14.2 - Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkéw pracy. Wszystkie wydatki byty
przypisywane do jednego podzadania 14.2.2 - Nadzor ikontrola przestrzegania prawa pracy,
dla ktérego okreslono dwa dziatania: 14.2.2.1 — Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa
pracy oraz 14.2.2.2 - Dziatalnos¢ prewencyjno-promocyjna dotyczaca bezpieczenstwa pracy
I przestrzegania prawa pracy.

Zadanie 14.2. - Budowa nowoczesnych stosunkow i warunkow pracy obejmowato:

— dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolng, ktérej celem bylo doprowadzenie warunkéw  pracy
w kontrolowanych zaktadach do zgodno$ci z przepisami prawa pracy;
— dziatalno$¢ informacyjno-promocyjng;

3 Zob. przypis nr 5.
Zgodnie z art. 4 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

>
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— realizacje programéw prewencyjnych adresowanych do oséb i podmiotdw zainteresowanych
poprawg bezpieczenstwa i warunkéw pracy.

W 2018 r. na realizacje zadania wydatkowano 318 518,2 tys. zt z planowanych 324 621 tys. zt.

Do pomiaru stopnia realizacji celu zadania 14.2 okreslono miernik — Odsetek kontroli zakoriczonych
wydaniem nakazu w zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepisow prawa pracy. Zaplanowana
wartos¢ docelowa miernika w 2018 r. ustalona zostata na poziomie 63%, a wykonanie wyniosto 54,1%.
Przeprowadzono 11,5 tys. kontroli stosowania ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele i niektére inne
dni — kontrole te wykazaly w wiekszo$ci przypadkéw respektowanie wprowadzonych obostrzen .
Monitorowanie osiggniecia celu zadania odbywato si¢ przez analize danych gromadzonych w systemie
informatycznym PIP6,

Szczegotowym badaniem objeto oba dziatania zrealizowane w ramach podzadania 14.2.2. Nadzor
i kontrola przestrzegania prawa pracy.

W dziataniu 14.2.2.1 - Dziatalno$¢ nadzorczo-kontrolna przestrzegania prawa pracy, celem byto
wskazanie kontrolowanym podmiotom naruszen prawa pracy, przez wydanie srodkdw zobowigzujgcych
do ich usunigcia. Na realizacje tego dziatania w uktadzie zadaniowym wydatkéw zaplanowano
294 589,3 tys. zt, po zmianach — 296 589,3 tys. zt, a zrealizowano 291 736,2 tys. zt (98,4%). Miernikiem
byta liczba wydanych $rodkdw prawnych w przeliczeniu na jedng kontrole (zaplanowano 7 takich
srodkow). Wykonanie wyniosto 6,55 srodkow prawnych (93,6%).

W dziataniu 14.2.2.2 — Dziatalno$¢ prewencyjno-promocyjna dotyczaca bezpieczenstwa pracy
i przestrzegania prawa pracy, ktbérego celem bylo zapobieganie zagrozeniom wypadkowym
i zawodowym oraz zwigkszanie Swiadomosci prawnej. W uktadzie zadaniowym wydatkow zaplanowano
30 022,7 tys. zt, po zmianach — 28 031,7 tys. zt, a zrealizowano 26 782 tys. zt (95,5%). Jako miernik
przyjeto odsetek uczestnikow dziatan prewencyjno-promocyjnych PIP, w relacji do ogotu zaproszonych.
Na 2018 r. zaplanowano zrealizowanie miernika na poziomie 53%. Zadanie zrealizowano osiggajac
warto$¢ miernika na poziomie 53,2%.

W trybie art. 175 ust. 1 i 2 ufp, Gtowny Inspektor Pracy w ramach nadzoru i monitoringu realizacji
planow finansowych w ukfadzie zadaniowym dokonywat okresowej analizy realizacji planow wszystkich
jednostek organizacyjnych PIP. W szczegolno$ci przeprowadzane byly:

— comiesieczne kontrole wykonania wydatkéw w uktadzie zadaniowym i uktadzie wedtug klasyfikacji
budzetowej;

— kwartalne kontrole stopnia wykonania planu finansowego w uktadzie zadaniowym w jednostkach
organizacyjnych PIP.

W GIP prowadzono okresowe (na koniec poszczegdlnych kwartatdw) monitorowanie wykonania
miernikow stopnia realizacji celdw na poziomie jednostek podlegtych (dysponentéw Ill stopnia). Biezaco
prowadzano tez analize zgodnosci przewidywanego wykonania miernikow z wykonaniem planu
wydatkéw na poziomie poszczegolnych dziatan.

W 2018 r. PIP przeprowadzita 80,2 tys. kontroli (tj. 0 0,6 tys. mniej niz w 2017 r.), a liczba wydanych
decyzji dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy wyniosta 258,3 tys. Lacznie natozono 14,8 tys.
mandatéw karnych na kwote 17,9 min zt. PIP skierowata tez 725 zawiadomierr do prokuratury
0 podejrzeniu popetnienia przestepstw. Do sgdéw skierowano 2,6 tys. wnioskow o ukaranie oraz
wydano 11 decyzji Okregowych Inspektordw Pracy nakazujacych zaprzestanie dziatalno$ci.

15 9% placowek handlowych zlamato zakaz handlu i wobec tych placowek ustawa przewiduje wytacznie sankcje
(postepowanie wykroczeniowe) — nie przewiduje regulowania stanu niezgodnego z wymogami $rodkami prawnymi.

16 Baza danych Hobbit, w ktdrej rejestruje sie, w trybie ciggtym, wyniki dziatarn nadzorczo-kontrolnych, prewencyjnych
i promocyjnych. Dane do systemu wprowadzane sg za pomocg kart wypetnianych przez inspektoréw pracy
i zatwierdzanych przez ich przetozonych.
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3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania tacznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czesci
12 — Panstwowa Inspekcja Pracy i sprawozdan jednostkowych Gtéwnego Inspektoratu Pracy:

— o stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych, z wytaczeniem
rachunkéw izb celnych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) - rok,

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) — IV kwartat,

— 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z) — IV kwartat.

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 12 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanej jednostki (dysponent trzeciego stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidenc;i
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

4. Ksiegi rachunkowe
Badanie wiarygodnosci ksiag rachunkowych:

— GIP jednostki obstugujacej dysponenta czesci 12 przeprowadzono na probie 76 zapisow ksiegowych
o tacznej wartosci 8 358,3 tys. zt,

— OIP w Katowicach przeprowadzono na probie 231 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 13694 tys. zt
(z tego 1278,3tys. zt, tj. 4,2% wydatkéw i 91,1tys. z, tj. 47,1% dochodéw), proba zostata
uzupetniona o 161 zapiséw ksiegowych o tacznej wartosci 331,4 tys. zt, wyselekcjonowanych na
podstawie przeprowadzonego przegladu analitycznego ksiag rachunkowych.

Dowody ksiegowe i odpowiadajgce im zapisy ksiegowe objete badaniem zostaty wylosowane metodq
monetarng (MUS'7). Stwierdzono, ze dowody stanowigce podstawe zapiséw ksiegowych zawieraty
elementy wymagane przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci'®, sprawdzone
zostaty pod wzgledem poprawnosci formalno-rachunkowej i merytorycznej, a operacje gospodarcze
udokumentowane tymi dowodami wiasciwie ujeto w ksiegach rachunkowych.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli ksiag rachunkowych, stanowigcych podstawe sporzadzenia
wyzej wymienionych sprawozdan, nie zidentyfikowano nieprawidtowosci, ktore wskazywatyby, ze ksiegi
te w zakresie obejmujacym zapisy dotyczace dochodow i wydatkow oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci
i zobowigzan prowadzone byty nieprawidtowo.

17 Zob. przypis nr 12.
18 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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IV. Informacje dodatkowe

Do przekazanych przez Delegatury NIK wystapien pokontrolnych: Parnstwowa Inspekcja Pracy
Okregowy Inspektorat Pracy w Biatymstoku, Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy
w Katowicach, Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Szczecinie oraz Panstwowa
Inspekcja Pracy Okregowy Inspektorat Pracy w Warszawie, Okregowi Inspektorzy Pracy nie wnie$li
zastrzezen.

Wystapienie pokontrolne po kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 12 — Panstwowa Inspekcja
Pracy skierowano do Gtéwnego Inspektora Pracy w dniu 19 kwietnia 2019 r. Do przekazanego
wystapienia pokontrolnego, Gtéwny Inspektor Pracy nie wnidst zastrzezen.

Wystagpienie pokontrolne zawierato wniosek dotyczacy uregulowania trybu i zasad aplikacji
inspektorskiej zaocznej w zarzadzeniu Gtéwnego Inspektora Pracy.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Gtoéwny Inspektor Pracy poinformowat o podjeciu prac
majacych na celu przygotowanie projektu zarzadzenia regulujgcego tryb i zasady prowadzenia aplikacji
inspektorskiej zaoczne;.
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Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki jednostek podlegtych funkcjonujacych w ramach czesci 12 -

Panstwowa Inspekcja Pracy

Wykonanie 2018 .
Przecietne w tym, wydatki na Uzl
Lp Nazwa jednostki podlegte] zatrudnienie Dochody Wydatki budzety wynagré)dzenia wraz v vyyg:!atk’a ch
' wg Rb-70 panstwa ZDWRwgRo-70 | 225 ogofem
0sdb tys. t %

1 Panstwowa Inspekcja Pracy Gtéwny 2119 2120 40812,1 230264 128
Inspektorat Pracy

2 Panstwowa Inspekcja.Pracy Okregowy 924 110,1 11192,1 848238 35
Inspektorat Pracy w Biatymstoku

3. Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy 102.2 36,6 127464 9377 1 40
Inspektorat Pracy w Bydgoszczy

4 Parstwowa Inspekcja Pra}cy Okregowy 152.9 1143 24117 13 966.5 6.7
Inspektorat Pracy w Gdarisku

5 Panstwowa Inspekcja Pragy Okregowy 2553 193.2 30796.6 232090 97
Inspektorat Pracy w Katowicach

6. Panstwowa Inspekqa.Pracy Okregowy 746 99,4 9366,7 70388 29
Inspektorat Pracy w Kielcach

7 Panstwowa Inspekcja Pracy.Oergowy 141.9 60,3 173645 127503 55
Inspektorat Pracy w Krakowie

g, | Panstwowa Inspekdja Pracy Okregowy 174 817 136012 101066 43
Inspektorat Pracy w Lublinie

9. Parstwowa Inspekcja Prgcy Okregowy 149.9 933 18 562,9 137026 58
Inspektorat Pracy w todzi

10. Panstwowa Inspekcja Pracy'Oergowy 88.4 838 10897.6 79950 34
Inspektorat Pracy w Olsztynie

1", Parstwowa Inspekcja Pracy Okregowy 704 125,0 89947 64749 28
Inspektorat Pracy w Opolu

12 Parstwowa Inspekcja Pracy.Okregowy 190.2 4154 242493 17 367.4 76
Inspektorat Pracy w Poznaniu

13. Panstwowa Inspekcja Pracy ri@gowy 1374 749 16 062,5 12079.1 50
Inspektorat Pracy w Rzeszowie

14, Parstwowa Inspekcja Pracy riegowy 9.8 1751 11598.2 87180 36
Inspektorat Pracy w Szczecinie

15, | Pafistwowa Inspekcja Pracy Okregowy 2126 1369 28 124,4 191306 88
Inspektorat Pracy w Warszawie

16. Panstwowa Inspekcja Pracy O}(regowy 2046 854 246528 190117 77
Inspektorat Pracy we Wroctawiu

17 Panstwowa Inspekqa.Pracy. Ok’regowy 747 328 90585 68990 28
Inspektorat Pracy w Zielonej Gérze

18. | Osrodek Szkolenia PIP we Wroctawiu 53,7 1440 8935,8 3806,0 2,8
Panstwowa Inspekcja Pracy 24274 2274,2 318 518,2 223 142,0 100,0
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Ocena kontrolowanej

Lp. Nazwa jednostki Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ dziatalnosci
Imie i nazwisko Petniona funkcja
1. Paristwowa Inspekcja Pracy Glowny Wiestaw Lyszczek Gtéwny Inspektor Pracy P
Inspektorat Pracy
Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy -
2. Inspektorat Pracy w Bialymstoku Marek Aleksiejuk Okregowy Inspektor Pracy P
3. Panstwowa Inspekcja Pragy Okregowy Lestaw Mandrak p.o. Okregowy Inspektor 0
Inspektorat Pracy w Katowicach Pracy
Panstwowa Inspekcja Pracy Okregowy .
4. Inspektorat Pracy w Szczecinie Konrad Pachciarek Okregowy Inspektor Pracy P
5. Paristwowa Inspekcja Pracy Okregowy Jolanta Koszatka Okregowy Inspektor Pracy P

Inspektorat Pracy w Warszawie

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 12 — Panistwowa Inspekcja Pracy

Oceny wykonania budzetu w cze$ci 12 — Panstwowa Inspekcja Pracy dokonano stosujac kryteria'®
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?0,

Dochody (D): 22742 tys. zt

Wydatki (W): 318 518,2 tys. zt
taczna kwota (G = W): 318 518,2 tys. zt
Waga wydatkow w tacznej kwocie: Ww=W:G)-1

Nieprawidtowos$ci w wydatkach: kwota nieprawidtowos$ci 18 tys. zt + 81,7 tys. zt = 99,7 tys. zt, co stanowi
0,03% wydatkow.

Udzielono zaméwienia publicznego na sprzatanie pomieszczen biurowych w Oddziale w Suwatkach
o wartosci 54 tys. zt brutto, w ktorym zapytanie ofertowe skierowano do trzech podmiotow, a informacii
0 zamdwieniu nie ogtoszono w BIP. W przypadku, gdy wartoS¢ zamowienia przekracza 20 tys. zt netto
zapytanie ofertowe powinno by¢ skierowane do co najmniej pieciu podmiotéw lub zamieszczone w BIP.
W omawianym przypadku zapytanie ofertowe bylo skierowane do trzech wykonawcéw i nie byto
zamieszczone w BIP. Tym samym z naruszono wymogi okreSlonych w zarzadzeniu Okregowego
Inspektora Pracy2!. Wydatki poniesione w 2018 r. w zwigzku z realizacjg tego zamdwienia wyniosty
18 tys. zt.

Okregowy Inspektorat poprzez zawieranie anekséw do umowy przedtuzyt okres Swiadczenia ustug
sprzatania o kolejnych pie¢ miesiecy (od stycznia do maja 2018 r.), mimo Ze nie przewidziat takiej
mozliwo$ci w ogtoszeniu o zamowieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Na
realizacje umowy w 2018 r. wydatkowano 81,7 tys. zt.

Ocena czastkowa wydatkdw (Ow): (%)

taczna ocena dochodow i wydatkéw £O22; 5x1=5
Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogolna: pozytywna

9 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

0 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
1 Zob. przypis nr 5.

2 10 =0wxWw

NN
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Zatacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

2017 2018
A . . 53 5:4
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie Ustawa?) Wykonanie
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7
Ogotem, w tym: 2066,4 1374,0 2274,2 110,1 165,5
dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw wiadzy

1. panistwowej, kontroli i ochrony prawa oraz 2066,4 1374,0 22742 1101 165,5
sgdownictwa

1.4. | rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych organow 2066,4 1374,0 2274,2 110,1 165,5
wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony prawa
111 § 0570 - Wplywy z tytutu grzywien. mandatow 7627
" | i innych kar pienigznych od 0sdb fizycznych ) ) ' ) )
§ 0580 - Wplywy z tytutu grzywien i innych kar
1.1.2. | pienigznych od osob prawnych i innych jednostek 1380,2 1078,0 751,0 54,4 69,7

organizacyjnych

§ 0610 - Wplywy z opfat egzaminacyjnych oraz
1.1.3. | opfat za wydawanie $wiadectw, dyploméw, - 240 - - -
za$wiadczen, certyfikatow i ich duplikatow

§ 0630 - Wplywy z tytutu opfat i kosztow sadowych

oraz innych optat uiszczanych na rzecz Skarbu
114. Panstwa z tytutu postepowania sagdowego 7 20 6,1 80,0 306,0
i prokuratorskiego
§ 0640 - Wplywy z tytutu kosztéw egzekucyjnych,
115, optaty komorniczej i kosztéw upomnien 194 25,0 7.1 9.3 706
1.1.6. | § 0690 - Wplywy z r6znych optat 0,3 1,0 0,8 303,9 79,0

§ 0750 - Wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Paristwa, jednostek

1.1.7. | samorzadu terytorialnego lub innych jednostek 25,6 38,0 321 1254 84,4
zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz
innych uméw o podobnym charakterze

1.1.8. | §0830 - Wplywy z ustug 1257 49,0 96,2 76,5 196,3
§ 0870 - Wplywy ze sprzedazy sktadnikow
1.1.9. majakowych 165,3 71,0 183,1 110,8 2579
1110 § 0910 - Wplywy z odsetek od nieterminowych 3.4
7 | wptat z tytutu podatkéw i optat ) ) ’ ) )
1.1.11. | § 0920 - Wplywy z pozostatych odsetek 0,2 1,0 21,2 10114,3 | 2124,0

§ 0940 - Wplywy z rozliczen/zwrotéw z lat

1.1.12. Ubieglych 117,8 39,0 42,7 36,2 109,4
8. oy odsztodovan 21455 32,0 3423 1596 | 10696
1.1.14. | § 0970 - Wplywy z réznych dochodéow 9,8 14,0 15,0 153,5 106,9
1.1.15. | § 1510 - Roznice kursowe 0,0 - 0,1 600,0 -

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zatacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci 12 - Panistwowa Inspekcja Pracy

2017 2018
Lp. Wyszczegélnienie Wykonanie | Ustawa®) BquEt po Wykonanie 63 64 6:5
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, w tym: 3214439 3246210 3246210 318518,2 99,1 98,1 98,1
dziat 751 - Urzedy naczelnych organéw

1. wiadzy paristwowej, kontroli i ochrony 3214439 3246210 3246210 318518,2 99,1 98,1 98,1
prawa oraz sadownictwa
rozdziat 75101 - Urzedy naczelnych
1.1. organdw whadzy paristwowej, kontroli 3214439 3246210 3246210 318518,2 99,1 98,1 98,1
iochrony prawa
11,1, | §3020- Wycalk osobowe niezaliczone 15797 24230 24934 24365 1562 1008|977
0 wynagrodzen
142, | 330%0-Rozne wydatkina rzecz 0sob 21 60 16,0 105| 5029| 1743| 652
fizycznych
§ 3040- Nagrody o charakterze
1.1.3. | szczegdlnym niezaliczone 91,6 84,0 84,0 83,3 90,9 99,1 99,1
do wynagrodzen
114 § 4000- _Grupa wydatkéw biezacych ) 37592,0 375256 )
jednostki
145, | $4010- Wynagrodzenia osobowe 2087892 | 2078980 2088697 |  2088690| 1000| 1005| 1000
pracownikéw
1.1.6. | § 4040- Dodatkowe wynagrodzenie roczne 137138 15255,0 14 283,3 14 283,3 104,2 936 100,0
1.1.7. | § 4090- Honoraria 125 14,0 13,1 13,1 104,4 93,2 | 100,0
118, | 34110~ Skiadkina ubezpieczenia 360306  36300,0 363047|  360983| 1002| 94| 994
spoteczne
1.1.9. | §4120 - Skiadki na Fundusz Pracy 38527 4.000,0 4006,0 38878 100,9 97,2 97,1
1.1.10. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 7141 1054,0 1132,6 949,9 133,0 90,1 83,9
1.1.11. | § 4175 - Wynagrodzenia bezosobowe 0,3 -
1.1.12. | § 4190- Nagrody konkursowe 288,3 356,0 3878 360,7 125,1 101,3 93,0
1.1.13. | § 4210 - Zakup materiatow | wyposazenia 42315 70732 167,2
1.1.14. | § 4215 - Zakup materiatow i wyposazenia 11 -
1.1.15. | § 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci 319,5 3784 118,5
1.1.16. | § 4260 - Zakup energii 28524 3101,1 108,7
1.1.17. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 1193,3 2003,0 21448 19488 163,3 97,3 90,9
1.1.18. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 171,3 218,8 127,8
1.1.19. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 72883 92098 126,4
1.1.20. | § 4305 - Zakup ustug pozostatych 118,7 -
§ 4340 - Zakup ustug remontowo-
1121, -konserwatorskich dotyczqcych oblektow 6445 568.9 88,3
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych
1122, § 4360 - Olplatylz tytutu zakupu ustug 679.3 6178 90,9
telekomunikacyjnych
1123, § 4380 - Zf'akup ustug obejmujacych 156 18.1 1159
tlumaczenia
1124, §4385 - Zf'akup ustug obejmujacych 133 )
ttumaczenia
1125 § 4390 - Zakup ustug obejmujacych 103 527 5122
“77 | wykonanie ekspertyz, analiz i opinii ! ' !
§ 4400 - Optaty za administrowanie
1.1.26. | i czynsze za budynki, lokale 13952,2 13599,2 97,5
i pomieszczenia garazowe
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1.1.27. | § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 4938,0 5565,0 52404 5001,2 101,3 89,9 95,4
1.1.28. | § 4415 - Podroze stuzbowe krajowe 57 -
1.1.29. | § 4420 - Podroze stuzbowe zagraniczne 86,4 264,0 265,8 171,0 197,9 64,8 64,3
1.1.30. | § 4421 - Podro6ze stuzbowe zagraniczne 10,0 15,0 15,0 6,2 61,8 413 413
1.1.31. | § 4425 - Podro6ze stuzbowe zagraniczne 333 -
1.1.32. | § 4430 - Rézne optaty i sktadki 4854 630,0 645,2 559,3 115,2 88,8 86,7
1.1.33. | § 4435 - Rdzne optaty i sktadki 0,2 -
1.1.34. | § 4440 - Odpisy na ZFSS 32553 33410 33397 32485 99,8 97,2 97,3
1.1.35. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 202,5 221,0 2226 217,8 107,6 98,6 97,9
1.1.36. | § 4510 - Opfaty na rzecz budzetu panistwa 14 50 75 2,3 171,3 46,6 30,9
1437, | § 4520 - Oplaty na rzecz budzetow 1413 1440 1457 1300 984| 965| 954
jednostek samorzadu terytorialnego
1.1.38. | § 4530 - Podatek od towarow i ustug (VAT) - 5,0 -
1139, § 4540 - Sktadki do organizacii ) 40 40 35 878 878
miedzynarodowych
1.1.40. | § 4580 - Pozostate odsetki 52,0 -
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny
1.1.41. | wyptacone na rzecz oséb prawnych i 79,2 -
innych jednostek organizacyjnych
1.1.42, | §4810 - Koszty postepowania sadowego 30,1 62,0 908 684 | 274| 1103| 737
i prokuratorskiego
§ 4700 - Szkolenia pracownikow
1.1.43. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 408,5 913,0 9143 7843 192,0 85,9 858
cywilnej
1.1.44, | 36050 - Wydatki inwestycyjne jednostek 92664 11200 12200 10633 15| 949|872
budzetowych
1.1.45, | 5 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyine 42225 40000 3900,0 22212|  526|  555| 570
jednostek budzetowych
§ 6580 - Wydatki inwestycyjne dotyczace
1.1.46. | obiektow zabytkowych bedacych 1659,7 1347,0 1347,0 12531 75,5 93,0 93,0

w uzytkowaniu jednostek budzetowych

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 12 - Panstwowa Inspekcja Pracy

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecietne Przecietne
Przecietne .| miesieczne . miesieczne
. |Wynagrodzenia . | Przecietne . .
W Sinienie zatrudnienie Wwa Rb-70") wynagrodzenie satrudnienie \Wynagrodzenia|wynagrodzenie 8:5
yszczego ]
wedtug brutto na 1 wedlua Rb-70 wedtug Rb-70 | brutto na
Lp. Rb-70 pelnozatrud- 9 1 petno-
nionego zatrudnionego
0s6b? tys. zt z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem
wg statusu zatrudnienia® 24440 222 503,0 7 586,7 24280 2231420 76586 | 101,0
w tym:
1. dziat 751 - Urzedy
naczelnych organéw
wladzy panstwowej, kontrolil 2 444,0 222 503,0 7586,7 2428,0 223142,0 76586 | 101,0
i ochrony prawa
oraz sadownictwa
1.1.| rozdziat 75101- Urzedy
naczelnych organéw
wladzy panstwowej, 24440 222 503,0 7586,7 2428,0 223142,0 76586 | 101,0
kontroli i ochrony prawa,
w tym:
0soby nie objete
mnoznikowymi systemami 24420 222 114,0 7579,7 24240 222421,0 76465 | 100,9
wynagrodzen,
0soby zajmujace
kierownicze stanowiska 2,0 389,0 16 208,3 4,0 721,0 15020,8 92,7
panstwowe

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

2)
3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdar budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowigcej
zafgcznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$c
wynagrodzeri osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-
-Skarbowej, a dla Zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacji
budzetowey).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.
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Zalacznik 8. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Minister Rozwoju i Finanséw

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego
Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP

© o N o o B~ w Dh =

Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

—
o

Gtowny Inspektor Pracy.
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