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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Stosownie do postanowien art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych?,
do dnia 25 maja 2018 r. Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych (dalej takze ,GIODQO”)
wykonywata m.in. zadania zwigzane z kontrolg zgodnoSci przetwarzania danych z przepisami
o ochronie danych osobowych, wydawaniem decyzji administracyjnych i rozpatrywaniem skarg
w sprawach wykonania przepisow o ochronie danych osobowych, prowadzeniem rejestru zbioréw
danych oraz rejestru administratoréw bezpieczenstwa informacj.

Od dnia 25 maja 2018 r. Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych (dalej takze Prezes UODO),
stosownie do art. 34 ust. 1i 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych?, jako organ
wiasciwy w sprawie ochrony danych osobowych zobowigzana zostata do zapewnienia m. in. ochrony
0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych, w zakresie okreslonym w art. 2 i art. 3
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoIne rozporzadzenie o ochronie
danych)s3.

Bedac dysponentem cze$ci 10 budzetu panstwa, Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
realizowata w 2018 r. wydatki budzetu zadaniowego zwigzane z ochrong danych osobowych, w ramach
funkcji 16 — ,Sprawy obywatelskie” i zadania 16.4 — ,Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka”.

Celem kontroli byta ocena wykonania budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych
Osobowych pod wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty
w szczegblnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkow publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan;

- nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panistwa w trybie art. 175 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* (dalej ufp).

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2018 r. dochody budzetu panstwa w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych
wyniosty 122,2 tys. zt, a wydatki 25681,0 tys. zt. W 2018 r. Urzad nie ponidst wydatkéw z budzetu
srodkow europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

" Dz.U.z2016 r., poz. 922 ze zm., uchylonej z dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych
osobowych (Dz. U. poz. 1000, weszta w zycie z dniem 25 maja 2018 r.)

Dz. U. poz. 1000, ze zm.

Dz. Urz. UE L 119 2 04.05.2016, s. 1, zwane dalej ,rozporzadzeniem 2016/679".

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm.

Dz. U.z 2019 r. poz. 489
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 10
- Urzad Ochrony Danych Osobowych.

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych, jako dysponent czesci 10 budzetu panstwa wydatkowata
w 2018 r. $rodki budzetowe w kwocie 25 681,0 tys. zi. Kontrola wydatkowania 18,1% tych $rodkow
wykazata, ze byto ono zgodne z zasadami gospodarowania Srodkami publicznymi, okre$lonymi w ufp.
W wyniku szczegdtowego badania jednego zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego, stwierdzono przestrzeganie przepisow Pzp.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki byty 0 31,7% nizsze od zaplanowanych. Na niskie wykonanie wydatkow
wptyw miato niewykorzystanie $rodkow z rezerwy celowej, przeznaczonej na zakupy inwestycyjne.
Prezes Urzedu wystapita z wnioskiem o uruchomienie tych Srodkéw w sytuacji braku mozliwosci ich
wydatkowania, co w ocenie NIK byto niecelowe. W Urzedzie nie przygotowano i nie przeprowadzono
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych, pozwalajacych na wykorzystanie w 2018 r. Srodkéw
w kwocie 10 616,0 tys. zt, otrzymanych z rezerwy celowe;.

Prezes Urzedu nie wystgpita ponadto z wnioskiem do Ministra Finanséw o korekte decyzji przyznajace;
srodki z rezerwy celowej, nie skorzystata z mozliwosci podjecia decyzji o zablokowaniu planowanych
wydatkow budzetowych w kwocie 10 616,0 tys. zt, stosownie do art. 177 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 2 ufp,
a takze nie podjeta dziatan przewidzianych w art. 181 ufp umozliwiajgcych wykorzystanie tych srodkéw
w 2019r.

Niezrealizowanie w 2018 r. zaplanowanych zakupdw inwestycyjnych miato takze wptyw
na nieosiagniecie zaplanowanego poziomu miernika realizowanego zadania, ktérego celem byto
zwigkszenie bezpieczenstwa danych osobowych.

Kalkulacja oceny ogoinej wykonania budzetu panstwa w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych
Osobowych przedstawiona zostata w zataczniku nr 1 do niniejszej informacii.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzenie rocznych sprawozdan za 2018 r. przez
dysponenta czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywoéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-2).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Wyzej wymienione
sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-
-rachunkowym.

6 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej, stosuje si¢
ocene w formie opisowe.



Wyniki kontroli

III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.” nie ustalono planu dochodow w czesci
10 — Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych. Zrealizowane w 2018 r. dochody wyniosty
122,2 tys. zt. Dochody uzyskane zostaty z wptaconej przez kontrahenta kary w kwocie 83,6 tys. zt
z tytutu nieterminowe] dostawy sprzetu komputerowego oraz z refundacji poniesionych w latach
ubiegtych kosztéw podrdzy zagranicznych w kwocie 31,7 tys. zt.

Na koniec 2018 r. nie wystapity naleznosci pozostate do zapfaty.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych zostata ograniczona
do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania dochodow budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych zrealizowanych w 2018 r. w cze$ci 10
— Urzad Ochrony Danych Osobowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 2 do niniejszej informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wykonane w 2018 r. wydatki budzetu panstwa w czeéci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych
wyniosty 25 681,0 tys. zt i stanowity 68,3% planu po zmianach. W poréwnaniu do wydatkow
wykonanych w 2017 r. byly one wyzsze o0 27,4%.

Przedstawiony przez GIODO8 w dniu 27 lipca 2017 r. projekt budzetu na 2018 r. zaktadat wydatki
w kwocie 48 984,0 tys. zh, tj. 0 28 124,0 tys. zt wieksze niz w 2017 r. W uzasadnieniu projektu budzetu
na 2018 r. GIODO stwierdzita m.in., ze zaplanowane wydatki sg niezbedne do realizacji zadan
w zwigzku z wejsciem w zycie z dniem 25 maja 2018 r. nowych przepiséw unijnych. W projekcie
budzetu zapisano m.in. kwote 20427 tys. zt na wynagrodzenia osobowe pracownikow, tj. o 74%
wiekszg niz w 2017 r. oraz kwote 12 362 tys. zt na wydatki na zakupy inwestycyjne, przy 800 tys. zt
zaplanowanych w 2017 r. W ustawie budzetowej na 2018 r. limit wydatkow GIODO ustalono
na 21 006,0 tys. zt.

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 1 grudnia 2017 r. przyjeta
poprawke zmniejszajacq planowany budzet GIODO o kwote 27 978 tys. zt z jednoczesnym
zwigkszeniem o te kwote cz. 83 — Rezerwy celowe, poz.73 — Rezerwa na zmiany systemowe i niektore
zmiany organizacyjne, w tym nowe zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych, w tym
odbudowg dochodéw budzetu panstwa. Przyjetq poprawke Komisja uzasadnita nastepujgco:
,Zwiekszenie Srodkow rezerwy dotyczy przeznaczenia Srodkow na wydatki w zwigzku
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz w zwigzku z Dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2016/680
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych przez whasciwe organy do celéw zapobiegania przestepczosci, prowadzenia postepowarn
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w sprawie

7 Dz. U. poz. 291.
8 Na podstawie art. 166 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. poz. 1000) Generalny
Inspektor Ochrony Danych Osobowych z dniem 25 maja 2018 r. zostat Prezesem Urzedu Ochrony Danych Osobowych.
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Wyniki kontroli

swobodnego przeptywu takich danych oraz konieczno$cig zmiany przepisow krajowych
dostosowujgcych polskie przepisy do przepiséw UE”.°

Minister Finanséw w pismie z dnia 15 lutego 2018 r. skierowanym do GIODO stwierdzita, ze Srodki
zawarte w poz. 73 rezerw celowych przeznaczone sg na zabezpieczenie budzetu GIODO, jednak
zostang uruchomione po uchwaleniu nowej ustawy o ochronie danych osobowych oraz po ztozeniu
wiasciwego wniosku o ich uruchomienie.

Plan wydatkoéw Urzedu zwigkszony zostat w ciggu 2018 r. o kwote 16 574,0 tys. zt pochodzacq z poz. 73
rezerw celowych. Podstawg zwiekszenia tego planu byly dwie decyzje Ministra Finanséw: z dnia
24 maja 2018 r. na kwote 3000,0 tys. zt oraz z dnia 26 wrze$nia 2018 r. na kwote 13 574,0 tys. z,
poprzedzone stosownymi wnioskami Prezes Urzedu z dnia 18 maja i 10 wrzesnia 2018 r.

Z przyznanej rezerwy celowej w kwocie 16 574,0 zt wykorzystano 5038,8 tys. zt (30,4% ogdtu). Zgodnie
z decyzjami Ministra Finansow $rodki przeznaczone zostaty na sfinansowanie utworzenia nowych
etatdw, wyposazenie nowych stanowisk pracy oraz wynajem dodatkowej powierzchni biurowe;.

Nie wykorzystano natomiast kwoty 10 616,0 tys. zt, tj. 95% ogotu Srodkdw, przeznaczonych w decyzji
Ministra Finanséw na wydatki w § 6060 ,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych”.
Prezes Urzedu dopiero 10 wrzes$nia 2018 r. zlozyta wniosek o przyznanie tych $rodkéw. W Urzedzie
zrealizowano zakupy inwestycyjne o wartosci 569,0 tys. zt, z zaplanowanych 11 185,0 tys. zt
W szczegdlnoSci nie zakupiono systemu informatycznego zintegrowanego z systemem elektronicznego
zarzadzania dokumentacjg za 8200,0 tys. zt.

Whiosek o uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej na zakupy inwestycyjne zostat ztozony w sytuacii
braku mozliwosci ich wydatkowania, co w ocenie NIK byto niecelowe. Stwierdzono, ze w Urzedzie nie
zaplanowano, nie przygotowano i nie przeprowadzono postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych
na planowane zakupy inwestycyjne.

Niewystepowanie o uruchomienie rezerwy celowej na zakupy inwestycyjne bezpo$rednio po przyjeciu
nowej ustawy o ochronie danych osobowych, Prezes Urzedu tlumaczyta nastepujaco: ,W 2018 r.
dwukrotnie wystgpiono o uruchomienie rezerwy celowej, poniewaz Minister Finanséw w pi$mie z dnia
27 kwietnia 2018 r. zaznaczyt, iz zasadnym jest wnioskowanie o $rodki w miare postepu realizacji
zadan. Jednoczesnie wnioski powinny sie ogranicza¢ do kwot niezwlocznie koniecznych
do wykonywania zadan...”. Prezes UODO nie wyjasnita przyczyn niewykorzystania w 2018 r.
otrzymanych Srodkéw z rezerwy celowej na zakupy inwestycyjne, stwierdzita jedynie, Ze: ,...przyznane
decyzjg Ministra Finansdw srodki finansowe wptynety zbyt p6zno, aby zrealizowa¢ planowane zakupy.
Realizacja planowanych zakupéw zgodnie z przepisami art. 36-46 ustawy Prawo zaméwien
publicznych (z uwagi na czas trwania procedur przetargowych), bytaby mozliwa wowczas gdyby Urzad
Ochrony Danych Osobowych dysponowat Srodkami finansowymi od poczatku 2018 roku.”.

W strukturze zrealizowanych w 2018 r. wydatkow budzetu panstwa, wedtug grup ekonomicznych,
najwigkszy udziat (95,9% wydatkéw ogotem) stanowity wydatki biezace jednostek budzetowych.
Wydatki majatkowe stanowity 3,9% ogdtu wydatkéw.

W  grupie wydatkébw biezacych jednostek budzetowych najwiekszy udziat miaty wydatki
na wynagrodzenia (70,1% ogotu tej grupy wydatkow.) Zakupy towarow i ustug stanowity 14,4% ogdtu
wydatkéw biezacych UODO.

Wydatki na wynagrodzenia wynoszace 14 590,5 tys. zt byly wyzsze o 2577,9 tys. zt (tj. o 21,4%)

od wydatkéw na wynagrodzenia w 2017 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego
petnozatrudnionego wyniosto 7049,6 zt i byto 0 48,7 zt ({j. 0 0,7%) wyzsze nizw 2017 r.

9 Na podstawie pisma Minister Finanséw z dnia 15 lutego 2018 r. znak: FS2.413.9.2018, stanowigcego odpowiedz
na pismo GIODO z dnia 12 lutego 2018 r. w sprawie sytuacji finansowej czesci 10 budzetu panstwa.
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W 2018 r. przecigtne zatrudnienie w przeliczeniu na petnozatrudnionych, wyniosto 182 osoby. Byto ono
0 40 os6b wieksze od przecietnego zatrudnienia w 2017 r. Zatrudnienie wzrosto w zwigzku z wejsciem
w zycie rozporzadzenia 2016/679. Natozyto ono na krajowy organ ochrony danych osobowych nowe
zadania, gtownie o charakterze egzekucyjnym i informacyjno-doradczym, w tym w szczegdlnosci
prowadzenie postepowan wyjasniajacych, naprawczych oraz udzielanie certyfikacji podmiotom
przetwarzajacym dane osobowe.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w 2018 r. w czesci 10 — Urzad
Ochrony Danych Osobowych przedstawione zostaty w zataczniku nr 4 do niniejszej informacii.

W poréwnaniu do wydatkow zrealizowanych w 2017 r. najwiecej wzrosty, o0 212,7%, wydatki na zakup
materiatéw i wyposazenia (z 618,7 tys. zt do 1934,6 tys. zt) oraz o 55,3%, wydatki na zakup ustug
remontowych (z 146,0 tys. zt do 226,8 tys. zt). Wzrost tych wydatkéw zwigzany byt z wyposazeniem
w sprzet nowo zatrudnionych pracownikow, a takze remontem nowych pomieszczen biurowych.

Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkdw budzetu panstwa w kwocie 4651,2 tys. i,
stanowigcej 18,1% ogotu wydatkéw Urzedu Ochrony Danych Osobowych. Doboru préby wydatkdw
dokonano losowo, metodg monetarng (MUS ) — na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego
zapisow i dowoddw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom pozaptacowym oraz wydatkom w kwocie
powyzej 500 zt. Badaniem objeto 42 zapisy ksiegowe, w tym w grupie wydatkéw majatkowych pie¢
zapisow na kwote 907,3 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatki byty dokonywane zgodnie z planem,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi przepisami.
Zakupione w Urzedzie w 2018 r. $rodki trwate zostaty jednak nieprawidtowo zaklasyfikowane. Pig¢
urzadzen wielofunkcyjnych w cenie jednostkowej 32,6 tys. zt i jedno urzadzenie sieciowe w cenie
263,3 tys. zt zostato zaklasyfikowanych do rodzaju 809 ,Pozostate narzedzia, przyrzady, ruchomosci
i wyposazenie, gdzie indziej niesklasyfikowane”, podczas gdy zgodnie z zatgcznikiem
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST)!, winny by¢ zaklasyfikowane do rodzaju 487 ,Zespoty komputerowe”. Skutkowato
to nieprawdziwymi danymi o $rodkach trwatych Urzedu wykazanymi m. in. w sprawozdaniu F-03
o stanie i ruchu srodkow trwatych. Nieprawidtowe zaklasyfikowanie tych urzadzen mogto miec takze
wplyw na zawyzenie wyniku finansowego Urzedu, gdyz zastosowana zostata 20% roczna stawka
amortyzacyjna tych srodkow trwatych, zamiast 30%, stosownie do uregulowan zawartych w zataczniku
nr 1 do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych2,

Zrealizowane w 2018 r. wydatki na zakupy inwestycyjne w kwocie 1005,8 tys. z, poniesione przede
wszystkim na zakup sprzetu informatycznego, stanowity 8,6% planu po zmianach. Kontrolg objeto
wydatki na zakupy inwestycyjne UODO w kwocie 545,3 tys. zt, sfinansowane z rezerwy celowe;j.
Przeprowadzone badanie wykazato, ze wykorzystane zostaly one zgodnie z przeznaczeniem,
okreslonym w decyzji Ministra Finanséw, tj. na zakup urzadzen sieciowych, projektu technicznego
systemu informatycznego zintegrowanego z systemem p.n. Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentami,
dwoch systeméw zarzadzania bazg danych oraz licencji.

W 2018 r., w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych udzielonych zostato 13 zamdwien publicznych
,klasycznych” o wartoSci przekraczajacej wyrazong w ztotych réwnowartoS¢ kwoty 30 tys. euro
i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® (dalej takze Pzp.). Siedem z tych zamdwien
o warto$ci 1714,5 tys. zt dotyczyto dostaw towardw, a szes¢ na kwote 868,6 tys. zt — ustug. Ponadto

10 Metoda MUS polega na losowaniu z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci.
" Dz.U.z2016r., poz. 1864, ze zm.

12 Dz.U.z2018r., poz.1036.

13 Dz.U.z2018r., poz. 1986, ze zm.
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w Urzedzie udzielono czterech zaméwien publicznych na ustugi spoteczne o wartosci 1042,2 tys. zi,
przeprowadzonych w trybie art. 1380 Pzp.

Szczegotowe badanie jednego zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczacego zakupu sprzetu informatycznego z oprogramowaniem za kwote
578,6 tys. zt (134,2 tys. euro), wykazato przestrzeganie przepisow Pzp.

Na koniec 2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne, a zobowigzania z terminem ptatnosci
przypadajacym w 2019 r. wyniosty 1054,0 tys. zt i byly wyzsze o 130,8 tys. zt (14,2%) w poréwnaniu
do stanu na koniec 2017 r. Dominujaca pozycje w tej kwocie (94,4% ogdtu) stanowity zobowigzania
z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi.

W 2018 r. w Urzedzie Ochrony Danych Osobowych nie byto wydatkéw z budzetu Srodkéw europejskich.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace wydatkow budzetowych zrealizowanych w 2018 r. w cze$ci 10
— Urzad Ochrony Danych Osobowych przedstawione zostaty w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

2.1. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Urzad w ramach funkcji 16 ,Sprawy obywatelskie” budzetu zadaniowego na rok 2018 realizowat
zadanie polegajace na ochronie danych osobowych, ktorego celem byto zwigkszenie bezpieczenstwa
tych danych. Miernikiem realizacji tego zadania byta relacja liczby wykonanych decyzji przywracajacych
stan zgodny z prawem do liczby wydanych w Urzedzie decyzji dotyczacych oceny funkcjonowania
systemu ochrony danych osobowych. Na 2018 r. zaplanowano realizacje tego miernika na poziomie
100%.

W wyniku przeprowadzonych w 2018 r. kontroli, Urzad wydat 98 decyzji dotyczacych oceny
funkcjonowania systemu ochrony danych osobowych, ti. o 29 wiecej (42%) niz w roku 2017,
W 78 skontrolowanych podmiotach wykonane zostaty wydane przez UODO decyzje (79,6% o0gotu)
przywracajgce stan zgodny z prawem. W 2017 r. wykonanych zostato 67 decyzji, sposrod ogotem
69 wydanych przez GIODO, co stanowito 97,1% ogdtu. Takze na 2017 r. zaplanowano realizacje
miernika tego zadania na poziomie 100%.

Przyczynami odchylenia od planowanej wartosci miernika byto przede wszystkim wydtuzenie czasu
niezbednego do sprawdzenia przez inspektoréw Urzedu poziomu ochrony danych osobowych, w tym
w systemach informatycznych, wyposazonych w nowe rozwigzania technologiczne. Intensyfikacji
dziatan w tym zakresie miato stuzy¢ m. in. wdrozenie w Urzedzie systeméw informatycznych
w szczegbInosci do zarzadzania certyfikatami i akredytacjami oraz zgtoszeniami naruszen ochrony
danych osobowych administratoréw tych danych. Srodki na opracowanie i wdrozenie niezbednych
systemow informatycznych zagwarantowane zostaty w rezerwie celowej, utworzonej, m.in. na ten cel.
W Urzedzie w 2018 r. nie wykorzystano jednak $rodkéw w kwocie 10 616,0 tys. zt, otrzymanych z tej
rezerwy celowej.

Nadzor i kontrola sprawowane przez Prezesa Urzedu w trybie art. 175 ustawy o finansach publicznych,
polegaty w 2018 r. na prowadzeniu, wspolnie z dyrektorem i gtéwnym ksiegowym Urzedu oraz
dyrektorem Zespotu Administracyjnego, biezacej analizy wykonania wydatkéw. Prezes Urzedu
wyjasnita, ze wszystkie wnioski wynikajace z tych analiz zostaty wdrozone i dlatego nie zachodzita
potrzeba dokumentowania spotkan.

Zdaniem NIK, bez udokumentowania wnioskdéw wynikajacych z tych analiz, nie byto mozliwosci
sprawdzenia czy zostaty one zrealizowane.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta czg$ci
10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

9
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—  zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

—  z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

— sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutbw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w tych sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzenia tych
sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

10
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne zostato przekazane Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych 15 kwietnia
2019 r. W wystgpieniu pokontrolnym wnioskowano o wystepowanie o uruchomienie srodkéw z rezerw
celowych w okolicznosciach uzasadniajacych ich wydatkowanie oraz o zapewnienie prawidiowej
klasyfikaciji Srodkéw trwatych odpowiadajacych rodzajowi ,Zespoty komputerowe”,

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne z dnia
26 kwietnia 2019 r. poinformowata o przyjeciu do stosowania od 2019 r. prawidtowe] klasyfikacii
zakupionych $rodkow trwatych.

11
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych
Oceny wykonania budzetu w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych dokonano stosujac

kryteria' oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku''®.

Dochody8: 122,2 tys. zt
Wydatki (wydatki budzetu panstwa): W=25681,0 tys. zt
taczna kwota G: 25 681,0 tys. zt
Waga wydatkdw w tgcznej kwocie: Ww=W:G (1,0)
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono.
Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna
Ocena ogolna: (5) pozytywna

14 http://Iwww.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

15 Porownaj: http://lwww.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwal.

16 W czesciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budZetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochoddw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty
dochodéw.

12
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Zatacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych Osobowych

Lp.

Wyszczegolnienie

2016

2017

Wykonanie

Ustawa)

Wykonanie

5:3

54

tys. zt

%

2

3

4

5

Ogodtem, z tego:

22,8

122,2

536,0

dziat 751 Urzedy naczelnych
organow wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa

oraz sadownictwa,

rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw wiadzy
panstwowej, kontroli

i ochrony prawa

22,8

122,2

536,0

1.1

§ 0630 Wplywy z tytutu optat
i kosztéw sadowych

oraz innych opfat
uiszczanych na rzecz
Skarbu Parstwa

6,3

1.1.

§ 0640 Wplywy z tytutu
kosztéw egzekucyjnych,
optaty komorniczej i kosztow
upomnien

0,11

0,1

1.2.

§ 0940 Wptywy
z rozliczen/zwrotow z lat
ubiegtych

8,4

31,7

3774

1.3.

§ 0950 Wptywy z kar
i odszkodowan
wynikajacych z uméw

13,9

83,6

601,4

14.

§ 0970 Wplywy z réznych
dochodéw

04

0,5

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. z 2018 . poz. 291).
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Zatacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 10 - Urzad Ochrony Danych Osobowych

2017 2018
; 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie | Ustawa " Budzet po Wykonanie
zmianach
tys. zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem, z tego: 20149,9 21006,0 37 580,0 25680,8 | 1274 | 122,3| 68,3
dziat 751 Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony

1, | Prawa oraz sadownictwa, 201499| 210060 375800 256808 | 1274 | 1223 | 683
rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej, kontroli
i ochrony prawa
11, §3020 Wydatkllosobowe niezaliczone 454 150 40,0 385| 848| 2567| 963
do wynagrodzen
1.2. § 4000 Grupa wydatkéw biezacych 0,0 4472,0 6 476,0 X X X
13. | 34010 Wynagrodzenia osobowe 113600| 117330| 147620| 138653 | 1221 | 1182 936
pracownikow
14. § 4040 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 652,6 726,0 726,0 7250 1111 999| 99,9
15. | 34110 Skiadki na ubezpieczenia 19108| 20600  25140| 23721 1241 | 1146 | 944
spoteczne
1.6. | §4120 Sktadki na Fundusz Pracy 2259 300,0 325,0 2909 | 128,8| 97,0| 895
1.7. | §4140 PFRON 26,8 22,0 20,3 | 757 x| 92,3
1.8. § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe 5,6 10,0 10,0 59| 1054 | 590| 59,0
1.9. § 4210 Zakup materiatéw i wyposazenia 618,7 19346 | 312,7 X X
1.10. | § 4260 Zakup energii 62,4 726| 116,3 X X
1.11. | § 4270 Zakup ustug remontowych 146,0 125,0 227,0 226,8 | 155,3| 181,4| 99,9
1.12. | § 4280 Zakup ustug zdrowotnych 9,0 21,6 | 240,0 X X
1.13. | §4300 Zakup ustug pozostatych 1110,9 13039 | 1174 X X
114, § 4360 Opffaty z tytutu zakupu ustug 52.1 647 | 1242 X X
telekomunikacyjnych
115. § 4380 Zall<up ustug obejmujacych i 30,3 X , ,
ttlumaczenia
116. §4390 ngup ustug obejmngcygh" 97.2 394 X < ,
wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
§ 4400 Optaty za administrowanie
1.17. | iczynsze za budynki, lokale 22894 2864,6 | 1251 X X
i pomieszczenia garazowe
1.18. | § 4410 Podréze stuzbowe krajowe 200,0 203,0 158,0 1411 706| 695| 893
1.19. | § 4420 Podréze stuzbowe zagraniczne 2476 200,0 265,0 2416 x| 120,8| 91,2
1.20. | § 4430 Rdzne optaty i sktadki 16,8 20,0 21,0 20,5 | 122,0| 1025| 97,6
121 | 34440 Odpisy na zakladowy fundusz 184,7 185,0 236,0 2354 | 1274 | 1274 997
$wiadczen socjalnych
1.22. | § 4480 Podatek od nieruchomosci 3,6 4,0 4,0 36| 100,0 | 90,0| 90,0
§4600 Kary, odszkodowania i grzywny
1.23. | wyptacane na rzecz oséb prawnych 25 3,0 2,8 X X X
i innych jednostek organizacyjnych
124, | §4610 Koszly postepowania sadowego 8,2 24,0 11,0 100 122 #1.7] 90,9
i prokuratorskiego

14
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§ 4700 Szkolenia pracownikow
1.25. | niebedacych cztonkami korpusu stuzby 187,3 120,0 145,0 1435| 766 1196| 99,0

cywilngj

§ 6060 Wydatki na zakupy inwestycyjne

1:26. jednostek budzetowych

686,4 800,0 11635,0 10058 | 1465 | 1257 8,6

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. z 2018 r. poz. 291).
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Zatacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 10 — Urzad Ochrony Danych

Osobowych

Lp.

Wyszczegolnienie

Wykonanie 2017

Wykonanie 2018

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70

Przecigtne
miesieczne
wynagrodzenie

brutto na 1 petno-

zatrudnionego

Przecietne
zatrudnienie
wg Rb-70

Wynagrodzenia
wg Rb-70"

Przecietne
miesieczne
wynagrodzenie
brutto na
1 petno-
zatrudnionego

8:5

Os6b?

tys. zt

z

Os6b?

tys. zt

zt

%

2

3

4

5

6

7

8

Ogotem

wg statusu
zatrudnienia®)
z tego:

142

12012,6

7049,6

182

14 590,5

6 681,0

94,7

dziat 751 Urzedy
naczelnych
organéw wtadzy
panstwowe;j,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgqdownictwa

rozdziat 75101
Urzedy naczelnych
organéw wiadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa

142

12012,6

7049,6

182

14 590,5

6 681,0

94,7

status zatrudnienia
01 (osoby
nieobjete
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen)

141

117755

6 959,5

180

14 236,7

6 591

94,7

status zatrudnienia
02 (osoby
zajmujace
kierownicze
stanowiska
panstwowe).

—_

2371

197575

353,8

14 742,0

74,6

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK

1)

16

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 34
do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje si¢ wysoko$¢ wynagrodzen osobowych,
dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych
i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy
tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomdg i § 407 klasyfikacji budzetowe;).
W przeliczeniu na petnozatrudnionych

Status zatrudnienia okre$lony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej
(Dz. U. poz. 109, ze zm.).
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Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktorym przekazano informacje o wynikach

—_

© oo N o g Bk~ D

—_
o

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej

Sejmowa Komisja Sprawiedliwo$ci i Praw Cztowieka

. Minister Rozwoju i Finanséw
1.
12.

Minister Sprawiedliwosci

Prezes Urzedu Ochrony Danych Osobowych
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