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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem czesci 08 budzetu panstwa jest Rzecznik Praw Obywatelskich. Rzecznik Praw
Obywatelskich jest konstytucyjnym organem ochrony prawnej wolnosci i praw cztowieka okreslonych
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, a takze zasady réwnego traktowania. Zasady jego dziatania
okre$la ustawa z dnia 15 lipca 1987 r. 0 Rzeczniku Praw Obywatelskich'. W sprawach dzieci Rzecznik
wspétpracuje z Rzecznikiem Praw Dziecka. W sprawach o ochrone wolno$ci i praw cztowieka
i obywatela Rzecznik bada, czy wskutek dziatania lub zaniechania organéw, organizacji i instytugj,
obowigzanych do przestrzegania i realizacji tych wolnosci i praw, nie nastgpito naruszenie prawa,
atakze zasad wspotzycia i sprawiedliwosci spotecznej. Rzecznik wykonuje takze funkcje organu
wizytujgcego do spraw zapobiegania torturom i innemu okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu
traktowaniu albo karaniu (Krajowy Mechanizm Prewencji — dalej KMP) w rozumieniu Protokotu
fakultatywnego do Konwencji w sprawie zakazu stosowania tortur oraz innego okrutnego, nieludzkiego
lub ponizajacego traktowania albo karania, przyjetego przez Zgromadzenie Ogélne Narodow
Zjednoczonych w Nowym Jorku dnia 18 grudnia 2002 r.2

Rzecznik Praw Obywatelskich jako dysponent czesci 08 budzetu panstwa realizowat zadania
w zakresie budzetu zadaniowego w ramach funkcji 16 — Sprawy Obywatelskie, zadania 16.4 — Ochrona
praw obywatelskich i praw dziecka, podzadania 16.4.1 — Ochrona wolnosci oraz praw cztowieka
i obywatela i czterech dziatan, tj.:

- 16.4.1.1 - Rozpatrywanie skarg i wnioskdw,

- 16.4.1.2 - Petnienie funkcji Krajowego Mechanizmu Prewengji,

- 16.4.1.3 — Petienie Funkcji Mechanizmu Réwnego Traktowania,

- 16.4.1.4 - Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018 pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich.

Zakres kontroli obejmowat:

- realizacje wydatkéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat 2018 r.
w zakresie operacji finansowych;

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzanych sprawozdan oraz

- nadzor i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci 08 budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27

z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w 2018 r. w czeSci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dochody wyniosty 82 tys. z,
a wydatki 38 563 tys. zt.

Budzet panstwa w czesci 08 byt realizowany przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Dz. U.z 2018 r. poz. 2179.

Dz. U.z 2007 r. Nr 30, poz. 192.
Dz. U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.
Dz. U.z 2019 r. poz. 489.
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Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci
- 08 Rzecznik Praw Obywatelskich.

Uzasadnieniem pozytywnej oceny jest:

— dokonywanie przez Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich wydatkow zgodnie z planem finansowym,
przepisami ustawy o finansach publicznych i ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych®, co stwierdzono na podstawie wynikow kontroli 7% wydatkow zrealizowanych w czesci 08;

— 0szczedne gospodarowanie przyznanymi srodkami;

— zrealizowanie celu dziatania okre$lonego dla Rzecznika Praw obywatelskich w zadaniu 16.4.
— Ochrona praw obywatelskich i praw dziecka.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 175 ustawy o finansach publicznych, prawidtowo

sprawowat nadzor i kontrole nad realizacjg budzetu cze$ci 08.

Wydatki budzetowe wyniosty 38 563 tys. zi, tj. 97,8% planu. Wydatki przeznaczono na realizacje zadan
statutowych Rzecznika Praw Obywatelskich.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
przedstawiona zostata w zatgczniku 1 do niniejszej informagji.

Najwyzsza |zba Kontroli opiniuje pozytywnie prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r.
przez dysponenta czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r., to jest sprawozdan o stanie
nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach kontrolowanej jednostki (dysponent Il stopnia) byty zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan budzetowych i sprawozdan w zakresie operacji
finansowych. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

5 Dz.U.2018r. poz. 1986, ze zm.
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu paristwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy pordwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

Zrealizowane w cze$ci 08 dochody wyniosty 82 tys. zt i byly 0 82,2% wyzsze od zaplanowanych
w ustawie budzetowej na 2018 r. i 0 79% wyzsze od dochodéw RPO w roku 2017.

Przekroczenie planu dochodéw wynikato przede wszystkim z uzyskania nieplanowanych dochodéw
w wysoko$ci 40,2 tys. zt, w tym 37,4 tys. zt z tytutu kar umownych natozonych na nierzetelnych
kontrahentéw za nieterminowe wykonanie uméw. Wptywy te nie byty mozliwe do oszacowania na etapie
prac planistycznych. Wptywy z rozliczer i zwrotéw z lat ubiegtych oraz wptywy z réznych dochodéw
wynosity 41,8 tys. zt — byly to gtéwnie wptywy z tytutu:

- refundacji kosztoéw podrézy (9,9 tys. z),

- odszkodowania z tytutu zawartej ugody (9,6 tys. zt),

- nadptaty sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (7,9 tys. zt),

- rozliczenia depozytu z tytutu wadium (5,7 tys. zt),

- repartycji wynagrodzen z tytutu optat reprograficznych® (4,8 tys. zt).

Na koniec 2018 r. naleznosci rowne zalegtoSciom wyniosty 16,1 tys. zt (wzrost w poréwnaniu do 2017 r.
0 78,8%). Dotyczyly one kosztow zastepstwa procesowego w sprawie cywilnej (7,2 tys. zt), kosztow
zastepstwa adwokackiego w postepowaniu egzekucyjnym (1,4 tys. zt) oraz nalezno$ci od pracownika
(7,4 tys. zt). Zalegtosci te byly objete postepowaniem komorniczym i windykacyjnym. Pracownik
w styczniu 2019 r. uregulowat naleznos¢ w kwocie 7,2 tys. zt. Do zaptaty pozostata kwota 200 zt.

Szczegotowe dane liczbowe dotyczace dochoddéw budzetowych w cze$ci 08 przedstawiono
w zatgczniku 2 do informacii.

2. Wydatki budzetu panstwa

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Rzecznik Praw Obywatelskich ztozyt projekt budzetu na rok 2018 w czesci 08 w wysokosci 42 639 tys. zt.
W toku prac w Sejmie Rzeczypospolitej Polskiej nad projektem ustawy budzetowej zmniejszono
planowane wydatki biezace w czesci 08 o kwote 3206 tys. 4, tj. 0 7,5%. W ustawie budzetowej na rok
2018 z dnia 11 stycznia 2018 r.” wydatki budzetu panstwa w czesci 08 zaplanowano w wysokosci
39433 tys. zt8 tj. 0 2251 tys. zt (6,1%) wyzszej od kwoty ujetej w ustawie budzetowej na rok 2017.
Wysoko$¢ zaplanowanych w ustawie budzetowej wydatkow nie ulegta zmianie w trakcie roku
budzetowego.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki wyniosty 38 563 tys. zt, tj. 97,8% planu. W poréwnaniu do roku 2017
wydatki byty wyzsze 0 1493 tys. z}, 1j. 0 4%.

Szczegotowe dane dotyczace zrealizowanych w czesci 08 wydatkow budzetu panstwa przedstawiono
w zatgczniku 3 do informacii.

6  Stanowigcej wynagrodzenie dla tworcéw za zgodne z prawem kopiowanie legalnie pozyskanych utworéw przez osoby
fizyczne, wnoszona na podstawie art. 20 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych
(Dz. U. 2018 poz. 1191, ze zm.).

7 Dz.U.z2018r. poz. 291.

8 Wydatki biezace w wysokosci 34 561 tys. zt (o 0,9% nizsze niz wykonanie w 2017 r.) oraz wydatki majgtkowe
w wysokos$ci 4775 tys. zt (0 126% wyzsze niz wykonanie w 2017 r.).
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Srodki wydatkowano gtéwnie na wynagrodzenia i pochodne, utrzymanie Biura RPO (w tym zakup ustug
pozostatych, materiatéw i wyposazenia, energii, ustug remontowych), podroze stuzbowe oraz na zakupy
inwestycyjne.

W trakcie roku budzetowego Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 171 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych dokonat przeniesien miedzy paragrafami klasyfikacji budzetowej® na taczng
kwote 4073 tys. zt. Zmiany te byly celowe, dokonano ich za zgodg Ministra Finansow. W dniu
20 sierpnia 2018 r. Rzecznik Praw Obywatelskich podjat, na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3
pkt 2 ustawy o finansach publicznych, decyzje o zablokowaniu i pozostawieniu do dyspozycji Ministra
Finansow kwoty 723 tys. zt zaplanowanej na wydatki inwestycyjne dotyczace obiektow zabytkowych
bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych. Zablokowane $rodki miaty by¢ wykorzystane na
sfinansowanie kosztéw nadzoru nad inwestycjg. Decyzje podjeto bez zbednej zwioki po uniewaznieniu
trzech postepowan przetargowych.

Zrealizowane w 2018 r. wydatki, wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wydatkowano 87,6 tys. zt, co stanowito 90,3% planu
i 98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych
byly wyzsze o 1,3 tys. z, . o 1,5%. Wydatki przeznaczono na refundacje kosztow okularéw
korygujacych wzrok oraz na zakup odziezy stuzbowej i ekwiwalenty za utrzymywanie jej w czystosci.

Wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 08 wyniosty 37 009,1 tys. zt, tj. 107,1% planu
199,6% planu po zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki te byly wyzsze o 6,1%
(2138 tys. z).

Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia w 2018 r. wyniosty 24 772,4 tys. zt i stanowity
66,8% wydatkow biezacych czesci 08. W poréwnaniu do wykonania w 2017 r. (24 671 tys. zt) wydatki
na wynagrodzenia byty wyzsze o 51,4 tys. zt (0 0,2%). Ustalone dla czesci 08 limity wynagrodzen nie
zostaty przekroczone.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na jednego petnozatrudnionego w Biurze Rzecznika Praw
Obywatelskich wyniosto 7128,70 zt i byto o 14,80 z, tj. 0 0,2% wyzsze niz w 2017 r. Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto pracownikdéw wyniosto 7015,80 zt i bylo praktycznie takie samo jak
w 2017 r. Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto osob zajmujacych kierownicze stanowiska
panstwowe wyniosto 15 170,80 zt i byto 0 1011,20 zt, tj. 0 7,1% wyzsze niz w 2017 r. Wzrost wynikat
z wyptaty nagrody jubileuszowe;.

Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. w czesci 08 wyniosto 289 osob — tyle samo co w roku 2017.

Szczegotowe dane dotyczace zatrudnienia i wynagrodzen w czesci 08 przedstawiono w zataczniku 4
do informacji.

Pozostate wydatki w grupie wydatkow biezacych przeznaczono przede wszystkim na zakup ustug
w zakresie bezpieczenstwa informatycznego, ochrone obiektdw, optaty eksploatacyjne, zakup
aktualizacji oprogramowania, ustugi pocztowe (2794 tys. zt), zakup materiatow i wyposazenia (1831,4 tys. zt)
oraz na ustugi remontowe (903 tys. zt).

W trakcie roku budzetowego, po uzyskaniu stosownej zgody Ministra Finanséw'0 wydatki w grupie
wydatkow biezgcych zwigkszono — kosztem wydatkow majatkowych - o kwote 2065 tys. zt. Za srodki
te zakupiono miedzy innymi: laptopy, telefony komérkowe, fotele biurowe i licencje na oprogramowanie
oraz dokonano wymiany okien.

9 Decyzje o przeniesieniu kwoty 512 tys. zt oraz decyzje o przeniesieniu kwoty 3265 tys. zt Rzecznik Praw Obywatelskich
podjat po uzyskaniu stosownych zgdd Ministra Finanséw.
10 Pismo Ministra Finansow z dnia 13 sierpnia 2018 r. (sygnatura; FG6.4142.66.2018.PSY).
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Wydatki majatkowe w czesci 08 w 2018 r. wyniosty 1466,3 tys. zti stanowity 30,7% planu (4775 tys. zt)
oraz 66,9% planu po zmianach (2192 tys. zt). Wydatki majatkowe RPO byty 0 646,3 tys. zt, tj. 0 30,6%
nizsze nizw 2017 r.

W trakcie roku budzetowego, w wyniku zmian w planie wydatkow dokonanych przez Rzecznika Praw
Obywatelskich, zmniejszono wydatki inwestycyjne dotyczace obiektdw zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek budzetowych o 3265 tys. zt oraz zwigkszono wydatki na zakupy inwestycyjne
jednostek budzetowych o 632 tys. zt i na wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych o 50 tys. zt.
Zpowodu trzykrotnego uniewaznienia postepowania 0 udzielenie zamdwienia publicznego
zrezygnowano z dokonczenia | etapu oraz realizacji Il etapu prac modernizacyjnych w zabytkowym
budynku przy ul. Diugiej 23/25 w Warszawie, na co zaplanowano wydatki w wysokosci 4000 tys. zt,
w tym 3265 tys. zt na prace budowlane i 735 tys. zt na koszty nadzoru.

W 2018 r. na zakupy inwestycyjne przeznaczono 1406,2 tys. zt, co stanowito 99,9% planu po zmianach.
Srodki te przeznaczono giéwnie na zakup urzadzen wielofunkcyjnych i sieci komputerowsj,
klimatyzatorow, depozytorow kluczy, systemu alarmowego, samochodu osobowego oraz opracowanie
projektu strony serwisu rpo.gov.pl. Wydatki inwestycyjne wyniosty 48,1 tys. zt (96,2% planu po zmianach),
z kwoty tej sfinansowano zakup i montaz urzadzenia obnizajacego zuzycie pradu.

Szczegdtowym badaniem objeto realizacje wydatkow budzetu panstwa w kwocie 3307 tys. zt, 1j. 8,6%
wydatkéw Biura Rzecznika Praw Obywatelskich. Doboru proby wydatkéw dokonano na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego 39 zapiséw ksiegowych odpowiadajacych wydatkom
pozaptacowym, w tym w grupie wydatkéw majatkowych pieciu zapisow na kwote 1064 tys. zt oraz
w grupie wydatkdw biezacych 34 zapiséw na kwote 2243 tys. zt. Proba zostata wylosowana metodq
monetarng (MUS™).

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, Zze wydatkow dokonano zgodnie z planem
finansowym, $rodki wydatkowano na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z
obowigzujacymi przepisami.

Badaniem szczegdtowym objeto rowniez postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge
sprzatania budynkow Biura Rzecznika Praw Obywatelskich za kwote 3976 tys. zt. W zbadanym
postepowaniu nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo
zamdwien publicznych.

Rzecznik Praw Obywatelskich, na podstawie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych,
sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci 08 w sposob i na zasadach okreslonych
w uregulowaniach wewnetrznych tworzacych system kontroli zarzadczej Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich. Rzecznik Praw Obywatelskich dokonywat oceny realizacji budzetu i skutecznosci
funkcjonowania procedur na podstawie sporzadzanych przez Biuro Finansowe sprawozdan
budzetowych oraz informacji o stopniu wykonania wydatkéw i realizacji dochodéw budzetowych.
Decyzje Rzecznika dotyczace realizacji budzetu, w tym takze przeniesien pomiedzy paragrafami
klasyfikacji budzetowej oraz o dokonanej blokadzie $rodkéw, podejmowane byty na podstawie danych
pochodzacych ze sporzadzanych cyklicznie zestawien i analiz (w podziale na komérki organizacyjne
realizujgce wydatki i dochody) zawierajgcych szczegdtowe dane dotyczace planu i jego wykonania,
posiadanych i wydatkowanych srodkéw oraz realizowanych uméw.

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za rok 2018
stwierdzono, ze na koniec 2018 r. stan zobowigzan w czesci 08 wyniost 2179 tys. zt, z czego 74% sumy
wszystkich zobowigzan (1611,5 tys. zt) stanowito zobowigzanie z tytutu dodatkowego wynagrodzenia

1" Metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania transakcji (np. wydatku) jest proporcjonalne do wartosci
tej transakcji.
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rocznego. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. zobowigzania byty wyzsze o 0,7%. Zobowigzania
uregulowano do 18 marca 2019 r.'2 Tak jak na koniec 2017 r. zobowigzania wymagalne nie wystapity.

2.2. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2018 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 57 546 spraw (0 9% wiecej niz w 2017 r.),
z ktdrych Rzecznik rozpatrzyt 25 921, tj. 45%, a 31 625 spraw oczekiwato na rozpatrzenie. Rzecznik
podjat sie prowadzenia 9856 spraw (0 17,5% wiecej niz w 2017 r.) oraz 817 spraw w ramach
wystapienia o charakterze generalnym. W 11 944 sprawach (o 15,1% mniej niz w 2017 r.) Rzecznik
udzielit wyjasnien lub wskazat wnioskodawcom przystugujace Srodki dziatania. W przypadku 1535
spraw zwrécit sie do wnioskodawcow 0 uzupetienie wniosku, a 665 spraw przekazat wedtug
wiasciwosci innym organom. Pozostate 1104 sprawy stanowity przekazane Rzecznikowi do wiadomosci
wystapienia kierowane do innych organow i pisma niezrozumiatej tresci.

Realizujgc konstytucyjne i ustawowe uprawnienia Rzecznik skierowat:

- 218 wystapien do wtasciwych organdw, w tym 98 o podjecie inicjatywy prawodawczej;

- 67 wnioskow o kasacje wyroku;

- dwie skargi nadzwyczajne;

- do Trybunatu Konstytucyjnego: dwa wnioski o stwierdzenie niezgodno$ci przepiséw z aktami
wyzszego rzedu, trzy zawiadomienia o przystapieniu do postepowania ze skargi konstytucyjnej,
cztery zawiadomienia o przystgpieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego oraz o cztery
postepowania w sprawie wniosku;

- do Sadu Najwyzszego: sze$¢ zawiadomien o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania
prawnego oraz jedng skarge kasacyjng w sprawie cywilnej;

- do Naczelnego Sadu Administracyjnego: dziewie¢ skarg kasacyjnych, trzy wnioski o wyktadnie
przepisow oraz dwa zawiadomienia o przystapieniu do postepowania w sprawie pytania prawnego;

- do Wojewddzkich Sadéw Administracyjnych 14 skarg.

Ponadto Rzecznik Praw Obywatelskich przystapit do 40 postepowan sadowych i jednego
administracyjnego, trzy razy zazadat wszczecia postepowania cywilnego, dwa razy zazadat wszczecia
postepowania przygotowawczego oraz cztery razy zazgdat wszczecia postepowania administracyjnego.

Wszystkie $rodki wydatkowane w czesci 08 przeznaczono na wykonanie zadania 16.4 — Ochrona praw
obywatelskich i praw dziecka, w ramach ktorego okre$lono jedno podzadanie 16.4.1- Ochrona wolnosci
oraz praw cztowieka i obywatela i cztery dziatania:

16.4.1.1 - Rozpatrywanie skarg i wnioskow,

16.4.1.2 - Petnienie Funkciji Krajowego Mechanizmu Prewencii,

16.4.1.3 - Petnienie funkcji Mechanizmu Rownego Traktowania,

16.4.1.4 - Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela.

Zdefiniowane podzadanie i dziatania byly spojne z celem zadania/podzadania, do ktérego zostaty
przypisane. Okre$lone przez Rzecznika Praw Obywatelskich mierniki byty adekwatne do pomiaru
podzadania i dziatan.

Osiagnieto i przekroczono mierniki przyjete do pomiaru zadania 16.4 (planowana warto$¢ miernika
60%, osiggnieta 63,6%), podzadania 16.4.1 (planowana warto$¢ miernika 75%, osiggnieta 76,7%) oraz
dziatania 16.4.1.3. (planowane warto$ci miernikdw: 75%, 45% oraz pie¢ niezaleznych sprawozdan
dotyczacych dyskryminacii, osiagniete: 76%, 60,9% oraz piec niezaleznych sprawozdan).

Nie osiggnieto natomiast planowanej wartoSci jednego z trzech miernikow dziatania 16.4.1.1
Rozpatrywanie skarg i wnioskow, ktorego celem jest przeciwdziatanie i zapobieganie naruszeniom
wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Miernik ten jakim jest Liczba spraw, w ktorych wskazano
wnioskodawcy przystugujace Srodki dziatania w stosunku do liczby spraw rozpatrzonych w okresie

12 Jako ostatni uregulowano podatek dochodowy od oséb fizycznych.
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sprawozdawczym zostat wykonany na poziomie 46,1% przy okreSlonym w planie na 50%. Nizsze
od planowanego wykonanie tego miernika (0 3,9 punktu procentowego) wskazuje na nizszy niz
okre$lony w planie wptyw spraw wymagajacych tego typu dziatania. Przekroczono jednoczes$nie
0 1,7 punktu procentowego zaplanowang wartos¢ miernika Liczba spraw rozpatrzonych w stosunku
do liczby spraw nowych, ktore wptynety do Biura RPO w okresie sprawozdawczym oraz o 5,1 punktu
procentowego zaplanowang warto$¢ miernika Liczba spraw podjetych do prowadzenia w stosunku
do liczby spraw rozpatrzonych w okresie sprawozdawczym. Analiza wykonania miernikow dziatania
16.4.1.1 wskazuje, ze w okresie objetym kontrolg NIK do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto
wiecej wnioskow dotyczacych naruszen praw i wolno$ci obywateli, w zwigzku z ktorymi Rzecznik podjat
sie prowadzenia wnioskéw, co do ktérych Rzecznik ograniczyt sie do wskazania wnioskodawcom
przystugujacym im Srodkéw dziatania.

Nie przeprowadzono takze jednego ze spotkan regionalnych w ramach dziatania 16.4.1.2 - Petnienie
funkcji Krajowego Mechanizmu Prewencji. Do zaplanowanego spotkania nie doszto z przyczyn
niezaleznych od Rzecznika.

Ponadto w ramach dziatania 16.4.1.4 Edukacja i promocja praw cztowieka i obywatela nie w petni
wykonano miernik Publikacje ksigzkowe Biura RPO, Newslettery specjalistyczne Biura RPO (plan 220
publikacji i newsletterow — wykonanie 191). Spowodowane to byto zmiang systemu wysytania
newsletterow tematycznych do subskrybentéw, wynikajacg z wejscia w zycie ustawy z dnia 10 maja
2018 r. 0 ochronie danych osobowychs,

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage, ze ustawa z dnia 2 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw
ograniczono z o$miu do dwoch (Prokurator Generalny, Rzecznik Praw Obywatelskich), liczbe
podmiotow uprawnionych do sktadania skargi nadzwyczajnej od prawomocnych orzeczen sgdowych
podjetych w okresie od 18 pazdziernika 1997 r. do 2 kwietnia 2018 r. W okresie od 1 stycznia
do 31 lipca 2018 r. do Rzecznika Praw Obywatelskich wptyneto 1321 wnioskdw o skarge nadzwyczajna.
Rzecznik Praw Obywatelskich w dniu 31 sierpnia 2018 r. wystgpit do Prezesa Rady Ministrow
0 zwiekszenie limitu wydatkéw o kwote 490 tys. zt z przeznaczeniem na utworzenie dodatkowych
etatdw zwigzanych z rozpatrywaniem wnioskéw o wniesienie skargi nadzwyczajnej oraz wyposazenie
stanowisk pracy. Dziatajacy w imieniu Prezesa Rady Ministrow Minister Finanséw nie wyrazit zgody
na zwigkszenie budzetu Rzecznika Praw Obywatelskich o wspomniang kwote, powotujac sie
na uzasadnienie do poselskiego projektu wspomnianej ustawy, w ktérym wskazano miedzy innymi,
Ze wejscie w zycie projektowanej ustawy nie wigze sie ze skutkami finansowymi dla budzetu panstwa
i budzetow samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze, zmniejszajacy sie na przestrzeni trzech ostatnich lat udziat spraw rozpatrzonych
w stosunku do spraw, ktore wptynety do Rzecznika Praw Obywatelskich (w 2016 r. — 48,8%, w 2017 r.
—-48,7% aw 2018 r. — 45%), a takze rozszerzenie zakresu tych spraw, wynikajgce ze zmiany w 2018 r.
Prawa o ustroju sadéw powszechnych Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebe wzmocnienia
finansowego i kadrowego dziatalno$ci statutowej Rzecznika Praw Obywatelskich.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2018 r. przez dysponenta cze$ci
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich:

— o stanie $rodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

3 Dz. U. poz. 1000, ze zm.
Dz. U. poz. 1045.

>
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— Z wykonania wydatkdw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb- BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Roczne sprawozdania za 2018 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2018 r. sporzadzono na podstawie danych z ewidencji ksiegowej. Kwoty wykazane w powyzszych
sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji. Obroty dziennika gtéwnego byly
spojne z obrotami zestawien zbiorczych kont analitycznych i syntetycznych. Badanie przyjetych
mechanizméw kontroli zarzadczej wykazato, ze zapewnialy one w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych oraz sporzadzonych sprawozdan w zakresie
operacji finansowych.

1



Informacje dodatkowe

V. Informacje dodatkowe
W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Rzecznika Praw Obywatelskich w dniu 16 kwietnia 2019 r.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenita pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 08
— Rzecznik Praw Obywatelskich.

12
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Zataczniki
Zatacznik 1. Kalkulacja oceny ogéinej w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich
Oceny wykonania budzetu w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich dokonano stosujac kryteria'®

oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 rokus,

Dochody (D)'7: 82,0 tys. zt

Wydatki (W): 38 563,0 tys. zt
taczna kwota G: 38 563 0 tys. zt

Waga wydatkdw w tacznej kwocie: (Ww=W:G)=1,0000
Ocena czastkowa dochodow: nie dokonywano oceny
Nieprawidtowosci w wydatkach: nie stwierdzono

Ocena czastkowa wydatkdow: (5) pozytywna

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna

Ocena ogélna: pozytywna

15 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

16 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.

7 W czesciach budzetu panstwa, w ktérych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu panstwa nie sg badane
dochody nie dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartoSci G nie uwzglednia si¢ kwoty
dochodéw.
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Zalacznik 2. Dochody budzetowe w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa®)

Wykonanie

5:3

54

tys. zt

%

2

4

Ogotem czes¢ 08 — Rzecznik
Praw Obywatelskich,
w tym:

45,8

45,0

82,0

179,0

182,2

Dziat 751 Urzedy naczelnych
organdw wiadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa oraz
sgdownictwa

458

45,0

82,0

179,0

182,2

1.1.

Rozdziat 75101 Urzedy naczelnych
organdw wiadzy panstwowe;j,
kontroli i ochrony prawa

458

45,0

82,0

179,0

182,2

§ 0580 Grzywny iinne kary
pienigzne od 0sdb prawnych
i innych jednostek organizacyjnych

0,0

0,0

0,0

§ 0630 Wptywy z tytutu opfat

i kosztow sadowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panstwa z tytutu postepowania
sgdowego i prokuratorskiego

0,3

0,0

1,8

600,0

1.1.3.

§ 0640 Wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych optat komorniczej
i kosztéw upomnien

0,0

0,0

0,1

§ 0750 Dochody z najmu
i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa

05

0,0

0,9

180,0

§ 0940 Wplywy
z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych

18,6

30,0

23,7

127,4

79,0

§ 0950 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
zumow

9,9

0,0

37,4

3778

1.1.1.

§ 0970 Wptywy z réznych
dochodow

16,5

15,0

18,1

109,7

120,7

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw
zweryfikowanych przez NIK.

1)

Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 3. Wydatki budzetu panstwa w czesci 08 - Rzecznik Praw Obywatelskich

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?) |

Budzet po zmianach

| Wykonanie

6:3

6:4

6:5

tys. zt

%

2

3

4

5

6

Ogétem: Dziat 751
Urzedy naczelnych
organéw wladzy
panstwowej, kontroli
i ochrony prawa oraz
sadownictwa

37070,0

39433,0

39433,0

38 563,0

104,0

97,8

97,8

1.1.

Rozdziat 75101 Urzedy
naczelnych organéw
wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa, w tym:

37070,0

39433,0

39433,0

38 563,0

104,0

97,8

97,8

Swiadczenia na rzecz
osob fizycznych,
w tym:

86,3

97,0

89,0

87,6

101,5

90,3

98,4

1.1.1.1.

§ 3020 Wydatki osobowe
niezaliczone do
wynagrodzen

75,9

76,0

76,0

75,7

99,7

99,6

99,6

1.1.1.2.

§ 3030 Rézne wydatki
na rzecz o0séb fizycznych

9,4

20,0

55

47

50,0

23,5

85,5

1.1.13.

§ 3040 Nagrody
o charakterze
szczegolnym nie
zaliczane

do wynagrodzen

75

7.2

720,0

720,0

96,0

Wydatki biezace
jednostek
budzetowych, w tym:

348711

34 561,0

37 152,0

37 009,1

106,1

107,1

99,6

11.2.1.

§ 4010 Wynagrodzenia
osobowe pracownikéow

23115,3

23001,0

23116,0

23110,9

100,0

100,5

100,0

1122

§ 4040 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne

1555,6

1727,0

1612,0

1611,5

103,6

93,3

100,0

1.1.23.

§ 4110 Sktadki na
ubezpieczenia spoteczne

3996,0

4000,0

4018,0

3994,2

100,0

99,9

99,4

1.1.24.

§ 4120 Skfadki
na Fundusz Pracy

462,2

464,0

452,0

4461

96,5

96,1

98,7

1.1.25.

§ 4170 Wynagrodzenia
bezosobowe

187,2

100,0

180,0

178,2

95,2

178,2

99,0

1.1.2.6.

§ 4190 Nagrody
konkursowe

15,8

16,0

10,2

10,1

63,9

63,1

99,0

1.1.2.7.

§ 4240 Zakup pomocy
naukowych,
dydaktycznych i ksigzek

18,9

21,0

21,0

21,0

11,1

100,0

100,0

1.1.2.8.

§ 4270 Zakup ustug
remontowych

528,7

518,0

908,5

903,0

170,8

174,3

99,4

1.1.2.9.

§ 4410 Podréze
stuzbowe krajowe

327,0

155,0

345,0

3248

99,3

209,5

94,1

1.1.2.10.

§ 4420 Podréze
stuzbowe zagraniczne

81,0

50,0

106,0

103,0

127,2

206,0

97,2

1.1.2.11.

§ 4430 Rézne optaty
i sktadki

40,6

46,0

53,3

53,0

130,5

115,2

99,4

1.1.2.12.

§ 4440 Odpisy
na zaktadowy fundusz
$wiadczen socjalnych

388,4

390,0

390,0

389,0

100,2

99,7

99,7

1.1.2.13.

§ 4480 Podatek od
nieruchomosci

30,5

33,0

31,7

31,6

103,6

95,8

99,7

1.1.2.14.

§ 4520 Opfaty na rzecz
budzetéw jednostek
samorzadu
terytorialnego

288

29,0

29,0

28,8

100,0

99,3

99,3
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§ 4540 Skfadki
1.1.2.15. | do organizacji 40,9 42,0 38,1 38,0 929 | 90,5 | 99,7
miedzynarodowych

1.1.2.16. | § 4580 Pozostate odsetki 0,0 0,0 0,0 0,0 - - -

§ 4610 Koszty
1.1.2.17. | postepowania sgdowego 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 - -
i prokuratorskiego

§ 4700 Szkolenia
pracownikow
niebedacych cztonkami
korpusu stuzby cywilnej

1.1.2.18. 114,5 111,0 156,0 139,8 122111259 | 89,6

§ 4000 Grupa wydatkow

biezacych jednostki 0 3.858,0 5.685,2 i i ) )

11220, | §4210 Zakup materiatow

; . 729,9 0,0 0,0 18314 2509 - -
i wyposazenia

1.1.2.21, | § 4220 Zakup srodkow 555 0,0 00 63,1 37| - | -
ZYyWnoscCl

1.1.2.22. | § 4260 Zakup energii 567,5 0,0 0,0 543,9 95,8 - -

1.4.2.23. | 34280 Zakup usiug 476 00 00 344 23| - | -
zdrowotnych

§ 4300 Zakup ustug

11.224. 1 rostatych

22388 0,0 0,0 27940 1248 | - -

§ Ustugi remontowo-
-konserwatorskie
dotyczace obiektoéw
zabytkowych bedacych
w uzytkowaniu jednostek
budzetowych

1.1.2.25. 59 0,0 0,0 36,9 6254 | - -

§ 4360 Optaty z tytutu
zakupu ustug
telekomunikacyjnych
telefonii komorkowej

1.1.2.26. 86,8 0,0 0,0 86,2 99,3 - -

§ 4380 Zakup ustug
1.1.2.27. | obejmujacych 88,0 0,0 0,0 120,8 1373 - -
ttumaczenia

§ 4390 Zakup ustug
1.1.2.28. | obejmujacych wykonanie 39,3 0,0 0,0 38,0 96,7 - -
ekspertyz, analiz i opinii

§ 4400 Opfaty za
administrowanie i
1.1.2.29. | czynsze za budynki, 80,3 0,0 0,0 774 96,4 - -
lokale i pomieszczenia
garazowe

Wydatki majatkowe,

. 2112,6 4775,0 2192,0 1466,3 69,4 | 30,7 | 66,9
w tym:

§ 6050 Wydatki
1.1.3.1. | inwestycyjne jednostek 0,0 0,0 50,0 48,1 - - 96,2
budzetowych

§ 6058 Wydatki
inwestycyjne dotyczace
1.1.3.2. | obiektow zabytkowych 19719 4.000,0 735,0 12,0 06 | 03 | 1,6
bedacych w uzytkowaniu
jednostek budzetowych

§ 6060 Wydatki na
1.1.3.3. | zakupy inwestycyjne 140,7 775,0 1407,0 1 406,2 999,4 | 181,4 | 99,9
jednostek budzetowych

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa
zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 4. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
Przecigtne Przecigtne
: miesieczne . . miesieczne
Przecigine Wynagrodzenia | wynagrodzenie Preecieine | Wynagrodzenia wynagrodzenie
- zatrudnienie / zatrudnienie wg Rb-70
Lp.| Wyszczegdlnienie wa Rb-70 wg Rb-70" brutto na 1 wa Rb-70 brutto na 1 petno-| 85
9 petnozatrud- 9 zatrudnionego
nionego
0s6b? tys. zt Z 0s6b? tys. zt z %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem
wg statusu
zatrudnienia® 289 24671,0 71139 289 247224 7128,7 100,2
w tym:
Dziat 751 rozdziat
75101 Urzedy
naczelnych organdw

1.| wladzy panstwowej, 289 24671,0 71139 289 247224 7128,7 100,2
kontroli i ochrony
prawa
status zatrudnienia

1.1.] 01 - pracownicy 285 23991,3 7015,0 285 2399%.2 70158 100,0
02 - osoby
zajmujace

1.2.| kierownicze 4 679,7 14 159,6 4 728,2 15170,8 107,1
stanowiska
panstwowe

Opracowanie wtasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

1)

3)

Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie wysokosé
wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz dodatkowe
uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406 dla funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod i zapomog i § 407 klasyfikacii

budzetowsj).

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.
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Zatgczniki

Zalacznik 5. Wykaz podmiotow, ktéorym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.

1.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministréw

Rzecznik Praw Obywatelskich

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Komisja do Spraw Kontroli Paristwowej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Minister Finanséw
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