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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Dysponentem cze$ci budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny jest Prezes NSA bedacy
jednoczesnie dysponentem Srodkdw budzetowych Il stopnia. Prezesowi NSA jako dysponentowi cze$ci
podlega 16 dysponentéw srodkow budzetowych lll stopnia, ktorymi sg prezesi wojewddzkich sadow
administracyjnych. Zgodnie z art. 14 §2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych!, w zakresie wykonywania budzetu sadéw administracyjnych Prezesowi NSA
przystugujg uprawnienia ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych.

W ramach czesci 05 finansowano — zgodnie z obowigzujacymi przepisami — zadania z zakresu:

e sprawowania wymiaru sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz
rozstrzyganie sporow kompetencyjnych miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego,
samorzadowymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzagdowe;j;

e realizacji ustawowo okreslonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom.

Dysponent czesci 05 realizowat budzet w uktadzie zadaniowym w ramach dwéch funkcji panstwa,

dwaoch zadan, dwéch podzadan oraz pieciu dziatan.

Funkcje Zadania Podzadania Dziatania

13.2.6.1. Uposazenia

dla sedzidw i prokuratoréw
w stanie spoczynku oraz
13.2.6. Uposazenia dodatki do tych uposazen
dla sedziéw i prokuratoréw

13. Zabezpieczenie

spoteczne i wspieranie 13.2. Swiadczenia spoteczne W stanie spoczvnku 13.6.3. Uposazenia
rodzin . > SPOCZyNK rodzinne oraz dodatki
i uposazenia rodzinne .
do tych uposazen
13.2.6.4 Pozostate
$wiadczenia

18.4.1.1 Dziatalno$¢
orzecznicza sadow
administracyjnych

18.4.1.2 Publikacje
Zeszytow Naukowych
Sadownictwa
Administracyjnego oraz
Orzecznictwa Naczelnego
Sadu Administracyjnego
oraz Wojewodzkich Sadéw
Administracyjnych

18.4.1. Sprawowanie
wymiaru sprawiedliwosci
przez sadownictwo
administracyjne

18.4. Sprawowanie wymiaru
18. Sprawiedliwo$¢ sprawiedliwo$ci przez
sadownictwo administracyjne

Dla zadania 18.4 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdownictwo administracyjne NSA jest
dysponentem ,wiodgcym”.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2018, pod wzgledem
legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarno$ci dziatan podejmowanych przez dysponenta cze$ci
budzetowej 05 — Naczelny Sad Administracyjny oraz ocena wykonania planéw finansowych NSA
(dysponent Il stopnia), Wojewddzkich Sadow Administracyjnych (dalej WSA) w todzi, Olsztynie,
Wroctawiu i Szczecinie.

t Dz.U.z2018r. poz. 2107, ze zm.



Wprowadzenie

Zakres kontroli obejmowat:

e analize pordwnawczg danych ujetych w rocznym sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych za lata 2017 i 20182 wynikami roku ubiegtego;

o wykonanie wydatkdéw budzetu panstwa, w tym rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan
finansowanych ze srodkéw publicznych;

e prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za IV kwartat
2018 r. w zakresie operacji finansowych;

o system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania sprawozdan;

e nadzodr i kontrole sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 (dalej: ufp).

W WSA w Olsztynie zakres kontroli obejmowat réwniez prawidtowo$¢ prowadzenia ksigg rachunkowych
w zakresie odnoszacym sie do dochodow i wydatkdw oraz zwigzanych z nimi nalezno$ci i zobowigzan
oraz system kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych.

W niniejszej informacji zostata przedstawiona ocena ogdlna wykonania w 2018 r. budzetu panstwa
po kontroli przeprowadzonej w NSA wraz z wynikami kontroli przeprowadzonej w czterech WSA przez
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w todzi, Olsztynie, Wroctawiu i Szczecinie.

Wykaz jednostek objetych kontrolg przedstawiono w zataczniku nr 2 do niniejszej informagii.

Zrealizowane w 2018r. w czesci 05 dochody wyniosty 51 103,9 tys. zt (0,01% catosci dochoddw
budzetu panstwa), w tym 11 669,8 tys. zt (23,5%) stanowity dochody zrealizowane przez skontrolowane
jednostki. Wydatki budzetu panstwa zrealizowano w wysokosci 448 183,2tys. zt (0,1% catosci
wydatkéw budzetu panstwa), w tym 190 727,3 tys. zt (42,6%) stanowity wydatki skontrolowanych
jednostek.

W czesci 05 budzetu panstwa nie planowano i nie realizowano wydatkow na projekty finansowane
z udziatem Srodkow z budzetu Srodkéw europejskich.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 199%4r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli4.

2 Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodoéw budzetowych
w tej czesci zostata ograniczona do przeprowadzenia analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu
budzetowym Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

3 Dz.U.z2019r. poz. 869.

4 Dz.U.z2019r. poz. 489.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

I1. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena og6lna

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r. w czesci 05 — Naczelny
Sad Administracyjny.

Ocena zostata sformutowana na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonej w Naczelnym Sadzie
Administracyjnym oraz Wojewddzkich Sadach Administracyjnych w todzi, Olsztynie, Szczecinie
i Wroctawiu.

Kontrola wydatkdw zrealizowanych przez NSA (dysponent Ill stopnia) oraz cztery objete kontrolg WSA,
ktére stanowity tacznie 4,5% wydatkdw budzetu panstwa w czesci 05 wykazata, ze - poza
stwierdzonymi nieprawidtowosciami — zostaty one poniesione zgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonymi w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Wydatki
ponoszono na zadania stuzace realizacji celédw jednostek. Dysponent cze$ci sprawowat nadzor
i kontrole nad realizacjg budzetu wedtug zasad okreslonych w art. 175 ust. 1 2 ufp.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci w czesci 05 polegaty w szczegolno$ci na:

e zawarciu umowy przed uptywem pieciu dni od dnia przestania do wykonawcow drogg elektroniczng
zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty, co byto niezgodne z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® — dalej ustawa Pzp (w NSA);

e zadaniu od wykonawcow dokumentéw, ktdre nie byly niezbedne do przeprowadzenia postepowania,
co byto niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy Pzp (w NSA);

o wydatkowaniu ftacznie 222,5tys.zt z naruszeniem przepisow i obowigzujacych w sadzie
wewnetrznych procedur udzielania zaméwien publicznych (WSA w Szczecinie);

e dokonaniu ptatnosci niezgodnie z zawartymi umowami, przed otrzymaniem faktur od wykonawcéw,
na faczng kwote 106,5 tys. zt (WSA w Olsztynie);

e ustaleniu szacunkowej wartosci zamdwienia niezgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy Pzp
w brzmieniu obowigzujacym w czasie prowadzonego postepowania® (WSA w Olsztynie);

¢ niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu srodkow publicznych w kwocie 8,4 tys. zt na dofinasowanie
najmu czterech miejsc parkingowych (WSA we Wroctawiu);

e niedokonaniu szacowania wartoSci zamoOwienia na dostawy powtarzajgce sie okresowo,
co skutkowato wyborem wykonawcdéw z pominieciem wewnetrznych przepiséw dotyczacych
udzielania zamowien ponizej 30 tys. euro (WSA we Wroctawiu);

e nieujeciu w obowigzujacej polityce rachunkowosci zasad powigzania kont pomocniczych z kontami
ksiegi gtownej, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci’ (dalej uor) (WSA w Olsztynie);

e dekretowaniu dowoddw zewnetrznych niezgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6 uor
(WSA w Olsztynie);

e ujmowaniu w ewidencji ksiegowej dat dowodéw Ilub operacji gospodarczych (88 dowodow
ksiegowych na faczng kwote 926,2 tys. zt) niezgodnie z danymi wynikajgcymi z tych dowodéw
(WSA w Olsztynie).

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzanie tacznych sprawozdan za 2018r. przez
dysponenta cze$ci 05 i sprawozdan jednostkowych dysponentow Il stopnia (NSA, WSA w todzi,
Olsztynie, Wroctawiu i Szczecinie):

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

5 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm.
6 Tj. wstyczniu 2016 r. - Dz. U 2 2015 . poz. 2164.
7 Dz.U.z2019r. poz. 351.
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e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz

wybranych aktywdw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen

i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta cze$ci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych
kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyzej
wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Przyjety przez dysponenta czeSci oraz NSA (dysponent Il stopnia), WSA w todzi, Szczecinie
i Wroctawiu system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny kontrole prawidtowos$ci
sporzadzanych sprawozdan.

NIK zwrécita uwage, ze funkcjonujgce w WSA w Olsztynie mechanizmy kontroli zarzadczej nie
zapewnity kontrole prawidtowo$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych, nie okreslono bowiem
pisemnej procedury sporzadzania takich sprawozdan, a stosowany system finansowo-ksiegowy nie
pozwalat na ich automatyczne generowanie. Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci polegajace
na ujeciu operacji gospodarczych na kwote 18,2tys.zt w innych okresach sprawozdawczych niz
faktycznie wystapity, zgodnie z przyjetymi przez NIK kryteriami oceny, nie spowodowaty obnizenia ocen
w zakresie sprawozdawczosci, jednak Swiadcza, ze system kontroli zarzadczej nie zapewniat w petni
kontroli prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

NIK ocenita, ze stosowana w WSA w Olsztynie zasada rejestrowania dokumentéw zewnetrznych
z przyjeciem daty zaptaty jako daty operacji gospodarczej nie odzwierciedla w ksiegach rachunkowych
stanu faktycznego, stwarzajac jednoczes$nie ryzyko zakwalifikowania wydatku do niewtasciwego okresu
sprawozdawczego (szczegdlnie na przetomie okreséw sprawozdawczych).

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania budzetu panstwa w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 3 do niniejszej informacii.

2. Wnioski

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci w WSA
w todzi, Najwyzsza Izba Kontroli nie sformutowata wnioskéw pokontrolnych. W pozostaty czterech
jednostkach NIK sformutowata wnioski:

e w NSA i WSA w Szczecinie — 0 wzmocnienie nadzoru nad procedurg udzielania zaméwien
publicznych;

e w WSA w Olsztynie o:

— szacowanie wartoci przedmiotu zamoéwienia w postepowaniach prowadzonych na podstawie
ustawy Pzp, na zasadach okreslonych w tej ustawie,

— Zzamieszczanie rzetelnych danych w ogtoszeniach o udzieleniu zaméwienia,

— dokonywanie pfatno$ci za ustugi i dostawy zgodnie z postanowieniami zawartych uméw
i instrukcji obiegu dokumentéw, tj. na podstawie zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym
faktur,

— Zzapewnienie w zamowieniach publicznych o wartodci ponizej 30 tys. euro, wyboru ofert
wykonawcow spetniajacych wymogi postawione przez zamawiajacego,

— okreslenie w polityce rachunkowosci powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi
gtéwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor,
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— ksiegowanie dowodow w ewidenciji ksiegowej zgodnie z zasadg memoriatu, okre$long w przyjete;
w WSA polityce rachunkowo$ci,

— podjecie dziatar zapewniajgcych ujmowanie w ewidencji ksiegowej dat dowodow ksiegowych
idat operacji gospodarczych zgodnych z dowodami stanowigcymi podstawe zapisow
ksiegowych;

e w WSA we Wroctawiu o:

— ustalanie warto$ci szacunkowej zamowien publicznych z nalezyta starannoscig, w celu
wyeliminowania przypadkéw zlecania dostaw/ustug z pominieciem obowigzujgcych uregulowan
wewnetrznych,

— wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych przypadkom: braku stosowania
uregulowan wewnetrznych okreslonych w Regulaminie udzielania zamowien publicznych, ktérych
wartoS¢ wynosi ponad wyrazong w zfotych rownowartoS¢ kwoty 5000 euro i nie przekracza
wyrazonej w ztotych rownowartoSci kwoty 30 000 euro, ujmowania operacji gospodarczych
winnym okresie sprawozdawczym, niz faktycznie wystapity oraz nieterminowego rozliczania
polecen wyjazddw stuzbowych,

— rozwazenie rozwigzania umowy najmu czterech miejsc parkingowych dla pracownikéw Sadu,

— rozwazenie podjecia dziatan racjonalizujgcych gospodarke samochodami stuzbowymi.
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II1. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej? dochody budzetu panstwa w czesci 05 zostaty zaplanowane w kwocie
49 700,0 tys. zt. Zrealizowano dochody w wysokosci 51 103,9 tys. z}, tj. wyzszej o 2,8% niz kwota
planowana. Pochodzity one gtownie z optat w postepowaniu przed sgdami administracyjnymi
(42 4646 tys. zt). W porownaniu do 2017 r. wykonane dochody zmniejszyty sie 0 2,5% (o 1323,9 tys. zi)
co wynikato z nizszych niz planowano wptywow z tytutu optat i kosztow sadowych oraz grzywien
od 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych.

W pieciu kontrolowanych jednostkach dochody budzetu panstwa zrealizowano w 2018 r. w kwocie
11669,8 tys. zt (t. 22,8% ogdtu dochoddw osiggnietych w 2018 r. w czesci 05). W pordwnaniu
do 2017 r nastapit wzrost dochodéw w NSA (dysponent Ill stopnia) o 64,7%, w WSA w Szczecinie
020,4% i w WSA w todzi o 11,9%. Natomiast w dwoch WSA - Olsztynie i Wroctawiu nastapit spadek
dochoddw odpowiednio 0 9,8% i 4,7%.

Zestawienie dochodoéw budzetowych w 2018 r. wedtug klasyfikacji budzetowej, przedstawiono
w zatgczniku nr 4 do niniejszej informacii.

Na koniec 2018 r., wedtug sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych, w czesci
05 wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty w kwocie 1971,8 tys. zt, w tym zalegto$ci netto stanowity
kwote 449,3 tys. zt. W poréwnaniu do stanu na koniec 2017 r. naleznosci zwiekszyty sie 0 642,1 tys. z,
a zalegtosci byty nizsze o 879,5 tys. zt. Zalegtosciami byly gtownie naleznosci z tytutu niesptaconej
pozyczki mieszkaniowej sedziego w kwocie 154,8 tys. zt (WSA w Gliwicach — w celu jej odzyskania
prowadzone byto postepowanie egzekucyjne, a sptate pozyczki rozpoczeli rbwniez poreczyciele) oraz
z tytutu zagarniecia gotowki z kasy przez kasjerke (naleznos¢ gtowna w kwocie 41,3 tys. zt i odsetki
w kwocie 138,0 tys. z1)°.

Na zwiekszenie naleznosci wptyw miato gtownie naliczenie wykonawcy kary umownej w kwocie
610,0 tys. zt, w zwigzku z odstgpieniem od umowy na wykonanie i wdrozenie w sgadownictwie
administracyjnym systemu informatycznego do obstugi postepowania sgdowo-administracyjnego
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy. Zmniejszenie poziomu zalegtosci wynikato gtownie
ze zmiany prezentacji danych sprawozdawczych, wprowadzonej zgodnie z wnioskiem sformutowanym
przez Najwyzszg |zbe Kontroli po kontroli wykonywania budzetu panstwa za rok 2017.

W pieciu kontrolowanych jednostkach na koniec 2018 r., wedtug sprawozdan Rb-27 z wykonania planu
dochoddw budzetowych, wystapity naleznosci pozostate do zaptaty w kwocie 1605,3 tys. zt (tj. 81,4%
naleznosci pozostatych do zaptaty w czesci 05), w tym zalegtosci netto stanowity kwote 83,0 tys. zt

8  Ustawa budzetowa na rok 2018 z dnia 11 stycznia 2018 r. (Dz. U. poz. 291).

9 Nalezno$¢ powstata w WSA w Biatymstoku i dotyczyta zagarniecia w latach 1995-1997 gotdwki z kasy przez kasjerke.
Po uzyskaniu w 1998 r. wyroku zasadzajacego na rzecz dwczesnego NSA Odziat Zamiejscowy w Biatymstoku kwoty
41,3 tys. zt naleznosci gtownej, WSA w Biatymstoku wielokrotnie usitowat ustali¢ miejsce pobytu dtuzniczki, jednak
czynno$ci te nie doprowadzity do ustalenia ani adresu ani jej miejsca pobytu. Po ponownym skierowaniu w 2015r.
do komornika sadowego wniosku 0 wszczecie egzekucji i umorzeniu przez niego egzekucji z uwagi na jej
bezskuteczno$¢, w 2018 r. WSA w Biatymstoku skierowat do Sadu Rejonowego wniosek o wszczecie postgpowania
w przedmiocie wyjawienia majatku dtuzniczki. Postepowanie to zostato wszczete, a nastepnie zawieszone z uwagi
na fakt, iz miejsce pobytu diuznika byto nieznane.



Whyniki kontroli

(18,4% zalegtoSci w czesci). W pordwnaniu do stanu na koniec 2017 r., w trzech z pieciu jednostek,
naleznosci byty nizsze: w WSA w todzi o 41,2%, WSA we Wroctawiu o 50,6% i WSA w Szczecinie
0 50%. Natomiast w dwéch jednostkach — NSA (dysponent Il stopnia) oraz WSA w Olsztynie byty
wyzsze odpowiednio o 74,7% (wynikato to gtownie z naliczenia przez NSA wykonawcy kary umownej)
i 400%10.

2. Wydatki budzetu parnistwa

Wydatki budzetu panstwa w 2018r. w cze$ci 05 zostaty zrealizowane w kwocie 448 183,2 tys. zi,
co stanowito 92,2% planu po zmianach (486 184,5 tys. zt). W poréwnaniu do 2017 roku nastapit wzrost
wydatkéw o0 12 157,9 tys. zt, tj. 0 2,8% gtéwnie w zwigzku z waloryzacjg Swiadczen dla sedziow (w tym
w stanie spoczynku) i uposazen rodzinnych.

Dysponent czesci 05 w zwigzku z nadmiarem posiadanych srodkdw i opdznieniami w realizacji zadan,
na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 pkt 2 ufp podjat trzy decyzje o blokowaniu wydatkéw na taczng
kwote 36 594,0 tys. zt, z tego:

e 068550tys.zt w zwigzku z opdznieniami w realizacji zadania inwestycyjnego Informatyzacja
postepowania sgdowo-administracyjnego, co skutkowato odstagpieniem przez Prezesa NSA
od umowy z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy;

o 29739,0tys. zt w zwigzku z nieobsadzeniem stanowisk orzeczniczych z powodu przedtuzajacych sie
procedur weryfikacji kandydatow na te stanowiska, nizszych niz planowano wydatkéw na odprawy
emerytalne i uposazenia dla sedziow oraz nizszych wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w zwigzku z absencjg pracownikow.

Decyzje te zostaty podjete niezwtocznie po oszacowaniu nadmiaru posiadanych srodkéw budzetowych
i zaistnieniu przestanek uzasadniajacych zablokowanie $rodkow. Wydatki cze$ci 05 nie byty zwiekszane
z rezerw budzetu panstwa.

W pieciu kontrolowanych sadach wydatki budzetu pafnstwa w 2018 r. zostaty zrealizowane w kwocie
190 727,3 tys. zt (tj. 42,6% ogdtu wydatkéw w czesci), z tego w:

o NSA w kwocie 116 325,0 tys. zt (92,4% planu po zmianach),

WSA w todzi w kwocie 19 936,8 tys. zt (93,8% planu po zmianach),

WSA w Olsztynie w kwocie 12 319,6 tys. zt (92,5% planu po zmianach),

WSA w Szczecinie w kwocie 18 132,7 tys. zt (96,5% planu po zmianach),

WSA we Wroctawiu w kwocie 24 013,2 tys. zt (91,5% planu po zmianach).

W poréwnaniu do 2017 r. wydatki zrealizowane przez wszystkie pieC kontrolowanych jednostek byty
wyzsze:

w NSA 0 6000,3 tys. zt (. 0 5,4%),

w WSA w Szczecinie 0 3647,7 tys. zt (i. 0 25,2%),

w WSA we Wroctawiu 0 2139,1 tys. zt (tj. 0 9,8%),

w WSA w todzi 0 745,6 tys. zt (tj. 0 3,9%)

oraz w WSA w Olsztynie 0 565,7 tys. zt (fj. 0 4,8%).

Wzrost wydatkéw wynikat gtéwnie z waloryzacji $wiadczen dla sedziéw (w tym w stanie spoczynku)
oraz ze zwigkszenia wydatkow na realizacje inwestycji.

Zestawienie wydatkdw budzetu panstwa w 2018 r. wedlug klasyfikacji budzetowej zawarte zostato
w zataczniku nr 5 do niniejszej informacii.

Zestawienie dochodow i wydatkow skontrolowanych jednostek funkcjonujacych w ramach czesci 05
- Naczelny Sad Administracyjny zawarte zostato w zatgczniku nr 1 do niniejszej informacii.

10 W WSA w Olsztynie w 2017 r. naleznosci pozostate do zaptaty wynosity 100 zt, a w 2018 r. 500 zt.
10
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Wydatki w czesci 05 wedtug grup ekonomicznych przedstawiaty sie nastepujaco.

Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wyniosty 49483 5tys.zt (11% wydatkow w czesci),
co stanowito 84,2% planu po zmianach (40 573,4 tys. zt). W poréwnaniu do roku 2017 r. wydatki te byty
wyzsze 0 8910,2 tys. zt, tj. 0 22%. Najwyzsze wydatki (49 137,0 tys. zt) zostaty poniesione na wyptaty
uposazen sedzibw w stanie spoczynku oraz uposazenia rodzinne. Wydatki te wzrosty w 2018r.
w pordéwnaniu do roku 2017 gtéwnie w zwigzku ze wzrostem liczby sedziow, ktérzy w 2018 r. przeszli
w stan spoczynku i ze wzgledu na waloryzacje uposazen sedzidw w stanie spoczynku.

Wydatki biezace jednostek budzetowych wyniosty 390 115,1 tys. zt (87,1% wydatkéw w czesci),
tj. 93,3% planu po zmianach (418 079,2 tys. zt). Byly one wyzsze niz w 2017r. 0 6 277,5tys. z,
ti. 0 1,6%. Dominujaca pozycie w tej grupie stanowity wydatki na wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen - 323 330,5tys. zt (93,8% planu po zmianach). Wydatki na wynagrodzenia
(z pochodnymi) wzrosty w poréwnaniu do 2017 r. 0 7902,9 tys. zt (0 2,5%).

Przecietne zatrudnienie (wedtug sprawozdania Rb-70 kwartalne sprawozdanie o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach) w przeliczeniu na petne etaty, w czesci 05 wyniosto w 2018 r. — 2274 osoby i byto
021 osob nizsze, niz w 2017 r. (2295 osoby). Przecigtne miesieczne wynagrodzenie na jednego
petnozatrudnionego w 2018 r. wyniosto 10,9 tys. zt w poréwnaniu z przecietnym wynagrodzeniem
w2017 r. (10,5 tys. zt) byto wyzsze o 04 tys. zt, tj. o 3,5%. Wzrost wynagrodzen wynikat gtownie
z ustawowego wzrostu ptac sedziéw oraz referendarzy sadowych, wypfaty nagréd jubileuszowych
I wzrostu wyptat dodatkowego wynagrodzenia rocznego.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r. w jednostkach kontrolowanych, w przeliczeniu na petne etaty
wyniosto: 454,6 oséb NSA (dysponent Ill stopnia), 130,7 oséb w WSA we Wroctawiu, 110,1 os6b
w WSA w todzi, 78 osdb w WSA w Szczecinie i 66,7 0osob w WSA w Olsztynie. Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego wyniosto: 12 774,23 zt w NSA (dysponent Il stopnia),
11 487,30 zt w WSA w Szczecinie, 11 177,76 zt w WSA w todzi, 10 588 zt w WSA we Wroctawiu
i 9787 zt w WSA w Olsztynie.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach w 2018 r. przedstawiono w zatgczniku nr 6 do niniejsze;
informaciji.

Wydatki majatkowe zrealizowano w kwocie 8584,6 tys. zt (1,9% wydatkéw w czesci), co stanowito
92,1% planu po zmianach (9319,8tys. zt). W poréwnaniu do 2017r. wydatki te byly nizsze
03029,8 tys. zt, tj. 0 26,1%. W ramach tej grupy wydatkowano na inwestycje 3514,8 tys. zt (prawie
100% planu po zmianach), a na zakupy inwestycyjne 5069,8 tys. zt (87,4% planu po zmianach).

Przyczyng niewydatkowania planowanych $srodkéw (3029,8 tys. zt) byly przede wszystkim op6znienia
w realizacji zadania inwestycyjnego Informatyzacja postepowania sgdowo-administracyjnego, ktore
skutkowaty odstapieniem przez NSA od umowy z winy wykonawcy. Ponadto uzyskano oszczednos$ci
po przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamdwien publicznych m.in. na komputeryzacje,
rozbudowe systemu kontroli dostepu i sterowanie oswietleniem w budynkach NSA.

Pomimo odstapienia od umowy na informatyzacje postepowania sadowo-administracyjnego, NSA
w porozumieniu z Ministerstwem Cyfryzacji, bazujgc na zarekomendowanym przez Ministerstwo
systemie klasy EZD, podjat odpowiednie dziatania zmierzajgce do zapewnienia stronom i uczestnikom
postepowania mozliwo$ci komunikacji elektronicznej z sgdami administracyjnymi w toku prowadzonych
postepowan, realizacji doreczen i udostepniania akt w zakresie okreslonym w przepisach.

Plan wydatkéw inwestycyjnych decyzjg Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, na podstawie
art. 14 § 2 ustawy prawo o ustroju sgdéw administracyjnych, zostat zwiekszony z wydatkéw biezacych
(§ 4030) o kwote 698,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje inwestycji Prace budowlane w budynku

" Z 25 pazdziernika 2018 r.
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WSA w Szczecinie przy ul. taziebnej. Szef Kancelari Prezesa NSA, zgodnie z art. 171 ufp,
niezwtocznie poinformowat Ministra Finanséw o dokonanej zmianie.

Zobowiazania w czesci 05 na koniec 2018 r. wyniosty 24 004,5 tys. zt i byly wyzsze o0 2,5% niz kwota
zobowigzan na koniec 2017 r. (23426,5tys. zt). Zobowigzania dotyczyty gtéwnie wynagrodzenia
rocznego wraz z pochodnymi (22 488,9 tys. z). Zobowigzania wymagalne na koniec 2018r.
nie wystapity.

Badaniem szczegotowym NIK objeto (w pieciu kontrolowanych jednostkach) prawidtowos¢ realizacii
czesci wydatkdw budzetu panstwa (w tym prawidtowos¢ wyboru trybow udzielania zamdwien
publicznych oraz stosowania wytaczen przepisow ustawy Pzp) w tacznej kwocie 20 324,0 tys. zt
(biezacych pozaptacowych — 12 927,7 tys. zt i majatkowych — 7396,3 tys. zt) poniesionych w 2018 r.,
ktére stanowity 4,5% wydatkéw budzetu panstwa w czesci 05 (9,4% wydatkow NSA, 9% wydatkow
WSA w todzi,12,2% wydatkow WSA w Olsztynie, 21,3% wydatkow WSA w Szczecinie, 9,1% wydatkow
WSA we Wroctawiu). Probe wydatkéw w tacznej kwocie 17 032,3 tys. zt wylosowano metodg monetarng
MUS (metoda losowania, w ktdrej prawdopodobierstwo wylosowania dowodu ksiegowego jest
proporcjonalne do wartosci operacji udokumentowanej dowodem). Probe losowg uzupetiono doborem
celowym (wedtug osadu kontrolera) wydatkéw w kwocie 3291,6 tys. zt.

W ramach powyzszej proby badaniem objeto prawidtowo$¢ stosowania procedur okreslonych w ustawie
Pzp w odniesieniu do 22 postepowan o zamowienie publiczne o facznej wartosci 5015,1 tys. zt, w tym:

e cztery w trybie przetargu nieograniczonego o tacznej wartosci 2195,2 tys. zt, przeprowadzone w: NSA
(dysponent Il stopnia) na rozbudowe istniejacej infrastruktury WAN oraz odnowienie ustugi
pogwarancyjnego wsparcia technicznego producenta dla urzadzen firewall uzywanych w NSA
i 16-tu WSA na kwote 1436,1 tys. z; WSA w Olsztynie na ochrong oséb i mienia na kwote
4461 tys. zt, WSA w Szczecinie na $wiadczenie ustug ochrony i mienia WSA w Szczecinie przy
ul. Staromtyniskiej 10; WSA we Wroctawiu na roboty budowlane — wymiana systemu sygnalizacji
przeciwpozarowej w budynkach przy ul. Sw. Mikotaja 78-79 i 80 na kwote 179,5 tys. zt;

e dwa postepowania w trybie zapytania o ceng o tacznej wartosci 491,8 tys. zt, przeprowadzone
w NSA (dysponent IIl stopnia) na dostawe materiatéw biurowych na kwote 267,1 tys. zt i na Swiadczenie
ustug cateringowych na kwote 224,7 tys. zt;

e dwa postepowania w trybie uproszczonym na podstawie art. 1380 ustawy Pzp o tacznej warto$ci
983,4 tys. zt, na ustugi spoteczne — Swiadczenie ustug pocztowych przeprowadzone w WSA w Lodzi
i we Wroctawiu;

e jedno postepowanie w trybie wolnej reki o wartosci 285,0 tys. zt na wykonanie rob6t budowlanych
polegajacych na malowaniu, cyklinowaniu oraz wymianie o$wietlenia w pomieszczeniach w WSA
w todzi;

e 13 postepowan ponizej 30 tys. euro, bez stosowania ustawy Pzp o tgcznej wartosci 1059,7 tys. zi)
udzielonych przez: NSA (dysponent I stopnia), WSA w Olsztynie i we Wroctawiu — na zakup
samochodu; WSA w Olsztynie — na przebudowe pomieszczen na potrzeby biura podawczego
na kwote 65,21ys.zt, na dostawe 14 laptopow na kwote 44,9tys.zt, na ustuge hotelarska,
gastronomiczng i organizacji warsztatdbw szkoleniowych na kwote 31,5 tys. zt; WSA Szczecinie
- na ustugi nadzoru architektonicznego nad inwestycjg na kwote 95,6 tys. zt, na ustugi nadzoru
sanitarnego nad inwestycjg na kwote 61,0tys.zt, na ustugi nadzoru elektrycznego na kwote
58,2 tys. zt; WSA w Lodzi — na $wiadczenie ustugi serwisowej i utrzymania w gotowos$ci urzadzen
drukujgcych wraz z sukcesywng dostawg materiatow eksploatacyjnych na kwote 113,9 tys. z1,
na dostawe sprzetu komputerowego na kwote 116,8 tys. zt.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze wydatkéw dokonywano (z wyjatkiem przypadkéw
opisanych ponizej) zgodnie z obowigzujacymi przepisami, planami finansowym poszczegolnych
jednostek oraz umowami, na zadania stuzace realizacji celow jednostek oraz przy zachowaniu
prawidtowych trybdw udzielania zaméwien publicznych.
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W NSA stwierdzono trzy nieprawidtowosci.

Umowa na realizacje zamdwienia pn. Swiadczenie ustug cateringowych dla NSA2 udzielonego w trybie
zapytania o cene zostata zawarta 15 czerwca 2018r., ti. po uptywie 4 dni od dnia przestania
wykonawcom (pocztg elektroniczng) zawiadomienia 0 wyborze najkorzystniejszej oferty. Byto to niezgodne
z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp, w my$l ktérego zamawiajacy zawiera umowe w sprawie zamowienia
publicznego w terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie to zostato przestane przy uzyciu srodkdéw komunikacji
elektroniczne;.

W postepowaniu przeprowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego na realizacje zadania
pn. Rozbudowa istniejgcej infrastruktury WAN oraz odnowienie ustugi pogwarancyjnego wsparcia
technicznego producenta wraz z aktualizacjami oprogramowania i baz sygnatur dla urzadzen firewall
zadano od wykonawcow ztozenia zaswiadczenia z ZUS i zaswiadczenia z urzedu skarbowego,
o ktorych mowa w § 5 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
rodzajow dokumentdw, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia'® pomimo, iz nie przewidziano w SIWZ mozliwosci wykluczenia wykonawcy na podstawie
przestanki fakultatywnej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 5 pkt 8 ustawy Pzp. Bylo to niezgodne z art. 25
ust. 1 ustawy Pzp, stosownie do ktérego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze
zgda¢ od wykonawcow wytacznie o$wiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Ponadto, w umowie'* zawartej w wyniku tego postepowania nie zawarto postanowien
0 zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy,
ti. m.in. w przypadkach zmiany stawki podatku od towarow i ustug, wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej, ustalonych na podstawie
przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace's. Tym samym
naruszono art. 142 ust. 5 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym umowa zawarta na okres diuzszy niz
12 miesiecy zawiera postanowienia o zasadach wprowadzania — m.in. w wymienionych przypadkach
— odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

W WSA w Olsztynie stwierdzono m.in. nieprawidtowos$¢ polegajacg na dokonaniu siedmiu ptatnosci
na faczna kwote 106,5 tys. zt (za dostawe paliwa gazowego i energii elektrycznej) przed wystawieniem
i otrzymaniem faktur od wykonawcow, co byto niezgodne z umowami, w ktorych przewidziano,
Ze podstawg zapfaty bedg faktury wykonawcow. Ponadto, ptatnosci w kwocie 15,8 tys. zt (za ustuge
ochrony fizycznej 0séb i mienia), dokonano bez zatwierdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym,
co naruszato § 1 pkt 8 obowigzujacej w WSA Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-
-ksiegowych'®, zgodnie z ktorym przelew mogt by¢ zrealizowany po sprawdzeniu faktury przez
pracownika merytorycznego.

W postepowaniu przeprowadzonym przez WSA w Olsztynie w trybie przetargu nieograniczonego
na ustuge ochrony osob i mienia, szacunkowg warto$¢ zamoéwienia ustalono niezgodnie z 6wczesnym
art. 34 ust. 3 pkt 2 lit. b ustawy Pzp'7. Okre$lono jg bowiem na kwote, stanowigcg réwnowarto$¢
planowanych kosztéw na jeden rok budzetowy, podczas gdy nalezato ustali¢ jg z uwzglednieniem
okresu wykonywania zamowienia, t. 36 miesiecy. Ponadto, w konsekwencji nieprawidtowego
szacowania wartosci zamowienia, w tresci ogtoszenia o wyborze oferty zamieszczono nierzetelne dane
dotyczace: szacunkowej wartosci zamoéwienia, ceny wybranej oferty, oferty o najnizszej cenie oraz
oferty o najwyzszej cenie.

12 Umowa nr 620/WAG/Zam.Publ./15/2018.

13 Dz. U. poz. 1126, ze zm.

14 Umowa nr 634/WAG/Zam.Publ./29/2018 z 11 wrze$nia 2018 r.

5 Dz.U.z2018r. poz. 2177.

16 Zatgcznik nr 2 do Zarzadzenia nr 17/2018 Prezesa WSA w Olsztynie z dnia 28 maja 2018 .

7 Wedtug stanu prawnego obowigzujgcego w okresie prowadzenia postepowania przetargowego, tj. w styczniu 2016 r.
—-Dz.U.z2015r. poz. 2164.
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W WSA we Wroctawiu stwierdzono pie¢ nieprawidtowosci, w tym m.in. nieprawidtowo$¢ polegajacq
na nie oszacowaniu warto$ci zaméwienia na dostawy toneréw i produktéw do pielegnacii ciata, co byto
niezgodnie z § 1 ust. 2 requlaminu udzielania zamowien publicznych, ktérych warto$¢ wynosi ponad
4500 euro i nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowarto$ci kwoty 30 tys. euro'® oraz requlaminu
udzielania zamowien publicznych, ktorych wartoS¢ wynosi ponad 5 tys. euro i nie przekracza wyrazonej
w zfotych rownowartosci kwoty 30 tys. euro™. Regulaminy te obligowaty do obliczania warto$ci kazdego
zamdwienia zgodnie z treScig art. 32 ust. 1, art. 33 ust. 1 i 34 ust. 1 i 2 ustawy Pzp. Wartos¢
wskazanych wyzej dostaw w 2018 r. wyniosta odpowiednio 58,7 tys. zt i 40,1 tys. zt i w zwigzku z tym
zgodnie z obowigzujacymi w sadzie regulaminami wykonawcy powinni by¢ wybrani w trybie rozeznania
ofertowego skierowanego do co najmniej trzech wykonawcéw.

Niecelowo i niegospodarnie wydatkowano w 2018 r. w WSA we Wroctawiu 8,4 tys. zt na dofinansowanie
potowy kosztéw najmu czterech miejsc parkingowych dla pracownikdw sadu.

Wbrew postanowieniom wewnetrznego regulaminu zamdwien od 5000 euro, obowigzujacego w WSA
we Wroctawiu, przy udzielaniu zamowienia na zakup licencji-aktualizacji Systemu Informacji Prawnej
LEX: nie sporzadzono wniosku o udzielenie zamowienia, a w konsekwencji nie zostat on zatwierdzony
przez Dyrektor Sadu, pominieto w notatce stuzbowej z dnia 9 kwietnia 2018 r. wyjasniajacej przyczyny
nieprzeprowadzenia negocjacji z wykonawcg czeS¢ elementow przewidzianych w zataczniku nr 3
do regulaminu od 5000 euro, w tym m.in. uzasadnienie wyboru oferty oraz nie uwzgledniono tego
zambwienia w Rejestrze zaméwien publicznych.

Ponadto, w WSA we Wroctawiu nie prowadzono ewidenciji korzystania z mieszkania stuzbowego przy
placu Legiondw, co stanowito naruszenie zasad przyjetych w Regulaminie korzystania z mieszkania
stuzbowego przy Placu Legionow.

W WSA w Szczecinie stwierdzono pie¢ nieprawidtowos$ci polegajace m.in. na wydatkowaniu tacznie
kwoty 2225 tys. zt z naruszeniem przepisdéw ustawy Pzp oraz obowigzujacych w sadzie wewnetrznych
procedur udzielania zamdéwien publicznych, z tego:

— 110,2tys. zt na ustugi nadzoru budowlanego/inwestorskiego nad inwestycjg przy ul. Laziebnej 6
(w ramach wydatkéw majatkowych) bez przeprowadzenia postepowania przetargowego, poprzez
udzielenie zamdwienia w trzech czeSciach, mimo ze fgczna wartos¢ zamowienia wynosita
174,6 tys. zt netto; wybor wykonawcow z pominigciem trybu postepowania okre$lonego dla
zamdwien o wartosci przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro stanowito naruszenie art. 7 ust. 1
i 3 ustawy Pzp oraz art. 44 ust. 4 ufp;

— 66,11tys. zt na ustuge ochrony budynku, mienia, sedziéw i pracownikdw po przeprowadzeniu
postepowania z naruszeniem zasady konkurencyjnosci i réwnego traktowania wykonawcow,
okre$lonej w art. 7 ust. 1 w zwigzku z art. 38 ust. 2 ustawy Pzp, poprzez niezamieszczenie na stronie
internetowej treSci zapytania wraz z wyjasnieniami udzielonymi jednemu z trzech oferentéw oraz
zawarciu umowy z wykonawcg bez okreslenia jej wartosci, tj. bez okreslenia limitu wydatkéw na to
zadanie;

— 46,21ys. zt na ustugi kierowcy i biezacej konserwacji, drobnych napraw, pomoc przy dystrybucji
dostaw oraz doraznego sprzatania w budynku sadu z naruszeniem zasad okreslonych w procedurze
wewnetrznej Sadu?, zobowigzujacej do przeprowadzenia analizy lub badania rynku; stanowito to
naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 1 Iit. a) i b) ufp.

Ponadto nie dotrzymano terminu sporzadzenia planu postepowan o udzielenie zamowien publicznych
na 2018 r., co byto niezgodne z art. 13a ust. 1 ustawy Pzp.

18 Zarzadzenie nr 7/2015 Prezesa WSA we Wroctawiu z dnia 30 stycznia 2015 .

19 Zarzadzenie nr 6/18 Prezesa WSA we Wroctawiu z dnia 19 lutego 2018 r. (dalej: regulamin zaméwien od 5000 euro).

2 Okreslonej w § 10 ztacznika nr 1 do zarzadzenia nr 3/2015 Prezesa Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Szczecinie z dnia 3 lutego 2015 r. w sprawie zasad i trybu postepowania w zakresie dokonywania wydatkow w WSA
w Szczecinie o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty okreslonej w art. 4 pkt 8 uzp.
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Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Wydatki w cze$ci 05 w 2018 r. zostaty poniesione na zadania z zakresu sprawowania wymiaru
sprawiedliwo$ci poprzez kontrole dziatalno$ci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw
kompetencyjnych miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzadowymi kolegiami
odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji rzadowej i realizacji ustawowo
okre$lonych $wiadczen sedziom w stanie spoczynku i ich rodzinom.

W efekcie zrealizowanych wydatkéw majatkowych w kwocie 85846 tys. zt:

e w ramach wydatkéw na inwestycje (3514,8 tys. zt) przebudowano pomieszczenia WSA w Olsztynie
na potrzeby biura podawczego, wykonano prace budowlane w budynkach WSA w Szczecinie oraz
zbudowano podjazd w budynku NSA,;

e w ramach wydatkéw na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych (5069,8 tys. zt) zakupione
zostaty m.in.: sprzet i oprogramowanie niezbedne do utrzymania i modernizacji istniejacej
infrastruktury systemoéw informatycznych wykorzystywanych w pracy sadéw administracyjnych,
centrala telefoniczna (WSA w Poznaniu), centrala przeciwpozarowa (WSA we Wroctawiu), system
sterowania o$wietleniem budynku przy ul. Boduena 3/5, system kontroli dostepu w budynkach NSA,
cztery samochody osobowe (NSA — dysponent lIl stopnia, WSA w Gliwicach, Olsztynie i we Wroctawiu),
sprzet biurowy i informatyczny.

Wydatki w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny w 2018 r. byty realizowane w ramach dwoch
podzadan: 13.2.6 — Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne
oraz 18.4.1 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sgdownictwo administracyjne.

W podzadaniu 13.2.6 Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne
planowana warto$¢ miemika procent wypfaconych uposazen sedziom w stanie spoczynku i uposazen
rodzinnych, wolnych od nadpfat i niedopfat — 100, zostata wykonana w zaplanowanej wysokosci.

Szczegotowe badanie podzadania 18.4.1 Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sgdownictwo
administracyjne w ramach zadania 18.4. Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sgdownictwo
administracyjne dla ktérego NSA jest dysponentem ,wiodacym” w ramach funkcji panstwa 18
— Sprawiedliwosc, pod wzgledem prawidtowo$ci okreslenia celdéw i miernikow ich realizacji, rzetelnoSci
monitoringu miernikdéw oraz stopnia osiggniecia zaplanowanych celéw wykazato, ze:

e cel zadania i podzadania Wydawanie orzeczen w rozsadnych terminach — zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu i miemik realizacji tych celow Sredni czas trwania
postepowania przed sgdami administracyjnymi — czasookres rozpatrywania spraw przez sady
linstancji (przy rocznym wplywie do 70 tys.) zostaty okreSlone zgodnie z wymaganiami noty
budzetowej?!;

e monitoring miernikow prowadzony byt na podstawie rzetelnych zrodet danych, tj. miesigcznych
sprawozdan statystycznych przekazywanych przez wojewddzkie sady administracyjne do Wydziatu
Informacji Sgdowej NSA a nastepnie analizowanych przez Biuro Orzecznictwa NSA;

o warto$¢ miernika realizacji celéw tego zadania i podzadania zostata zrealizowana na poziomie 3,84
miesigca, przy planowanym mierniku okofo 6 miesiecy.

Nadzor i kontrola

Prezes NSA sprawowat nadzor i kontrole nad wykonaniem budzetu czesci 05. Nadzér polegat
w szczegoInosci na sporzadzaniu okresowych ocen wykonania budzetu czesci 05, tj. wykonania
dochodéw i wydatkéw budzetowych, w tym zaangazowania planu wydatkow, przeprowadzaniu kontroli
gospodarki finansowej w WSA, w tym efektywno$ci i skuteczno$ci realizacji planu w ukfadzie
zadaniowym, kontroli prawidtowosci danych ujetych w sprawozdawczos$ci budzetowej oraz zapewnieniu

21 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 czerwca 2017 r. w sprawie szczegdtowego sposobu, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1154), zatacznik nr 48.
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prowadzenia zadan audytowych, ktérych wyniki byly podstawg do formutowania zalecen do komérek
kontrolowanych.

W ramach kontroli przeprowadzonej przez NIK w WSA w Olsztynie, we Wroctawiu i w Szczecinie
stwierdzono nieprawidtowo$ci, ktére wskazuja, ze dziatania dysponenta cze$ci podejmowane w ramach
przyjetego systemu nadzoru i kontroli nie byty w petni skuteczne. Ujawnione nieprawidtowosci dotyczyty
gtéwnie udzielania zamoéwien publicznych, zgodno$ci i wiarygodnosci ksigg rachunkowych oraz
prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Szef Kancelarii Prezesa NSA poinformowat, ze w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami
w dziataniu dysponentow Il stopnia zostanie zorganizowana narada koordynacyjno-nadzorcza majaca
na celu eliminacje ujawnionych nieprawidtowo$ci oraz wdrozenie niezbednych przedsiewzie¢
nadzorczych ze strony kadry kierowniczej tych sadow realizowanymi zadaniami.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia przez dysponenta czesci 05 — NSA tgcznych rocznych
sprawozdan budzetowych oraz sprawozdarn jednostkowych NSA (dysponent Ill stopnia) i czterech WSA
w Lodzi, Olsztynie, Wroctawiu i Szczecinie za 2018 r..

e 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

e z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27),

e z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

e z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu srodkow europejskich w ukfadzie
zadaniowym (Rb-BZ1)

a takze sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen
i gwaranciji (Rb-Z).

Sprawozdania tgczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czeéci 05 na podstawie sprawozdan
jednostkowych podlegtych jednostek. Kwoty wykazane w rocznych sprawozdaniach jednostkowych
pieciu kontrolowanych jednostek byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Sprawozdania faczne dysponenta gtownego oraz jednostkowe kontrolowanych jednostek zostaty
sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Szczegotowe badanie systemu kontroli zarzadczej w zakresie sporzadzania sprawozdan (obejmujace
m.in. stosowanie w praktyce przyjetych procedur dla zapewnienia ich prawidtowosci) nie wykazato
(poza WSA w Olsztynie) nieprawidtowosci. Prezes NSA sprawowat nadzér i kontrole nad
sporzadzaniem sprawozdan w szczegélnosci poprzez kontrole przeprowadzane cyklicznie co roku
u kazdego z podlegtych dysponentow Il stopnia m.in. w zakresie terminowosci sprawozdawczosci
budzetowej i jej zgodnosci z dokumentacjg zrodtowa, kontrole formalno-rachunkowg przekazywanych
dysponentowi cze$ci sprawozdan jednostkowych oraz poprzez wyrywkowa kontrole merytoryczng
sprawozdan jednostkowych sporzadzanych przez WSA22,

Kontrola NIK przeprowadzona w WSA w Olsztynie wykazata, ze funkcjonujgce w tym sadzie
mechanizmy kontroli zarzadczej nie w peti zapewnialy kontrole prawidtowosci sporzadzonych
sprawozdan budzetowych bowiem nie okreslono pisemnej procedury sporzadzania sprawozdan,
a stosowany system finansowo-ksiegowy nie pozwalat na ich automatyczne generowanie.
Sprawozdania byly sporzadzane przez Gtdwng ksiegowg na podstawie danych z ewidencji ksiegowej
z wykorzystaniem arkuszy programu ,Microsoft Excel” oraz byta ona jedyng osobg dokonujacq ich
weryfikacji. Prezes Sadu podata m.in., ze przyczyna nieuregulowania pisemnych procedur sporzadzania
i weryfikacji sprawozdan wynikata z dotychczas pozytywnej ich weryfikacji przez jednostke nadrzedng

2 \W 2018 r. kontrole merytoryczng sprawozdar miesiecznych przeprowadzono w o$miu WSA w: Lublinie, Krakowie, Lodzi,
Opolu, Warszawie, Szczecinie, Poznaniu i Rzeszowie.
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(Naczelny Sad Administracyjny). W wyjasnieniach wskazano, ze w celu wyeliminowania ryzyka
wystapienia nieprawidtowo$ci podjeto dziatania w celu zakupu programu finansowo-ksiegowego
generujgcego takie sprawozdania.

Ponadto, w WSA w Olsztynie i we Wroctawiu, stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na ujeciu
10 zdarzen gospodarczych na kwote 5,3 tys. zt (WSA we Wroctawiu) oraz dwoch dowoddéw ksiegowych
na kwote 18,2 tys. zt (WSA w Olsztynie) w innych okresach sprawozdawczych niz faktycznie wystapity.
Nie miato to jednak wptywu na rzetelno$¢ danych wykazywanych w sprawozdaniach rocznych
kontrolowanych sgdéw (miato natomiast wptyw na sprawozdawczo$¢ biezacg — miesieczng).

4. Ksiegi rachunkowe

Badanie ksigg rachunkowych przeprowadzono wytacznie w WSA w Olsztynie. Analiza dokumentacji
dotyczacej obowigzujacych regulacji zwigzanych z prowadzeniem ksigg rachunkowych, w tym zasad,
polityki rachunkowosci wykazata, ze jest aktualna i zawierata (poza jednym przypadkiem) wszystkie
elementy okre$lone w art. 10 uor.

W polityce rachunkowo$ci nie okreslono dla prowadzonych kont pomocniczych: rejestru nieuiszczonej
opfaty kancelaryjnej, karty nalezno$ci, dziennika nalezno$ci sadowych, karty wydatkow, rejestru
dochodow budzetowych oraz harmonogramu sptat pozyczek na potrzeby mieszkaniowe zasad ich
powigzania z kontami ksiegi gtéwnej, co bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor.

Badanie wiarygodno$ci ksiag rachunkowych przeprowadzono na prébie 201 zapiséw ksiegowych
na taczng kwote 1857,5 tys. zt wylosowanych metodg monetarng (prawdopodobieristwo wylosowania
dowodu ksiegowego jest proporcjonalne do warto$ci operacji udokumentowanej tym dowodem).
Badanie proby obejmowato m.in. weryfikacje zapisow ksiegowych pod katem spetnienia wymogéw
formalnych dotyczacy poprawnosci dowoddw oraz zapiséw ksiegowych, kompletnosci i poprawnosci
w zakresie kontroli biezacej i dekretacji, kompletnosci i poprawnosci formalnej zapisu dowodu
w dzienniku/ksiedze gtownej oraz prawidtowosci ewidencji operacji w zakresie wartosci, okresu
ksiegowania, ujecia na kontach syntetycznych i analitycznych.

W toku kontroli ksigg rachunkowych stwierdzono dwie nieprawidtowosci.

Zapisy ksiegowe wydatkow na kwote 926,2 tys. zt, dokonane na podstawie 88 dowoddw ksiegowych
zawieraty daty dowodéw lub/i daty operacji gospodarczych niezgodne z danymi wynikajgcymi z tych
dowodow. Gtdwna ksiegowa poinformowata, ze jako date operacji przyjmowata date przelewu — zapfaty,
ktora wydawata sie istotniejsza niz data samego zdarzenia gospodarczego, a btedy w zapisie daty
dokumentu wynikaty z przeoczenia przy ich wprowadzaniu.

W 114 przypadkach na dowodach zewnetrznych (na kwote 1163,9 tys. zt) w umieszczonej w nich
dekretacji nie wskazano wymaganego art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, miesigca w ktérym nalezato uja¢ dowod
ksiegowy w ksiegach rachunkowych. W trakcie kontroli NIK w celu wyeliminowania tej nieprawidtowo$ci
w WSA w Olsztynie zakupiono nowg piecze¢ do dekretacji dowodow ksiegowych uwzgledniajacq
pozycje na wskazanie miesigca ksiegowania.

NIK negatywnie ocenita zgodno$¢ prowadzonej ewidencji ksiegowej w WSA w Olsztynie
z dokumentacjq zrédtowg bedaca podstawg dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych.
Stosowana zasada rejestrowania dokumentéw zewnetrznych z przyjeciem daty zapfaty jako daty
operacji gospodarczej nie odzwierciedla w ksiegach rachunkowych stanu faktycznego, stwarzajac
jednoczes$nie ryzyko zakwalifikowania wydatku do niewlasciwego okresu sprawozdawczego
(szczegolnie na przetomie okreséw sprawozdawczych).

17



Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

W wystapieniu pokontrolnym z wykonania budzetu panstwa w 2018 r., skierowanym do Prezesa NSA23,
NIK wnioskowata o wzmocnienie nadzoru nad procedurg udzielania zaméwier publicznych w celu
wyeliminowania przypadkéw postepowania niezgodnie z przepisami ustawy Pzp.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes NSA, pismem z dnia 7 maja 2019 r., poinformowat,
ze wzmocniony zostanie nadzor nad procedurg udzielania zamowien publicznych, a w zwigzku
z nieprawidtowosciami stwierdzonymi w trzech objetych kontrolg WSA kierownicy tych jednostek zostali
zobowigzani do podjecia odpowiednich dziata, majacych na celu wyeliminowanie ujawnionych
nieprawidtowosci oraz wdrozenia niezbednych przedsiewzie¢ wzmacniajacych nadzér kadry
kierowniczej tych sadow nad realizowanymi zadaniami.

W wystapieniu pokontrolnym skierowanym do Prezesa WSA w todzi (8 marca 2019r) nie sformutowano
wnioskow pokontrolnych.

W wystgpieniu skierowanym do Prezesa WSA w Olsztynie z 27 marca 2019r. NIK sformutowata

wnioski m.in. o:

e szacowanie przedmiotu zamdwienia, w postepowaniach prowadzonych na podstawie Pzp, na zasadach
okre$lonych w tej ustawie;

e dokonywanie ptatnosci za ustugi i dostawy zgodnie z postanowieniami zawartych umow i instrukcji
obiegu dokumentdw, tj. na postawie zatwierdzonych pod wzgledem merytorycznym faktur wykonawcow;

o okreslenie w polityce rachunkowosci powigzania kont ksigg pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor;

e ksiegowanie dowodow w ewidencji ksiegowej zgodnie z zasadgq memoriatu, okreslong w przyjetej
w WSA polityce rachunkowo$ci;

e podjecie dziatan zapewniajgcych ujmowanie w ewidencji ksiegowej dat dowodow ksiegowych i dat
operacji gospodarczych zgodnych z dowodami stanowigcymi podstawe zapisow ksiegowych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Prezes WSA w Olsztynie pismem z dnia 23 kwietnia 2019 r.
poinformowat m.in., Ze podjeto dziatania o charakterze organizacyjnym majgce na celu catkowite
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, zaplanowano skierowanie pracownikow na szkolenia
m.in. z zakresu ustawy Pzp. W polityce rachunkowo$ci wprowadzono regulacje dotyczace powigzania
kont ksiag pomocniczych z kontami ksiegi gtéwnej, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a uor oraz
wprowadzono zapisy dotyczace procedury sporzadzania i weryfikacji sprawozdan budzetowych. Prezes
WSA poinformowat réwniez, ze sad bedzie zwracat szczeg6lng uwage na zasade memoriatu, a takze
ujmowanie w ewidencji ksiegowej dat dowodéw ksiegowych i dat operacji gospodarczych zgodnych
z dowodami stanowigcymi podstawe zapisow ksiegowych.

W wystgpieniu do Prezesa WSA w Szczecinie 29 marca 2019r. NIK wystapita z wnioskiem
0 wzmozenie nadzoru w obszarze udzielania zamdwien publicznych przez WSA.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes WSA w Szczecinie pismem z dnia 16 kwietnia 2019 r.
poinformowat m.in., ze rozpoczeto prace dotyczace aktualizacji zapiséw procedury wewnetrzne
w zakresie dokonywanych zakupdéw towardw i ustug ponizej kwoty 30 tys.euro, zaplanowano
skierowanie pracownikow na szkolenia m.in. z zakresu ustawy Pzp, planowane sg zmiany w strukturze
organizacyjnej Oddziatu Administracyjno-Gospodarczego.

W wystapieniu do Prezesa WSA we Wroctawiu z 29 marca 2019 r. NIK sformutowata wnioski m.in. o:

e ustalanie warto$ci szacunkowej zaméwien publicznych z nalezytg staranno$cia, w celu
wyeliminowania przypadkéw nieuzasadnionego zlecania dostaw/ ustug z pominieciem
obowigzujacych uregulowan wewnetrznych;

2 Wystagpienie przestano przy piSmie z dnia 17 kwietnia 2019 r.
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e wprowadzenie mechanizméw kontrolnych zapobiegajacych przypadkom: braku stosowania
uregulowan wewnetrznych okre$lonych w regulaminie udzielania zaméwien publicznych, ktorych
wartos¢ wynosi ponad wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 5000 euro i nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro; ujmowania operacji gospodarczych w innym
okresie sprawozdawczym, niz faktycznie nastapity oraz nieterminowego rozliczania delegacii
stuzbowych.

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne Prezes WSA we Wroctawiu zlozyt zastrzezenia
do wystapienia pokontrolnego?, wnoszac o jego zmiane poprzez wyeliminowanie z jego tresci
nieprawidtowosci dotyczacych:

1. zawarcia umowy na mocy ktorej zlecono wykonywanie w 2018r. ustugi prawnej,
po przeprowadzeniu negocjacji z jednym wykonawca, w sytuacji gdy wymaganym trybem byto
rozeznanie skierowane do co najmniej trzech wykonawcéw;

2. naruszenia regulaminu zamoéwiert od 5000 euro przy wydatkowaniu 101,7 tys. zt z tytutu umowy
licencyjno-aktualizacyjnej Systemu Informacji LEX poprzez: niesporzadzenie wniosku o udzielenie
zambwienia, a w konsekwencji niezaakceptowanie go przez Dyrektora Sadu, do czego
zobowigzywat §2 regulaminu od 5000 euro, udokumentowania przeprowadzenia negocjacii
z wykonawcg niezgodnie ze wzorem, czym naruszono § 5 regulaminu od 5000 euro oraz wzér
notatki stuzbowej z negocjacji i poprzez nieuwzglednienie niniejszego zamdwienia publicznego
w rejestrze zamdwien publicznych, co stanowito naruszenie § 7 regulaminu od 5000 euro;

3. niecelowego i niegospodarnego wydatkowania w 2018 r. przez WSA kwoty 8,4 tys. zt z tytutu
dofinansowania potowy kosztow wynajmu czterech miejsc parkingowych poza siedzibg sadu;

4. niecelowego i niegospodarnego wydatkowania w 2018 r. przez WSA kwoty 3,1 tys. zt z tytutu najmu
mieszkania stuzbowego;

5. niecelowego i niegospodarnego wydatkowania w 2018 r. przez WSA kwoty 3,5 tys. zt z tytutu najmu
garazu oraz prowadzenia przez WSA w sposéb nie w petni uzasadniony ekonomicznie gospodarki
samochodowej;

6. zaewidencjonowania 10 operacji gospodarczych w innych okresach sprawozdawczych niz faktycznie
wystapity.

Zespot Orzekajacy Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli w uchwale?® z dnia 14 maja

2019 r. uwzglednit w catosci jedno zastrzezenie dotyczace nieprawidtowosci polegajacej na wyborze

wykonawcy ustugi prawnej w nieprawidtowym trybie (pkt 1). Zespdt Orzekajacy uwzglednit w czesci

zastrzezenia w zakresie nieprawidtowosci dotyczacych nieudokumentowania postepowania

0 zamowienie publiczne na zakup licencji-aktualizacji (pkt 2) oraz niecelowego i niegospodarnego

wydatkowania w 2018 r. $rodkéw w wysokosci 3,1 tys. zt na najem mieszkania stuzbowego (pkt 4) oraz

na najem garazu w wysokosci 3,5 tys. zt (pkt 5) poprzez dokonanie zmian redakcyjnych w opisach
nieprawidtowosci przedstawionych w wystgpieniu pokontrolnym. Natomiast w zakresie pozostatych
nieprawidtowosci Zespdt Orzekajacy oddalit zastrzezenia w catoSci.

24 Pismo z dnia 19 kwietnia 2019 r.
%5 Uchwata nr KPK-KP0.443.084.2019.

19



Zatgczniki

Zataczniki

Zalacznik 1. Dochody i wydatki skontrolowanych jednostek funkcjonujacych w ramach czesci 05
- Naczelny Sad Administracyjny

Wykonanie 2018
w tym, Udziat
L Nazwa jednostki Przecietne zatrudnienie Dochody Wydatki budzetu wydatki na w wydatkach
- podlegtej wg Rb-70 panstwa wynagrodzenia | cze$ci ogotem
wg Rb-70
0s6b tys. zt %
1. | NSA 454,59 2690,9 116 325,0 69 686,0 26,0
2. | WSAw todzi 110,09 25831 19 936,8 14 766,7 44
3. | WSAw Olsztynie 66,71 1208,8 12 319,6 78347 2,7
4. | WSA w Szczecinie 78,02 2309,5 18 132,7 97719 4,0
5. | WSA we Wroctawiu 130,72 28775 24013,2 16 607,1 54
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Zalacznik 2. Wykaz jednostek objetych kontrolg

Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢

L Nazwa iednostki Ocena kontrolowanej
P J Imie i nazwisko Petniona funkcja dziatalnosci’
1. | Naczelny Sad Administracyjny Marek Zirk-Sadowski Prezes NSA P
2. | Wojewodzki Sad Administracyjny Tomasz Zbrojewski Prezes WSA P
w todzi
3. | Wojewddzki Sad Administracyjny Janina Kosowska Prezes WSA 0
w Olsztynie
4. | Wojewodzki Sad Administracyjny Ryszard Pek Prezes WSA 0]
we Wroctawiu
5. | Wojewddzki Sad Administracyjny Grzegorz Jankowski Prezes WSA 0

w Szczecinie

" Uzyty skrét oznacza: P — ocena pozytywna, O — ocena w formie opisowej, N — ocena negatywna
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Zalacznik 3. Kalkulacja oceny ogdlnej w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Oceny wykonania budzetu w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny dokonano stosujac kryteria2
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku?’.

Dochody (D): 51103,9 tys. zt.

Wielkosci dochoddéw nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci G, gdyz zgodnie z zatozeniami
do kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 05 planowanie i realizacja dochodéw nie byty objete
szczegbtowym badaniem.

Wydatki (W): 448 183,2 tys. zt
taczna kwota: 448 183,2 tys. zt (kwota wydatkow)
Waga wydatkow w tacznej kwocie: 1,0

Nieprawidtowos$ci w wydatkach (kwota wydatkéw uznanych za niecelowe lub niegospodarne 8,4 tys. zt,
tj. 0,002% wydatkéw w czesci 05 oraz uznanych za poniesione z naruszeniem prawa 4879 tys. zi,
tj. 0,11% wydatkow w czesci 05). Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:

e na wydatkowaniu tacznie kwoty 2225tys.zt z naruszeniem przepisow ustawy Pzp oraz
obowigzujgacych w sadzie wewnetrznych procedur udzielania zamoéwien publicznych (WSA
w Szczecinie);

e nieoszacowaniu wartosci zamowien na dostawy w 2018 r. tonerdéw i produktdw o pielegnacji ciata
zgodnie z obowigzujacymi w sadzie procedurami udzielania zaméwien publicznych (na ktére w WSA
we Wroctawiu wydatkowano odpowiednio 58,7 tys. zt i 40,1 tys. zb);

e dokonaniu ptatno$ci na taczng kwote 106,5tys.zt, za dostawe paliwa gazowego i energii
elektrycznej, przed wystawieniem i otrzymaniem faktur od wykonawcow tych dostawi oraz dokonaniu
ptatnosci na kwote 158tys.zt za wykonanie ustugi ochrony fizycznej osob i mienia bez
zatwierdzenia faktury pod wzgledem merytorycznym (WSA w Olsztynie);

e niecelowym i niegospodarnym wydatkowaniu przez WSA we Wroctawiu Srodkéw publicznych
nataczng kwote 8,41tys.zt na: dofinansowanie najmu czterech miejsc parkingowych dla
pracownikdéw Sadu.

Ponadto, w wyniku kontroli przeprowadzonych w WSA w Olsztynie stwierdzono nieprawidtowos$ci
(na taczng kwote 1813,6 tys. zt., tj. 0,4% wydatkdw czesci 05) polegajace na: ujmowaniu w ewidencji
ksiegowej nieprawidtowych dat dowoddw i operacji gospodarczych (zapisy ksiegowe na kwote
926,2 tys. zt) i niewykazywaniu w dekretacjach miesigca w ktérym nalezato ujg¢ dowod ksiegowy
(na kwote 1163,9 tys. z1).

Pozostate, stwierdzone w toku przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowosci nie miaty wymiaru finansowego.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami obnizono czgstkowa ocene wydatkdw o 1 punk.
Ocena czastkowa wydatkow: 4 (pozytywna)
Laczna ocena dochoddw i wydatkdw: 4 (pozytywna)

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna. Nieprawidtowosci (taczna kwota 23,5 tys. zt, tj. 0,005% wydatkow
w czeSci 05) polegalty na ujmowaniu w ksiegach rachunkowych w niewtasciwych okresach
sprawozdawczych dowoddw ksiegowych w kwocie: 18,2 tys.zt (WSA w Olsztynie) i 5,3 tys.zt
(WSA we Wroctawiu). NieprawidtowosSci z uwagi na niskg wartosS¢ nie spowodowaty obnizenia oceny.

Ocena ogélna: pozytywna

%6 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
27 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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Zalacznik 4. Dochody budzetowe w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Lp.

Wyszczegolnienie

2017

2018

Wykonanie

Ustawa?)

Wykonanie

5:3

54

tys. zt

%

3

4

Ogodtem, z tego:

524278

49700,0

51103,9

97,5

102,8

Dziat 751 Urzedy naczelnych
organéw wiadzy panstwowej,
kontroli i ochrony prawa

oraz sadownictwa

524278

49700,0

51103,9

97,5

102,8

Rozdziat 75102 Naczelne organy
sgdownictwa

524278

49700,0

51103,9

97,5

102,8

§ 057 Wptywy z tytutu grzywien,
mandatow i innych kar pienieznych
od os6b fizycznych

0,5

0,6

120,0

§ 058 Wptywy z tytutu grzywien

i innych kar pienieznych od os6b
prawnych i innych jednostek
organizacyjnych

1859,5

30,0

1253,6

67,4

4178,7

§ 063 Wptywy z tytutu optat

i kosztdw sadowych oraz innych
optat uiszczanych na rzecz Skarbu
Panistwa z tytutu postepowania
sadowego i prokuratorskiego

44 582,0

44 164,0

42 464.,6

95,3

96,2

§ 070 Wplywy ze sptat
oprocentowanych pozyczek
udzielonych sedziom

i prokuratorom na zaspokojenie
ich potrzeb mieszkaniowych

4986,4

4387,0

5322,0

106,7

121,3

§ 075 Wplywy z najmu i dzierzawy
sktadnikéw majatkowych Skarbu
Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw
publicznych oraz innych uméw

0 podobnym charakterze

382,9

377,0

3944

103,0

104,6

§ 087 Wplywy ze sprzedazy
sktadnikéw majatkowych

15,5

4,0

26,9

173,5

672,5

§ 092 Wptywy z pozostatych
odsetek

4953

677,0

863,4

174,3

127,5

1.1.8.

§ 094 Wplywy z rozliczen/zwrotow
z lat ubiegtych

60,7

33,0

89,8

147,9

2721

1.1.9.

§ 095 Wptywy z tytutu kar
i odszkodowan wynikajacych
Z umow

31,2

3,0

668,0

21410

22 266,7

1.1.10.

§ 097 Wplywy z réznych dochodéw

13,8

25,0

20,6

149,3

82,4

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych
zweryfikowanych przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 5. Wydatki budzetu panstwa w czesci 05 - Naczelny Sad Administracyjny

2017 2018
. 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegolnienie Wykonanie Ustawa? Erun?azségs Wykonanie
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogotem czgs¢ 05 - Naczelny Sad Adminisiracyjny, 4360253 504 926,0 4861845 481832| 1028|  888| 922

ztego:

Dziat 751 Urzedy naczelnych organow wiadzy
1. panistwowej, kontroli i ochrony prawa 395740,2 439 959,0 4277825 339046,2 85,7 771 79,3
oraz sadownictwa

1.1. | Rozdziat 75102 Naczelne Organy Sadownictwa 395740,2 439 959,0 4277825 399 046,2 100,8 90,7 93,3
114, |3 (f’efy rﬁéfj;fe%”bm niezaliczone 2820 308,0 3755 sie| 1211] 1109|910
1.1.2. | § 303 Rozne wydatki na rzecz osob fizycznych 6,3 10,0 4,0 08 12,7 80| 200
1.1.3. | § 311 Swiadczenia spoteczne - - 40 4,0 - 100,0
1.1.4. | § 401 Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 132 350,6 134 779,0 133 893,0 133 030,0 100,5 98,7 99,4
115, ?p‘tgﬁu\i‘;{gfc?vfgéi"; g:ggwsa%ii;'gt‘gw 1377643 | 1723120| 1608697 1437238 | 1043|  834| 893
1.1.6. | § 404 Dodatkowe wynagrodzenie roczne 195741 21907,0 21907,0 20 346,5 103,9 92,9 92,9
1.1.7. | § 411 Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 231318 25693,0 25161,0 235189 101,7 915 93,5
1.1.8. | § 412 Skiadki na Fundusz Pracy 2606,9 3199,0 29710 27114 104,0 848 | 913
1.1.9. | § 414 Wptaty na PFRON 17339 - 1709,0 1595,9 92,0 - 934
1.1.10. | § 417 Wynagrodzenia bezosobowe 911,1 1145,0 1042,0 760,1 83,4 664 | 730
1.1.11. | § 419 Nagrody konkursowe - - 16,0 16,0 - 100,0
1.1.12. | § 400 Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 37 646,0 39660,2 - - -

1.1.13. | § 421 Zakup materiatéw | wyposazenia 10827,7 - - 10 039,0 92,7 -
1.1.14. | § 422 Zakup $rodkéw zywnosci 3739 - - 389,6 104,2 -
1.1.15. gﬁitzyi‘z‘ﬁ;’;;?‘fﬁg pomocy naukowych, 3793 5730 1265 12| 92|  630| 847
1.1.16. | § 426 Zakup energii 73899 - - 79993 108,2 -
1.1.17. | § 427 Zakup ustug remontowych 7300,2 7662,0 8103,0 75812 103,8 989 | 936
1.1.18. | § 428 Zakup ustug zdrowotnych 304,9 - - 289,8 95,1 -
1.1.19. | § 430 Zakup ustug pozostatych 14642,3 - - 15743,2 107,5 -
1.1.20. | § 434 Zakup ustug remontowo-konserwatorskich 376,7 - - 2445 64,9 -
1121, § 436 Opfaty z tytutu zakupu ustug 8228 i ) 838.9 102,0 )

telekomunikacyjnych

1.1.22. | § 438 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 65,6 - - 86,8 132,3 -

§ 439 Zakup ustug obejmujacych wykonanie

1.1.23. Y L 12,5 - - 82,0 655,7 -
ekspertyz, analiz i opinii
1124, § 440 Op{e}ty za ad.minis.trowanie.i czynsze 25801 i ) 16662 64,6 )
za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe
1.1.25. | § 441 Podroze stuzbowe krajowe 1690,6 1.886,0 1919,0 17449 103,2 92,5 90,9
1.1.26. | § 442 Podroze stuzbowe zagraniczne 91,4 211,0 160,0 115,7 126,6 54,8 72,3
1.1.27. | § 443 Rozne optaty i sktadki 400,0 583,0 502,5 4247 106,2 729 84,5
1128, § 444 Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen 29528 30190 30233 29275 99,1 97,0 968

socjalnych
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1.1.29, | § 45 udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb 5632,0 51,0 45850 32446| 576| 63620| 708
mieszkaniowych sedziow i prokuratorow
1.1.30. | § 448 Podatek od nieruchomosci 6482 719,0 694,0 6661 | 1028 926| 96,0
1.1.31. | § 451 Oplaty na rzecz budzetu paristwa 17 120 13,1 24| 1429 203| 186
1.1.32, | § 462 Opfaty na rzecz budzetdw jednostek 36,6 460,0 451,0 3825 1043|  832| 848
samorzadu terytorialnego
1.1.33. | § 454 Skiadki do organizacji migdzynarodowych 33 4,0 40 3,2 97,6 80,5 80,5
1.1.34, | 3459 Kary i odszkodowania wypfacone 60,0 58,0 309 140  283]  241| 453
na rzecz 0séb fizycznych
1135 § 460 Kary i’odszkodowania wypfacone 00 170 140 )
na rzecz oséb prawnych
1.1.36, | 3 461 Koszty postepowania sadowego 68912 99980 90140 78003| 1132  780| 865
i prokuratorskiego
§ 469 Sktadki do organizacji migdzynarodowych,
1.1.37. | w ktdrych uczestnictwo jest zwigzane 12,0 13,0 13,0 11,6 96,6 89,2 89,2
z cztonkostwem w UE
1.1.38, | 3 470 Szkolenia pracownikow nie bedacych 1939,1 22180 18970 17534 904|  791| 924
cztonkami korpusu stuzby cywilnej
1.1.39, | § 605 Wydatki inwestycyjne jednostek 92576 2819,0 35178 35148 380| 1247| 999
budzetowych
1.1.40, | § 606 Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek 23568 12657,0 5802,0 50699 | 2151 201|874
budzetowych
2. | Dziat 753 Obowigzkowe ubezpieczenia spoteczne 402851 64 967,0 58402,0 491370 1220 756 | 84,1
9, | Rozdziat 75312 Uposazenie sedziow w stanie 402851 64 967,0 584020 491370 | 1220| 756|841
Spoczynku oraz uposazenie rodzinne
2.1.1. | § 311 Swiadczenia spoteczne 402851 64 967,0 58.402,0 491370 1220 756 | 84,1

Opracowanie wiasne na podstawie danych z rocznego sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa zweryfikowanych przez NIK.

) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).
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Zalacznik 6. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci 05 — Naczelny Sad Administracyjny

Wykonanie 2017 Wykonanie 2018
. Przecietne
P.rze." igtne miesigeczne
Przecietne . miesigezne Przecietne | Wynagrodzenia [wynagrodzenie
© | Wynagrodzenia | wynagrodzenie .
.. .| zatrudnienie Rb-70") brut 1 zatrudnienie wg Rb-70 brutto na 1 .
Lp. | Wyszczegbinienie wg Rb-70 Wg Rb- rutto na wg Rb-70 petnozatrudnio- 8:5
petnozatrud- ne
. go
nionego
0sob?) tys. zt zt 0s6b? tys. zt zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem
wg statusu
zatrudnienia®)
1. | Dziat 751 Urzedy 2295 289 688,9 10 518,84 2274 297 096,2 10887,43 | 1035
naczelnych
organdw witadzy
panstwowej,
kontroli i ochrony
prawa oraz
sgdownictwa,
z tego:
1.1. | Rozdziat 75102 229 289 688,9 10 518,84 2274 297 096,2 10887,43 | 103,5
Naczelne organy
sgdownictwa
01 osoby nieobjete 1202 98 372,8 6 820,08 1199 98 811,6 6867,64 | 100,7
mnoznikowymi
systemami
wynagrodzen
07 asesorzy 1 1941,1 14 705,27 22 3801,3 14398,86 | 97,9
prokuratorscy
i asesorzy sadowi
10 sedziowie 610 146 895,0 20 067,63 587 151 529,9 21511,91 | 107,2
i prokuratorzy
17 referendarze 73 10073,0 11 498,90 72 10 486,3 12136,92 | 1055
sgdowi
18 asystenci 399 32406,9 6 768,37 394 324671 6866,98 | 101,5
sedziow
i prokuratoréw

Opracowanie wiasne na podstawie danych ze sprawozdania Rb-70 zweryfikowanych przez NIK.

) Zgodnie z przepisami § 17 pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu paristwa stanowiace;
zatacznik nr 34 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, w sprawozdaniu Rb-70
wykazuje sie wysokoS¢ wynagrodzen osobowych, dodatkowe wynagrodzenie roczne, uposazenia Zotnierzy zawodowych
i funkcjonariuszy oraz dodatkowe uposazenia roczne zotnierzy zawodowych i nagrody roczne funkcjonariuszy (§ 401-405 oraz § 406
dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, a dla zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy tylko w zakresie dotyczacym nagrod
i zapomog i § 407 klasyfikacji budzetowe).

2 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

3  Status zatrudnienia okreslony w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowe.
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Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

1.

2.

10.
1.
12.

13.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréw

Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego
Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finanséw Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwo$ci Prokurator Generalny

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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