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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli — Departament Zdrowia — na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia
1994 r. 0 NajwyZszej Izbie Kontroli', przeprowadzita kontrole wykonania w 2018 r. planu finansowego
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (dalej Agencja lub AOTMIT).

Kontrole przeprowadzono pod wzgledem legalnosci, gospodarno$ci, celowosci i rzetelnoSci. Zakres
kontroli obejmowat:
- planowanie i wykonanie przychodow;
planowanie i wykonanie kosztow oraz efekty realizowanych zadan;
wykorzystanie Srodkow europejskich oraz dotacji celowej z budzetu panstwa w czesci 46 — Zdrowie;
przekazanych na wykonanie zadan, na podstawie umowy z Ministrem Zdrowia;
gospodarowanie wolnymi Srodkami pienieznymi;
prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan Rb-N i Rb-Z za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji
finansowych oraz rocznego sprawozdania Rb-BZ2 z wykonania planu finansowego w uktadzie
zadaniowym;
system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan;
realizacje wnioskow pokontrolnych NIK wydanych po poprzedniej kontroli budzetowe;.

W 2018 r. Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, jako panstwowa jednostka
organizacyjna posiadajaca osobowo$¢ prawng, byta nadzorowana przez Ministra Zdrowia i realizowata
zadania okreSlone w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkoéw publicznych?, w tym dotyczace oceny $wiadczen opieki zdrowotnej,
okre$lania taryfy $wiadczen, opracowywania, weryfikacji i udostepniania informacji o metodyce
przeprowadzania oceny technologii medycznych, opiniowania projektéw programoéw polityki zdrowotnej,
a takze wydawania opinii w sprawie zasadnosci finansowania lekdw ze srodkdw publicznych.

Agencja kieruje Prezes, ktdrego powotuje i odwotuje Minister Zdrowia, a jej dziatalno$¢ jest finansowana
z budzetu panstwa.

W 2018 r. przychody Agencji wyniosty 34 990,5 tys. zt (98,8% planu po zmianach). Koszty zostaty
zrealizowane w wysoko$ci 31 081,6 tys. zt, tj. 74,8% planu po zmianach?.

Na realizacie projektu Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia, ze szczegolnym
uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj 2014-2020, wydatkowano z dotacji celowej budzetu panistwa i ze Srodkow Unii Europejskie;
tacznie 142,3 tys. zh, co stanowito 14,4% planu po zmianach. Na wydatki majgtkowe Agencja
wydatkowata 718,7 tys. zt (48,6% planu po zmianach).

1 Dz.U.z2019r. poz. 489, dalej ustawa o NIK.

2 Dz.U.z2018r. poz. 1510, ze zm., dalej ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej.

3 Dane te nie byly ostateczne, gdyz zgodnie z art. 31u ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, Prezes Agenciji,
w terminie do 30 kwietnia kazdego roku przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego. Sprawozdania byly przygotowywane
w trakcie czynnosci kontrolnych NIK.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*

Realizacja planu finansowego Agencji w 2018 r. przebiegata prawidtowo. Agencja osiggneta dodatni
wynik finansowy netto, tj. 3882,3 tys. zt, ktory byt wyzszy niz zaplanowany w ustawie budzetowej
(minus 11 944,0 tys. zt) i planie po zmianach (minus 6156,0 tys. zt)s.

Ocene wykonania planu obnizajg stwierdzone nieprawidtowosci, zwtaszcza niezrealizowanie projektu
pn. Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia, ze szczegdlnym uwzglednieniem regionalnej
polityki zdrowotnej, wspotfinansowanego z dotacji celowej budzetu panstwa i ze Srodkéw europejskich,
na ktory wydatkowano jedynie 14,4% zaplanowanych Srodkéw, tj. 142,3 tys. zt, z czego prawie 100%
przeznaczono na wynagrodzenia zespotu projektowego oraz opfacenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy od tych wynagrodzen.

Agencja nie uzgodnita z Ministrem Zdrowia dalszego postepowania z wptatami, w fgcznej kwocie
7,8 min zk, ktore firmy farmaceutyczne przekazaty na rachunek Agencji w okresie od 2013 r. do 2018 .
z tytutu optat za dokonanie analiz weryfikacyjnych, a ktére nie byty przedmiotem zlecenia przez Ministra
Zdrowia.

Prezes Agencji podjat decyzje o tworzeniu zespotéw zamiejscowych w Chetmie, Krakowie i Wroctawiu,
nie dokonujac wczesniejszych analiz dotyczacych celowosci ich uruchomienia. Prowadzac nabér
dopracy, w Zespole Zamiejscowym do spraw analitycznych w Chetmie, nie przestrzegano
wewnetrznych procedur Agencii.

W postepowaniach o zamdwienia publiczne, ktérych warto$¢ nie przekracza réwnowarto$ci w ztotych
30 tys. euro, pracownicy Agencji nie dokumentowali ustalania szacunkowej warto$ci zamdwienia
i uzasadnienia wyboru wykonawcow.

Prezes Agencji nie zrealizowat w petni wniosku pokontrolnego Najwyzszej |1zby Kontroli sformutowanego
w 2012 r., po kontroli wykonania planu finansowego za 2011 r. Wniosek ten dotyczyt podjecia dziatan
organizacyjnych, ktére umozliwig terminowe wydawanie opinii w sprawie projektéw samorzadowych
programow polityki zdrowotnej. Pomimo zwiekszonego stanu zatrudnienia, Agencja w 2018 r. wydata
siedem sposrod 221 rozpatrywanych opinii po uptywie ustawowego terminu, a opdznienie w ich wydaniu
wyniosto od jednego do 68 dni.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operaciji finansowych za IV kwartat
2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo,
na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo, stosownie do przepiséw
rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych®, a takze sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie zadaniowym?.

System kontroli zarzadczej zapewniat wtasciwg realizacje obowigzkéw sprawozdawczych. Stwierdzono,
brak pisemnych procedur kontroli sprawozdawczosci. Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych NIK

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. Najwyzsza |zba Kontroli stosuje nastepujgace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

5 Badaniem kontrolnym objeto 16,9% $rodkéw z budzetu panstwa oraz 23,5% budzetu $rodkow europejskich.

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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regulacje zostaty uzupetnione i okreslono w nich osoby odpowiedzialne za przygotowanie i weryfikacje
sprawozdan.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania planu finansowego Agencji przedstawiona zostata w zatgczniku
nr 1 do niniejszej informacji.

2. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na konieczno$¢ podjecia skutecznych dziatan w celu
przygotowania i wdrozenia systemu teleinformatycznego System Monitorowania Kosztdw Leczenia,
ktory, mimo rozpoczecia prac w 2015 r., przy zaangazowaniu Centrum Systemow Informacyjnych
Ochrony Zdrowia (dalej CSIOZ) i Ministerstwa Zdrowia, nadal pozostawat na etapie koncepcji. Nalezy
réwniez rozwazy¢ celowos¢ utrzymywania wolnych $rodkéw finansowych na zbyt wysokim poziomie.
Ponadto, w celu wyeliminowania nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba Kontroli uwaza za niezbedne
podjecie przez Prezesa Agenciji nastepujacych dziatan:

1) zrealizowanie projektu ,Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia, ze szczegdlnym
uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej’, objetego dofinansowaniem ze srodkéw Unii
Europejskiej;

2) dokonanie analizy zasadnosci tworzenia nowych komarek organizacyjnych poza siedzibg Agencii;

3) dokumentowanie ustalania szacunkowej wartosci i wyboru wykonawcow zamdwien, ktorych warto$¢
nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30 tys. euro;

4) prowadzenie procesu rekrutacji w sposob zapewniajacy przejrzysty wybdr kandydatow.
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

1. Wykonanie planu przychodow i kosztow
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody Agencji w 2018 r. wyniosty ogotem 34 990,5 tys. zt, co stanowito 98,8% planu po zmianach?®
(35426,0 tys. zt) i 39,3% przychodéw uzyskanych w 2017 r. (89 043,0 tys. zt). Nizsze wykonanie
przychodéw w 2018 r., w poréwnaniu z rokiem wczesniejszym, spowodowane byto jednorazowym
uzyskaniem w 2017 r. przychodéw w kwocie 34 217,0 tys. zt z tytulu zaliczenia do przychodéw
niewykorzystanego, w latach 2015-2016, odpisu na taryfikacje®. O 17 700,0 tys. zt nizsze niz w 2017 .
byly przychody z tytutu odpisu dla Agencji'®, w zwigzku ze zmiang ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotney.

W 2018 r. przychody w kwocie 26 148,0 tys. zt, tj. 74,7% tacznych przychoddw, pochodzity z odpisu dla
Agencji ze $rodkéw NFZ. Przychody w kwocie 7110,2 tys. zt (20,3% tacznych przychodéw) uzyskano
zoptat za przygotowywanie analiz weryfikacyjnych''. AOTMIT, w 2018 r., osiagneta dodatni wynik
finansowy netto wynoszacy 3882,3 tys. zt, ktdry byt wyzszy niz zaplanowany w ustawie budzetowej
(minus 11 944,0 tys. zb) i planie po zmianach (minus 6156,0 tys. zt). Wptyw na to miaty przede
wszystkim nizsze niz planowano koszty wynagrodzen osobowych i ustug obcych. W latach 2015-2017
wyniki finansowe netto byly réwniez dodatnie i wyniosty odpowiednio: 5682,0 tys. zt; 647,7 tys. z
59 101,8 tys. zt.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w ewidencji ksiegowej zarejestrowano 77 wptat na tgczng
kwote 7821,2 tys. zt, ktore zostaty wniesione przez firmy farmaceutyczne w okresie od 18 grudnia 2013 r.
do 28 grudnia 2018 r., a do dnia 25 marca 2019 r. Agencja nie otrzymata zlecenia od Ministra Zdrowia
dokonania analiz weryfikacyjnych w trybie art. 35 ustawy o refundacji. W tym czasie Agencja
nie zgtaszata Ministrowi Zdrowia faktu uzyskania takich $érodkéw, pomimo braku zlecenia
przeprowadzenia analiz weryfikacyjnych. W toku czynno$ci kontrolnych NIK, Prezes Agencji wystapit
do podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia, nadzorujgcego dziatalno$¢ AOTMIT, z prosbg
0 udzielenie informaciji dotyczacych dalszego postepowania z przedmiotowymi wptatami.

W Agencji nie opracowano procedur wewnetrznych w sprawie kontroli ewidencjonowania przychodow
z tytutu optat za przygotowanie przez AOTMIT analiz weryfikacyjnych zlecanych przez Ministra Zdrowia
na podstawie art. 35 ustawy o refundacji, co naruszato Standardy kontroli zarzadczej dla sektora

8 Plan finansowy na 2018 r. zostat zatwierdzony przez Ministra Zdrowia w dniu 4 kwietnia 2018 r. i zmieniony w dniu
7 wrzesnia 2018 r.

9 W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 25 maja 2017 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1200, ze zm, dalej ustawa o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej), w tym zmiany m.in. tresci art. 31t ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej,
Minister Finanséw w porozumieniu z Ministrem Zdrowia zaakceptowat przeksiegowanie kwoty 22 679,1 tys. zt i kwoty
11538,1 tys. zt z tytulu niewykorzystanego odpisu z Narodowego Funduszu Zdrowia (dalej NFZ) na taryfikacje
$wiadczen (odpowiednio za 2015 r. i 2016 r.) - z konta rozliczen miedzyokresowych kosztoéw i ujecie przedmiotowych
kwot w planie finansowym AOTMIT w pozycji ,,przychody”.

10 Stosownie do art. 31t ust. 2 pkt 1a ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej.

1" Analizy weryfikacyjne w sprawie oceny leku, $rodka spozywczego specjalnego przeznaczenia zywieniowego, wyrobu
medycznego, przygotowywane byty w 2018 r. przez AOTMIT na zlecenie Ministra Zdrowia, na podstawie art. 35 ustawy
z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow, Srodkéw spoZywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyroboéw medycznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 784), dalej ustawa o refundacji. Za przygotowywanie analizy weryfikacyjnej
Agencja pobierata optate w kwocie 101 574,00 zt — stosownie do § 7 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie sposobu i procedur przygotowania analizy weryfikacyjnej Agencji Oceny Technologii Medycznych oraz
wysokoSci opfaty za te analize (Dz. U. z 2014 r. poz. 4).
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finanséw publicznych'2 (standard 10 - Dokumentowanie systemu kontroli zarzgdczej: procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okreSlajgce zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikow i inne dokumenty wewnetrzne Sstanowigq dokumentacje systemu
kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spdjna i dostepna dla wszystkich 0sob, dla ktorych jest
niezbedna. Zgodnie z czescig | pkt 2.2.2 Standarddw kontroli zarzadczej, za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli sformalizowanie wspomnianych mechanizméw kontroli umozliwitoby
nie tylko ograniczenie ryzyka nieprawidtowego ewidencjonowania opfat za przygotowanie analiz
weryfikacyjnych, ale utatwitoby rowniez identyfikacje podstawy przekazywania Srodkéw na rachunek
bankowy Agencji.

Prezes Agencji, jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych — 27 marca 2019 r., wydat wytyczne'3
dotyczace ewidencjonowania optat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych, w ktdrych okreslono
m.in. spos6b okresowej kontroli optat w poréwnaniu do liczby zlecen Ministra Zdrowia i liczby analiz
weryfikacyjnych przygotowywanych przez Agencje.

Na dzien 31 grudnia 2018 r. naleznosci ogotem wyniosty 85,1 tys. zt, gtownie z kaucji za wynajem
nieruchomosci (83,0 tys. zt) i byly nizsze niz w 2017 r. 0 52,0 tys. zt (37,9%), poniewaz nastapit zwrot
kwoty 48,0 tys. zt z tytutu kaucji od wynajmu nieruchomosci (siedziby Agenciji). Na koniec 2018 r. stan
nalezno$ci przeterminowanych wyniost 1,0 tys. zt i byt nizszy niz w 2017 r. 0 1,6 tys. zt. Prezes Agencji
nie podejmowat w 2018 r. decyzji 0 umorzeniu, odroczeniu lub roztozeniu nalezno$ci na raty.

1.2. Wykonanie planu kosztéw

Koszty poniesione przez Agencje w 2018 r. wyniosty 31 081,6 tys. zt, tj. 74,8% planu po zmianach
(41 542,0 tys. zt) oraz stanowity 104,1% wykonania w 2017 r. (29 868,0 tys. zt). Nizsze wykonanie
kosztow, w porownaniu z planem, spowodowane byto przede wszystkim nizszym niz przewidywano
zatrudnieniem, co obnizyto koszty poniesione na wynagrodzenia osobowe o0 3674,0 tys. 4, tj. 0 16,6%
oraz skfadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy tacznie o 1178,6 tys. z} tj. o 26,6%.
Wynagrodzenia stanowity 67,0% kosztow ogdtem, ustugi obce 16,4%, a sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i Fundusz Pracy 10,5%.

Przecietne zatrudnienie w 2018 r., w przeliczeniu na petne etaty, wyniosto 181,9 i bylo nizsze
od planowanego o 52,1 etatéw (22,3%), a w stosunku do zatrudnienia w 2017 r. bylo wyzsze
0 37,2 etatow (25,7%). W 2018 r. koszty wynagrodzeri osobowych wyniosty 18 344,6 tys. zt i byty
wyzsze 034,7% niz w 2017 r. (13623,7 tys. zl). Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto
na jednego petnozatrudnionego wyniosto w 2018 r. 8405,11 zt i byto wyzsze niz w 2017 r. 0 560,97 zt
(7,2%) Zwigkszenie przecietnego zatrudnienia w 2018 r., w poréwnaniu z 2017 r., wynikato z nowych
zadan dla Agencji okreslonych w ustawie o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej',
a wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto zwigzany byt m.in. ze zwiekszeniem kwoty
dodatkdéw stazowych, zmiang stanowisk i zakreséw obowigzkow.

Wynagrodzenia bezosobowe w 2018 r. wyniosty 2 386,6 tys. zt i w poréwnaniu do 2017 r. byty nizsze
0771,6 tys. zt (32,3%). W 2018 r. najwyzsza kwota wynagrodzen z tytutu uméw cywilnoprawnych
(12231 tys. zt) dotyczyta dziatalnosci Rady Przejrzystosci, ktdra petni funkcje opiniodawczo-doradcza,
m.in. w zakresie projektow programéw polityki zdrowotnej oraz zadan zlecanych ekspertom
zewnetrznym (745,4 tys. zt). W 2018 r. nie zawierano umow cywilnoprawnych z pracownikami Agencji.

12 Zatgcznik do Komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84) w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych, dalej Standardy kontroli zarzadcze;.

13 Zarzadzenie Nr 11/2019 Prezesa Agenciji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
ewidencjonowania opfat za przygotowanie analiz weryfikacyjnych AOTMIT.

4 Nowe zadania ustawowe dla Agencji w 2017 r. dotyczyly m.in. przygotowania rekomendacji w sprawie zmiany
technologii medycznych (art. 31e), wydawania opinii Agencji w sprawie zasadnosci finansowania ze $rodkéw
publicznych leku w danym wskazaniu w ramach ratunkowego dostepu do technologii lekowych (art. 47 ust. 1i 2).
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Szczegotowym badaniem objeto dziewig¢ umow cywilnoprawnych na taczng kwote 185,5 tys. zi,
pod wzgledem wykonania zleconych zadan. Wszystkie umowy zlecenia i o dzieto zostaly zawarte
na podstawie ztozonych wnioskdéw na wsparcie eksperckie dziatalno$ci Agenciji. Zadania powierzone
do realizacji w ramach zawartych uméw cywilnoprawnych zostaty w wiekszosci wykonane.

W umowie o dzieto nr 02/05/2018 na kwote 12,0 tys. zt, zawartej w dniu 9 maja 2018 r., wykonawca
zobowigzany byt do dokonania tlumaczenia na jezyk polski narzedzi oceny wytycznych AGREE I,
w tym konsultacji poprawnosci zastosowanego stownictwa specjalistycznego. Zgodnie z procedurg
ttumaczenia wymagang przez AGREE Research Trust!®, pierwotnego ttumaczenia dokonuje dwoch
niezaleznych ttumaczy z jezyka angielskiego na jezyk polski, ktorych jezykiem ojczystym jest jezyk
polski. Wykonawca umowy o dzieto dokonat tylko konsultacji poprawnosci zastosowanego stownictwa
specjalistycznego.

W ocenie NIK, warunki umowy o dzieto w zakresie ustalenia zadan zostaty sformutowane w sposob
nierzetelny, poniewaz uzgodniony zakres prac byt inny niz okre$lony w umowie.

Nie zostato udokumentowane wykonanie zadan w ramach umowy zlecenia nr 88/10/2018 na kwote
4,51ys. z} ). udziat w pracach nad wyceng metodyki kosztow, w tym weryfikacji wzordw i zakresu
analiz. Nie zostata potwierdzona realizacja zadah umowy zlecenia nr 51/05/2018 na kwote 26,0 tys. zt,
ktéra dotyczyta konsultacji, m.in. w zakresie zalecen postepowania diagnostyczno-terapeutycznego'®.

W ocenie NIK, niezaleznie od formy wspdtpracy, przyjety sposob nadzoru nad realizacjq uméw
uniemozliwiat rzetelne okre$lenie zakresu faktycznie wykonanych prac.

W 2018 r. Agencja poniosta koszty w wysokosci 127,0 tys. zt'7 z tytutu wynajmu 35 miejsc
parkingowych, w tym pieciu w Krakowie, czterech we Wroctawiu i 26 w Warszawie, ktére byly
przeznaczone dla pracownikdw i go$ci oraz cztonkéw Rady Przejrzystosci i Rady do spraw Taryfikaci,
dziatajgcych przy Prezesie Agenciji. Nie zostata sporzadzona ekonomiczna analiza celowosci wynajmu
35 miejsc parkingowych w siedzibach zespotow zamiejscowych w Krakowie i Wroctawiu oraz
w siedzibie Agencji w Warszawie. W 2019 r. Agencja podjeta dziatania w celu zmniejszenia liczby
miejsc parkingowych w Krakowie i Wroctawiu poprzez przygotowywanie projektow anekséw do umow
wynajmu.

Na wydatki majatkowe AOTMIT zaplanowata $rodki finansowe w kwocie 1478,0 tys. zt, natomiast
wydatkowano 718,7 tys. zt (48,6%), z przeznaczeniem na zakup sprzetu komputerowego, niszczarek,
aparatu fotograficznego, telefonu, tablicy interaktywnej oraz licencji oprogramowania. Nie zrealizowano,
w 2018 r., zakupu sprzetu komputerowego, zintegrowanego systemu zarzadzania siecig, systemu
do tworzenia kopii zapasowych oraz urzadzen do zabezpieczenia sieci, ktéry zostat ujety w planie
finansowym na 2019 .

Szczegbtowg analizg, na podstawie 52 dowodow ksiegowych, objeto koszty realizacji zadan w kwocie
1239,4 tys. 74, 1j. 16,9% kosztéw Agencji podlegajacych badaniu. Proba, w tacznej kwocie 561,3 tys. zt,
zostata wylosowana metodg monetarng MUS z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do wartosci
transakcji i uzupetniona do kwoty 678,1 tys. zt doborem celowym. Na podstawie zbadanej proby
stwierdzono, ze koszty ponoszono zgodnie z planem finansowym, w ramach ustawowych zadan
AOTMIT.

15 Method for Translating the AGREE II.

16 Sciezki postepowania terapeutycznego w obszarze raka piersi, w zwiazku z procesem przygotowawczym do opiniowania
zalecen postepowania diagnostyczno-terapeutycznego i metodyki przegladéw systematycznych w zakresie modeli oraz
systemow diagnostyki i leczenia raka piersi.

7 W wyniku zawartej w dniu 9 listopada 2018 r. umowy dotyczacej wynajmu siedziby AOTMIT w Warszawie, w 2019 r.
koszty wynajmu miejsc parkingowych wzrosng o 74,0% w poréwnaniu do 2018 r. i wyniosg 214,0 tys. zt, w tym
w Krakowie 14,8 tys. zt, Warszawie 190,4 tys. zt, Wroctawiu 8,8 tys. zt.
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Na dzien 31 grudnia 2018 r. stan zobowigzan Agencji wynosit 2449.5 tys. zt, co stanowito 70,0% planu
po zmianach (3500,0 tys. z). Zobowigzania te dotyczyly: sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i Fundusz Pracy (844,9 tys. zt), wptat na PFRON (15,7 tys. zt), podatkéw (328,5 tys. zt), wynagrodzen
(9679 tys. zt), dostaw i ustug (288,4 tys. zt) i rozliczenia podrézy stuzbowych (4,1 tys. zt). Na koniec
2018 r. nie wystapity zobowigzania wymagalne. W 2018 r. AOTMIT nie zaciagneta kredytow bankowych
i pozyczek.

W 2018 r. udzielono 311 zamdwien publicznych o fgcznej wartosci 5852,9 tys. zt, w tym na podstawie
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'® przeprowadzono cztery postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego o tgcznej wartosci 467,3 tys. zi, tj. 8,0% udzielonych zamowien
publicznych. Na podstawie regulaminu udzielania zaméwier publicznych w AOTMIT9, gdy nie byto
konieczno$ci stosowania ustawy Pzp, przeprowadzono 307 postepowan o wartoéci 5385,6 tys. zt,
tj. 92,0%, zamoéwien. Zgodnie z art.13a ust. 1 ustawy Pzp zostat sporzadzony ,Plan postepowan
0 udzielenie zamoéwien na 2018 rok dla AOTMIT” i opublikowany w dniu 16 lutego 2018 r. na stronie
internetowej Agencji, ktoéra ponadto, stosownie do art. 98 ust. 2 wspomnianej ustawy, w terminie
przekazata Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie o udzielonych
zamdwieniach za 2018 r. AOTMIT nie wszczynata, od dnia 18 pazdziernika 2018 r., postepowan
owartosci zamowienia rownej lub przekraczajacej kwoty okreSlone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Pzp i tym samym nie korzystata z elektronicznej komunikacji
Zamawiajgcego z wykonawca.

Szczegbtowg analizg objeto 13 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego, w tym dwa20
na podstawie ustawy Pzp oraz 112" na podstawie procedur wewnetrznych AOTMIT. Postepowania
na podstawie ustawy Pzp zostaty przeprowadzone zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W szeSciu postepowaniach o tacznej wartosci 158,0 tys. zt, prowadzonych na podstawie procedur
wewnetrznych AOTMIT, dotyczacych wyboru ekspertéw zewnetrznych nie udokumentowano
zasadno$ci wyboru wykonawcy. Stanowi to naruszenie § 4 ust.10 regulaminu, poniewaz w mysl
powotanego przepisu wnioskodawca zobowigzany jest do podania uzasadnienia wyboru wykonawcy
zawierajacego zapewnienie, ze jest to wybor zgodny z ogdlnymi zasadami efektywno$ci wydatkowania
$rodkow publicznych wynikajacymi z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?2.

W postepowaniach tych nie przeprowadzono rozeznania rynkowej ceny ustug dla ustalenia wartosci
zamdwien. Nieprzestrzegany byt § 3 ust. 4 regulaminu, zgodnie z ktérym szacunkowa wartos$¢
zamdwienia powinna by¢ dokonana w oparciu o warto$¢ rynkowg rzeczy lub $wiadczen objetych
zamowieniem.

W ocenie NIK, nieudokumentowanie zasadno$ci wyboru ekspertdw oraz nierozeznanie cen rynkowych
byto postepowaniem nierzetelnym, ktére nie zapewniato przejrzystoSci postepowarn oraz uzyskania
najlepszych efektdw z danych naktadéw. Jeszcze w trakcie czynnosci kontrolnych zostaty wydane

8 Dz.U.z2018r. poz. 1986, ze zm., dalej ustawa Pzp.

19 Zarzadzenie Nr 40/2017 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 3 lipca 2017 r. w sprawie
Regulaminu udzielania w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji zamdwier, ktorych catkowita warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w zfotych réwnowarto$ci kwoty 30 000 euro oraz Regulaminu udzielania zaméwien publicznych
w Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, w tym Regulaminu dialogu technicznego oraz wzoru wnioskow.
Dalej regulamin lub procedury wewnetrzne.

2 Przetargi nieograniczone pn.: ,Dostawa komputeréw stacjonarnych i monitorow” — 05/2018 oraz pn.: ,Dostawa
komputeréw stacjonarnych, zasilaczy awaryjnych oraz oprogramowania biurowego” — 02/2017, na taczng kwote
359,6 tys. zt.

21 Préba dotyczyta nastepujacych postepowan: ,Podnajem nieruchomosci na potrzeby lokalowe AOTMIT w Warszawie,
przy Karolkowej 30”; ,Monitor HP EliteDisplay E233"; ,Wsparcie eksperckie dla Wydziatu Taryfikacji” - 02/01/2018;
,Wsparcie eksperckie dla Wydziatu Taryfikacji” — nr 54/05/2018, nr 45/05/2018, nr 68/08/2018, nr 88/10/2018, ,Wsparcie
eksperckie dla Wydziatu Swiadczen Opieki Zdrowotnej” — nr 51/05/2018, nr 03/05/2018, nr 02/05/2018 oraz ,Wsparcie
eksperckie dla Biura Prezesa” — nr 07/01/2018, na taczng kwote 3 381,0 tys. zt.

2 Dz.U.z2019r. poz. 869.
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procedury wewnetrzne?® regulujgce zasady okreslania wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu uméw
Zlecenie oraz uméw o $wiadczenie ustug.

W 2018 r. AOTMIT uruchomita dziatalno$¢ trzech zespotéw zamiejscowych?4, w tym dwéch do spraw
analitycznych w Krakowie i Wroctawiu oraz jednego do spraw programistyczno-statystycznych
w Krakowie. Do zadan zespotow do spraw analitycznych nalezato m.in.: prowadzenie analiz
statystycznych, obliczenia wskaznikow statystycznych, analiza kosztowa i kliniczna Swiadczen. Zespot
do spraw programistyczno-statystycznych otrzymat do realizacji obowigzki dotyczace m.in. tworzenia
aplikacji na potrzeby Agenciji, prowadzenia szkoleh eksploatacji tworzonych rozwigzan i algorytméw
wspierajacych procesy analityczne. tacznie koszt funkcjonowania tych zespotéw, od czasu ich
utworzenia w pazdzierniku 2018 r., wyniost 806,1 tys. zt, w tym Zespotu Zamiejscowego do spraw
analitycznych w Krakowie — 392,6 tys. zl, Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych
we Wroctawiu — 258,9 tys. zt, Zespotu Zamiejscowego do spraw programistyczno-statystycznych
w Krakowie — 154,6 tys. zt. Wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2018 r. zatrudnienie w tych zespotach
wyniosto 20 pracownikéw w petnym wymiarze czasu pracy. Zorganizowanie dziatalnosci Agencji poza
jej siedzibg w Warszawie uzasadniano tatwiejszym dostepem do wykwalifikowanej kadry i nizszymi
kosztami wynajmu pomieszczen biurowych.

Z dniem 20 sierpnia 2018 r. utworzony zostat Zespot Zamiejscowy do spraw analitycznych w Chetmie?s,
ktérego zadania byly tozsame z zadaniami zespotéw w Krakowie i Wroctawiu. Ze wzgledu na brak
siedziby, Zespdt nie rozpoczat w 2018 r. dziatalno$ci i w zwigzku z tym nie zostaly poniesione koszty
jego funkcjonowania.

Tworzac zespoty zamiejscowe, Agencja nie dokumentowata prowadzonych analiz i podejmowanych
dziatan wskazujacych na celowos¢ uruchomienia komorek organizacyjnych poza siedzibg w Warszawie.

Za niecelowe i niegospodarne nalezy uzna¢ przeprowadzenie rekrutacji pracownikow do Zespotu
Zamiejscowego do spraw analitycznych w Chetmie i wydatkowanie w 2018 r. na ten cel kwoty 3,1 tys. zt
z tytutu ogtoszen, wynajmu pomieszczenia oraz podrézy stuzbowych. Dokonanie wyboru kandydatow
do pracy w Zespole byto niecelowe, poniewaz Agencja nie podjeta dziatan, aby uzyskac¢ siedzibe dla
Zespotu. Zgodnie natomiast z art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w sposdéb celowy i oszczedny, a poniesione w tym czasie na rekrutacje
wydatki nie byty niezbedne dla zapewnienia prawidtowej realizacji zadan przez AOTMIT.

Prowadzac nabér do pracy w Zespole Zamiejscowym do spraw analitycznych w Chetmie,
nie przestrzegano wewnetrznych procedur?8, a mianowicie:

— do sktadu zespotu prowadzacego nabor nie wyznaczono osoby wnioskujacej o jego przeprowadzenie,
co byto niezgodne z § 4 ust. 2 pkt 1 zarzadzenia Nr 27/2015;

- z przeprowadzonego w dniu 14 wrze$nia 2018 r. naboru, nie sporzadzono protokotu oraz
nie udokumentowano oceny kandydatéw, co byto niezgodne z § 6 ust. 21 4;

— rekomendacje o zatrudnieniu wskazanych oséb dokonata dyrektor Wydziatu Taryfikacji, ktora nie brata
udziatu w pracach zespotu rekrutujgcego, a zgodnie z § 6 ust. 3 zarzadzenia Nr 27/2015, wybor
kandydata na wolne stanowisko byt w kompetencji zespotu rekrutujacego.

23 Zarzadzenie Nr 12/2019 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 1 kwietnia 2019 r.
w sprawie Uustalenia zasad okreSlania wysoko$ci wynagrodzenia z tytutu realizacji uméw zlecenia oraz uméw
0 $wiadczenie ustug zawieranych z AOTMIT.

2 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 maja 2018 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie w sprawie nadania
statutu Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (Dz. U. poz. 953) oraz regulaminu organizacyjnego AOTMIT.

25 Zarzadzenie Nr 48/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 20 sierpnia 2018 r.
w sprawie zmiany Zarzadzenia Nr 42/2018 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 10 lipca
2018 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

% Zarzadzenie Nr 27/2015 Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji z dnia 2 stycznia 2015 r.
w sprawie trybu przeprowadzania naboru na wolne stanowiska pracy w Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji, ze zm. (dalej zarzadzenie Nr 27/2015).
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Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela przy tym argumentow dyrektor Biura Prawnego, ktora wyjasnita,
ze (...) ze wzgledu na inne czynno$ci stuzbowe wnioskodawca — dyrektor Wydziatu Swiadczen Opieki
Zdrowotnej nie byt w stanie w planowanym terminie uczestniczy¢ osobiScie w postepowaniu
rekrutacyjnym. (...) Protokot nie powstat, bowiem nie byto pewnoSci, od kiedy zatrudnieni zostang nowi
pracownicy. Ponadfo na uwadze nalezy miec, iz nie ma okreslonego terminu, do kiedy nalezy
Sporzadzi¢ protokot. Zarzadzenie Nr 27/2015 nie przewiduje opracowania pisemnej dokumentacji
oceny. (...) Po zakonczeniu postepowania naborowego cztonkowie Zespotu zdali ustng relacje dyrektor
Wydziatu Taryfikacji o kandydatach oraz z przebiegu postepowania, ktéra na tej podstawie wystafa
rekomendacje do Biura Kadr.

W ocenie NIK nabér zostat przeprowadzony z naruszeniem wewnetrznych procedur, bez zapewnienia
przejrzystosci wyboru kandydatow.

W czerwcu 2015 r., przy wspotpracy Agencji (przysztego uzytkownika systemu) z wykonawcg
— Centrum Systemow Informacyjnych Ochrony Zdrowia oraz nadzorujgcym zadanie Ministrem Zdrowia,
rozpoczeto prace nad utworzeniem i wdrozeniem systemu teleinformatycznego SMoKL, ktérego celem,
zgodnie z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie informacji w ochronie zdrowia?”,
byto przetwarzanie danych niezbednych do okre$lenia taryfy Swiadczen opieki zdrowotnej. W planie
finansowym Agencji na 2018 r. na ten cel zostaty zarezerwowane Srodki w wysokosci 3500,0 tys.,
ale nie zostaly wykorzystane, poniewaz podsekretarz stanu w Ministerstwie Zdrowia w 2018 r.28
zdecydowat o zmianie wykonawcy projektu i powierzyt to zadanie Agencji do samodzielnej realizacii.
Wdniu 5 lipca 2018 r. Agencja przekazata do Ministerstwa Zdrowia opis zatozeh projektu w celu
zaopiniowania przez Rade Informatyzacji, ale ze wzgledu na jej rozwigzanie, projekt nie zostat
oceniony??. Do dnia zakorczenia czynnosci kontrolnych (4 kwietnia 2019 r.) system teleinformatyczny
nie zostat przygotowany.

W zwigzku z ustaleniami kontroli nr P/12/119 w zakresie wykonania planu finansowego za 2011 r.,
Najwyzsza Izba Kontroli sformutowata w 2012 r. pod adresem Prezesa Agencji cztery wnioski
pokontrolne, a mianowicie:

e podjecie dziatan organizacyjnych, ktére umozliwig terminowe wydawanie opinii dla samorzadow
0 projektach programéw zdrowotnych;

e dostosowanie urzadzen ksiegowych w posiadanym systemie finansowym do wymogéw ustawy
0 rachunkowosci;

e ustalenie w przyjetych zasadach polityki rachunkowosci zasad kwalifikowania przychodow
do danego okresu sprawozdawczego;

e dokumentowanie sposobu ustalenia warto$ci zamdwienia, z podaniem daty i wskazaniem osoby
dokonujacej ustalen.

Oceniajac realizacje tych wnioskéw, stwierdzono, ze zatrudnienie w Dziale Programéw Zdrowotnych
w Wydziale Oceny Technologii Medycznych (dalej DPZ) wynosito na koniec 2018 r. osiem etatéw i byto
wyzsze o pieC etatbw w porownaniu z 2012 r. Ponadto, Prezes Agencji, na podstawie umow
cywilnoprawnych, zlecat zadania w zakresie wspomagania DPZ w przygotowywaniu materiatéw
do opiniowania projektow programow polityki zdrowotnej. W 2018 r. Agencja opiniowata
221 samorzgdowych projektow programéw polityki zdrowotnej, stosownie do art. 31n pkt 3 ustawy
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej. Prezes Agencji wydat w terminie do dwoch miesiecy 208 opinii
w sprawie ww. projektéw programdw, co byto zgodne z art. 48a ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki

27 Dz.U.z2019r. poz. 408, ze zm.

28 Pismo z dnia 30 marca 2018 r., znak: FZR.079.13.2017.KS, skierowane do dyrektora CSIOZ.

29 Zgodnie z § 2 pkt 1 zarzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie utworzenia ,,Rady Informatyzacji”’
(Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 41), do zadan Rady nalezalo opiniowanie planowanych lub realizowanych projektdéw
informatycznych w sektorze zdrowia, przez jednostki podlegte i nadzorowane przez Ministra na podstawie opisu zatozen
projektu. W dniu 18 stycznia 2019 r. Minister Zdrowia wydat zarzadzenie uchylajagce zarzadzenie w sprawie utworzenia
,,Rady Informatyzacji” (Dz. Urz. Min. Zdr. poz. 5).
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zdrowotnej. Szes¢ opinii wydano po uptywie ustawowego terminu w wyniku niefunkcjonowania w tym
czasie Rady Przejrzystosci, ktdrej zadaniem, stosownie do art. 48a ust. 8 pkt 3 ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej, byto przedstawienie stanowiska Prezesowi Agencji.

Siedem opinii w sprawie projektow samorzadowych programéw polityki zdrowotnej sporzadzono
po uptywie ustawowego terminu z powodu oceny innych, zbieznych tematycznie, projektéw programéw.
Opdznienie w ich wydaniu wyniosto od jednego do 68 dni.

Od dnia 1 stycznia 2015 r. zostat wdrozony nowy informatyczny system finansowo-ksiegowy, ktory
spetniat wymagania funkcjonalne, w tym m.in. dotyczace prowadzenia ksiag rachunkowych.

W polityce rachunkowosci Agencji zostaty okreslone zasady kwalifikowania przychodow do danego
okresu sprawozdawczego.

Zgodnie z § 7 ust. 4-6 regulaminu udzielania zaméwien publicznych w Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji, wprowadzono forme dokumentowania sposobu ustalenia wartosci zamowienia
oraz okre$lono, ze dokument zawierajacy kalkulacje wartosci zaméwienia powinien zawieraC date
i wskazywac osobe dokonujaca tych ustalen.

1.3. Gospodarowanie wolnymi Srodkami

Stan $rodkéw pienigznych, na koniec 2018 r., wynidst 98 248,3 tys. z, tj. 107,1% planu po zmianach
(91732,0 tys. zh). Byly to Srodki przechowywane na wyodrebnionych rachunkach bankowych
prowadzonych w Banku Gospodarstwa Krajowego. Sredni stan $rodkéw pienieznych z 12 miesiecy
2018 r. wynidst 96 824,1 tys. zt. Srodki pieniezne byly przekazywane w depozyt terminowy i depozyt
overnight (w depozyt terminowy $rednio od 21 do 181 dni). Przychody w 2018 r. z tytutu odsetek
bankowych uzyskanych przez Agencje wyniosty 1210,2 tys. zt (110,0% planu po zmianach). Wolne
srodki lokowano z zachowaniem przepisow rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 11 grudnia 2014 r.
w sprawie wolnych Srodkow niektorych jednostek sektora finansow publicznych przyjmowanych przez
Ministra Finanséw w depozyt lub zarzadzanie3°.

Najwyzsza |zba Kontroli zwraca uwage na nadmierne srodki finansowe Agencji w stosunku do kosztow
realizacji zadan.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Agencja, zgodnie z art. 31t ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej, opracowata projekt planu
finansowego na 2018 r., w ktérym uwzgledniono realizacje jej ustawowych zadan oraz, stosownie
do art. 32 ustawy o finansach publicznych, plan finansowy w uktadzie zadaniowym. Ponadto, zostaty
opracowane plany: zamowien publicznych; wydatkow z zaktadowego funduszu Swiadczen socjalnych;
szkolen. W Agenciji nie obowigzywaty wewnetrzne procedury oceny stopnia wykonania planéw. Prezes
Agencji w 2018 r. byt informowany na biezaco przez Biuro Ksiegowosci o stanie realizacji planu
finansowego.

W 2018 r., w ramach funkcji 20 Zdrowie, wykonywano trzy dziatania oznaczone nr. 20.1.1.2. Ocena
Swiadczen opieki zdrowotnej i technologii medycznych, nr. 20.1.1.3. Analizy kosztowe wybranych
procedur i proceséw medycznych wraz z ich taryfikacjg i benchmarkingiem, nr 20.3.3.1. Opracowywanie
stanowisk w sprawie zakwalifikowania lekdw badz wyrobow medycznych, jako $wiadczen
gwarantowanych, na ktore plan po zmianach przewidywat 41542,0 tys. zt. Najnizsze wykonanie
osiggneta wartos¢ miernika dla dziatania nr 20.1.1.3. pn. Liczba opublikowanych taryf, ktéry zostat
ustalony na poziomie 91, a jego realizacja wyniosta 23 (25,3%). Stosowany, w 2018 r., miernik
nie odzwierciedlat rzeczywistej dziatalnosci Agenciji, poniewaz faktyczna liczba przygotowanych taryf
wyniosta 127, ale ze wzgledu na ich niezatwierdzenie przez Ministra Zdrowia, nie mogty zosta¢

% Dz. U. poz. 1864.
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opublikowane przez Prezesa Agencji w Biuletynie Informacji Publicznej. W zwigzku z powyzszym,
w 2019 r., dokonano zmiany miernika z liczby opublikowanych taryf na liczbe przygotowanych taryf.

Agencja, w 2018 r., realizowata projekt pn. Racjonalne decyzje w systemie ochrony zdrowia,
ze szczegolnym  uwzglednieniem regionalnej polityki  zdrowotnej, ktory w ramach Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 byt finansowany ze $rodkéw budzetu panstwa
i Srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego3!. Na realizacje projektu, w 2018 r., przewidziano
w planie po zmianach 990,0 tys. z}, w tym 156,0 tys. zt z dotacji celowej budzetu paristwa oraz
834,0 tys. zt ze $rodkow Unii Europejskiej. Wydatkowano tacznie 142,3 tys. zt, w tym kwote 22,4 tys. zt
z dotacji celowej budzetu panstwa oraz kwote 119,9 tys. zt ze srodkow Unii Europejskiej, co stanowito
14,4% planu po zmianach, ktére przeznaczono na wynagrodzenia osobowe pracownikow oraz
optacenie skfadek na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, a takze przygotowanie programu
szkolenia i materiatow szkoleniowych. Dla tej dziatalno$ci prowadzono wyodrebniong ewidencje
ksiegowq, a wydatkowanie $rodkéw dotacji, na podstawie skontrolowanej proby w kwocie 33,5 tys. zt
(23,5% otrzymanych $rodkéw), dotyczyto wynagrodzenia zespotu projektowego. Niewykorzystane,
w 2018 r., srodki pozostawaty do dyspozycji Agencji, na podstawie przepiséw wykonawczych i umowy
z Ministrem Zdrowia32,

Agencja, ubiegajac sie o $rodki, nie byta przygotowana do wykonania zadan w tym zakresie.
Na realizacje projektu nie wykorzystano, w 2018 r., kwoty w wysoko$ci 847,7 tys. zt (85,6% planu
po zmianach), w tym 133,6 tys. zt pochodzacych z dotacji celowej budzetu panstwa oraz kwoty
714,1 tys. zt ze Srodkéw Unii Europejskiej. Nie zrealizowano 14 sposrod 16 dziatan w ramach zadania
nr 1 dotyczacego ,Wypracowania i przeprowadzenia szkolen (wykonano tylko dziatanie nr 2,
tj. ,Opracowanie merytoryczne programu szkolenia” oraz dziatanie nr 4 ,\Wynagrodzenie Koordynatora
merytorycznego projektu”). Nie wykonano zadania nr 2 ,Stworzenie repozytorium jako informatyczne;
platformy wymiany wiedzy na temat HTA i programow polityki zdrowotnej”. W zadaniu nr 3
,Wypracowanie materiatow edukacyjnych” nie wykonano szesciu z siedmiu dziatan (zrealizowano
jedynie dziatanie ,,Opracowanie merytoryczne publikacji edukacyjnych”).

Prezes Agencji wyjasnit, ze ze wzgledu na wakat na stanowisku specjalisty ds. zaméwier oraz
niewytonienie wykonawcy zamowienia publicznego na $wiadczenie ustug prawnych w zamoéwieniach
publicznych, nie zostaty w petni wykorzystane srodki w 2018 r. Potwierdza to ocene NIK, ze wystepujac
o $rodki, Agencja nie byta przygotowana do sprawnej realizacji zadan.

2. Sprawozdania
Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan za 2018 r. przez AOTMIT:

-z wykonania planu finansowego paristwowej osoby prawnej w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Dane wykazane w sprawozdaniach Rb-Z2, Rb-N i Rb-Z byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
oraz formalno-rachunkowym. System finansowo-ksiegowy ,Ksiegowo$¢ Budzetowa Millennium’
nie umozliwiat automatycznego sporzadzania sprawozdan.

31 Na podstawie umowy o dofinansowanie Nr POWR.05.02.00-00-0002/18-00, zawartej w dniu 5 kwietnia 2018 r. pomiedzy
Ministrem Zdrowia a AOTMIT. Gtéwnym celem projektu jest przeprowadzenie szkoler pracownikéw administracyjnych
i zarzadzajacych podmiotami leczniczymi, m.in. w zakresie poprawnego tworzenia programoéw polityki zdrowotnej (dalej
PPZ), raportow koncowych z realizacji PPZ i wytycznych dla kadry medycznej. Okres realizacji projektu zostat
wyznaczony na lata 2018-2022, a dofinansowanie projektu zaplanowano w wysokosci 9405,0 tys. zt, w tym w kwocie
1478,5 tys. zt ze $rodkow dotacji celowej i w kwocie 7926,5 tys. zt ze Srodkdw europejskich.

32 Stosownie do § 3 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek
w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkdw europejskich (Dz. U. poz. 2367) oraz § 10 ust. 7 umowy.
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System kontroli zarzadczej zapewniat wtasciwg realizacje obowigzkow sprawozdawczych, to jednak
nie byto pisemnych procedur kontroli sprawozdan, w tym Rb-Z2, Rb-N, Rb-Z, co narusza Standardy
kontroli zarzadczej, tj. standard 10 Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej: procedury
wewnetrzne, instrukcje, wytyczne, dokumenty okresSlajace zakres obowigzkéw, uprawnien
i odpowiedzialno$ci pracownikéw i inne dokumenty wewnetrzne stanowig dokumentacje systemu
kontroli zarzadczej. Dokumentacja powinna by¢ spojna i dostepna dla wszystkich osob, dla ktorych jest
niezbedna. Zgodnie z czescig | pkt 2.2.2 Standardow kontroli zarzadczej, za funkcjonowanie kontroli
zarzadczej w jednostce odpowiedzialny jest jej kierownik.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze Standardy kontroli zarzadczej w zakresie mechanizmow kontroli
stanowig zestawienie podstawowych elementdw, ktdre moga funkcjonowaé w ramach systemu kontroli
zarzadczej. Mechanizmy kontroli powinny stanowi¢ odpowiedz na konkretne ryzyko3.

Prezes Agencji jeszcze w trakcie czynno$ci kontrolnych wydat wytyczne dotyczace sprawozdawczosci
Biura Ksiggowosci®4, w ktorych okreslono m.in. rodzaje sporzadzanych sprawozdan oraz osoby
odpowiedzialne za ich przygotowanie i weryfikacje.

33 Zgodnie ze Standardem C ,,Mechanizmy kontroli”. Jednocze$nie, na podstawie art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych, celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczegéinosci wiarygodno$ci sprawozdan.

8 Zarzadzenie Nr 2/2019 Prezesa Agenciji z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie wytycznych dotyczacych sprawozdawczosci
Biura Ksiegowos$ci AOTMIT.
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IV. Informacje dodatkowe

W dniu 19 kwietnia 2019 r. do Prezesa Agencji skierowano wystapienie pokontrolne, w ktérym
sformutowano nastepujace wnioski pokontrolne:

1) podjecie skutecznych dziatan w celu zrealizowania projektu pt. ,,Racjonalne decyzje w systemie
ochrony zdrowia, ze szczegblnym uwzglednieniem regionalnej polityki zdrowotnej”, objetego
dofinansowaniem ze $rodkéw Unii Europejskiej;

2) dokonanie analizy celowosci odptatnego wynajmu miejsc parkingowych w celu ograniczenia
kosztow;

3) dokumentowanie ustalania szacunkowej wartosci i wyboru wykonawcow zamdwien, ktdrych warto$¢

nie przekracza rownowartosci w ztotych kwoty 30 tys. euro;

dokonanie analizy celowos$ci tworzenia Zespotu Zamiejscowego do spraw analitycznych w Chetmie;

przeprowadzanie procesu rekrutacji w sposob zapewniajacy przejrzysty wybdr kandydatow;

zapewnienie rzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan okre$lonych w umowach cywilnoprawnych,
wykonanie wniosku pokontrolnego NIK dotyczacego terminowego wydawania opinii w sprawie
projektow samorzadowych programow polityki zdrowotne;.

4
5
6
7

~— — — ~—r

Prezes Agencji zgtosit zastrzezenia do oceny dotyczacej niewtasciwej relacji miedzy poniesionymi
naktadami a uzyskanymi efektami projektu dofinansowanego ze $rodkdéw Unii Europejskiej oraz
wypfacania nagrod uznaniowych z tytutu jego realizacji. Zastrzezenia zostaty uwzglednione przez
Komisje Rozstrzygajacq w Najwyzszej Izbie Kontroli. Nie uwzgledniono natomiast zastrzezen Prezesa
Agencji dotyczacych oceny wskazujacej na nieterminowe wydawanie opinii 0 projektach
samorzadowych programoéw polityki zdrowotne;.
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Zataczniki
Zalacznik 1. Kalkulacja oceny ogéinej — Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
Oceny wykonania planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji dokonano,

stosujac kryteria3® oparte na wskaznikach warto$ciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych
w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2018 roku“?.

Przychody (P): 34 990,5 tys. zt
Koszty (K) (tacznie z wydatkami majgtkowymi): 31 800,3 tys. zt
taczna kwota (G = P + K): 66 790,8 tys. zt
Waga przychodow w tacznej kwocie (Wp = P:G): 0,5239

Waga kosztow
(tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie:  (Wk = K:G): 0,4761

NieprawidtowosSci w przychodach ocenione, jako nierzetelne:
Kwota 7821,2 tys. zt, tj. 22,4% ogotem przychodow.

W latach 2013-2018 na rachunek Agencji dokonano 77 wptat na taczng kwote 7821,2 tys. zt z tytutu
przygotowania analiz weryfikacyjnych w trybie art. 35 ustawy o refundacji. Agencja nie otrzymata zlecen
od Ministra Zdrowia dokonania analiz i w tym czasie nie zgtaszata Ministrowi Zdrowia faktu uzyskania
takich przychoddw.

Nieprawidtowosci w kosztach (472,9 tys. zt, tj. 1,49% ogotem kosztdw) ocenione, jako poniesione
z naruszeniem prawa, hiecelowe lub niegospodarne, dotyczyly:

- niezrealizowania projektu wspétfinansowanego z dotacji celowej budzetu panstwa i ze $rodkow
europejskich,

— tworzenia zespotéw zamiejscowych poza siedzibg Agencji bez wcze$niejszego dokonania analiz
dotyczacych celowosci ich uruchomienia,

— ponoszenia kosztdw wynajmu miejsc parkingowych bez wcze$niejszego dokonania udokumentowane;
analizy celowo$ci ich odptatnego wynajmu,

— nieprzestrzegania procedur rekrutacji kandydatoéw na pracownikow Agenci,
— niedokumentowania ustalania szacunkowej wartosci zamowien i uzasadnienia wyboru wykonawcow,
— nierzetelnego nadzoru nad wykonaniem zadan okreslonych w umowach cywilnoprawnych.

Ocena czastkowa przychoddw i kosztéw (3) w formie opisowej — nie zostaly spetnione kryteria ani
dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywne;.

Opinia o sprawozdaniach: pozytywna
Ocena ogdlna: w formie opisowej
Realizacja planu finansowego Agencji w 2018 r. przebiegata prawidtowo. Agencja osiggneta dodatni

wynik finansowy netto, tj. 3882,3 tys. zi, ktdry byt wyzszy niz zaplanowany w ustawie budzetowej (minus
11 9440 tys. z4) i planie po zmianach (minus 6156,0 tys. z1).

Ocene wykonania planu obnizajg stwierdzone nieprawidtowos$ci, zwtaszcza niezrealizowanie projektu
wspoffinansowanego z dotacji celowej budzetu panstwa i ze $rodkéw europejskich, na ktory

39 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
40 Poréwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/.
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wydatkowano jedynie 14,4% zaplanowanych $rodkéw, tj. 142,3 tys. zt, z czego prawie 100%
przeznaczono na wynagrodzenia zespotu projektowego oraz optacenie sktadek na ubezpieczenia
spofeczne i Fundusz Pracy. Nie uzgodniono z Ministrem Zdrowia, dalszego postepowania z wptatami,
w tacznej kwocie 7,8 min zt, ktére wniesiono na rachunek Agencji w okresie od 2013 r. do 2018 r.
z tytutu optat za dokonanie analiz weryfikacyjnych, a ktore nie byty przedmiotem zlecenia przez Ministra
Zdrowia.

Podjeto decyzje o tworzeniu zespotdw zamiejscowych w Chetmie, Krakowie i Wroctawiu,
nie dokumentujgc analiz dotyczacych celowosci ich uruchomienia. W postepowaniach o zaméwienia
publiczne, ktérych warto$¢ nie przekracza rownowartosci w ztotych 30 tys. euro, nie dokumentowano
ustalania szacunkowej warto$ci zamowienia i uzasadnienia wyboru wykonawcow.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ2) oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat
2018 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z). Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo
i terminowo. System kontroli zarzadczej zapewniat wiasciwg realizacje obowigzkow sprawozdawczych.
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Zatacznik 2. Wykonanie planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji

2017 2018
A Plan wg 43 | 6:3 | 6:4 | 65
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie |  ustawy z|r:iaar:|ap§h Wykonanie
budzetowej'
tys. zt %

1 2 3 | 4 | 5 6 7 ] 8 ] 9 10
Zadania wynikajace z ustawy tworzacej panstwowa osobe prawng

Zadania wynikajace z ustawy z dnia
1, | 2 sieronia 2004 1. o Swiadczeniach opieki | oqgag | 463150 | 415420 | 31207,0 | 1551|1045 | 674 | 75/

zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych
Plan finansowy w uktadzie memoriatowym
|. Stan $rodkdw pienieznych na poczatek roku 67 483,0 74 496,0 94918,0 | 949184 |1104 (140,7|127,4|100,0
II. Przychody 89 043,0 344110 35426,0 | 349905 | 386 | 39,3 [101,7| 98,8
IIl. Koszty 29 868,0 46 315,0 415420 | 31081,6 |1551|104,1| 67,1 | 748
IV. Stan $rodkéw pienigznych na koniec roku 949184 60 414,0 91732,0 98248,3 | 63,6 |103,5|162,6 | 107,1
Dane uzupetniajace
1, | Wolne Srodki przekazane w zarzadzanie | g1 9200 | g04140 | 917320 | 978221 | 63,7 | 1032|161, | 1066

lub depozyt u Ministra Finanséw

Opracowanie wiasne na podstawie danych AOTMiT4! z wykonania okre$lonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu

finansowego, zweryfikowanego przez NIK.

1) Ustawa budzetowa na rok 2018 (Dz. U. poz. 291).

41 Dane te nie byty ostateczne, gdyz zgodnie z art. 31u ust. 7 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej, Prezes Agencii,
w terminie do 30 kwietnia kazdego roku przedstawia do zatwierdzenia ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia
sprawozdanie finansowe wraz ze sprawozdaniem z wykonania planu finansowego. Sprawozdania byly przygotowywane

w trakcie czynno$ci kontrolnych NIK.
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

—_

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministréow

Minister Finansow

Minister Zdrowia

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

© ®© N o g B~ LD

Komisja Finanséw Publicznych Sejmu RP
10. Komisja do Spraw Kontroli Parstwowej Sejmu RP

11. Komisja Zdrowia Sejmu RP
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