Deklaracja z Limy w sprawie zasad kontroli

Preambuta

IX Kongres Migdzynarodowej Organizacji Najwyzszych Organdéw Kontroli (INTOSAI),
zebrany w Limie, uwzgledniajac ze:

e racjonalne 1 efektywne wykorzystanie funduszy publicznych stanowi jeden z
zasadniczych warunkow prawidlowego zarzadzania finansami publicznymi oraz
skutecznos$ci decyzji podejmowanych przez wlasciwe organy;

e osiagnigcie tego celu wymaga, aby w kazdym kraju istniat najwyzszy organ kontroli,
ktorego niezalezno$¢ jest zagwarantowana prawem;

e organy takie staja si¢ tym bardziej niezbedne w sytuacji, gdy panstwo rozszerza swoja
dziatalno$¢ w sferze spolecznej i gospodarczej, a wigc wykracza poza swoje
tradycyjne kompetencje finansowe;

e cele kontroli, takie jak: wlasciwe 1 efektywne wykorzystanie funduszy publicznych,
rozwijanie gospodarno$ci w zarzadzaniu finansami, wlasciwe prowadzenie dziatan
administracyjnych, jak réwniez informowanie organdéw publicznych i spoleczenstwa
poprzez publikowanie obiektywnych raportow, sa elementami koniecznymi do
zapewnienia stabilnos$ci 1 rozwoju panstw zgodnie z celami Organizacji Narodow
Zjednoczonych;

e poprzednie kongresy INTOSAI przyjmowaty podczas sesji plenarnych rezolucje,
ktorych upowszechnienie zostalo zaaprobowane przez wszystkie panstwa
cztonkowskie;

postanawia:

- opublikowa¢ i upowszechni¢ dokument zatytutowany Deklaracja z Limy w sprawie zasad
kontroli.

I. Postanowienia ogdlne

Czes¢ 1: Cel kontroli

Instytucja kontroli jest nieodlacznym elementem zarzadzania w sektorze finanséw
publicznych. Kontrola nie jest celem sama w sobie, ale stanowi niezbedna czg$¢ systemu,
ktérego jest ujawnianie odstgpstw od przyjetych norm, jak rowniez przypadkdw naruszania
zasad legalno$ci, wydajnosci, skutecznosci 1 oszczednos$ci w zarzadzaniu finansami na takim
etapie, aby mozliwe bylo podjecie w poszczegdlnych sprawach dziatan korygujacych,
pociagnigcie winnych do odpowiedzialno$ci, uzyskanie odszkodowania lub podjecie krokow
zapobiegawczych lub przynajmniej utrudniajacych wystgpowanie takich naruszen.

Cze$¢ 2. Kontrola wstgpna 1 nastgpcza

1. Kontrola wstepna polega na badaniu dziatan administracyjnych lub finansowych przed
ich wykonaniem; kontrola nastgpcza polega na badaniu tego, co juz zostato wykonane.



2. Skuteczna kontrola wstgpna jest niezbgdna do nalezytego zarzadzania finansami

publicznymi, a wigc $srodkami powierzonymi panstwu. Moze by¢ prowadzona przez
najwyzszy organ kontroli lub przez inne powotane do tego instytucje.

Kontrola wstgpna prowadzona przez najwyzszy organ kontroli ma tg przewage, ze
moze zapobiec szkodzie przed jej wystapieniem, ale ma tez wad¢ w postaci
zwigkszenia naktadu pracy i braku doprecyzowania zakresow odpowiedzialnosci
okreslonych prawem publicznym. Kontrola nastgpcza prowadzona przez najwyzszy
organ kontroli ujawnia odpowiedzialno$¢ winnych, moze tez prowadzi¢ do uzyskania
odszkodowania za straty oraz zapobiec powtarzaniu si¢ naruszen.

Najwyzszy organ kontroli prowadzi kontrolg wstgpna odpowiednio do uregulowan
prawnych oraz okoliczno$ci i warunkow w danym kraju. Kontrola nastepcza jest
zadaniem, ktore powinno by¢ wykonywane przez kazdy najwyzszy organ kontroli,
niezaleznie od tego, czy prowadzi on rowniez kontrolg wstgpna, czy nie.

Cze$¢ 3. Audyt wewngtrzny i1 kontrola zewngtrzna

1.

Audyt wewnetrzny jest ustanowiony wewnatrz jednostek i instytucji publicznych,
podczas gdy stuzby kontroli zewngtrznej nie sa cze$cia struktur organizacyjnych
jednostek kontrolowanych. Najwyzsze organy kontroli sa wigc stuzbami kontroli
zewngetrzne;j.

Audyt wewngtrzny z koniecznos$ci podlega kierownictwu jednostki, w ktorej zostat
ustanowiony. Powinien by¢ funkcjonalnie i organizacyjnie niezalezny na tyle, na ile
jest to mozliwe w ramach struktury organizacyjnej, ktorej czes¢ stanowi.

Zadaniem najwyzszego organu kontroli jako audytora (kontrolera) zewngtrznego jest
badanie skuteczno$ci audytu wewngtrznego. Jezeli ocenia sig, ze audyt wewngtrzny
dziala skutecznie, nalezy — bez uszczerbku dla prawa najwyzszego organu kontroli do
przeprowadzania peinej kontroli — w sposob najbardziej odpowiedni dokona¢ podziatu
zadan i sprecyzowaé zasady wspolpracy migdzy najwyzszym organem kontroli a
audytem wewnetrznym.

Czgs$¢ 4. Kontrola legalnos$ci, prawidtowosci oraz wykonania zadan

1.

Tradycyjnym zadaniem najwyzszych organdéw kontroli jest kontrola legalnosci i
prawidlowos$ci zarzadzania finansami oraz rachunkowosci.

Poza wyzej wymienionymi rodzajami kontroli, ktéorych znaczenie nie podlega
dyskusji, istnieje rowniez inny rodzaj kontroli o réwnie duzym znaczeniu — kontrola
wykonania zadan, ktérej celem jest ocena wykonania zadan, a takze oszczednosci,
wydajnosci 1 skutecznosci administracji publicznej. Kontrola wykonania zadan
obejmuje nie tylko operacje finansowe, ale pelen zakres dzialan administracji
publicznej, w tym system organizacji i zarzadzania.

Kryteria kontroli najwyzszych organdéw kontroli — legalnos$¢, prawidiowos¢,
oszczedno$¢é, wydajnos¢ 1 skuteczno$¢ zarzadzania finansami sa w zasadzie
jednakowo wazne. Jednak najwyzszy organ kontroli sam okresla, jaka wage
przywiazuje do kazdego z nich.



I1. Niezalezno$¢

Czes$¢ 5. Niezaleznos$¢ najwyzszego organu kontroli

1.

Najwyzszy organ kontroli moze wypetnia¢ swoje zadania obiektywnie i1 skutecznie,
tylko wtedy, gdy jest niezalezny od jednostek kontrolowanych i chroniony przed
zewngtrznymi wplywami.

Cho¢ instytucje panstwowe nie moga by¢ catkowicie niezalezne, poniewaz stanowia
cze$¢ sktadowa panstwa jako catosci, najwyzsze organy kontroli powinny posiadaé
funkcjonalna i organizacyjna niezalezno$¢, niezbedna do wypetniania ich zadan.

Ustanowienie najwyzszego organu kontroli i konieczny stopien jego niezaleznosci
powinny by¢ okreslone w Konstytucji; szczegdly moga by¢ okre§lone w ustawach.
Nade wszystko gwarantuje si¢ odpowiednia ochrong¢ prawna przed jakakolwiek
ingerencja w niezalezno$¢ i1 uprawnienia w zakresie kontroli najwyzszego organu
kontroli.

Czgs$¢ 6. Niezaleznos$¢ cztonkow 1 urzednikdw najwyzszych organdw kontroli

1.

Niezalezno$§¢ najwyzszych organéw kontroli jest nierozerwalnie zwiazana z
niezaleznoscia ich cztonkéw. Przez cztonkdéw rozumie si¢ osoby, ktére podejmuja
decyzje w imieniu najwyzszego organu kontroli i odpowiadaja za te decyzje przed
strong trzecia, a wigc cztonkow ciat kolegialnych lub szefa najwyzszego organu
kontroli, jesli jego kierownictwo powierzone jest jednej osobie.

Niezalezno$¢ cztonkéw powinna by¢ zagwarantowana w Konstytucji. W
szczegolnosci dotyczy to procedury odwotania z urzedu, ktora powinna by¢ okreslona
w Konstytucji 1 nie moze ogranicza¢ niezaleznosci cztonkéw. Sposdb powolywania i
odwotywania cztonkdéw wynika z tadu konstytucyjnego danego panstwa.

Dziatalno$¢ zawodowa pracownikdéw najwyzszych organdow kontroli musi by¢ wolna
od wplywu podmiotoéw kontrolowanych i nie moze od nich zaleze¢.

Cze$¢ 7. Niezaleznos$¢ finansowa najwyzszych organéw kontroli

1.

Najwyzsze organy kontroli powinny otrzymywac¢ $rodki finansowe, umozliwiajace
wykonywanie ich zadan

Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do bezposredniego
wystgpowania o konieczne $rodki do organu panstwowego decydujacego o budzecie
panstwa.

Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do dysponowania przyznanymi
im srodkami w ramach wyodrebnionej czgsci budzetu.

ITI. Stosunki z parlamentem, rzadem 1 administracja

Cze¢s¢ 8. Stosunki z parlamentem

Niezalezno$¢ najwyzszego organu kontroli, zagwarantowana przez Konstytucj¢ i ustawy,
zapewnia bardzo wysoki stopien samodzielnos$ci, nawet jezeli najwyzszy organ kontroli dziata



jako przedstawiciel parlamentu i podejmuje kontrolg¢ na jego zlecenie. Stosunki pomigdzy
najwyzszym organem kontroli a parlamentem powinny by¢ okre§lone w Konstytucji, zgodnie
z warunkami 1 wymogami danego kraju.

Czg$¢ 9. Stosunki z rzadem i administracja

Najwyzsze organy kontroli kontroluja dzialalnos¢ rzadu oraz organdéw administracji i innych
podlegltych mu instytucji. Nie oznacza to jednak, ze rzad podlega najwyzszemu organowi
kontroli. W szczeg6lnosci rzad ponosi pelng 1 wytaczna odpowiedzialno$¢ za swoje dziatania
1 zaniechania, 1 nie moze zastania¢ si¢ opiniami ani ustaleniami kontroli najwyzszego organu
kontroli, chyba zZe takie ustalenia maja formg orzeczen podlegajacych wykonaniu.

IV. Uprawnienia najwyzszych organéw kontroli

Czgs$¢ 10. Uprawnienia do kontroli

1. Najwyzsze organy kontroli powinny mie¢ dostgp do wszystkich informacji i
dokumentow zwiazanych z zarzadzaniem finansowym oraz posiadajaq uprawnienia do
ustnego lub pisemnego zadania od jednostek kontrolowanych wszelkich informacji,
ktére uznaja za konieczne.

2. Najwyzsze organy kontroli powinny mie¢ prawo do decydowania w przypadku kazdej
kontroli, czy bardziej korzystne jest jej przeprowadzenie w jednostce kontrolowanej,
czy w swojej siedzibie.

3. Terminy przedstawiania najwyzszemu organowi kontroli informacji oraz
przedktadania dokumentéw, w tym sprawozdan finansowych, powinny by¢ okreslone
przez ustawe lub przez najwyzszy organ kontroli (w poszczegdlnych przypadkach).

Cze¢s$¢ 11. Wdrazanie ustalen kontroli najwyzszych organdéw kontroli

1. Jednostki kontrolowane powinny ustosunkowa¢ si¢ do ustalen najwyzszego organu
kontroli w terminie okreslonym prawem lub wyznaczonym przez najwyzszy organ
kontroli, a takze poinformowac o dziataniach podjgtych w zwiazku z ustaleniami
kontroli.

2. W odniesieniu do ustalen kontroli, ktore nie sa ujgte w formie prawnie wiazacych i
podlegajacych wykonaniu orzeczen, najwyzszy organ kontroli powinien by¢
uprawniony do zwrécenia si¢ do wlasciwych organdéw o podjecie niezbednych krokow
majacych na celu pociagni¢cie winnych do odpowiedzialnosci.

Cze¢s¢ 12. Udzielanie opinii eksperckich oraz konsultacji

1. W miar¢ potrzeby najwyzsze organy kontroli moga sluzy¢ parlamentom 1
administracji publicznej wiedza fachowa w formie opinii eksperckich, w tym uwagami
do projektéw ustaw i innych regulacji dotyczacych finanséw. Organy administracyjne
powinny ponosi¢ wytaczna odpowiedzialno$¢ za przyjecie lub odrzucenie tych opinii;
to dodatkowe zadanie nie moze przesadza¢ o przysztych ustaleniach kontroli
najwyzszego organu kontroli 1 nie moze wplywa¢ na skutecznos¢ jego dziatalnosci
kontrolne;.



2.

Regulacje prowadzace do ustalenia procedur w zakresie rachunkowosci, ktore
powinny by¢ jak najbardziej jednolite, powinny by¢ przyjmowane jedynie po
uzgodnieniu z najwyzszym organem kontroli.

V. Metody kontroli, kadra kontrolerska, migdzynarodowa wymiana do§wiadczen

Cze$¢ 13. Metody i procedury kontroli

1.

Najwyzsze organy kontroli powinny prowadzi¢ kontrole zgodnie z okreslonym przez
siebie planem. Nie ogranicza to jednak uprawnien niektérych organow panstwowych
do wnoszenia o przeprowadzenie konkretnych kontroli.

Poniewaz kontrola rzadko moze obja¢ wszystkie elementy danego zagadnienia,
najwyzsze organy kontroli z reguly stosuja metode doboru proby do kontroli. Proby
powinny by¢ jednak dobierane na podstawie okreslonego modelu, a ich wielkos¢
powinna by¢ wystarczajaca dla wydania opinii o jako$ci i prawidlowosci zarzadzania
finansami.

Metody kontroli powinny nadaza¢ za postgpem nauki i1 techniki w zakresie
zarzadzania finansami.

Zaleca si¢ opracowanie przez najwyzszy organ kontroli podrgcznikow kontroli jako
pomocy dla kontrolerow.

Czes¢ 14. Kadra kontrolerska

1.

Cztonkowie 1 kadra kontrolerska najwyzszych organdéw kontroli powinni cechowac sig
uczciwoscig 1 posiada¢ kwalifikacje, ktore zapewnia petne wykonanie powierzonych
im zadan.

Przy rekrutacji personelu najwyzszych organdéw kontroli odpowiednia wage nalezy
nada¢ ponadprzecigtnej wiedzy i1 umiejg¢tnosciom oraz odpowiedniemu do§wiadczeniu
zawodowemu kandydatow.

Szczegbdlna wage nalezy przywiazywac do teoretycznego i praktycznego rozwoju
zawodowego wszystkich cztonkéw 1 kadry kontrolerskiej najwyzszych organow
kontroli poprzez ich udziat w szkoleniach wewngtrznych, uniwersyteckich 1
migdzynarodowych. Nalezy zachg¢ca¢ do takiego rozwoju przy pomocy wszelkich
srodkoOw organizacyjnych i finansowych. Rozwdj zawodowy powinien wykraczac
poza tradycyjny zakres prawa, ekonomii i rachunkowosci, 1 obejmowac inne techniki
zarzadzania, takie jak elektroniczne przetwarzanie danych.

Aby dysponowaé kadra kontrolerska o wysokich kwalifikacjach, nalezy zapewni¢
wynagrodzenia wspotmierne do stawianych jej szczegdlnych wymagan.

Jezeli kadra kontrolerska nie posiada okreslonych specjalistycznych umiejgtnosci,
najwyzszy organ kontroli moze powota¢ ekspertow zewnetrznych.



Cze$¢ 15. Migdzynarodowa wymiana doswiadczen

1. Migdzynarodowa wymiana mysli 1 do$wiadczen w ramach Migdzynarodowej
Organizacji Najwyzszych Organéow Kontroli jest skutecznym  $rodkiem
wspomagajacym wypetnianie zadan przez najwyzsze organy kontroli.

2. Celowi temu stuza kongresy, seminaria szkoleniowe organizowane wspolnie z
Organizacja Narodéow Zjednoczonych 1 innymi instytucjami, regionalne grupy
robocze, a takze wydawanie specjalistycznego czasopisma.

3. Pozadane jest rozszerzanie i intensyfikacja tych wysitkow 1 dzialan. Pierwszorzedne
znaczenie ma opracowanie jednolitej terminologii w zakresie kontroli, opartej na
analizie porOwnawczej prawa.

VI. Raporty/Sprawozdawczos$¢

Czg$¢ 16. Raporty przedstawiane parlamentowi i1 opinii publicznej

1. Konstytucja powinna upowaznia¢ i zobowiazywa¢ najwyzszy organ kontroli do
przedktadania co roku parlamentowi lub innemu wlasciwemu organowi panstwowemu
niezaleznych raportow o wynikach jego dzialalnosci; raporty te powinny by¢
podawane do wiadomos$ci publicznej. Zapewni to szerokie upowszechnienie
informacji, umozliwi dyskusje nad tre$cia raportéw oraz stworzy bardziej sprzyjajacy
klimat dla realizacji ustalen najwyzszego organu kontroli.

2. Najwyzszy organ kontroli powinien by¢ rowniez uprawniony do sktadania — poza
raportami rocznymi — raportOw na temat szczegdlnie waznych ustalen.

3. Raport roczny powinien obejmowaé wszystkie dziatania najwyzszego organu kontroli;
jedynie w przypadku interesow wymagajacych ochrony lub chronionych prawem.
Najwyzszy organ kontroli dokonuje oceny, czy znaczenie tych interesow nie
przemawia przeciwko ujawnieniu ustalen kontroli.

Cze¢s¢ 17. Metody opracowywania raportow

1. Raporty powinny przedstawia¢ fakty i ich oceng w sposob obiektywny i jasny oraz
ogranicza¢ si¢ do spraw najwazniejszych. Stownictwo w raportach powinno by¢
precyzyjne i ogdlnie zrozumiate.

2. Najwyzszy organ kontroli powinien z uwaga odnosi¢ si¢ do stanowiska jednostek
kontrolowanych wobec ustalen kontroli.

VII. Uprawnienia kontrolne najwyzszych organéw kontroli

Czes¢ 18. Konstytucyjne podstawy wiasciwosci kontrolnej, kontrola zarzadzania finansami
publicznymi

1. Zasadnicze postanowienia okreslajace uprawnienia kontrolne najwyzszego organu
kontroli powinny by¢ zawarte w Konstytucji; szczegdly moga by¢ okreSlone w
ustawach.

2. Szczegdétowe uprawnienia kontrolne najwyzszego organu kontroli zaleza od
warunkow 1 wymogdéw kazdego kraju.



3. Wszystkie publiczne operacje finansowe, niezaleznie od tego, czy i jak zostaly ujgte w
budzecie panstwa, powinny podlega¢ kontroli najwyzszych organéw kontroli.
Wytaczenie czeséci finanséw publicznych z budzetu panstwa nie powinno powodowac
ich wylaczenia spod kontroli najwyzszego organu kontroli.

4. Najwyzsze organy kontroli powinny dziata¢ na rzecz wprowadzenia jasno okreslonej
klasyfikacji budzetowej i systeméw rachunkowosci, ktore sa tak proste i jasne, jak to
jest mozliwe.

Cze$¢ 19. Kontrola organdéw publicznych i innych instytucji dziatajacych za granica

Z zasady organy publiczne i inne instytucje dziatajace za granica roOwniez powinny byc¢
kontrolowane przez najwyzszy organ kontroli. Podczas kontroli tych instytucji,
przeprowadzanych w ich siedzibach, nalezy uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z prawa
migdzynarodowego; ograniczenia te stopniowo powinny ulega¢ zmniejszeniu w zwiazku z
dynamicznym rozwojem prawa mig¢dzynarodowego.

Czgs$¢ 20. Kontrola podatkow

1. Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do kontroli poboru podatkow w
mozliwie najszerszym zakresie. W tym celu powinny mie¢ dostgp do dokumentow
podatkowych podatnikow.

2. Kontrola podatkow to przede wszystkim kontrola legalnosci 1 prawidtowosci, jednak
podczas dokonywania oceny stosowania przepisow podatkowych najwyzsze organy
kontroli powinny réwniez bada¢ system poboru podatkdéw, jego sprawnos¢, stopien
osiagania zaplanowanych dochodéw; w razie potrzeby powinny proponowac
organowi ustawodawczemu wprowadzenie ulepszen.

Cze¢s¢ 21. Zamodwienia publiczne 1 roboty publiczne

1. Znaczace sumy przeznaczane przez sektor finansoOw publicznych na zamowienia
publiczne oraz roboty publiczne uzasadniaja szczegodlnie doglebna kontrole
wydatkowanych na nie §rodkow.

2. Przetargi publiczne sa najbardziej odpowiednia procedura wytonienia najlepszej pod
wzgledem ceny i jakosci oferty. W kazdym przypadku, w ktorym nie miat miejsca
przetarg publiczny, najwyzszy organ kontroli powinien ustali¢, jakie byly tego
przyczyny.

3. W toku kontroli robot publicznych najwyzszy organ kontroli powinien dziata¢ na
rzecz wprowadzenia odpowiednich standardow zarzadzania takimi robotami.

4. Kontrola robdt publicznych powinna obejmowac nie tylko prawidtowos$¢ ptatnosci,
ale rowniez sprawno$¢ zarzadzania pracami budowlanymi oraz ich jakos$c¢.

Czgs$¢ 22. Kontrola urzadzen informatycznych

Znaczace sumy przeznaczane na urzadzenia informatyczne roOwniez wymagaja odpowiedniej
kontroli. Kontrola taka powinna by¢ oparta na badaniu systemow/systemowa i przede
wszystkim obejmowa¢ nastgpujace zagadnienia: planowanie potrzeb; oszczedne
wykorzystanie urzadzen do przetwarzania danych; wykorzystanie personelu o odpowiednich



kwalifikacjach, najlepiej zatrudnionego w jednostce kontrolowanej; zapobieganie
niewtasciwemu wykorzystaniu informacji oraz przydatnos¢ tworzonych informac;ji.

Czgs$¢ 23. Przedsigbiorstwa o charakterze komercyjnym z udziatem panstwa

1. Rozwdj dziatalno$ci gospodarczej panstwa czesto prowadzi do tworzenia spotek
skarbu panstwa. Te przedsigbiorstwa réwniez powinny by¢ kontrolowane przez
najwyzsze organy kontroli, jezeli udzial panstwa w nich jest wigkszosciowy lub gdy
panstwo posiada w nich dominujacy wplyw.

2. Taka kontrola powinna by¢ przeprowadzana jako kontrola nastgpcza. Powinna
obejmowac kwestie legalno$ci, oszczednosci i skutecznosci.

3. Raporty dotyczace takich przedsigbiorstw, skierowane do parlamentu i1 opinii
publicznej, powinny zapewnia¢ ochrong tajemnicy przemystowej i handlowe;.

Czgs$¢ 24. Kontrola instytucji korzystajacych z dotacji

1. Najwyzsze organy kontroli powinny by¢ uprawnione do kontroli wykorzystania
dotacji pochodzacych ze srodkéw publicznych.

2. Gdy dotacja jest szczegdlnie wysoka, czy to w wartosciach bezwzglednych, czy tez w
porownaniu z dochodem lub kapitatem dotowanej organizacji, kontrola moze by¢
rozciagnigta na catoksztatt zarzadzania finansami jednostki, ktora ja otrzymata.

3. Niewlasciwe wykorzystanie dotacji powinno prowadzi¢ do zwrotu otrzymanej kwoty.

Cze¢s¢ 25. Kontrola organizacji miedzynarodowych i ponadnarodowych.

1. Organizacje migdzynarodowe i ponadnarodowe, ktorych wydatki sa finansowane ze
sktadek krajow cztonkowskich, powinny by¢ poddawane niezaleznej kontroli
zewngtrznej, podobnej do kontroli przeprowadzanych w poszczegolnych krajach.

2. Cho¢ taka kontrola powinna by¢ dostosowana do wysokosci wykorzystywanych
srodkow oraz zadan tych organizacji, powinna przebiega¢ zgodnie z zasadami kontroli
prowadzanych przez najwyzsze organy kontroli w krajach cztonkowskich.

3. Dla zapewnienia niezalezno$ci takiej kontroli, czlonkowie organu kontroli
zewnetrznej powinni  by¢ wyznaczani przede wszystkim sposrod czionkow
najwyzszych organéw kontroli.



