NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu

LOP.261.002.2018 Opole, 15 pazdziernika 2018 1.

Do Wykonawcow
ubiegajacych sig o udzielenie
zamowienia

Dotyczy: postepowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonego, W trybie przetargu
nieograniczonego, na realizacje zadania: Zmiana sposobu uzytkowania budynku mieszkalno-biurowego
przy ul. Krakowskiej 28A, z niezbedng przebudowa na pomieszczenia biurowe, zrozbudowa klatki
schodowej i nadbudowg o antresolg oraz przebudowa czesci istniejacego budynku biurowego siedziby
Delegatury NIK przy ul. Krakowskiej 28 w Opolu, wraz z aranzacjg wnetrz.

W zwigzku z 18 pytaniami o wyjasnienie tresci specyfikacii istotnych warunkow zamowienia, zwanej dalej ,SIWZ',
jakie wptynety do Zamawiajacego, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 2 2017 . poz. 1579, ze zm.), Zamawiajacy udziela nastepujacych odpowiedzi:

Pytanie nr 1.

Wzor umowy, § 1 ust. 3, lita), b), ¢), d), €)

Czy w przypadku rozbieznosci w zapisach zataczonej dokumentacji, obowiazuje hierarchia waznosci
dokumentow?

Odpowiedz nr 1.

Elementy dokumentacji ~projektowej wzajemnie sig uzupeniajg | powinny by¢ odczytywane tacznie,
2 zorientowaniem na osiagniecie celu nimi przewidzianego. W przypadku jednak wykrycia niedajacych sig usuna¢
rozbieznosci, obowiazuje nastepujaca hierarchia waznosci:

1. zatwierdzony projekt budowlany —w zakresie zakazu istotnych odstepstw w rozumieniu Prawa budowlanego,
2. projekty budowlane wykonawcze,

3. szczegotowe specyfikacije techniczne,

4. przedmiary.

Pytanie nr 2.

Wzor umowy, § 1, ust. 6, lit. @)

Prosze 0 wyjadnienie na czym bedzie polegato prawo weryfikacji? Czy w wyniku weryfikacji Zamawiajacy bedzie
dazyt do zmiany wyceny dokonanej przez Wykonawce.

Odpowiedz nr 2.

Zamawiajacy zastrzega sobie prawo weryfikacji prawidtowosci sporzadzenia kosztorysu ofertowego. Stosownie
do wzorca umowy kosztorys ten ma zastosowanie tylko w przypadkach niedokonczenia realizacji jednej z czgSci
zadania, o ktorych mowa w § 11, ust. 4 wzoru umowy. Przy zrealizowaniu catego zadania zastosowanie ma
wynagrodzenie ryczattowe. Zamawiajacy bedzie dazyt wyjasnienia i ewentualnej zmiany wyceny dokonanej przez
Wykonawce, w sytuacii stwierdzenia istotnych rozbiezno$ci w stosunku do kosztorysu inwestorskiego. Zwiaszcza
takich, ktore moga $wiadczy¢, ze intencjg Wykonawcy jest niedokonczenia zadania (jednej z jego czesci)
i formutowanie roszczen o wyptate wynagrodzenia niewspoimiernego do wartosci nieukonczonych robot.

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI
Delegatura w Opolu
ul. Krakowska 28, 45-075 Opale
T +48 77 44970 00, F +48 77 449 70 44
lop@nik.gov.p!



Pytanie nr 3.

Wz6r umowy, § 2, ust. 2, lit. c) .
Prosze o doprecyzowanie, ze obowigzek dotyczy wylacznie obszaru na ktorym dokonywane beda prace a nie
catego obiektu, zwtaszcza, Ze teren prac bedzie przekazywany sukcesywnie.

Odpowiedz nr 3. . . .

Zapis § 2 ust. 2, lit. ¢) nie wymaga doprecyzowania. Jasno on stanowi, ze Iobow:qz‘eif wykonywania prac
w sposob nienaruszajgcy interesow Zamawiajacego iosob trzecich, w tym m.in. dr_) biezacego utrzymywania
czystosci na terenie drog fransportowych i pomieszczeniach biurowych odnosi sie tylko do budynku przy
ul. Krakowskiej 28 itylko do obszaru, ktory w wyniku niewfasciwego zabezpieczenia przez Wykonawce _uiegf
zapyleniu lub zabrudzeniu. TreS¢ jest tutaj zgodna z intencjami Zamawiajacego. Zaznaczyg przy tym r]alezy, iz
wigkszos¢ robot wykonywana bedzie w budynku przy ul. Krakowskiej 28A, ktory na czas realizacji zadania bedz!e
w calosci wytaczony z uzytkowania igdzie Zamawiajacy nie okreéla szczegolnych wymogoéw utrzymania
czystosci.

Pytanie nr 4.

Wzor umowy, § 2, ust. 4

Wykonawca wnosi o dotaczenie dokumentu.
Odpowiedz nr 4.

Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego w zalaczeniu.

Pytanie nr 5.

Wzor umowy, § 2, ust. 6

Wnosimy o modyfikacje tego zapisu, poniewaz zgodnie z pzp to po stronie Zamawiajgcego jest obowigzek
nalezytego przygotowania postepowania przetargowego, takze poprzez nalezyty dokumentacje. Wykonawca
wykonuje zakres robot, przewidzianych w dokumentacji przetargowej oraz w oparciu o przediozong oferte. Nie
mozna wymaga¢ od Wykonawcy wykonania prac, ktore nie zostaty wyspecyfikowane. Narusza to normy prawa
zamowien publicznych.

Odpowiedz nr 5.

Zamawiajacy nie modyfikuje wskazanego zapisu. Zamawiajacy od Wykonawcow wymaga profesjonalizmu
i do$wiadczenia oraz zapewnienia osob posiadajacych wiedze specjalistyczna, Zamawiajgcy udostepnia
Wykonawcom do ogledzin budynki, na ktorych ma by¢ realizowane zadanie. Wykonawcy powinni wigc posiada¢
wiedze, jakie roboty budowlane i prace sa niezbedne dla osiagniecia celu umowy. Podkreéli¢ nalezy, iz wskazany
zapis nie dotyczy jakichkolwiek elementow zadania, ale tylko elementow, ktore W sposob oczywisty sg
potrzebne do tego, aby przedmiot Umowy 0siggnat wymagane cele.

Pytanie nr 6.

Wzor umowy, § 6, ust. 2

Proszg o wskazanie, zakresu prac, co do ktorych jest wymagane zatrudnienie na umowe o prace.

Odpowiedz nr 6.

Jak okreslono we wzorze umowy, wymog zatrudnienia na umowe o pracg odnosi sie do pracownikow
budowlanych realizujgcych zaméwienie. Zamawiajgcy rozumie przez to wszystkie osoby wykonujace roboty
budowlane, w rozumieniu Prawa budowlanego, oraz roboty instalacyjne.

Pytanie nr 7.

Wzor umowy, § 10, ust. 2

Wnosimy o skrocenie terminu do 3 dni

Odpowiedz nr 7.

Zamawiajacy skraca termin odbioru robét zanikowych lub podlegajacych zakryciu z 5 dni do 3 dni.

Pytanie nr 8.

Wzdr umowy, § 11, ust. 2

- W zwigzku z powyzszym, Wykonawca o$wiadcza, ze zapoznat sie z dokumentacjg projektowa, specyfikacjg
techniczng  wykonania i odbioru robét budowlanych, projektem aranzacji pomieszczen, terenem budowy
i zweryfikowat ich kompletnos¢, dokladnost i wystarczalnosé dia wykonania robot.”



Wnosimy o modyfikacje tego zapisu, bowiem:

W wyroku z dnia 27 grudnia 2011 r., KIO 2649/11, Krajowa Izba Odwolawcza, odnoszac sie do obowigzku
sprawdzenia dostarczonego projektu w celu wykrycia jego ewentualnych wad, w sytuacji gdy zamawiajacy
wymagat, aby wykonawca zlozyt o$wiadczenie, ze zapoznat i upewnit sie co do ,prawidtowosci i kompletnosci
przekazanej przez Zamawiajgcego dokumentacji projektowej oraz ztozonej przeze mnie (przez nas) oferty
i dokumentow do niej zataczonych oraz zobowigzujemy sie wykona¢ wszelkie roboty niezbedne do nalezytej
realizacji przedmiotu zamowienia”, przychylita sie do stanowiska wyrazonego w wyroku zdnia 23 sierpnia
2010 1., KIO/UZP 1698/10, ze: ,nawet zlozenie o$wiadczenia o prawidtowosci i kompletnosci przekazanej
dokumentacji projektowej nie oznacza, ze obowiazek weryfikacji dotyczy merytorycznej kontroli projektu przez
wykonawce oraz Ze zgloszenie uwag czy wad ograniczone by¢ moze jakim§ czasookresem. Zawsze moze
zdarzy¢ sie sytuacja, ze jakie$ usterki nie zostang przez kogokolwiek zauwazone na etapie sprawdzania projektu
i ujawnia sie dopiero na etapie jego realizacji. Tym bardziej nie mozna uznac, iz niezgloszenie jakichs uwag
traktowane moze by¢ jako dziatanie zawinione ze strony Wykonawcy".

....Wykonawca akceptuje, 7e nie beda mu przystugiwaly jakiekolwiek roszczenia z tytutu wszelkich pomytek,
niedoktadnosci, rozbieznosci, brakéw lub innych wad dokumentacii projektowej, w tym jakichkolwiek roszczen
0 wyplate zwiekszonych kosztow lub platnosci w stosunku do wynagrodzenia umownego.”

Zapis jest niezgodny z zasadami art. 144 pzp.

Ponadto, odpowiedzialnoéé za wady projektu powinna by¢ ustalana w oparciu oart. 638 kc idotyczy
odpowiedzialnosci projektanta a nie wykonawcy.

Stanowi on, ze do odpowiedzialnosci za wady dzieta stosuje sie przepisy o rekojmi przy sprzedazy, a jezeli
zamawiajacemu udzielono gwarancji na wykonane dzieto — przepisy o gwarancji.

Jezeli mamy do czynienia z wadliwym projektem budowlanym. to najczesciej beda to wady fizyczne, a wigc
niezgodno$¢ projektu z umowa, nieprzydatno$¢ projektu do realizaci zamierzenia budowlanego, niekompletnosc
dokumentacji projektowej oraz nieprawidtowosci w rysunkach czy wyliczeniach.

Odpowiedzialnos¢ projektanta najczesciej bedzie dotyczyta wad w samej dokumentacii projektowej. Projektant
jest odpowiedzialny wzgledem inwestora za usunigcie wad, inwestor bedzie rowniez uprawiony do obnizenia
ceny, a nawet do odstapienia od umowy, chyba ze wada nie jest istotna. Inwestor nie bedzie mogt zadac
obnizenia ceny ani odstapié od umowy, jezeli wady zostaty niezwtocznie i bez nadmiernych trudnosci usuniete.
Odpowiedz nr 8.

Zamawiajacy uwzglednia czeéciowo powyzsze stanowisko Wykonawcy ido kwestionowanych postanowief
umowy wprowadza zastrzezenie, iz Wykonawca nie ponosi odpowiedzialnosci z tytutu brakéw, niedokfadnosci
i bledow w dokumentacji projektowej, ktérych nie byt w stanie wykry¢ pomimo zachowania nalezytej starannosci,
ocenianej z uwzglednieniem jego profesjonalizmu, doswiadczenia zawodowego oraz posiadanej wiedzy
specjalistyczney.

Pytanie nr 9.

Wzor umowy, § 11, ust. 3, 4

Czy Zamawiajacy dopuszcza zmiang zapisu poprzez wprowadzenie rozliczania miesiecznie, wediug
procentowego zaawansowania robot?

Odpowiedz nr 9.

Nie. Zamawiajgcy nie zmienia okreslonego we wzorze umowy sposobu rozliczania sie z Wykonawca. Mozna przy
tym zauwazyc, ze poszczegolne czesci zadania, ktorych wykonanie uprawnia do wynagrodzenia czesciowego,
pod wzgledem technologicznym, moga podlegaé realizacji w czasie 1-2 miesigcy. Ponadto 30 dniowy termin
platnosci faktur jest traktowany przez Zamawiajacego jako absolutnie maksymalny (np. w przypadku awarii
systemu informatycznego). W praktyce Zamawiajacy realizuje ptatnosci zwykle w terminie 2-3 dni.

Pytanie nr 10.

Wzor umowy, § 13, ust. 1

Wykonawca wnosi o zmiane tego zapisu, poprzez wprowadzenie gwarancji na urzgdzenia, zgodnie z gwarancjg
udzielong przez producenta takich urzadzen.

Odpowiedz nr 10.

Zamawiajacy nie zmienia zapisow dot. terminu gwarancji na urzadzenia. Zapewnienie sprawnosci i przydatnosci
do uzytku przedmiotu zamowienia w okresie gwarancji, jest dla Zamawiajacego bardzo istotne (okres gwarancji



ma 20% wagi przy ocenie ofert). Zamawiajacy zdaje sobie sprawe, ze zapewnienie przez Wykonawce diuzszej
gwarancji na urzadzenia, niz gwarancja producenta, ma wptyw na oferowana cene.

Pytanie nr 11.

Wzor umowy, § 13, ust. 3

Wykonawca wnosi o doprecyzowanie, Ze termin bedzie mozliwy do spetnienia, biorac pod uwage techniczne
mozliwosci usunigcia zgtoszonych wad.

Odpowiedz nr 11.

Zamawiajgcy dodaje postanowienie, ze: Termin usunigcia wad zostanie ustalony z uwzglednieniem mozliwoci
technicznych, z zastrzezeniem ust. 4 i ust. 7.

Pytanie nr 12.

Wzor umowy, § 13, ust. 4

Wnosimy o modyfikacje poprzez dopisanie, ze strony bedg mogty wspolnie ustalic termin, biorac pod uwage
techniczne mozliwosci usuniecia zgtoszonej wady.

Odpowiedz nr 12.

Zamawiajacy dodaje postanowienie: Jezeli dofrzymanie tego terminu bedzie obiektywnie niemozliwe z przyczyn
technicznych, Strony wspolnie ustalg dodatkowy termin usunigcia wad. Ustalenie dodatkowego terminu usuniecia
wad nie zwalnia Wykonawcy z obowigzku, o ktérym mowa w ust. 7.

Pytanie nr 13.

Wzor umowy, § 13, ust. 6

Wykonawca wnosi o zmiang tego zapisu, poprzez wprowadzenie gwarancji na urzadzenia, zgodnie z gwarancjg,
udzielong przez producenta lub dostawcy mebli oraz sprzetu AGD.

Odpowiedz nr 13.

§ 13, ust. 6 zdanie 1. wzoru umowy otrzymuje brzmienie: Wykonawca udziela Zamawiajacemu 36 miesiecy
gwarancji na dostarczone wyposazenie wnetrz, w tym meble i sprzet AGD.

Dodatkowo Zamawiajacy wyjasnia, ze rozpoznat oferty dostawcow mebli i sprzetu AGD i ustalif, ze wskazany
okres gwarancji jest powszechnie dostepny jako podstawowy albo jako przedituzony, za dodatkowg optata.
Zamawiajacy zdaje sobie sprawe, ze zapewnienie wskazanego okresu gwarancji ma wplyw na oferowana ceng.

Pytanie nr 14.

Wzaor umowy, § 13, ust. 7

Wnosimy o modyfikacje lub wykreslenie tego zapisu. Powyzszy obowigzek obliguje wykonawce do zapewnienia
w dtugim okresie gwarancji posiadania dostepu do sprzetu zastepczego, ktory musimy dostarczy¢ w bardzo
krotkim terminie. W przypadku sprzetu specjalistycznego, nie bedzie to mozliwe do spetnienia lub bedzie rodzito
niewspotmierne koszty.

Odpowiedz nr 14.

W § 13, ust. 7 wzoru umowy wyraz sprzet zastepuje sie wyrazem urzadzenia.

Jednocze$nie Zamawiajacy wyjasnia, ze obowigzek zapewnienia urzadzen zastgpczych dotyczy wymienionych
w § 13, ust. 1 wzoru umowy urzadzen, przez ktore Zamawiajacy rozumie urzadzenia techniczne i budowlane
majace wplyw na techniczng przydatno$¢ budynku do uzytku zgodnego z przeznaczeniem (np. agregaty
klimatyzacji, pompy, urzadzenia dzwigu osobowego, elementy systemu ppoz. i kontroli dostepu, zawory wodne).
Zamawiajacy nie wymaga zapewnienia zastepczych elementow wystroju i wyposazenia wnetrz, w tym mebli
i urzgdzen AGD. W stosunku do tych elementéw uprawnienia z tytutu gwarancji beda realizowane na zasadach
ogélnych. Pozyskanie iinstalacja zastepczych urzadzen budowlanych itechnicznych nie powinna przysparzac
nadmiernych trudnosci dla profesjonalnego Wykonawcy. Dla Zamawiajacego bardzo istotne jest utrzymanie
sprawnost technicznej i przydatno$ci budynku do uzytku, w zaoferowanym przez Wykonawce okresie gwarancii
(§ 13, ust. 1 wzoru umowy). Pozostawienie obowigzku zapewnienia urzadzen zastepczych jest zatem celowe.
Zamawiajacy zdaje sobie sprawe, ze obowigzek ten ma wplyw na oferowang cene.

Pytanie nr 15.
Wzor umowy, § 15
Whnosimy o zmiane kwalifikacji odpowiedzialnosci:



Kara umowna nalezy sie wierzycielowi tylko wtedy, gdy niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zobowiazania
jest nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik ponosi odpowiedzialnos¢ (art. 471 kc), tj. niewykonanie lub
nienalezyte wykonanie zobowiazania wynika z nie dotozenia przez diuznika nalezytej starannosci (art.472 k),
czyli jego winy w postaci, (co najmniej), niedbalstwa.

Oznacza to, ze kara umowna nalezy si¢ jedynie w wypadku zwioki diuznika ( 476 kc) — nie mozna natomiast
zada¢ kary umownej, gdy dtuznik obalit wynikajace z art.471 ke domniemania, ze opoznienie w spelnieniu
$wiadczenia jest nastepstwem okolicznosci, za ktore diuznik ponosi odpowiedzialno$c. A zatem postuzenie sig
instytucja opéznienia narazi Panstwa na ewentualne poniesienie zarzutu niewaznosci tegoz zapisu, w oparciu
0 przepis art.58 kc.

Odpowiedz nr 15.

W § 15, ust. 1 lit. b) i lit. ) precyzuje sie, e Wykonawca ponosi odpowiedzialno$¢ za opoznienia wynikajace
z przyczyn lezacych po stronie Wykonawcy.

Zamawiajacy nie podziela stanowiska, Ze kary umowne moga opierac sig wylacznie na winie Wykonawcy.

Pytanie nr 16.

Wzoér umowy, § 15, ust. 1, lit. a)

Wnosimy o wprowadzenie rownowaznego prawa dla Wykonawcy.
Odpowiedz nr 16.

Zamawiajacy nie wprowadza rownowaznego prawa dla Wykonawcy.

Pytanie nr 17.

Wzor umowy, § 15, ust. 4

Wnosimy o wprowadzenie rownowaznego prawa dla Wykonawcy.

Odpowiedz nr 17.

Wykonawcy nie przystuguja kary umowne od Zamawiajacego, azatem wprowadzenie rownowaznego
uprawnienia jest bezprzedmiotowe.

Pytanie nr 18.

Wzor umowy, § 19, ust. 2, lit. d)

Wykonawca wnosi 0 dostosowanie zapisu do warunkow zawartych w art. 144 ust. 2 pzp

Odpowiedz nr 18.

Wykonawca nie sprecyzowal na czym miataby polegac niezgodno$¢ wskazanych zapisow z przywotanym
przepisem. Przepis art. 144 ust. 2 pzp reguluje nastepstwa niedozwolonej zmiany umowy o zamowienie
publiczne, i z swojej istoty nie moze zostaé naruszony. Zmiana umowy moze naruszaé przepisy art. 144 ust.
1-1b, 1d i 1e pzp. Wykonawca nie wymienit konkretnej jednostki redakcyjnej, a Zamawiajacy nie dostrzega
niezgodnosci.

W zatgczeniu:
1. Wzér umowy ze zmianami wymienionymi w tresci odpowiedzi (zmiany wyrdzniono kolorem czerwonym).

2. Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego dla budynku przy ul. Krakowskiej 28.



