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5. Budzet Najwyzszej Izby Kontroli

5.1. Dane ogdlne

W 2017 r. NIK realizowata budzet w ramach cze$ci 07 — Najwyzsza Izba Kontroli, dziat 751 — Urzedy naczelnych organéw
wiadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa oraz sadownictwa, rozdziat 75 101 — Urzedy naczelnych organéw witadzy
panstwowej, kontroli i ochrony prawa.

Po stronie wydatkéw budzet zostat okreslony w ustawie budZetowej na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. w wysokosci 282 067 tys. zt
i byt nizszy 0 2 774 tys. zt od kwoty uchwalonej przez Kolegium NIK w dniu 18 lipca 2016 r. W poréwnaniu z rokiem poprzednim budzet
zaktadat wzrost wydatkéw nominalnie o 11 235 tys. 2}, fi. 0 4,1% w warunkach prognozowanego $redniorocznego wskaznika wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych — o 1,3%. Dochody natomiast zostaty ustalone na poziomie 685 tys. zt. Ogdlne dane o budzecie
NIK na 2017 r. zawiera tabela nr 6.

Tabela 6. Ogolne dane o dochodach i wydatkach budzetowych NIK na 2017 r.

: |
Wykonanie 2016 . Budzet Budzet Budzet Wskaznik %
Budzet NIK .
(w tys. zl) wg ustawy po zmianach wykonany (6:5)
(w tys. z4) (w tys. z}) (w tys. zl)
5 6 7

3 4
Po stronie wydatkow w tys. zt) 267 451 282 067 282 067 277539 98,4

2. | Po stronie dochodow (w tys. zt) 691 685 685 989 144,3

Jak wynika z powyzszych danych, wydatki budzetowe zostaly zrealizowane w 98,4% planowanej kwoty, a dochody
budzetowe w 144,3% przyjetego planu.
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Wydatki Najwyzszej Izby Kontroli na dzien 31 grudnia 2017 r. wykonane w kwocie 277 539 tys. zt byly nizsze od kwoty
okreslonej w planie o 1,6%. Nizsze w stosunku do planowanych wydatki zrealizowano m.in. w zakresie wydatkow
planowanych w paragrafie 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki oraz wydatkdw inwestycyjnych, wydatkéw na sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy, wydatkow na zakup ustug remontowych, wynagrodzenia bezosobowe,
podroze stuzbowe krajowe i zagraniczne, jak rowniez szkolenia pracownikow.

Zgodnie z zasadami obowigzujacymi w sferze budzetowej, w ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych $rodkéw,
na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byly przeniesienia migdzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych'0.
Przeniesienia srodkow wynikaly z potrzeby oszczednosci w jednych pozycjach dla pokrycia zwigkszonych biezacych potrzeb
w innych pozycjach wydatkéw. W poréwnaniu z planem wydatkéw okreslonych w ustawie budzetowej, zmniejszyly sie gtownie
wydatki: planowane w paragrafie 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki, wydatki na podréze stuzbowe krajowe, szkolenia
pracownikéw, a takze sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy. Oszczedno$ci w tych pozycjach przeznaczone
zostaly przede wszystkim na zakup sprzetu komputerowego i wydatki inwestycyjne. W 2017 r. pula wolnych Srodkéw byfa
zwiekszana $rodkami pozyskanymi po zakorczeniu postepowan przetargowych, w ktérych warto$¢ ofert wybranych oferentow
byta nizsza od kwoty szacowanej na realizacje planowanego przedsiewzigcia.

Prezes NIK, bedac dysponentem czeSci 07 budzetu parstwa, przekazat na rachunki bankowe delegatur 41,8% kwoty
uruchomionych $rodkéw. Pozostate 58,2% $rodkéw wykorzystano na sfinansowanie zadan realizowanych przez departamenty,
biura i Delegature NIK w Warszawie oraz na uregulowanie ptatnosci za zakupy centraine (integracja zaméwien publicznych
udzielanych m.in. na zakup sprzetu komputerowego, urzgdzen technicznych, ubezpieczen majgtkowych oraz ustug
telekomunikacyjnych). Strukture wydatkdw zrealizowanych przez jednostki organizacyjne NIK, z uwzglednieniem liczby
zatrudnionych pracownikow, obrazuje tabela 7.

Tabela 7. Wydatki budzetowe zrealizowane w 2017 r. (w podziale na NIK w Warszawie i delegatury NIK)

I 2017r.
Wykonanie 2016 r. Budzet Budzet Przecigtna Wvdatki Wskaznik
Wyszczegolnienie (w tys. z4) wg ustawy | po zmianach liczba (w¥ s. 2l struktury
w tys. zt w tys. zt zatrudnionych ys. w %
y, |Centrala NIK 157 633 174304 165 507 861 161 463 582
w Warszawie
2. |Delegatury NIK 109 818 107 763 116 470 652 116 076 41,8
Razem 267 451 282 067 282 067 1513 277 539 100%

* tacznie z Delegaturg w Warszawie.

5.2. Dochody

Okreslone w ustawie budzetowej na 2017 r. dochody w wysokosci 685 tys. zt zrealizowane zostaty w kwocie 989 tys. zt,
tj. wyzszej od prognozowanej 0 44,3%.

Wysokie dochody NIK zrealizowata w paragrafie 095 Wplywy z tytutu kar i odszkodowar wynikajacych z uméw. Pozycja ta
jest warto$cig o charakterze zmiennym, na ktdrg oddziatujg rézne okolicznosci, i obejmuje wptywy m.in. z tytutu naliczonych
kar umownych za niestaranne i nieterminowe wykonanie zawartych uméw cywilnoprawnych (492 tys. z{) oraz wptywy
odszkodowan od ubezpieczycieli (325 tys. zt).

Statymi zrédtami dochoddw, podobnie jak w latach poprzednich, byty wptywy z czynszéw za wynajem lokali i ze sprzedazy
dwumiesigcznika ,Kontrola Panstwowa”. Wplywy z czynszéw za wynajem lokali, wyposazenia i garazy, planowane
w wysokosci 186 tys. zt, zostaly zrealizowane w kwocie 192 tys. zt. W 2017 r. wptywy w wysokosci 111 tys. zt uzyskano
ze sprzedazy ustug noclegowych w Os$rodku Szkoleniowym w Gotawicach z tytutu zorganizowanych pobytow dla
pracownikéw, podczas planowanych przerw szkoleniowych.

W § 097 — Wptywy z réznych dochoddw budzetowych wystepuja dochody ze znakiem ujemnym. Jest to wynik zwrotu w 2017 r.
Polskiej Wytworni Papierow Warto$ciowych SA nadptaty dochodéw budzetowych, powstatej w roku 2014. Zwrot nastapit na
podstawie zawartej w dniu 16 grudnia 2016 r. przed Sadem Okregowym w Warszawie ugody sadowej konczacej sprawe
0 zaptate z powodztwa Polskiej Wytworni Papierdw WartoSciowych SA przeciwko Najwyzszej Izbie Kontroli. Istotg ugody byto

10 Decyzje podjete na podstawie art. 171 ust.1 ustawy o finansach publicznych oraz art. 26 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli.
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zmiarkowanie naleznej NIK kary umownej w wysoko$ci 463 117,86 zt z tytutu opdznien przy realizacji kolejnych etapéw umowy
na dostawe informatycznego systemu ZDiS oraz bedace konsekwencjg owego zmiarkowania zobowigzania NIK do zaptacenia
na rzecz PWPW SA kwoty 267 117,86 zt, z tytutu dokoriczenia systemu ZDiS. NIK byta zobowigzana do zaptaty ww. kwoty na
rachunek bankowy powodowej spétki w terminie 30 dni od dnia uprawomocnienia sie postanowienia 0 umorzeniu postepowania
w sprawie. Postanowienie 0 umorzeniu postepowania zostalo ogtoszone na rozprawie w dniu 16 grudnia 2016 r. i stato sie
prawomocne z dniem 23 grudnia 2016 r.

Stosownie do zapisu art. 18 rozporzadzenia w sprawie gospodarki finansowej kwoty dochodéw nienaleznie wptaconych
stanowig nadptaty. Kwoty nadptat w dochodach budzetowych, powstate zaréwno w roku biezacym, jak i w latach ubiegtych,
ujmuje sie w tej podziatce klasyfikacji dochoddw, na ktorg zalicza sie biezace wptywy tego samego rodzaju. W przypadku
braku realizacji dochodow zaliczanych do danego paragrafu, jednostka w sprawozdaniu budzetowym wykazuje dochody ze
znakiem ujemnym. Wysoko$¢ i strukture dochoddw planowanych i uzyskanych w 2017 r. ilustrujg dane zawarte w tabeli nr 8.

Tabela 8. Dochody budzetowe planowane i zrealizowane w 2017 .

Wykonanie

Wyszczegoélnienie - tytut dochodéw 2016 r. m
(w tys. zt) w tys. zt

193 186 192

1. Czynsze za wynajem lokali, wyposazenia i garazy

2. Sprzedaz dwumiesiecznika Kontrola Panstwowa 7 8 7

3. Sprzedaz sktadnikow majatkowych wycofanych z eksploataci 10 10 83
Sprzedaz ustug noclegowych w Osrodku Szkoleniowym

4 w Gofawicach i inne wptywy z ustug "3 125 "

5. Whplywy z rozliczen/zwrotéw z lat ubiegtych - 53 26

6. Whplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow - 202 817

7. Inne wptywy 368 101 -247
Razem 691 685 989

Dochody nalezne budzetowi panstwa byly pobierane i przekazywane na centralny rachunek budzetu paristwa
w obowigzujacych terminach.

5.3. Wydatki

Plan finansowy wydatkéw NIK po zmianach zostat okrelony w wysokosci 282 067 tys. zt. Wydatki zrealizowano w kwocie
277 539 =z, co stanowi 98,4% planu. W odniesieniu do wydatkéw poniesionych w roku poprzednim wydatki w 2017 r. byty
wyzsze 0 10 088 tys. zt, tj. 0 3,8%. Tabela nr 9 przedstawia wydatki planowane i zrealizowane w 2017 r.

Tabela 9. Wydatki planowane i zrealizowane w 2017 r. (w uktadzie rzeczowo-finansowym)

2017 r.
Wykonanie

Wydatki wg ich rodzaju 2016

Wskaznik
(w %)

Budzet Budzet

Wykonanie
(w tys. zt)

§ (nazwa paragrafu)

wg ustawy | po zmianach

(w tys. zf) (w tys. zf)
4 5

(w tys. zt)

)

2

3020 | Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen 331 331 75,6
3030 | Rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych 4 36 36 4 12,1
4000 | Grupa wydatkow biezacych jednostki 20 207 18 960

4010 | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 177 463 182734 183 083 183 083 100,0
4040 | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12167 13180 12218 12218 100,0
4110 | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 27120 28914 28 569 28209 98,7
4120 | Sktadki na Fundusz Pracy 2979 3727 3218 3089 96,0
4140 | Wplaty na PFRON 775 613 613 100,0
4170 | Wynagrodzenia bezosobowe 849 1447 1449 913 63,0
4210 | Zakup materiatow i wyposazenia 5015 4749

4220 | Zakup $rodkow zywnosci 296 339

4260 | Zakup energii 2403 2563

4270 | Zakup ustug remontowych 3093 5456 5852 5197 88,8
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2017 r.
Wykonanie

Budzet Budzet

Wskaznik
(w %)
(6:5)

Wydatki wg ich rodzaju 2016+

Wykonanie
(w tys. zt)

(nazwa paragrafu) wg ustawy | po zmianach

(wiys. 20 (AVER)] (AVER)]

4280 | Zakup ustug zdrowotnych 38
4300 | Zakup ustug pozostatych 7683 8712
Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych
4340 | obiektow zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek 202 113
budZzetowych
4360 | Optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych 1163 982
4380 | Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 51 46
4390 | Zakup ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii 335 265
4400 ?p%z:yeiicii:i:izg;vgnwi: i czynsze za budynki, lokale 295 251
4410 | Podréze stuzbowe krajowe 4543 6051 5071 4572 90,2
4420 Podroze stuzbowe zagraniczne 694 1276 1276 819 64,2
4430 | Rozne optaty i sktadki 235 243 249 245 98,2
4440 | Odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych 1869 2249 2046 2035 99,5
4480 Podatek od nieruchomosci 1314 557 557 544 97,7
4500 tF;cr);z)sr}::ﬁezoodatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu 2 4 3 3 100,0
4510 | Opfaty na rzecz budzetu panstwa 1 3 3 2 68,0
4520 | Opfaty na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego 100 111 109 98 89,7
4540 | Sktadki do organizacji miedzynarodowych 28 28 28 28 100,0
4580 | Pozostate odsetki 36 99,8
4610 | Koszty postepowania sadowego i prokuratorskiego 78 3 4 2 60,3
4670 | Odsetki od nieterminowych wptat podatku od nieruchomosci 109
4700 S;:’ci)l:?er}ia pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby 1486 2265 2032 1570 773
6050 | Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 6993 7731 9381 9036 96,3
6060 | Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych 7648 5514 6930 6902 99,6
Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych
6580 bQ):iqcych w uiztlgwaniu)]{edﬁostek budietowyych ! 3 49 49 100,0
Razem 267 451 282 067 282 067 277 539 98,4%

W stosunku do ustawy budzetowej wystapit wzrost wydatkdw m.in. z tytutu:

o zakupow inwestycyjnych jednostek budzetowych, ktdre zostaty zwigkszone o kwote 1 388 tys. zt \Wsréd wnioskowanych
w 2017 r. zmian w zakresie tych zakupdw najwyzszg wartoSciowo pozycje stanowi wprowadzenie do realizacji nowych zadan
m.in. ,Rozbudowa systemu przechwytywania kopii zapasowych’, ,Modemizacja sieci WiFi" i ,Dostawa pdtek do macierzy”;

o wydatkdw inwestycyjnych jednostek budzetowych o 1 305 tys. zt, ktéry dotyczyt gtownie wprowadzenia wydatkéw na realizacje
nastepujacych zadan:

- Zakup udzialdw we wspdinocie mieszkaniowej i prace adaptacyjne wewnatrz nabytych lokali” w Delegaturze NIK w Opolu -
kwota 1 164 tys. zt—w 2017 r. nabyto udziaty w gruncie i budynku oraz dokonano optat zwigzanych z wykupem udziatow;

-, Monitoring wizyjny budynku”, ,Modernizacja pomieszczen w budynku delegatury” oraz ,Modernizacja posadowienia
UPS-a” w Delegaturze NIK w Biatymstoku — kwota faczna 140 tys. zt — podniesiono poziom zabezpieczen obiektu,
powstato pomieszczenie biurowe i pomieszczenie przeznaczone dla pracownikéw ochrony, pomieszczenie w piwnicy
budynku zaadaptowano na potrzeby archiwum zakladowego, urzadzenie UPS zabezpieczono przed skutkami
anomalii atmosferycznych.

Zrédtem sfinansowania wymienionych powyzej wydatkow byty $rodki wygospodarowane na skutek oszczednosci w takich
pozycjach, jak: grupa wydatkéw biezacych jednostki — 1 247 tys. z}, podréze stuzbowe krajowe — 980 tys. zt, szkolenia
pracownikéw — 233 tys. zt. W 2017 r. w stosunku do ustawy budzetowej zostat zmniejszony plan finansowy na opfacenie
sktadki na Fundusz Pracy o 509 tys. zt, sktadki na ubezpieczenia spoteczne o 345 tys. zt oraz odpisy na Zaktadowy Fundusz
Swiadczen Socjalnych o 203 tys. zt. Strukture wydatkéw zrealizowanych w 2017 r. w poréwnaniu z rokiem poprzednim
obrazujg dane liczbowe zawarte w tabeli nr 10.
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Tabela 10. Wydatki (w uktadzie rzeczowo-finansowym) zrealizowane w latach 2016-2017

Wykonanie Pl Pl Wykonanie
o w2016 . an an w2017r. Wskaznik
Wyszczegolnienie - wg ustawy | pozmianach

Wskaznik Wskaznik (w %)

struktura wydatkéw 2017 r. 2017 r.

(wtys. zl) | struktury wtvs. I W tvs. 21 (w tys. zl) struktury (7:3)
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1. Swiadczenia a1 0,2 367 367 254 01 61,9
2. Wydatki biezace 252 364 94,3 268 455 265 340 261298 94,1 1035
2.1. | Wynagrodzenia osobowe 177 463 66,3 182 734 183 083 183 083 66,0 103,2
2o, | Dodatkowe wynagrodzenie 12167 45 13180 12218 12218 44 1004
roczne
23. | Pochodne od wynagrodze 30099 11,3 32641 31787 31298 113 104,0
Razem: poz. 2.1. - 2.3. 219 729* 82,1 228 555 227088 226 509" 81,7 1031
24, | Podréze stuzbowe krajowe 5237 20 7307 6347 5391 19 1029
| Zagraniczne
25, | Grupa wydatkow biezacych 17423 65 20207 18960 18 058 65 1036
jednostki
2.6. | Pozostale wydatki biezace 9975 37 12 366 12 945 11250 4,0 112,8
3. Wydatki majatkowe 14 676 55 13 245 16 360 15987 58 108,9
Razem 267 451 100% 282 067 282 067 277539 100% 103,8%

*

Nizsze wykonanie w stosunku do ustawy budzetowej o 1 956 tys. zt dotyczy wynagrodzen w kwocie 613 tys. zt, ktdra zostata przeniesiona na wptate na
PFRON, oraz oszczedno$ci z tytutu opfacenia skiadek na ZUS i FP w wysoko$ci 1 343 tys. zt, ktore stanowity Zrodio finansowania wydatkéw innych
pozycji planu.

Uksztattowana struktura wydatkéw jest pochodng realizowanych przez NIK funkcji panstwa, co zostato omoéwione w czesci
opisowej realizacji budzetu w uktadzie zadaniowym. W konstrukcji wydatkéw 2017 r. dominowaty wydatki osobowe wraz ze
sktadnikami pochodnymi od wynagrodzen — 81,7%. Grupa wydatkéw biezacych jednostki (wydatki zwigzane z biezacym
funkcjonowaniem jednostki) stanowita 6,5%, wydatki majatkowe — 5,8%, pozostate wydatki biezace — 4%, podréze stuzbowe
krajowe i zagraniczne — 1,9%, Swiadczenia — 0,1%. Strukture wydatkéw budzetowych zrealizowanych w 2017 r. ilustruje
diagram nr 2.

Diagram 2. Struktura wydatkéw budzetowych Najwyzszej Izby Kontroli w 2017 r.

m Swiadczenia

H Podréze stuzbowe krajowe
i zagraniczne

= Pozostate wydatki biezace

m Wydatki majatkowe

= Grupa wydatkow biezacych
jednostki

Wynagrodzenia wraz z pochodnymi
81.7% ynag p y
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5.4. Omowienie wazniejszych grup wydatkow

Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia osobowe pracownikéw okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 182 734 tys. zt zostaty
zrealizowane w kwocie 183 083 tys. zt. Rdznica do planu w wysoko$ci 349 tys. zt stanowi saldo zwigkszenia z tytutu
niewykorzystanych $rodkéw na wyptate dodatkowego wynagrodzenia rocznego w kwocie 962 tys. zt oraz zmniejszenia o kwote
613 tys. zI, ktorg na podstawie decyzji Prezesa NIK przeniesiono na § 4140 Wptaty na PFRON. Wielko$¢ i strukture wydatkow
sfinansowanych w 2017 r. z funduszu wynagrodzen ilustruje tabela nr 11.

Tabela 11. Ogélne dane o wykorzystaniu funduszu wynagrodzen w 2017 r.

. wyszt | Wskaznik
2016 r. 2017 r. 2017 r. (5:4)
1 2 3 4 5 7

1. | Wynagrodzenia osobowe pracownikow 177 463 183 083 183 083 100
2. | Dodatkowe wynagrodzenie roczne 12167 12218 12218 100

W tacznej kwocie 183 083 tys. zt wydatkowanej na wynagrodzenia osobowe pracownikéw 81,9% stanowily wynagrodzenia
ze stosunku pracy, ok. 14% stanowity nagrody, za$ pozostate 4% nagrody jubileuszowe i odprawy emerytaine wyptacone w 2017 .
Srednie miesieczne wynagrodzenie ze stosunku pracy w przeliczeniu na jeden etat wynosito w 2017 r. 8 474 z}i w stosunku do roku
poprzedniego byto wyzsze 0 118 zt.

W 2017 r. wydatki z tytutu wyptaty wynagrodzenia z uméw o prace byly wyzsze w stosunku do roku poprzedniego o 1 393 tys. zt,
1. 00,9%, co bylo konsekwencjg podwyZzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikow NIK przy jednoczesnym spadku
przecietnego zafrudnienia. Stan zatrudnienia, tj. przecigtnego wykonania wykazanego w sprawozdaniu RB-70 w okresie
sprawozdawczym 2017 r., wstosunku do roku 2016 zmniejszyt sie 0 siedem osob nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen.

Poza wyptatami Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa pracownikom wyptacano takze $wiadczenia rozliczane w ciezar skiadek
ubezpieczeniowych ZUS. Wyptata w wysokosci 3 392 tys. zt zwigzana byta z nieobecno$cig w pracy usprawiedliwiong zwolnieniami
lekarskimi i obejmowata $wiadczenia z tytutu zasitkéw chorobowych, opiekunczych i macierzyriskich.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne

Na podstawie przepiséw ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej pracownikom
wyptacono tzw. trzynastke w wysokosci 12 218 tys. zt, z wytaczeniem Prezesa NIK oraz wiceprezeséw. Wydatki z tego tytutu
naliczono zgodnie z postanowieniami ww. ustawy w wysokosci 8,5% rocznego wynagrodzenia wyptaconego pracownikowi
za czas efektywnie przepracowany w roku poprzedzajacym rok budzetowy.

Pochodne od wynagrodzen

Podstawe do naliczenia sktadek z tytutu ubezpieczen spotecznych, zgodnie z przepisami ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, stanowily wydatki z tytutu: wynagrodzen osobowych (z wylaczeniem nagréd jubileuszowych i odpraw
emerytalnych), dodatkowego wynagrodzenia rocznego oraz wynagrodzen wyptacanych z tytutu uméw-zlecen i umow
0 dzieto. Wysokos¢ sktadek planowanych i odprowadzonych z tych tytutow obrazuje tabela nr 12.

Tabela 12. Ogélne dane o planowanych i odprowadzonych w 2017 r. skfadkach na ubezpieczenia spoteczne i na Fundusz Pracy

Plan Plan Wykonanie Wskaznik | Wskaznik
Lp. Wyszczego6lnienie wg ustawy | po zmianach (W tys. 20 (w %) (w %)
w tys. zt w tys. zt ys: 5:3 5:4
1 2 3 4 5 6 7

1. | Sktadki na ubezpieczenia spoteczne 28914 28 569 28 209 97,6 98,7
2. | Sktadka na Fundusz Pracy 3727 3218 3089 82,9 96,0
Razem 32 641 31787 31298 95,9 98,5
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Sktadki na ubezpieczenia spoteczne i Fundusz Pracy byly naliczane zgodnie z obowigzujacymi przepisami, a ich
réwnowartos¢ odprowadzano na rachunek ZUS.

Wydatki z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne stanowity 10,2% wydatkow budzetowych i byty nizsze od wydatkow
okreslonych w ustawie o 705 tys. zt, a ustawowo ustalone stawki na ubezpieczenia spoteczne w wysokosci 17,19%
podstawy wymiaru zostaty wykonane w wysokosci 14,44 %.

Wydatki na Fundusz Pracy stanowity za$ 1,1% wydatkéw budzetowych i w odniesieniu do wielkoSci przyjetej w ustawie
budzetowej byly nizsze 0 638 tys. zt. Wskaznik optacenia sktadki na Fundusz Pracy obowigzujacy w wysokosci 2,45% zostat
wykonany w wysokos$ci 1,58%, co wynikato ze zwigkszonego udziatu w strukturze zatrudnienia osob w wieku uprawniajgcym
do zwolnienia z opfacania sktadek.

Podréze stuzbowe krajowe i zagraniczne

Srodki budzetowe wydatkowane na podréze stuzbowe naleza w Najwyzszej Izbie Kontroli do wydatkéw bezposrednio
zwigzanych z realizacjg zadan statutowych. Wydatki okreslone na ten cel w ustawie budzetowej w wysokosci 7 327 tys. zt
zostaly wykonane w kwocie 5 391 tys. zt i stanowily 1,9% ogolnego budzetu NIK. Informacje obrazujace wyniki procesu
finansowania wydatkéw na podréze stuzbowe w podziale na krajowe i zagraniczne zamieszczono w tabeli nr 13.

Tabela 13. Wydatki na podréze stuzbowe planowane i poniesione w latach 2016-2017

Plan 20;|7a:1 Wskaznik Wskaznik
Wyszczegolnienie Wykonanie wg ustawy | po zmianach Wykonanie (w %) (w %)
(wtys. zl) wtvs. zf wtvs. zf (wtys.zt) (6:5) (6:3)
1 2 3 4 5 6 7 8
1. | Podréze stuzbowe krajowe 4543 6 051 5071 4572 90,2 100,6
2. | Podroze stuzbowe zagraniczne 694 1276 1276 819 64,2 118,1
Razem 5237 7327 6 347 5391 84,9 102,9

Wydatki na podréze stuzbowe w stosunku do poprzedniego roku zwigkszyly sie o 154 tys. 2, tj. 0 2,9%. W zakresie wydatkow
na podréze stuzbowe krajowe w stosunku do poprzedniego roku nastapit wzrost wydatkdw o 29 tys. zt (tj. 0 0,6%), co wynika ze
specyfiki kontroli oraz usytuowania jednostek kontrolowanych. W 2017 r. kontrole byly w przewazajacej wiekszosci koordynowane
oraz realizowane w jednostkach zgodnie z wiasciwoscig, terytorialng siedziby delegatury, co skutkowato zmniejszeniem kosztéw
ztytulu noclegdw, diet i przejazdow. Wysoko$¢ zrealizowanych wydatkéw byta wynikowg, indywidualnie analizowanych wnioskow
wyjazdowych opatrzonych rachunkiem ekonomicznym z uwzglednieniem okolicznosci i uwarunkowan podrézy.

W zakresie wydatkéw na podréze stuzbowe zagraniczne zrealizowano 64,2% planowanych wydatkéw. Wptyw na to mialy

nastepujace okolicznosci:

- koszty wyjazdu dla delegacji NIK bioracej udziat w spotkaniu w sprawie planowania kontroli i spotkaniu
przygotowawczym na temat kontroli dot. wdrozenia celéw zréwnowazonego rozwoju Agendy 2030 Organizacji Narodow
Zjednoczonych zostaly czesciowo pokryte przez organizatorow spotkania, j. Inicjatywe INTOSAI ds. rozwoju IDI;

- nie odbyt sie jeden z wyjazddéw planowanych przez Delegature NIK w Rzeszowie, w celu ustalenia wspdlnego raportu
z kontroli funkcjonowania Miedzynarodowego Rezerwatu Karpaty Wschodnie;

—  zmieniony zostat program kontroli nr P/17/040 — odstapiono od przeprowadzenia kontroli w Ambasadzie RP w Brukseli —
zmiana wynikafa z ustalen kontroli prowadzonej w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, ktéra wykazata, ze w ww. placowce
zostata w ostatnim czasie przeprowadzona kontrola Inspektoratu Stuzby Zagranicznej MSZ. W celu unikniecia naktadania
dziatan kontrolnych NIK i kontroli wewnetrznej MSZ zrezygnowano z przeprowadzenia kontroli w tej jednostce;

- ze wzgledu na bezpieczenstwo oraz mozliwo$¢ korzystania z noclegéw w kontrolowanych placéwkach, osoby realizujgce
czynnosci kontrolne w ambasadach RP w Paryzu i Moskwie korzystaly z noclegébw w tych placowkach, a nie,
jak pierwotnie planowano, w hotelach;

— kontrole w placéwkach zagranicznych MSZ sg realizowane jako kontrole dorazne, na podstawie decyzji kierownictwa NIK —
w 2017 r. ze wzgledu na to, Ze byly one prowadzone w Austrii, we Wioszech, na Biatorusi i Ukrainie, wydatki na diety i bilety lotnicze
byty nizsze niz planowano, kontrolerzy korzystali z pokoi goscinnych placéwek zagranicznych (co nie zawsze jest mozliwe);

- do realizacji w IV kwartale 2017 r. planowano kontrole wydziatéw promociji, handlu i inwestycji ambasad i konsulatéw RP,
ktorej nie zrealizowano.
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W zakresie wydatkéw na podréze zwigzane z dziatalnoscig NIK na forum miedzynarodowym, ze wzgledu na duze natezenie
prac zwigzanych z analizg wykonania budzetu panstwa, zrezygnowano z wyjazdu do Waszyngtonu na spotkanie Grupy
Roboczej INTOSAI ds. modernizacii finansowe;j i reformy regulatoréw oraz wyjazdu do Brazylii na spotkanie Grupy Roboczej
INTOSAI ds. kluczowych wskaznikéw. Jedng z przyczyn niezrealizowania wydatkéw na podroze stuzbowe zagraniczne sg
nizsze od zaktadanych, ceny biletow.

Grupa wydatkéw biezqgcych jednostki

Ta grupa wydatkéw stanowita w 2017 r. 6,5% budzetu NIK. Srodki wydatkowane na ten cel w wysokosci 18 058 tys. zt byly
nizsze od zatozonych w ustawie budzetowej o 2 149 tys. zt.

W Najwyzszej Izbie Kontroli sg planowane i realizowane dziatania oszczedno$ciowe, a takze systematycznie dokonywana jest analiza
kosztow utrzymania. Zgodnie z art. 44 ust 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wydatki sg dokonywane
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskania najlepszych efektow z danych naktadow oraz optymalnego doboru
metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celéw. Jednostki organizacyjne NIK sg dyscyplinowane do efektywnego
wykorzystywania $rodkow przeznaczonych na ich merytoryczne zadania i niezwlocznego stawiania do dyspozycji uzyskanych
oszczednosci. W ramach wygospodarowanych w trakcie roku wolnych $rodkéw, na podstawie decyzji Prezesa NIK, dokonywane byty
przeniesienia miedzy paragrafami klasyfikacji wydatkéw budzetowych. Przeniesienia $rodkéw wynikaly z potrzeby oszczednosci
w jednych pozycjach dla pokrycia zwigkszonych biezacych potrzeb w innych pozycjach wydatkéw. W relacji do planu, wg ustawy
budzetowej wydatki planowane w paragrafie 4000 Grupa wydatkow biezacych jednostki ulegly zmniejszeniu o 1 247 tys. zt.

W § 4000 planuje sie $rodki, ktore w toku wykonywania wydatkéw sg klasyfikowane w paragrafach: 421, 4220, 4260, 4280,
4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400. Suma wydatkéw zaewidencjonowanych w przywotanych paragrafach to 18 058 tys. zt,
co stanowi 95,2% planu po zmianach.

Nizsze niz zaktadano wykonanie w Grupie wydatkéw biezacych jednostki jest spowodowane uniewaznieniem w pazdzierniku
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Dostawa mebli biurowych wraz z montazem” oraz w listopadzie
postepowania pn. ,Mycie okien w budynkach A i B Centrali NIK”.

Oprocz tego w § 4000 planowane sg m.in. wydatki na sfinansowanie zakupu ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii
(biegli powotywani w kontrolach NIK; jesli prowadza dziatalno$¢ gospodarcza). W dwadch kontrolach prowadzonych w NIK w Warszawie
zaplata wynagrodzenia pierwotnie przewidywana w 2017 r. zostata podzielona na dwie ptatnosci: pierwsza w 2017 r., druga w 2018 r.
(wykonawca nie mogt zrealizowa¢ ustugi w calosci w 2017 r.). W zwiazku z prowadzonymi przez NIK kontrolami koniecznos¢
zasiegania opinii biegtych byta rozwazana pod koniec roku budzetowego, co uniemozliwito dokonanie zmian w planie finansowym.

Oszczednosci w tej grupie wydatkow powstaty rowniez w wyniku odwotania przyjazdu Prezesa Najwyzszego Organu Kontroli
Niemiec, Prezesa Najwyzszego Organu Kontroli Biatorusi i Prezesa Najwyzszego Organu Kontroli Motdawii, jak réwniez odwotanie
organizacji konferencji dla organizacji pozarzadowych Ukrainy, oraz spotkania Grupy Roboczej INTOSAI ds. walki z korupcjg
i praniem brudnych pienigdzy.

W § 4000 Grupa wydatkdw biezacych jednostki planuje sie $rodki, ktore s klasyfikowane w toku dokonywania wydatkow
w paragrafach przedstawionych w tabeli nr 14.

Tabela 14. Struktura Grupy wydatkéw biezacych jednostki zrealizowanych w latach 2016-2017

Wykonanie w 2016 r. Plan Plan po | Wykonanie w 2017 .

snik | Wg usta Zmianach 7ni
Nazwa paragrafu wiye.2) Wskaznik 92017 r‘.Ny 207 | uiys.2) !V;S:tz:rgll(
(wtys.zl) | (wtys.2h) (W %)
1. 14210 Zakup materiatow i wyposazenia 5015 28,8 4749 26,3
2. 14220 Zakup $rodkow zywnosci 296 1,7 339 1,9
3. 4260 Zakup energii 2403 13,8 2563 14,2
4. | 4280 Zakup ustug zdrowotnych 50 0,3 38 02
5. | 4300 Zakup ustug pozostatych 7683 44,1 8712 48,2
Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
6. 4340 dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych 202 1,1 113 0,6

w uzytkowaniu jednostek budzetowych
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Wykonanie w 2016 r. Plan Plan po | Wykonanie w 2017 .

oni tawy | zmianach Wskaznik
Nazwa paragrafu Wskaznik | W9 US S
(W tys. Z*) 2017 r. 2017 r. (w tys. Z*) Struktury
(wtys. zt) | (wtys.zl) (W %)
7. 430 | Oplabyztulu zakupu usiug 1163 67 982 54
telekomunikacyjnych
8. 4380 Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 51 0,3 46 0,3
9. 4390 Zakup ustug obleijj.aLgych wykonanie 335 19 265 15
ekspertyz, analiz i opinii
Optaty za administrowanie i czynsze za
10. | 4400 budynki, lokale i pomieszczenia 225 13 251 14
4000 Grupa wydatkoéw biezacych jednostki 17 423 100% 20 207 18 960 18 058 100%

Najwiekszy udziat w grupie wydatkow biezacych jednostki w 2017 r. miaty naktady na zakup ustug pozostatych, m.in. ustug
informatycznych oraz ustug komunalnych, pralniczych, dezynfekcji i sprzatania, w wysoko$ci 8 712 tys. zt (48,2%).
Druga pod wzgledem wielkosci pozycje stanowity zakupy materiatow i wyposazenia (4 749 tys. zt, 1. 26,3%). Kolejnymi
pozycjami w tej grupie byly: zakup energii (14,2%), optaty z tytutu zakupu ustug telekomunikacyjnych (5,4%). Pozostate
pozycje wydatkéw stanowig w strukturze udziat od 0,2% do 1,9%.

Pozostate wydatki biezgce

Grupa ta w 2017 r. obejmowata 13 pozycji planu wydatkéw, w tym: wptaty na PFRON, wynagrodzenia bezosobowe, zakup
ustug remontowych, rézne optaty i sktadki, odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych, podatek od nieruchomosci,
pozostate podatki na rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, optaty na rzecz budzetu panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego, sktadki do organizacji migdzynarodowych, pozostate odsetki, koszty postepowania sadowego
i prokuratorskiego, szkolenia pracownikow. Wydatki okreslone w ustawie budzetowej w wysokosci 12 366 tys. zt zostaty
wykonane w kwocie 11 250 tys. zti stanowily 4% budzetu NIK.

W tej grupie wydatkéw w § 4700 Szkolenia pracownikéw niebedacych cztonkami stuzby cywilnej, plan finansowy na 2017 r.
zostat wykonany w 77,3%. Zmiana wysokosci stawek dofinansowania kosztow nauki jezykéw obcych z 60% do 45%,
zwiekszenie liczby szkolen prowadzonych przez szkoleniowcow wywodzacych sie z wewnatrz instytucji oraz ograniczenie
szkolen, ktore generowaly koszty z tytutu dofinansowywania, spowodowaly znaczace ograniczenie wydatkéw w stosunku do
zaplanowanych. Wycofano sie réwniez z organizacji czesci szkolen, z powodu duzego obcigzenia pracownikéw NIK
zadaniami kontrolnymi.

Warte dostrzezenia sg zaoszczedzone $rodki finansowe, wygospodarowane w § 4170 Wynagrodzenia bezosobowe.
Plan finansowy na 2017 r. zostat wykonany w 63%. W trakcie realizacji badan kontrolnych nie zaistniata bowiem, zaktadana
wczesniej przez jednostki kontrolne, potrzeba skorzystania z pomocy bieglych badz specjalistow. W sytuacjach, kiedy
zachodzita konieczno$¢ powierzenia zadan biegtym ispecjalistom, korzystano z ekspertéw prowadzacych dziatalno$é
gospodarcza, a nie, jak pierwotnie zaktadano, z profesjonalistéw bedacych osobami fizycznymi. Ponadto w przypadkach,
gdy tylko byto to mozliwe, zadania powierzone jednostkom kontrolnym byty realizowane sitami wtasnych zasobow kadrowych.

Najwyzsza Izba Kontroli kazdorazowo analizuje mozliwos¢ realizacji dziatan z wykorzystaniem wiasnych zasobow
kadrowych. Zlecanie, zamawianie opinii badz korzystanie z ustug zewnetrznych nastepuje jedynie w uzasadnionych
przypadkach, ktérych nie da sie z géry przewidzie¢ ani zaplanowac, wskutek czego wykazywane jest niewykonanie
planowanych wydatkéw, wynika to jednak w kazdym przypadku z analizy ekonomicznej niemal kazdej czynnosci.

Najwiekszy udziat w pozostatych wydatkach biezacych w 2017 r. miaty naktady na ustugi remontowe. Strukture wydatkow
na dziatalno$¢ remontowa ilustrujg dane w tabeli nr 15.
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Tabela 15. Struktura zrealizowanych w 2017 r. wydatkéw na roboty remontowo-budowlane

Wyszczegélnienie Kwota Struktura
‘ . (w tys. zt) (W %)

Prace remontowo-budowlane 3423 65,9
1. | NIKw Warszawie 2393 46,1
1.1, | Remont budynku garazowego na terenie Bazy Transportowej przy ul. Lubkowskiej 7/9 1095 21.2
(po zmianie danych adresowych: ul. Gagarina 3)
1.2. | Remont pomieszczen przyziemia w budynku A 558 10,7
1.3. | Remont pomieszczen biurowych w budynku A 467 9,0
1.4. | Konserwacja i rewaloryzacja kamieniarki w podcieniach i wejsciu gtéwnym do budynku A 227 4,3
1.5. | Pozostate roboty remontowe 46 0,9
2. | Delegatury NIK 1030 19,8
2.1. | Remont budynku administracyjno-biurowego i elewacji Delegatury NIK w Lublinie 539 10,3
29 \lgVymiana nawierzch_ni na parkingu oraz odnowienie elewacji i ogrodzenia budynku 258 50
elegatury NIK w Biatymstoku
23, Wymiang wykiadzin w 'pomies;czenialchr, malowanie klatek schodowych i pomieszczen 144 28
oraz cyklinowanie i lakierowanie parkietow budynku Delegatury NIK w Bydgoszczy ’
2.4. | Pozostate roboty remontowe w delegaturach 89 1,7
Il Naprawy i konserwacje sprzetu i $rodkéw transportu 1774 34,1
Razem 5197 100%

Na wykonanie robét remontowo-budowlanych w roku 2017 przeznaczone zostaty $rodki w wysokosci 3 423 tys. zt, z tego
w NIK w Warszawie 2 393 tys. zt, a w jednostkach terenowych 1 030 tys. zt.

Do waznigjszych prac wykonanych w minionym roku nalezat remont budynku Bazy Transportowej przy ul. Lubkowskiej
(po zmianie danych adresowych: ul. Gagarina 3), ktore to prace pochtonely Srodki w wysoko$ci 1 095 tys. zt, tj. 21,2% ogdinej
kwoty srodkow przeznaczonych na zakup ustug remontowych w NIK. W terenowych jednostkach organizacyjnych réwniez
wykonano szereg prac, do ktérych m.in. nalezaty roboty remontowe w budynku Delegatury NIK w Lublinie o wartosci 539 tys. zt
i wymiana nawierzchni na parkingu oraz odnowienie elewaciji i ogrodzenia budynku Delegatury NIK w Biatymstoku za kwote
258 tys. zt. Ponadto w budynkach NIK w Warszawie oraz siedzibach delegatur wykonano inne roboty budowlane wplywajace na
poprawe warunkéw pracy i infrastruktury technicznej budynkow oraz utrzymanie w nalezytym stanie majatku Skarbu Panstwa.
Naktady na remonty budynkéw bedacych w trwatym zarzadzie NIK w latach 2016-2017 wyszczegolniono w tabeli nr 16.

Tabela 16. Naktady na remonty budynkéw w latach 2016-2017

Wyszczegolnienie — obiekty administrowane przez “ 2017
r.

NIK w Warszawie* 2393
2. Delegatury 705 1030
Razem 1570 3423

* Lacznie z Delegaturg NIK w Warszawie.
Wydatki majgtkowe
Srodki planowane na wydatki majatkowe w wysokosci 16 360 tys. zt wykorzystano w 97,7%. Na zakup gotowych sktadnikow

majatkowych wydatkowano 6 902 tys. zt, tj. 43,2% ogdtu wydatkéw majatkowych, w tym zakup sprzetu komputerowego —
21,7%. Kwote 9 085 tys. zt, tj. 56,8% wydatkow, przeznaczono na sfinansowanie prac adaptacyjno-modernizacyjnych.
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Uwagi koricowe

Najwyzsza Izba Kontroli na biezaco poddawata w 2017 r. weryfikacji i analizie realizacje budzetu pod katem
zdyscyplinowania wydatkdw przez wszystkie jednostki organizacyjne. Jednostkom organizacyjnym NIK przekazywano $rodki
budzetowe na podstawie harmonogramu wydatkow budzetowych. Na wniosek jednostek organizacyjnych dokonywano
rowniez przesunie¢ Srodkow, co pozwolito na zachowanie ptynnosci finansowej i biezace regulowanie ptatnosci.

W ftrakcie realizacji budzetu NIK stosowata sie¢ do ustawowych zasad gospodarowania $rodkami publicznymi. Wydatkow
dokonywano w sposéb racjonalny, oszczedny i celowy, z respektowaniem ustawy — Prawo zamowien publicznych. Zrealizowane
dochody budzetowe byty przekazywane na rachunek budZetu panstwa zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa.

5.5. Nieruchomosci uzytkowane przez NIK

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. jednostki organizacyjne NIK uzytkowaty 19 nieruchomosci (budynkéw lub ich
czesci) stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa i pozostajgcych w trwatym zarzadzie NIK. W okresie sprawozdawczym
w stanie posiadania nastapit jedynie wzrost powierzchni uzytkowej w Delegaturze NIK w Opolu poprzez nabycie udziatéw
we wspolnocie mieszkaniowej. Nabycie dodatkowej powierzchni pozwoli na:

— organizacje ochrony statej budynku, a nie tylko w postaci zewnetrznego monitoringu firmy ochroniarskiej;

— polepszenie komfortu pracy kontrolerdw;

— dostosowanie wejscia do siedziby delegatury dla 0séb niepetnosprawnych;

co powoduje, ze wydatek Srodkow publicznych w tym zakresie byt celowy, rzetelny i gospodarmny z punktu widzenia
zarzadzania $rodkami budzetu panstwa.

Dodatkowo Centrala NIK posiada 16 mieszkan stuzbowych na terenie Warszawy, stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa,
w trwalym zarzadzie NIK. Dane o tych nieruchomosciach zawiera tabela nr 17.

Tabela 17. Nieruchomosci uzytkowane przez NIK (stan na 31 grudnia 2017 r.)

- Jednostka organizacyjna “ Wiasciciel — forma uzytkowania

ul. Filtrowa 57 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
ul. Gagarina 3 — garaz i warsztaty (przed zmiang,

2. Centrala NIK | Delegatura danych adresowych: ul. Lubkowska 7/9) Skarb Pafistwa NIK - trwaly zarzad
3. w Warszawie Osrodek Szkoleniowy w Gotawicach Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
4. 16 mieszkan stuzbowych Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
5. | Del. Biatystok ul. Akademicka 4 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
6. | Del. Bydgoszcz ul. Waty Jagiellonskie 12 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
7. | Del. Gdansk ul. Waty Jagiellorskie 36 Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
8. | Del. Katowice ul. Powstancow 29 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
9. | Del. Kielce al. Tysigclecia Panstwa Polskiego 4 Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
10. | Del. Krakéw ul. Lobzowska 67 Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
11. | Del. Lublin ul. Okopowa 7 Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
12. | Del. Lodz ul. Kilinskiego 210 Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
13. | Del. Olsztyn ul. Artyleryjska 3e Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
14. | Del. Opole ul. Krakowska 28 — budynek biurowy Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
15. | Del. Opole ul. Budowlanych — budynek garazowy Skarb Panstwa NIK - trwaty zarzad
16. | Del. Poznan ul. Dozynkowa 9H Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
17. | Del. Rzeszow ul. Kraszewskiego 8 Skarb Panstwa NIK — trwaty zarzad
18. | Del. Szczecin ul. Jacka Odrowaza 1 Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
19. | Del. Wroctaw ul. J. Pitsudskiego 15/17 Skarb Panstwa NIK - trwaly zarzad
20. | Del. Zielona Goéra ul. Podgorna 9a Skarb Panstwa NIK — trwaly zarzad
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5.6. Zamowienia publiczne udzielone przez NIK

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielata zamoéwien publicznych powyzej réwnowartosci kwoty 30 000 euro zgodnie
z ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych™.

W 2017 r. udzielono 36 zaméwien publicznych na faczng warto$¢ 19 463 466,13 zt, w tym: 10 zamowien publicznych
na dostawy o tacznej wartosci 6 851 544,45 zt, 17 zamdwien publicznych na ustugi o tacznej wartosci 8 552 462,06 zt oraz
dziewig¢ zamdwien publicznych na roboty budowlane o tacznej wartosci 4 059 459,62 zt. Najwieksze pod wzgledem warto$ci
zawartych umoéw zaméwienia publiczne w 2017 r. prezentuje tabela nr 18.

Tabela 18. Zamowienia publiczne udzielone przez NIK w 2017 r.

o
1.

Dostawa komputeréw przeno$nych Dostawa Przetarg nieograniczony 1795 002,96

Swiadczenie ustug transmisji danych w Sieci WAN,

2. dostepu do Intermnety Ustuga Przetarg nieograniczony 1716 934,86
3. Zakup autobusu Dostawa Przetarg nieograniczony 1590 390,00
4 SW|adczen.|e ustug Serwisu Zintegrowanego Systemu Ustuga Zamoweme z wolnej 1507 202,64
Zarzadzania (ZSZ) reki
Wynajem dtugoterminowy 16 samochodd
5. ynay “9 nowy L v . Dostawa Przetarg nieograniczony 1479 939,15
osobowych dla delegatur Najwyzszej Izby Kontroli
6. Remont budynku garazu na terenie Bazy Robota budowlana Przetarg nieograniczony 1014 135,00

Transportowej NIK

Swiadczenie ustug wsparcia technicznego dla systemu
7. do wykrywania i blokowania szkodliwego Ustuga Przetarg nieograniczony 796 239,71
oprogramowania (malware) APT

8. Modernizacja systemu WLAN Ustuga Przetarg nieograniczony 796 163,06
9. Remont pomieszczen przyziemia w budynku A Robota budowlana Przetarg nieograniczony 710 940,00
10.  Wykonanie zasilania awaryjnego w Centrali NIK Robota budowlana | Przetarg nieograniczony 617 000,00

W 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli udzielita zamowien publicznych w nastepujacych trybach:

— przetarg nieograniczony (32 zaméwienia publiczne), co stanowi 88,9% wszystkich zaméwien;
— zapytanie o ceng (dwa zamdwienia publiczne), co stanowi 5,5% wszystkich zaméwien;

— zamoéwienie z wolnej reki (jedno zaméwienie publiczne), co stanowi 2,8%;

— zamowienie na ustugi spoteczne (jedno zaméwienie publiczne), co stanowi 2,8%.

Jak wynika z powyzszego, Najwyzsza Izba Kontroli wigkszo$¢ (88,9%) zamowien publicznych udzielita w podstawowym
trybie ustawowym. Szczegdtowa strukture trybdw, w jakich udzielono zamoéwien publicznych, prezentujg tabele nr 19 20.

Tabela 19. Udzielone w 2017 r. zaméwienia publiczne, ktérych warto$¢ nie przekroczyta progéw unijnych, tj. 135 000 euro dla dostaw
i ustug oraz 5 225 000 euro dla robét budowlanych

Tryb udzielenia ) 2 v . 2 v . 2 rrrone
e Liczba Warto$¢ umoéw Liczba Warto$¢ umow Liczba Warto$é uméw
zamoéwien (zt brutto) zamowien (2t brutto) zamowien (2t brutto)

Przetarg nieograniczony 5 1264 883,34 8 2579 409,74 9 4059 459,62
Zapytanie o ceng - - 2 496 378,80 - -
Zamowienia na ustugi B _ 1 31201127 _ _
spoteczne

" Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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Tabela 20. Udzielone w 2017 r. zaméwienia publiczne, ktérych warto$¢ przekroczyta progi unijne, tj. 135 000 euro dla dostaw i ustug

N R =

Tryb udzielenia zaméwienia Liczba Warto$é uméw Liczba Wartos$¢ umow
zamowien (zt brutto) zaméwien (2t brutto)
5

Przetarg nieograniczony 5586 661,11 5 3657 459,61

Zamowienie z wolnej reki - 1 1507 202,642

5.7. Wykonanie budzetu NIK w ukladzie zadaniowym

Budzet zadaniowy jest skonsolidowanym planem wydatkéw na rok budzetowy i dwa kolejne lata pafnstwowych jednostek
budzetowych, panstwowych funduszy celowych, agencji wykonawczych, instytucji gospodarki budzetowej oraz panstwowych
0s6b prawnych.

Budzet zadaniowy sporzadzany jest w uktadzie funkcji, zadan i podzadan, wraz z wykazem dziatan na pierwszy rok realizacji
tego planu. Funkcje panistwa tworza gtéwna jednostke klasyfikacji zadaniowej i grupujg wydatki jednego obszaru dziatalnosci
panstwa. NIK zostata zaliczona do grupy podmiotéw realizujacych funkcje zarzadzania panstwem. Zadania tworzg drugi
szczebel klasyfikacji zadaniowej i grupujg wydatki wedtug celow. Przypisane zostaty do nich $rodki finansowe przeznaczone
na realizacje celow funkcji panstwa, w ramach ktdrej zadania te zostaty zdefiniowane. Nizszym, trzecim szczeblem
klasyfikacji zadaniowej, posiadajacym charakter operacyjny, s podzadania. Przypisane zostaty do nich wydatki stuzace
realizacji celéw zadania, w ramach ktérego podzadania te zostaty wyodrebnione. W celu uniknigcia nadmierne;
szczegblowosci podzadan i osiggniecia przejrzystosci budzetu zadaniowego utworzono najnizszy szczebel klasyfikacii
zadaniowej — dziatania. Obejmujg one wszystkie najwazniejsze elementy procesu osiagania celéw podzadania oraz celdéw
szczegblowych zadan. Dla kazdego zadania, podzadania i dziatania okres$la si¢ nazwe, jego cel, miernik realizacji
zalozonego celu i wysoko$¢ planowanych wydatkéw. Mierniki definiuje sie w sposéb umozliwiajacy ciagtos¢ ich pomiaru
w wieloletniej perspektywie. Przyjeto, Zze liczba miernikéw dla jednego zadania nie powinna przekracza¢ dwoch
(dla podzadania i dziatania wyznacza si¢ jeden miernik).

W roku 2017 Najwyzsza Izba Kontroli realizowata zadanie 1.7.: Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,

Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych wydatkujacych $rodki publiczne z punktu widzenia

ustawowych kryteriow NIK, ktére zostato przypisane do Funkcji 1 ,Zarzadzanie panstwem’, zawierajace nastepujgce

podzadania:

o 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw

« 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych raportéw dotyczacych
funkcjonowania panistwa

« 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli paristwowej

Pierwsze dwa podzadania Funkcji 1 dotyczg dziatalnosci NIK wykonywanej na zewnarz, a takze aplikacji kontrolerskiej i szkolen
kontrolerdw. Trzecie podzadanie zwigzane jest ze wspéipracq miedzynarodowa i wzmocnieniem systemu kontroli w pafistwie.

W roku 2017 na realizacje ustalonych zadan i podzadan wydatkowane zostaly $rodki budzetowe w kwocie 277 539 tys. zt.
Wyliczerr dokonano, ustalajac zakres rzeczowy wydatkéw dla poszczegdlnych podzadan z uwzglednieniem stanowisk
kontrolerskich i administracyjnych, czasu efektywnie przepracowanego, ewidencjonowanego w systemie kadrowym oraz
wydatkow ewidencjonowanych w systemie finansowo-ksiegowym. Szczeg6ty zaprezentowano w tabeli nr 21.

2. Postepowanie o szacunkowej wartosci przekraczajacej 135 000 euro.
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Tabela 21. Wydatki NIK w 2017 r. na realizacjg zadan i podzadan

Plan na 2017 r.
wg ustawy
budzetowej

Nazwa zadania i podzadania

Ocena dziatalnosci organéw administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek organizacyjnych

I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

(e wydatkujacych $rodki publiczne z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK
171 Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie
© | ich wynikow
Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen
1.7.2. | polityki pienieznej oraz innych raportéw dotyczacych
funkcjonowania pafstwa
173 Wykonywanie niekontrolnych funkgji organu kontroli
© | panstwowej
Razem

=
o
N
O
I
>
=

Plan po

smianach Wykonanie Struktura
(W tys. 20 (w tys. zf) (w %)
282 067 282 067 277 539 100%
273603 273971 270 526 97,5
1442 1324 172 03
7022 6772 6241 2,2
282 067 282 067 277 539 100%

Wydatki budzetowe na poszczegdlne zadania zostaty zrealizowane w wysoko$ci 277 539 tys. zt . Rdznice pomiedzy planem
po zmianach a wykonaniem wynikajg z niewykorzystanych $rodkow budzetowych.

We wszystkich podzadaniach wyodrebnione zostaly dziatania, dla ktorych sformutowano cele oraz miernik stopnia realizacji
celow. Zadania i cele NIK oraz mierniki ich realizacji w roku 2017 zamieszczono w tabeli nr 22.

Tabela 22. Zadania, cele i mierniki NIK w 2017 r. (w Funkgji 1)

=T
=)

T =
e g

=
X >&
S 3
N

Nazwa
funkcjilzadania/podzadania/
dziatania

Ocena dziatalnosci organéw
administracji publicznej,
Narodowego Banku Polskiego
oraz jednostek organizacyjnych

Wspieranie dziatar wptywajacych na sprawne
funkcjonowanie panstwa i pozytywne oddziatywanie
na skuteczno$¢ wykonywania zadan finansowanych
ze $rodkow publicznych

17 Wydatkujacych érodki publiczne
z punktu widzenia ustawowych
kryteriow NIK
Przygotowanie i wykonanie Dostarczenie Sejmowi, organom wiadzy publicznej
kontroli oraz upublicznienie oraz kierownikom kontrolowanych podmiotow
174 ich wynikéw wiarygodnych ocen i informacji niezbednych
T do doskonalenia funkcjonowania administracji paristwowej
oraz podmiotw wykonujacych zadania publiczne
lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych
Przeprowadzanie kontroli Ocena wiarygodnosci rozliczen oraz prawidtowosci
wykonania budzetu panstwa transakcji lezacych u ich podstaw u wybranych
1711 dysponentéw trzeciego i drugiego stopnia,
dysponentdw gtdwnych oraz w wybranych
samorzadach terytorialnych
Przeprowadzanie kontroli Ocena prawidlowosci oraz ocena wykonania zadan
1712, planowych w obszarach priorytetowych przyjetych w planie pracy NIK
na dany rok, w wybranych i przedstawionych w rocznym
planie kontroli NIK podmiotach
Przeprowadzanie kontroli Ocena prawidtowosci oraz ocena wykonania zadan
1713 doraznych w podmiotach wybranych na podstawie biezacych
R analiz stanu spraw publicznych oraz zgtoszonych
do NIK uwag, wnioskow i skarg
Centralne wspomaganie procesu | Osiggniecie nalezytego poziomu jakosci rezultatow
1714, kontroli czynno$ci kqntrolnych' poprzez merytoryczne ,
wspomaganie proceséw kontrolnych w aspekcie
prawnym i metodycznym (opinie, recenzje)
Planowanie strategiczne Planowanie strategiczne i operacyjne
1.7.1.5. | izarzadzanie procesami oraz koordynowanie proceséw kontrolnych
kontrolnymi
Podnoszenie kwalifikacji Podniesienie poziomu wiedzy, umiejetnosci
1.7.16. | zawodowych kontroleréw i kompetenciji niezbgdnych do efektywnego

wykonywania czynnosci kontrolnych

Planowane
wykonanie
w2017r.

Wykonanie
w2017r.

Procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu
w danym roku w ramach kontroli wykonania budzetu
paristwa

Odsetek ocen pozytywnych dysponentow

czesci budzetu panstwa, panstwowych funduszy
celowych, agencji wykonawczych i panstwowych
0s6b prawnych objetych w danym roku kontrolg,
wykonania budzetu paristwa

Liczba wystapien pokontrolnych
przedstawiajacych oceny kontrolowanej
dziatalnosci

26% 26%

=75% 97%

2300 2196

Liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych
oceny wiarygodnosci rozliczen oraz prawidtowoSci
transakcji lezacych u ich podstaw, skierowanych
do podmiotéw poddanych kontroli wykonania
budzetu panstwa

Liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych
oceny prawidlowosci oraz wykonania zadan
skierowana do kierownikow poddanych kontroli
planowej jednostek

Liczba wystapien pokontrolnych przedstawiajacych
oceny prawidtowosci oraz wykonania zadan
skierowanych do kierownikéw poddanych kontroli
doraznej jednostek

Suma liczby wydanych opinii i recenzji do projektow
programéw kontroli i informacji o wynikach kontroli
oraz liczby uchwat Kolegium NIK

i komisji rozstrzygajacych

Przyjecie przez Kolegium NIK Sprawozdania

z dziatalno$ci NIK oraz uchwalenie planu pracy
NIK na kolejny rok

Procent kontroleréw objetych oceng okresowg
uczestniczacych w ciagu roku w co najmniej
jednym szkoleniu specjalistycznym

2230 327

1900 | 1837

359

1500 1404

w terminie | w terminie

92% 93%
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1.7.21.

1722

1.7.3.1.

1.73.2.

1.733.

1.7.34.

Przygotowanie analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki
pienieznej oraz innych raportow
dotyczacych funkcjonowania
panstwa

Opracowywanie analizy
wykonania budzetu paristwa
i zatozen polityki pienieznej

Opracowanie i przedstawienie
raportow dotyczacych
funkcjonowania panstwa

w okreslonych sektorach,
przygotowanych z wykorzystaniem
wynikéw kontroli

Wykonywanie niekontrolnych
funkcji naczelnego organu
kontroli panstwowej

Wspoétpraca migdzynarodowa

Realizacja zadan niekontrolnych
wykonywanych na rzecz Sejmu
oraz innych organéw panstwa
Wspétpraca z innymi organami
kontroli w panstwie

Wzmacnianie systemu kontroli
w panstwie

Przekazanie Sejmowi wiarygodnych informacii

i opinii niezbednych przy debacie na temat
absolutorium dla Rady Ministréw oraz informacji
o0 wynikach przeprowadzonych kontroli

Dokonanie analizy i syntezy rezultatéw kontroli
wykonania budZetu panstwa oraz dokonanie oceny
wykonania zatozen polityki pienieznej paristwa

Dokonanie i przedstawienie w dokumencie analitycznym
syntezy wynikéw przeprowadzonych kontroli zawartych
w planie pracy NIK, badz syntez w obszarach istotnych
dla funkcjonowania panstwa

Zwigkszenie wptywu NIK; jako naczelnego organu
kontroli panstwowej, na system kontroli w paristwie

Wymiana wiedzy i do$wiadczen oraz prowadzenie
kontroli rownolegtych — poprzez wspétpracg z NOK
innych krajéw, ETO, organizacjami
miedzynarodowymi; audyt organizacji
miedzynarodowych

Przygotowanie rocznego sprawozdania oraz udziat

w posiedzeniach komisji i rzadowych zespotach
problemowych

Wzmocnienie wigzi instytucjonalnej z wybranymi podmiotami
wykonujacymi czynnosci kontrolne w paristwie poprzez
wymiane informacji i koordynowanie dziatar — zgodnie
zzawartymi umowami

Wzmocnienie skuteczno$ci i efektywnosci czynnosci
kontrolnych i badan audytowych w Polsce poprzez
prace nad metodyka oraz upowszechnianie rezultatow

FUNKCJA 1. Zarzadzanie panstwem

Zadanie 1.7. Ocena dziatalno$ci organéw administracji publicznej, Narodowego Banku Polskiego oraz jednostek

Liczba dokumentéw przedstawionych Sejmowi
(Analiza wykonania budzetu paristwa i zatozer
polityki pienieznej, informacje o wynikach

przeprowadzonych kontroli, inne opracowania)

Terminowo$¢ przygotowania Analizy wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienigznej

Liczba informacji o wynikach kontroli

Liczba informacji i wzmianek w mediach
0 dziatalno$ci i kontrolach NIK

Liczba zdarzen w ramach wspotpracy
migdzynarodowej (spotkania, seminaria,
podpisane porozumienia i umowy, raporty

z migdzynarodowych kontroli rownolegtych

i audytu organizacji miedzynarodowych)

Liczba posiedzen komisji sejmowych, w ktérych
biora udziat przedstawiciele NIK

Liczba kontroli wspolnych i zleconych przez NIK

Liczba referatow prezentowanych na konferencjach
krajowych oraz publikacji dotyczacych audytu i kontroli
opublikowanych w wydawnictwach krajowych lub
zagranicznych, autorstwa pracownikow NIK

210

189

w terminie | w terminie

200

11 650

180

740

80

organizacyjnych wydatkujacych srodki publiczne z punktu widzenia ustawowych kryteriow NIK

191

11168

187

729

515

94

Celem tego zadania byto dokonanie oceny funkcjonowania panstwa i gospodarowania $rodkami publicznymi, a takze
pozytywne oddziatywanie na funkcjonowanie administracji panstwowej oraz wszystkich podmiotéw wykonujacych zadania
publiczne lub korzystajacych ze Srodkow publicznych poprzez wskazywanie zagrozen, nieprawidtowosci, nierzetelno$ci
i braku uczciwosci w wykonywaniu zadan publicznych. Cele zostaly osiagniete w wyniku przeprowadzenia audytu
finansowego wydatkéw publicznych w administracji publicznej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne lub
korzystajacych ze srodkdéw publicznych.

Do monitorowania realizacji zadania 1.7. uzyte byty nastepujace mierniki:

o procent wydatkéw publicznych poddanych badaniu w danym roku w ramach kontroli wykonania budzetu panstwa,
ktory zostat zrealizowany na poziomie planu, tj. w wysoko$ci 26%;
o odsetek ocen pozytywnych dysponentéw czesci budzetu panstwa, panstwowych funduszy celowych, agencii
wykonawczych i pafistwowych osdb prawnych objetych w danym roku kontrolg wykonania budzetu panstwa, ktory zostat
zrealizowany w wysoko$ci 97% wobec planowanych =75%.

Podzadanie 1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikow

Na realizacje powyzszego podzadania wydatkowano $rodki w wysokosci 270 526 tys. zt, co stanowi 97,5% zrealizowanego
budzetu ogdtem. Wydatki w poszczegdlnych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 23.
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Tabela 23. Wydatki w 2017 r. na dziatania podzadania 1.7.1.

1.7.1. Przygotowanie i wykonanie kontroli oraz upublicznienie ich wynikéw 270 526
1.7.1.1. Przeprowadzanie kontroli wykonania budzetu panstwa 35350
1712 Przeprowadzanie kontroli planowych 135203
1.7.1.3. | Przeprowadzanie kontroli doraznych 22908
1.7.14. Centralne wspomaganie procesu kontroli 37247
1.7.15. | Planowanie strategiczne i zarzadzanie procesami kontrolnymi 23618
1.7.16. | Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kontrolerow 16 200

Finansowanie podzadania 1.7.1. przebiegato zgodnie z zatozeniami. Wzrost wydatkow w dziataniu 1.7.1.2. byt konsekwencjg,
struktury wydatkéw budzetowych i pracochfonnosci, a takze spowodowany byt wykonaniem wigksze;j liczby kontroli budzetu
panstwa i kontroli planowych. Kontrole zostaty przeprowadzone wedtug standardéw kontroli NIK.

Cel tego podzadania, jakim bylo przekazanie Sejmowi oraz kontrolowanym podmiotom wiarygodnych ocen i informacji
niezbednych do doskonalenia funkcjonowania administracji panstwowej oraz podmiotéw wykonujacych zadania publiczne
lub korzystajacych ze $rodkéw publicznych, zostat osiggniety. Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.1. byt uzyty
miernik liczby wystapieni pokontrolnych przedstawiajgcych oceny kontrolowanej dziatalno$ci, ktorg na etapie planu okreslono
w wysokosci 2300, a wykonano na poziomie 2196.

Podzadanie 1.7.2. Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych
opracowar sektorowych

Na realizacje ww. podzadania wydatkowane zostaly Srodki w wysokosci 772 tys. zt co stanowi 0,3% zrealizowanego budzetu

ogotem. Wydatki w poszczegoinych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 24.

Tabela 24. Wydatki w 2017 r. na dziatania podzadania 1.7.2.

Przygotowanie analizy wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej oraz innych raportéw 772

U2 dotyczacych funkcjonowania panstwa
1.7.2.1. | Opracowywanie analizy wykonania budzetu pafistwa i zatozen polityki pienieznej 758
1722 Opracowanie i przedstawienie raportow dotyczacych funkcjonowania panstwa w okreslonych sektorach, 14

przygotowanych z wykorzystaniem wynikéw kontroli

Wydatki na finansowanie tego podzadania sa nizsze od kwoty okreslonej w ustawie budzetowej 0 670 tys. zt, na co miato wplyw
miedzy innymi zmniejszenie iloSci czasu pracy poswigconego na wykonanie tego podzadania, co nie mialo wptywu na jakos¢
i termin opracowania analizy.

Celem tego podzadania bylo przedtozenie Sejmowi oraz organom wykonawczym panstwa informacji zwigzanych z kontrolg
wykonania budzetu panstwa (analiza wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej), kontrolami planowymi i doraznymi,
a takze informacji dotyczacych okreslonych kwestii zwigzanych z dziatalnoscig organow wykonujgcych funkcje publiczne.

Cel ten zostat osiggniety w wyniku przekazania Sejmowi wiarygodnych informacji i opinii niezbednych przy debacie na temat
absolutorium dla Rady Ministréw oraz informacji o wynikach przeprowadzonych kontroli.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.2. byt uzyty miemik liczba dokumentow przedstawionych Sejmowi (Analiza wykonania
budzetu paristwa i zatozen polityki pienigznej, informacje o wynikach przeprowadzonych kontroli, inne opracowania), ktéry na etapie
planu okreslono w wysokosci 210, a wykonano na poziomie 189.

Podzadanie 1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli paristwowej

Na realizacje ww. podzadania zostaly wydatkowane $rodki w wysoko$ci 6 241 tys. zt, co stanowi 2,2% zrealizowanego
budzetu ogétem. Wydatki w poszczeg6inych dziataniach tego podzadania ilustruje tabela nr 25.
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Tabela 25. Wydatki w 2017 r. na dziatania podzadania 1.7.3.

1.7.3. Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli parstwowej 6241
1.7.3.1. | Wspolpraca migdzynarodowa 2997
1.7.32. | Realizacja zadan niekontrolnych wykonywanych na rzecz Sejmu oraz innych organéw panstwa 2287
1.7.33. Wspoipraca z innymi organami kontroli w panstwie 326

1734 Wzmacnianie systemu kontroli w paristwie (prace nad metodyka kontroli, konferencje i seminaria, dziatalno$¢

wydawnicza) 631

Celem zadania bylo zwigkszenie wptywu NIK jako naczelnego organu kontroli panstwowej na system kontroli w panstwie
oraz roli NIK w migdzynarodowych stowarzyszeniach najwyzszych organdw kontrolnych.
W planie tego zadania osiggniecie celow zatozono poprzez:

uczestnictwo w kontrolach przeprowadzanych wspdlnie pod kierownictwem NIK lub na zlecenie NIK z innymi organami
kontroli, rewizji i inspekcji w panstwie, w zakresie wzmocnienia wspdtpracy z innymi organami kontroli w panstwie;

udziat w zagranicznych seminariach, szkoleniach, konferencjach i spotkaniach;

udziat przedstawicieli najwyzszych organdéw kontroli innych panstw w seminariach, szkoleniach, konferencjach
i spotkaniach organizowanych przez NIK;

uczestnictwo w pracach EUROSAI, INTOSAI;

spotkania najwyzszych organéw kontroli paristw Unii Europejskiej;

opracowanie Sprawozdania z dziatalno$ci Najwyzszej Izby Kontroli w 2016 r.;

przygotowanie projektu planu pracy NIK na 2018 r.;

prowadzenie sprawozdawczo$ci wewnetrznej NIK oraz niezbednych rejestréw zamieszczanych na dostepnym dla
pracownikow NIK dysku sieciowym,

koordynacje dziatalno$ci kontrolnych jednostek organizacyjnych NIK.

Do monitorowania realizacji podzadania 1.7.3 Wykonywanie niekontrolnych funkcji naczelnego organu kontroli panstwowej byt
uzyty miernik liczby informacji i wzmianek w mediach o dziatalnosci i kontrolach NIK, ktory osiggnieto w wysokosci 11 168,
przy planowanych 11 650, co byto efektem duzej atrakcyjnosci medialnej wybranych tematéw kontroli. Wydatki poniesione przez
poszczegolne jednostki organizacyjne NIK w 2017 r. prezentujg dane zawarte w ponizszym zestawieniu tabelarycznym.

Tabela 26. Wydatki poniesione przez poszczegolne jednostki organizacyjne NIK w 2017 r.

Wykonani
Jednostka Plan po zmianach Wykonanie ykonanie
(W %)
100
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1. Delegatura Biatystok 5895133 5895133 5895129
2. Delegatura Bydgoszcz 7437 055 7437 055 7381068 99
3. Delegatura Gdarisk 6921155 6921155 6887 129 100
4. Delegatura Katowice 11725 849 11725 849 11539 035 98
5. Delegatura Kielce 5697 184 5697 184 5697 179 100
6. Delegatura Krakéw 7911052 7911052 7895 104 100
7. Delegatura Lublin 9533939 9533 939 9533932 100
8. Delegatura £6dz 10 053 295 10 053 295 10 053 288 100
9. Delegatura Olsztyn 6051571 6051571 6051 566 100
10. Delegatura Opole 5713 566 5713 566 5713 561 100
1. Delegatura Poznan 9322018 9322018 9320 043 100
12. Delegatura Rzeszow 11791207 11791 207 11791 200 100
13. Delegatura Szczecin 6 345 350 6 345 350 6292 899 99
14. Delegatura Wroctaw 7577 801 7577 801 7577797 100
15. Delegatura Zielona Géra 4 494 037 4494 037 4 447 249 99
16. NIK Warszawa 165 596 788 165 596 788 161 462 469 98
Razem 282 067 000 282 067 000 277 538 648 98%



I. Ogdlne informacje o Najwyzszej Izbie Kontroli

W roku 2017 wykonano wszystkie zadania, zgodnie z planem budzetu w ukladzie zadaniowym. Proces finansowania
poszczegdlnych dziatan przebiegat zgodnie z zatozeniami. Na korekte wydatkow miaty wptyw: zmiana liczby kontrolowanych
jednostek, pracochionno$¢ w ramach poszczegdlnych kontroli oraz przeprowadzanie kontroli doraznych (skargowe, sprawdzajace,
rozpoznawcze), ktérych ilos¢ na etapie planowania nie byta mozliwa do okreslenia. Niektore zaplanowane kontrole w roku 2017
s kontynuowane w roku 2018. Istotny wptyw na zmiane struktury wydatkow majq takze zdarzenia co do ktorych zapadajg decyzje
w ciggu roku, a zwigzane sg z dziatalnoscig kontrolng Izby, ktora jest priorytetem.

5.8. Opinia audytora wewnetrznego

Wydziat Audytu Wewnetrznego NIK przeanalizowat prawidtowo$¢ wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 07 -
Najwyzsza Izba Kontroli.

Wydatki budzetowe zostaty wykonane do wysokosci przyjetej w planie finansowym, tj. w kwocie 277,5 min 2, co stanowito 98,4%
planu na 2017 r. Natomiast dochody budzetowe zrealizowano w tgcznej wysokosci 988,7 tys. z, . w kwocie wyzszej
od prognozowanej 0 44,3%.

Zdaniem Wydziatu Audytu Wewnetrznego w obszarze gospodarki finansowo-ksiegowej oraz udzielania zaméwien publicznych
ustanowiono system zapewniajacy realizacje celdéw kontroli zarzadczej, o ktdrej mowa w art. 68 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
ofinansach publicznych. Kierownictwo NIK opracowato, wdrozylo i zapewnito funkcjonowanie kluczowych elementéw kontroli
zarzadczej, a pracownicy realizujgcy zadania w zakresie wykonania budzetu NIK oraz odpowiedzialni za prawidiowo$¢ procesu
udzielania zaméwien publicznych znali i stosowali ustanowione mechanizmy kontrolne.

W ramach sprawowanej kontroli zarzadczej dokonano m.in. przydziatu zadan i odpowiedzialno$ci, ustanowiono procedury realizacji
zadan, w tym udzielania zaméwienn publicznych, réwniez w zakresie kwot niepodlegajacych rygorowi ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych. Przyjeta dokumentacja opisujaca zasady rachunkowosci spefniata warunki
wskazane w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci i okre$lata m.in. zasady biezacego monitorowania i kontroli
wewnetrznej prawidtowosci dziatan jednostek organizacyjnych NIK.

Sprawozdania budzetowe:

o zwykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28,

ez wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27,

« 0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych Rb-23,

« 0 stanie zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji Rb-Z,
« 0 stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych Rb-N,

zostaly sporzadzone terminowo, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, polityka rachunkowosci i procedurami kontroli
finansowej. Dane finansowe ujete w sprawozdaniach odpowiadaly zapisom wynikajacym z prowadzonego w formie elektroniczne;
systemu finansowo-ksiggowego, a nadzér nad ich opracowaniem sprawowali dyrektor generalny oraz bezposrednio dyrektor Biura
Rachunkowosci NIK.

Dla potrzeb wydania niniejszej opinii Wydziat Audytu Wewnetrznego szczegdtowo zbadat probe 52 transakcji ksiegowych,
dotyczacych wydatkow majatkowych o facznej wartosci 9,1 min 2z, co dalo podstawe do potwierdzenia prawidlowego
funkcjonowania systemu rachunkowosci i kontroli finansowej w procesie ich realizacji. Dokonano réwniez analizy zaméwien
publicznych o tacznej wartosci uméw brutto 6,8 min zt (43%), stwierdzajac przestrzeganie wybranych przepisow ustawy — Prawo
zambwien publicznych oraz zaméwien o wartosci 1,8 min zt, wydatkowanych na podstawie regulacji wewnetrznych wydanych przez
Prezesa NIK. Ponadto Wydziat Audytu Wewnetrznego przeprowadzit badanie prawidtowosci systemu rozliczania delegacii
stuzbowych, poddajac analizie 169 rozliczen na faczng kwote 624,9 tys. zt (14%), i nie stwierdzono nieprawidtowego wydatkowania
srodkow z budzetu NIK.

5.9. Opinia audytora zewnetrznego

Zgodnie z ustawg o Najwyzszej Izbie Kontroli nie rzadziej niz raz na 3 lata przeprowadza sie audyt zewnetrzny w zakresie
wykonania budzetu oraz gospodarki finansowej NIK. Audyt obejmuje okres nastepujacy po okresie objetym ostatnim audytem.
W zwigzku z tym, ze ostatni audyt zewnetrzny przeprowadzony byt w 2014 r. i obejmowat okres od 1 stycznia 2011r.
do 31 grudnia 2013 r., realizowane w 2017 r. czynnosci audytowe objety okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r.
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W wyniku postepowania przetargowego Marszatek Sejmu RP zlecit przeprowadzenie audytu firmie Grupa Gumutka — Audyt
Sp.z 0.0. Sp. k., podmiotowi, ktéry byt autorem pierwszego audytu zewnetrznego prowadzonego w latach 2008-2010.
Fakt, ze po raz drugi ten sam podmiot przeprowadzat czynnosci audytowe, stanowit okazje do obiektywnego i niezaleznego
nie tylko zweryfikowania, ale tez poréwnania prawidiowos$ci dziatan Najwyzszej Izby Kontroli w zakresie realizacji budzetu
oraz gospodarki finansowej w dwéch perspektywach czasowych, co umozliwiato ustalenie, na ile podejmowane dziatania,
zmierzajgce m.in. do usprawniania rozwigzan organizacyjnych oraz systemu kontroli zarzadczej, a takze budowania
profesjonalnych kadr realizujgcych zadania w zakresie tworzenia nowych i aktualizowania juz istniejacych procedur
kontrolnych, przynoszg zaktadane rezultaty, w szczegélnosci majac na uwadze dbatos¢ o Srodki publiczne.
Audyt przeprowadzono w okresie od 19 lipca 2017 r. do 9 listopada 2017 .

W przedstawionym Sprawozdaniu z przeprowadzenia audytu zewnetrznego w zakresie budzetu oraz gospodarki finansowej
NIK za okres od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. potwierdzono, ze prowadzacy czynno$ci audytorzy mieli petny
dostep do materiatu dowodowego w zakresie objetym audytem, co pozwolito na wyciagniecie miarodajnych wnioskow.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci sformutowana zostata ostateczna opinia, w ktérej audytor stwierdzit, ze:

1) roczne sprawozdania z wykonania budzetu Najwyzszej Izby Kontroli za lata 2014, 2015 i 2016 byly prawidtowe
i wiarygodne;

2) stan faktyczny w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2016 r. byt zgodny ze stanem wymaganym w zakresie
dotyczacym procesow pobierania i gromadzenia $rodkow publicznych, dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych,
udzielania zaméwien publicznych oraz zwrotu $rodkéw publicznych;

3) wystapita gospodarnos¢, celowos¢ i rzetelnos¢ dokonywania wydatkéw ze Srodkéw publicznych oraz udzielania
zamowien publicznych, a takze prawidtowo$¢ wykorzystania zasobdw;

4) sposo6b prowadzenia gospodarki finansowej oraz stosowania procedur dotyczacych proceséw wymienionych w pkt 2 byt
prawidtowy.
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