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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Na czes¢ budzetowg odpowiadajacg sgdom powszechnym, oznaczong w ustawie budzetowej na rok
2017 z dnia 16 grudnia 2016 r.” jako cze$¢ budzetowa 15 — Sady Powszechne, sktada sie dwanascie
odrebnych cze$ci budzetu panstwa. Zostaty one oznaczone w ustawie budzetowej na rok 2017
symbolami 15/01 dla Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz od 15/02 do 15/12 dla poszczegoinych sadéw
apelacyjnych. Zgodnie z art. 177 § 1 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych? (zwanej w dalszej cze$ci ,Pusp”) oraz rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
4 grudnia 2009 r. w sprawie klasyfikacji czesci budzetowych oraz okre$lenia ich dysponentow?
dysponentem czeSci budzetu panstwa odpowiadajgcej sadom powszechnym jest Minister
Sprawiedliwosci. Na podstawie art. 178 § 5 Pusp, Ministrowi Sprawiedliwo$ci w zakresie wykonania
budzetu w czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym przystugujg uprawnienia ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych. Zgodnie z przepisami art. 177 § 2 i 4 Pusp oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalno$ci inwestycyjnej sgdéw powszechnych?, na obszarach
wiasciwosci poszczegoinych saddw apelacyjnych zadania i kompetencje dysponowania budzetem
sqdow oraz kontrole gospodarki finansowej i gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa wykonujg
dyrektorzy saddéw apelacyjnych (SA). W zakresie tym podlegajg oni bezposrednio Ministrowi
Sprawiedliwosci, a dyrektorzy sadéw okregowych (SO) i rejonowych (SR) — dyrektorom wiasciwych
terytorialnie sadoéw apelacyjnych.

W czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym w ukfadzie zadaniowym budzZetu, w ramach dwoch
funkcji panstwa: 18 — Sprawiedliwos¢ oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
realizowano w 2017 r. trzy zadania:

— 13.2 - Swiadczenia spofeczne,
— 18.3 - Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sqdy powszechne i wojskowe,
— 18.7 - Wsparcie wymiaru sprawiedliwo$ci oraz obrotu gospodarczego,

sze$¢ podzadan i 11 dziatan. Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3 — Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne | wojskowe w ramach funkcji 18 — Sprawiedliwo$c,
na realizacje ktérego w 2017 r. wydatkowano fgcznie 5.878.649,2 tys. zt.

Celem kontroli byta ocena wykonania ustawy budzetowej na rok 2017 w czeSci odpowiadajacej sagdom
powszechnym.

Zakres kontroli obejmowat:

— przeprowadzenie analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym
Rb-27 z wykonania planu dochoddw budzetowych z wynikami roku ubiegtego,

— realizacje wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym rzeczowe efekty
uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze srodkéw publicznych,

— realizacje przez Ministra Sprawiedliwosci zadan dotyczacych wykonania budzetu sadéw
powszechnych w 2017 r., w tym wynikajacych z art. 178 § 5 Pusp,

— nadzdr i kontrole sprawowane przez dysponenta cze$ci 15 budzetu panstwa w trybie art. 175 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® (zwanej w dalszej czesci ,ufp”),

— prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za rok 2017 oraz sprawozdan
za IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Dz. U.z 2017 r. poz. 108, ze zm. (zwanej w dalszej czesci ,ustawq budzetowa na rok 2017).
Dz. U.z 2018 r. poz. 23, ze zm.

Dz. U.z 2016 r. poz. 1026, ze zm.

Dz. U. poz. 1476, ze zm.

Dz. U.z 2017 r. poz. 2077.
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Wprowadzenie

Projekt budzetu czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym na rok 2017 opracowany zostat zgodnie
z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na
rok 20176, z uwzglednieniem szczegdlnego trybu wynikajacego z postanowien art. 178 § 1-4 Pusp oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych zasad
prowadzenia gospodarki finansowej i dziatalnosci inwestycyjnej sagdoéw powszechnych.

Zrealizowane dochody w czeSci odpowiadajacej sgdom powszechnym wyniosty 2.526.191,3 tys. zi,
co stanowito 0,6% dochodow budzetu parstwa i budzetu Srodkéw europejskich paristwa wykonanych
w 2017 r. Laczne wydatki budzetu panstwa i budzetu $rodkdéw europejskich wykonano w czesci 15
w wysoko$ci 6.953.200,8 tys. zt, z czego 99,95% stanowity wydatki budzetu parstwa. Zrealizowane
wydatki stanowity 1,6% w relacji do wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich
wykonanych w 2017 r.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w cze$ci odpowiadajgcej sadom powszechnym
funkcjonowato 281 jednostek budzetowych, w tym 11 sgdow apelacyjnych (dysponenci budzetu sadoéw
na obszarze apelacji i jednocze$nie dysponenci Il stopnia) oraz tacznie 270 sadow okregowych
i rejonowych (dysponenci llI stopnia).

W ramach kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. w czesci 15 — Sady powszechne kontrolg
objeto Ministerstwo Sprawiedliwo$ci (MS) oraz 12 jednostek sadownictwa powszechnego, w tym cztery
sady apelacyjne (w Katowicach, Poznaniu, Krakowie i Szczecinie), cztery sady okregowe
(w Czestochowie, Koninie, Krakowie i Szczecinie) oraz cztery sady rejonowe (w Czestochowie, Koninie,
Krakowie - Srédmiescie i Szczecinie - Prawobrzeze i Zachéd). Wykaz jednostek objetych kontrola wraz
z ocenami kontrolowanej dziatalnosci stanowi zatacznik nr 6 do Informaciji.

W czesci 15/01 - Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, dysponent czesci nie planowat i nie gromadzit
dochoddw, a planowane w tej cze$ci wydatki byty w trakcie roku budzetowego wytacznie przenoszone
decyzjami Ministra Sprawiedliwos$ci do czesci odpowiadajacych poszczegéinym obszarom apelacii
(czeSci od 15/02 do 15/12).

W kontrolowanych sadach w 2017 r. dochody zostaty zrealizowane w tacznej kwocie 174.514,3 tys. zt
(. 6,9% dochoddéw w czesci 15) oraz wydatki w tacznej kwocie 588.896,6 tys. zt (tj. 8,5% tacznych
wydatkéw zrealizowanych w czesci 15), z czego wydatki budzetu panstwa w wysokosci
588.634,7 tys. zt oraz wydatki budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 261,9 tys. zt.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontroli’.

6 Dz. U. poz. 735 (zwanym w dalszej czesci ,notg budzetowg”).
7 Dz.U.z2017r. poz. 524.



Ocena kontrolowanej dziatalnosci

II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci
1. Ocena ogdlna®

Na ocene o0going ztozyly sie oceny czagstkowe badanych obszaréw. Wynikaty one z zadawalajacego
poziomu realizacji planu finansowego dochodéw i wydatkéw budzetu w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym, a takze prawidtowej realizacji zadan Ministra Sprawiedliwosci i kontrolowanych
dyrektorow sadéw wykonywanych w tym zakresie oraz nalezytego sprawowania nadzoru i kontroli przez
dysponenta czesci budzetowej 15 — Sady Powszechne i kontrolowanych dyrektorow sgdow
apelacyjnych nad wykonaniem budzetu podlegtych dysponentow, w tym nad efektywno$cig
i skutecznoscig realizacji planow w uktadzie zadaniowym. Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowo$ci
dotyczace wydatkow i sprawozdawczosci, ze wzgledu na niskg skale skutkéw finansowych oraz ich
incydentalny charakter, nie miaty istotnego wptywu na wykonanie budzetu sgdéw powszechnych
w 2017 roku. Istotne nieprawidtowos$ci stwierdzono natomiast w zakresie funkcjonowania stosowanego
w sgdach powszechnych centralnego informatycznego programu finansowo-ksiegowego.

Kalkulacja oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa w czesci odpowiadajgcej sagdom powszechnym
przedstawiona zostata w zatgczniku nr 5 do niniejszej Informacji.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje planu dochodow i wydatkéw budzetu w czesci
odpowiadajgcej sadom powszechnym. Dochody zostaty zrealizowane w kwocie 2.526.191,3 tys. zt,
tj. w 113,9% planu. Osiggnieto je gtownie z tytutu optat sadowych oraz innych optat uiszczanych na
rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowan, a takze z wptywdw z grzywien, mandatéw iinnych kar
pienieznych od oséb fizycznych. Wyzsze od prognozowanego wykonanie dochodéw wynikato przede
wszystkim z uzyskania wyzszych niz planowano wptywow ze wskazanych wyzej zrodet, tj. z tytutdw
trudnych do precyzyjnego oszacowania na etapie planowania.

Wydatki w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym zrealizowano w kwocie 6.953.200,8 tys. zt,
tj. w 97,7% planu po zmianach, z tego wykonane wydatki budzetu paristwa stanowity 99,95%. Srodki
finansowe zostaty wydatkowane przede wszystkim na realizacje zadania 18.3 — Sprawowanie wymiaru
sprawiedliwosci przez sady powszechne i wojskowe. Z budzetu srodkéw europejskich sfinansowano
realizacje czterech projektéw w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014, Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 oraz Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa
2014-2020. Badanie w kontrolowanych jednostkach sadownictwa powszechnego (dysponenci
Il stopnia) 1,1% wydatkow budzetu panstwa (12,8% wydatkdéw zrealizowanych w kontrolowanych
sadach) i8,3% wydatkow budzetu Srodkow europejskich (catoS¢ wydatkow zrealizowanych
w kontrolowanych sadach) wykonanych w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym wykazato,
ze wykorzystano je na zadania stuzace celom jednostek.

Dysponent czesci budzetowej 15 i dyrektorzy saddéw apelacyjnych prawidtowo sprawowali nadzor
i kontrole nad wykonaniem budzetu w cze$ci odpowiadajacej sadom powszechnym. Stosownie do
przepisdw art. 175 ufp dokonywano kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochodéw i wydatkéw
budzetowych.

Stwierdzone w kontrolowanych sadach nieprawidtowosci w wydatkach nie miaty istotnego wptywu na
realizacie budzetu w czeSci odpowiadajacej sadom powszechnym. Nieprawidtowo$ci w wymiarze
finansowym wyniosty tacznie 608,5 tys. zt, co stanowito 0,01% wydatkow ogdtem w czesci 15. Dotyczyty
one wydatkowania $rodkéw publicznych przez kontrolowane sady z naruszeniem ogélnie obowigzujacych
przepisbw prawa, procedur wewnetrznych i umoéw zawartych z kontrahentami, w tym w wyniku
zastosowania niewtasciwego trybu okre$lonego w ustawie z dnia 29 stycznia 2014 r. - Prawo zamowien

8 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.
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publicznych® przy udzielaniu zamoéwien publicznych. Nieprawidtowosci w tym zakresie ujawnione zostaty w:
SA w Katowicach, Poznaniu i Krakowie, SO w Czestochowie, Koninie, Szczecinie oraz SR w Czestochowie
i Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2017 r. w czesci budzetowej
odpowiadajgcej sadom powszechnym przez Ministra SprawiedliwoSci oraz przez dyrektordw SA
w Krakowie i Szczecinie, SO w Krakowie i Szczecinie oraz SR dla Krakowa — Srédmiescia i Szczecina
— Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie. Ocena opisowa zostata sformutowana w przypadku wykonania
budzetu panstwa w 2017 r. przez dyrektorow SA w Katowicach i Poznaniu, SO w Czestochowie
i Koninie oraz SR w Czestochowie i Koninie.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie ogolne kwoty dochoddéw i wydatkéw wykazane
w rocznych/tacznych  sprawozdaniach  sporzadzonych przez dysponenta czesci  budzetowej
odpowiadajacej sagdom powszechnym wytgcznie na podstawie rocznych/tacznych sprawozdan sgdow
apelacyjnych 0. Sprawozdania te zostaty opracowane terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym
oraz rachunkowym, tj. zgodnie z danymi zawartymi w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw.

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje natomiast od wyrazenia opinii o prawidtowosci kwoty naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych oraz zobowigzan z tytutu wydatkéw budzetowych, wykazanych
w rocznych/tgcznych  sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2017 r. Stosowany bowiem w sadach powszechnych centralny informatyczny
program finansowo-ksiegowy nie zapewnia zgodno$ci obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotéw
i sald, do czego obliguje art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci', co powoduije,
ze dane wynikajace z ksigg rachunkowych sg niespdjne. W zwigzku z wystepujacq niezgodnoscia,
w czesci kontrolowanych sgdow nie byto mozliwoSci wygenerowania dziennika zapisow, a nastepnie
dokonania jego oceny pod katem zgodnosci z przepisami art. 14 i art. 23 ustawy o rachunkowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uzyskata wystarczajacych i odpowiednich dowodéw badania, ktére mogtyby
stanowi¢ podstawe wyrazenia opinii z badania powyzszych sprawozdan w zakresie innym niz ogoine
kwoty dochodow i wydatkéw. Dowody pozwalajace na wyrazenie opinii o prawidtowosci kwot dochodow
i wydatkdw wykazanych w sprawozdaniach NIK uzyskata w wyniku zastosowania dodatkowych
procedur kontrolnych, polegajgcych na szczegotowym badaniu wyciggdw z rachunkéw bankowych.

Ujawnione w SA w Katowicach i Krakowie oraz w SO w Szczecinie skutki nieprawidtowo$ci dotyczace
sprawozdawczosci budzetowej wyniosty 377,8 tys. zt. Dotyczylty one ewidencjonowania odsetek wraz
z zasadzonymi odszkodowaniami, wydatkow majatkowych oraz przeterminowanych zobowigzan
w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, a takze ujmowania naleznosci z tytutu prowizji
bankowych w grupie gospodarstw domowych. W ocenie NIK stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie
sporzadzania sprawozdawczosci nie miaty istotnego wptywu na wykonanie budzetu sadow
powszechnych w 2017 roku.

2. Uwagi i wnioski

1. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na problem niskiego wykorzystania limitu wydatkdéw budzetu
$rodkéw europejskich (10,8% planu po zmianach), zaplanowanych na 2017r. dla jednostek
sgdownictwa powszechnego. NIK uwzglednita wprawdzie obiektywne i niezalezne od beneficjentéw
okolicznosci, ktore uniemozliwity w petnym zakresie realizacje wszystkich zadan projektowych.
Niemniej jednak NIK dostrzega potrzebe objecia przez Ministra Sprawiedliwo$ci i dyrektoréw sadow
apelacyjnych szczegdlnym nadzorem przedsiewzie¢ z udziatem $rodkow europejskich, ktére nie
zostaty wykonane w 2017r., w sposdb zapewniajacy ich realizacje w kolejnym okresie
budzetowym.

9 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm. (zwana,w dalszej cze$ci ,Pzp’).
1011 sgdéw apelacyjnych (cze$ci budzetowe od 15/02 do 15/12).
1" Dz.U.z2018r. poz. 395, ze zm. (zwanej w dalszej czesci ,ustawq o rachunkowosci”).
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2. W toku kontroli ujawniono nieprawidtowosci w funkcjonowaniu stosowanego w sadach
powszechnych centralnego informatycznego programu finansowo-ksiegowego (ZSRK). Program
ten nie spetniat wymaganej zasady prowadzenia rachunkowosci, okreslonej w art. 18 ust.1 ustawy
o rachunkowosci, tj. zgodnos$ci obrotow zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtéwnej z obrotami
dziennika. W zakresie tym niespdjnos¢ danych stwierdzono we wszystkich 12 kontrolowanych
sadach. Miata ona charakter btedu systemowego wynikajacego z wadliwego funkcjonowania
programu i pomimo wielokrotnych zgtoszen gwarancyjnych kierowanych przez pracownikow sadow
do dostawcy programu — firmy SAP — wskazany btad nie zostat wyeliminowany.

NIK uznaje za niezbedne podjecie przez Ministra Sprawiedliwosci dziatan w celu zapewnienia
zgodnosci funkcjonowania programu ZSRK z wymogami okre$lonymi w art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci. W przeciwnym wypadku narastanie probleméw zwigzanych z funkcjonowaniem
tego programu moze w niedalekiej przysziosci doprowadzi¢ do braku mozliwo$ci uznania ksiag
rachunkowych prowadzonych w sgdach powszechnych za rzetelne i sprawdzalne.

3. Ze wzgledu na ujawnione w kontrolowanych sgdach przypadki wydatkowania $rodkéw publicznych
znaruszeniem przepisbw prawa, zastosowania niewtasciwego ftrybu okreSlonego w Pzp
i wprocedurach wewnetrznych przy udzielaniu zaméwien publicznych, a takze btedow
w sporzadzaniu sprawozdawczo$ci budzetowej, NIK zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci oraz
dyrektorow sadéw apelacyjnych o wdrozenie, w ramach sprawowanego nadzoru nad podlegtymi
dysponentami, mechanizméw zapobiegajacych w przysziosci wystepowaniu nieprawidtowosci w tym
zakresie.

4. NIK zwraca uwage, ze wystepuje kolizja przepisow ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego'? z postanowieniami ufp dotyczacymi terminu zaskarzalnoSci orzeczenia.
Zgodnie z art. 124 kpk strona postepowania ma prawo ztozy¢ wniosek w tym zakresie w ostatnim
dniu przed uprawomocnieniem sie wyroku, o czym sad dowiaduje sie dopiero w momencie wptywu
odpowiedniego dokumentu, tj. nawet po kilku dniach od ustawowego terminu uprawomocnienia sie
wyroku. Wydanie po kilku dniach postanowienia o uprawomocnieniu sie wyroku i chocby
natychmiastowe przekazanie go do realizacji, powoduje konieczno$¢ naliczenia odsetek od
zasadzonego odszkodowania lub zado$¢uczynienia, tj. naruszenie ufp. Zaskarzalno$¢ orzeczenia
powoduje, ze zrealizowanie tej wptaty nie jest mozliwe w dniu prawomocnosSci orzeczenia.
W praktyce nie ma bowiem mozliwosci stwierdzenia prawomocno$ci zaskarzalnego orzeczenia w dniu
kiedy ta prawomocno$¢ nastepuje, gdyz kazda strona postepowania moze w ostatnim dniu uptywu
terminu na uprawomocnienie si¢ orzeczenia ztozy¢ pismo procesowe (np. za posrednictwem
operatora pocztowego). Wcze$niejsze natomiast wydanie zarzadzenia o stwierdzeniu
prawomocnosci orzeczenia moze doprowadzi¢ do wyptacenia odszkodowania bez odsetek za
opbznienie w wyplacie i pozniejszg konieczno$¢ Zzadania od strony postepowania zwrotu
wyptaconej kwoty, co moze naruszac¢ konstytucyjng zasade panstwa prawnego i zaufania obywateli
do pewnosci prawa.

Zdaniem NIK, z uwagi na wskazang wyzej kolizje przepiséw kpk i ufp, poza nielicznymi wyjatkami,
w obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe unikniecie konieczno$ci wyptacania przez sad odsetek
wynikajacych z opdznien w wyptacie zasgdzonych odszkodowan lub zado$¢uczynien. W tej sytuacii
NIK uznaje za zasadne, aby Minister Sprawiedliwosci, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw finansow publicznych, podjgt stosowng inicjatywe legislacyjng majgcgq na celu
wyeliminowanie w przyszto$ci koniecznoSci ptacenia przez sady odsetek od nieterminowo
wyptacanych naleznosci z tytutu zasadzonych odszkodowan lub zado$¢uczynien.

12 Dz. U.z 2017 r. poz. 1904, ze zm. (zwanej w dalszej czesci ,kpk”).
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III. Wyniki kontroli wykonania budzetu panstwa i budzetu
srodkow europejskich

1. Dochody budzetowe

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi do kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r., kontrola dochodéw
budzetowych w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym zostata ograniczona do przeprowadzenia
analizy poréwnawczej danych ujetych w rocznym sprawozdaniu budzetowym Rb-27 z wykonania planu
dochoddéw budzetowych z wynikami roku ubiegtego.

W ustawie budzetowej na rok 2017 dochody budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajgcej
sadom powszechnym zostaty zaplanowane w kwocie 2.218.131 tys. zt. Dochody zrealizowano w catosci
w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci, rozdziale 75502 — Jednostki sgdownictwa powszechnego,
w kwocie 2.526.191,3 tys. z}, tj. 113,9% kwoty planowanej oraz 106,9% dochoddéw uzyskanych w 2016 .
Osiagnieto je gtéwnie z tytutu optat sagdowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
ztytulu postepowan sadowych w kwocie 1.962.775,1 tys. zt (77,7% ogdtu dochoddw czesci), a takze
z wptywdw z grzywien, mandatow i innych kar pienieznych od oséb fizycznych w kwocie 433.091,1 tys. zt
(17,1% ogdtu dochodow czesci). Wyzsze o 13,9% od prognozowanego wykonanie dochodéw wynikato
przede wszystkim z uzyskania wyzszych niz planowano wpltywdw ze wskazanych wyzej zrédet,
tj. z tytutdw trudnych do precyzyjnego oszacowania na etapie planowania.

Dane dotyczace dochodéw budzetowych przedstawiono w zatgczniku nr 1 do Informacii.

Na koniec 2017 r., zgodnie z korektg rocznego/tacznego sprawozdania Rb-27 za 2017 r. dysponenta
czesci 15 z dnia 17 kwietnia 2018 r., w czesciach 15/02-15/12 odnotowano nalezno$ci pozostate
do zaptaty w kwocie 898.119,9 tys. z}, z czego zalegtosci wyniosty 665.972,8 tys. zt. W poréwnaniu do
2016 r. naleznoSci ogdtem byly wyzsze o 37.482,1tys. zt (4,4%), a zalegtoSci — o 20.936,3 tys. zt
(0 3,2%). ZalegtoSci dotyczyty gtéwnie grzywien, mandatow i innych kar pienigznych od 0sob fizycznych
(447.8459 tys. 2, tj. 67,2% ogotu zalegtosci) oraz wptywdw z optat sadowych oraz innych optat
uiszczanych z tytutu postepowan sadowych (181.061,7 tys. z4, tj. 27,2% ogdtu zalegtoSci).

2. Wydatki budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich

2.1. Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu panstwa w czesci budzetowej odpowiadajacej
sagdom powszechnym zostaly zaplanowane w wysokosci 7.082.573 tys. zt’3. W trakcie roku
budzetowego zaplanowane wydatki zostaty zwiekszone per saldo o 4.641,2tys.zt™* do
7.087.214,2 tys. zt. Zmiany w planie wydatkow budzetowych wynikaty z:

— przeniesienia wydatkéw z cze$ci 37 — Sprawiedliwo$¢ (pie¢ decyzji Ministra Rozwoju i Finanséw
podjetych na podstawie art. 194 ust. 1 i 2 ufp), zwiekszajacych budzet czesci 15 0 4.427,1 tys. zt
z przeznaczeniem na wspoffinansowanie z budzetu panstwa projektow realizowanych przez
wszystkie sady apelacyjne (czesci 15/02-15/12) w ramach budzetu Srodkéw europejskich;

— przeniesienia z rezerw celowych budzetu panstwa kwoty 214,1tys. zt (dwie decyzje Ministra
Rozwoju i Finanséw podjete na podstawie art. 154 ust. 5 ufp). Powyzsze S$rodki zostaty
wykorzystane w catosci oraz zgodnie z przeznaczeniem, tj. w czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we
Wroctawiu na wspoffinansowanie z budzetu panstwa realizacji projektu ,Poprawa zdolno$ci

13 Wskazana kwota uwzglednia skutki nowelizacji ustawy budzetowej, w wyniku ktérej planowane pierwotnie wydatki
budzetu panistwa w czesci 15 zostaty zmniejszone o0 186.719 tys. zt — ustawa z dnia 9 listopada 2017 r. 0 zmianie ustawy
budzetowej na rok 2017 (Dz. U. poz. 2162).

14 Srodki te zwiekszyly plan wydatkéw budzetu panstwa z przeznaczeniem wytacznie na wspétfinansowanie programéw
realizowanych z budzetu Srodkéw europejskich czesci 15.
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administracyjnych sgqdéw, w tym systeméw informatycznych” w ramach Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014, finansowanego z budzetu Srodkdw europejskich.

W trakcie roku budzetowego, na podstawie 43 decyzji podjetych na podstawie art. 171 ust. 1 ufp
w zwigzku z art. 178 § 5 Pusp, dysponent czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym
dokonat zmian w planie wydatkéw dysponentéw na obszarach apelacji (w tym przeniesien wydatkéw
pomiedzy czescig 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci, a czesciami odpowiadajgcymi obszarom
apelacji) zwiekszajac i zmniejszajgc plany finansowe w poszczegolnych czesSciach budzetowych
(15/01-15/12) na taczng kwote 343.107,2 tys. zt. W wyniku szczego6towej analizy siedmiu decyzji
zmieniajacych limit planu finansowego czesci 15/01, co stanowito 16% decyzji dysponenta czesci
zmieniajacych budzet czesci 15 oraz 20% decyzji zmieniajacych limit wydatkéw w czesci 15/01, nie
stwierdzono zmian niecelowych. Zostaty one dokonane na wniosek dysponentow z obszaréw apelacji lub
z wiasnej inicjatywy dysponenta czesci 15. O zmianach limitow wydatkow w planach finansowych
poszczegdlnych czesci budzetowych (15/01-15/12) informowany byt Minister Rozwoju i Finansow,
poprzez wprowadzanie odpowiednich korekt w planach wydatkéw do systemu TREZOR.

Zrealizowane w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wydatki budzetu paristwa
wyniosty 6.950.050,6 tys. zt, tj. 98,1% planu po zmianach. Niepetna realizacja planu wydatkéw wynikata
gtéwnie z: nizszego od planowanego poziomu wyptat uposazen dla sedzidbw w stanie spoczynku
i uposazen rodzinnych oraz kosztéw postepowan sadowych, niepetnej realizacji wydatkéw majatkowych
z uwagi na oszczedno$ci przy zakupach inwestycyjnych, przesunigcia termindw zakonczenia
postepowan przetargowych i odbioru robdt, a takze mniejszych od przewidywanych wydatkow
zwigzanych z odszkodowaniami wyptaconymi przez Skarb Panstwa na rzecz osob fizycznych (z uwagi
na odwotania od wyrokdw oraz brak uprawomocnienia sie wyrokow).

Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu,
niepetne wykonanie planu wydatkéw budzetu panstwa z powodu nadmiaru posiadanych Srodkéw
(niewykorzystane Srodki wyniosty 137.163,6 tys. zt), co stanowito przestanke okreslong w art. 177 ust. 1
pkt 3 ufp, decyzjami dysponenta czesci 15 w trakcie roku budzetowego dokonano siedmiu blokad
wydatkéw budzetu panstwa'® w tacznej kwocie 307.809,4 tys. zt. Po uwzglednieniu skutkéw nowelizacji
ustawy budzetowej na rok 2017, w wyniku ktorej planowany pierwotnie limit wydatkéw budzetu panstwa
w czesci 15 zostat zmniejszony o 186.719 tys. zt, zablokowane wydatki po nowelizacji wyniosty
121.090,4 tys. zt, z czego 40.395 tys. zt (40,8%) dotyczyto blokady wydatkéw czesci 15/01.

W strukturze zrealizowanych w 2017 r. wydatkéw dominujacy udziat (95,3% wydatkow ogotem w czesci
15) mialy wydatki w dziale 755 — Wymiar sprawiedliwosci (6.622.422,2 tys. zt). Poniesione zostaty
gtownie na wynagrodzenia wraz z pochodnymi (4.570.531,6 tys. zt, tj. 69% wydatkow dziatu 755),
zakupy materiatow i ustug (815.993,6,5 tys. zt) oraz koszty postepowan sgdowych (363.692,4 tys. zt).
Wydatki w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej w czesci odpowiadajacej sadom
powszechnym nie zostaty przekroczone.

Wedtug grup ekonomicznych, w strukturze zrealizowanych wydatkéw dominujacy udziat miaty wydatki
biezace jednostek budzetowych (89,2%), z tego wynagrodzenia z pochodnymi stanowity 65,8%. Srodki
przeznaczone na Swiadczenia na rzecz o0sob fizycznych i wydatki majgtkowe stanowity odpowiednio
7,1% i 3,7% wydatkéw budzetowych.

Dane dotyczace wydatkdw budzetu panstwa przedstawiono w zatgczniku nr 2 do Informaci.

Wydatki na Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2017 r. wyniosty 492.597,9 tys. z, tj. 96,3%
planu po zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byty wyzsze o0 32.915,5 tys. zt (0 7,2%). Poniesiono je
gtownie na uposazenia sedziow w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne (327.628 tys. zt) oraz

15 Decyzje o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnie z wnioskami Departamentu Budzetu i Efektywno$ci Finansowej w MS,
zostaly podjete na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniach: 13 i 25 pazdziernika, 30 listopada oraz 6 i 22 grudnia
2017r.
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na wydatki zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi, takie jak na przyktad ryczatty
wyptacane kuratorom spotecznym i zawodowym, rekompensaty dla tawnikow, zwroty kosztow
przejazdow, diet czy noclegdw dla tawnikow, biegtych i Swiadkdw (158.258 tys. zt).

Wydatki biezace jednostek budzetowych w 2017 r. wyniosty 6.198.619,9 tys. z}, tj. 98,5% planu po
zmianach i w poréwnaniu do 2016 r. byly wyzsze o 199.703,5tys. zt (0 3,3%). Zgodnie z korektg
rocznego/tacznego sprawozdania Rb-28 za 2017 r. dysponenta czesci 15 z dnia 17 kwietnia 2018 r.,
dominujacg pozycie w tej grupie wydatkow (w kwocie 4.570.531,6tys.zt, tj. 73,7%) stanowity
wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz zakupy towardw i ustug (815.993,6 tys. zt, 1j. 13,2%).

Przecietne zatrudnienie w 2017 r. w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym wyniosto
51 173 osoby (w przeliczeniu na petnozatrudnionych) i w poréwnaniu do 2016 r. byto nizsze o 135 0s6b
(0 0,3%). Wedtug sprawozdania Rb-70 wydatki na wynagrodzenia wyniosty 4.105.563,9 tys. zt (99,9%
planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2016 r. wzrosty o 180.204,1 tys. zt (tj. o 4,6%). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie w 2017 r. wyniosto 6.686 zt i w poréwnaniu z 2016 r. byto wyzsze o 311 zt
(t. 4,9%). Wzrost wynagrodzen sedzidw (o 4,7%) wynikat z zasad wynagradzania tej grupy
zatrudnienia, ktore zostaly okreslone w Pusp i sg powigzane ze wzrostem rocznego przecigtnego
wynagrodzenia w gospodarce narodowe;.

Dane o zatrudnieniu i wynagrodzeniach przedstawiono w zataczniku nr 3 do Informacji.

Zrealizowane w 2017 r. w czeSci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym wydatki
na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 194.379 tys. zt (w tym 191 494,8 tys. zt stanowity wydatki
zwigzane z prowadzonymi postepowaniami sgdowymi), co stanowito 97,9% planu po zmianach.
Wysoko$¢ wynagrodzenr bezosobowych w 2017 r. byta nizsza 0 8.951,6 tys. zt (fj. 0 4,4%) od wydatkdw
na wynagrodzenia bezosobowe w 2016 r. Wynikato to gtownie z nizszego wykonania wydatkow
zwigzanych z prowadzeniem postepowan sgdowych.

Wydatki majatkowe w 2017 r. zrealizowano w wysokosci 258.832,8 tys. z}, tj. 91,2% planu po
zmianach i w porownaniu do 2016 r. byty mniejsze o 72.043,6 tys. zt (0 21,8%). Poniesiono je gtéwnie
na realizacie 29 zadan inwestycyjnych, polegajacych na budowie, rozbudowie, przebudowie
i modernizaciji siedzib sqdéw (161.553 tys. zt), opracowanie dokumentaciji projektowo-kosztorysowej dla
17 zadan inwestycyjnych oraz na zakupy inwestycyjne (91.012tys.zt). W ramach zakupow
inwestycyjnych na systemy i programy informatyczne wykorzystywane przez jednostki sadownictwa
powszechnego wydatkowano 53.478 tys. zt. Pozostate Srodki przeznaczono na zakup urzadzen:
tacznosci, techniki biurowej, audio video, gospodarczo-eksploatacyjnych oraz na zakup nieruchomosci.
Przyczyng niepetnego wykorzystania planu wydatkdw majatkowych byly gtéwnie przedtuzajace sie
procedury przetargowe skutkujgce wydtuzeniem procesu wyboru wykonawcow na realizacje zadan
inwestycyjnych, a takze oszczedno$ci w wyniku zakoriczonych postepowar przetargowych.

Badanie proby wydatkéw w kontrolowanych sadach na tgczng kwote 75.305,2 tys.zt, z tego
dobranych losowo na kwote 60.113,3 tys. zt (982 dowody ksiegowe) i dobranych celowo na kwote
15.191,9 tys. zt (201 dowoddw ksiegowych), tj. 1,1% wszystkich poniesionych wydatkéw w czesci
odpowiadajgcej sadom powszechnym oraz 12,8% wydatkéw zrealizowanych w tych jednostkach
wykazato, ze poza nizej wymienionymi przypadkami, zrealizowano je zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, gospodarnie, celowo i oszczednie. Srodki publiczne zostaty wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, tj. na zakupy materiatow i ustug niezbednych do funkcjonowania jednostek,
uposazenia sedzibw w stanie spoczynku i uposazenia rodzinne oraz zakupy inwestycyjne,
zapewniajace gtownie biezace utrzymanie i rozwdj infrastruktury informatycznej. W strukturze
zbadanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych, wydatki inwestycyjne stanowity 47,7%, wydatki
biezace 46,6%, a Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych 5,7%.

Szczegotowe badanie 20 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych (11  przetargdw
nieograniczonych, pie¢ w trybie przewidzianym dla ustug spotecznych oraz cztery zamoéwienia
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podprogowe przeprowadzone wedtug wewnetrznych procedur) o tacznej wartosci 48.568,3 tys. zt
wykazato, ze poza wskazanymi nizej piecioma przypadkami (SA w Poznaniu i Krakowie,
SO w Czestochowie i Koninie, SR w Czestochowie) przeprowadzono je zgodnie z zasadami okre$lonymi
w Pzp oraz procedurami wewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonych postepowan kontrolowane sady
w 2017 r. wydatkowaty tacznie 7.617,8 tys. zt.

W SA w Katowicach nie skorzystano z przystugujacego prawa najemcy, wynikajacego z umowy najmu
pomieszczen przy ul. Korfantego 117a w Katowicach, polegajacego na dokonaniu waloryzacji stawki
czynszu najmu za okres od 1 stycznia do 1 wrze$nia 2016 r. (o $rednioroczny wskaznik cen towardw
i ustug za 2015 r. w poréwnaniu do 2014 r. w wysokosci 99,1% — spadek cen 0 0,9%), za 2017 r. oraz
za styczen 2018 r. (o $rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug za 2016 r. w poréwnaniu do 2015 .
w wysokosci 99,4% — spadek cen 0 0,6%). W dniu 28 marca 2018 r. (w toku kontroli NIK) Sad zawart
aneks z wynajmujacym, w tresci ktdrego zawarto postanowienia dotyczace uwzglednienia dokonane;
przez Sad nadptaty (z uwagi na niedokonanie wspomnianej waloryzacji) i zmniejszenia na fakturze
wartosci optaty na czynsz biezacy 0 1,9 tys. zt.

W SO w Czestochowie stwierdzono naruszenie obowigzujacych w Sadzie procedur wewnetrznych
w zakresie udzielania zaméwien publicznych w postepowaniu o warto$ci ponizej 30 tys. euro, ktére
dotyczyto $wiadczenia ustug prawnych na rzecz Sadu. W postepowaniu tym nie przeprowadzono
rozpoznania rynku z zachowaniem zasady konkurencyjno$ci, gdyz nie zebrano co najmniej dwéch ofert
potencjalnych wykonawcow. W zwigzku z powyzszym zamowienia nie udzielono wykonawcy, ktéry
zaoferowat najkorzystniejszqg oferte, tj. oferte z najnizszg cena. Byto to niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 1
ufp, w my$l ktérego wydatki publiczne powinny byé dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw oraz optymalnego doboru
metod i$rodkoéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. Wydatki poniesione z naruszeniem
wskazanych procedur wewnetrznych przy udzielaniu zamdwienia publicznego wyniosty tacznie
40,8 tys. zt.

W SR w Czestochowie wydatkowano 40,8 tys. zt z naruszeniem procedur wewnetrznych w zakresie
udzielenia zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej 30 tys. euro, ktore dotyczyto $wiadczenia ustug
prawnych na rzecz Sadu. W postepowaniu tym nie przeprowadzono rozpoznania rynku z zachowaniem
zasady konkurencyjnosci. Ponadto w toku kontroli ujawniono inne nieprawidtowosci, ktére dotyczyty
nieterminowego zamieszczenia na stronie internetowej Sadu planu zaméwien publicznych oraz
informacji 0 udzieleniu zaméwienia publicznego na realizacje ustugi spoteczne;.

W SA w Poznaniu bez zastosowania trybu okreslonego w Pzp zakupiono 32 komplety defibrylatorow na
potrzeby sadéw apelacji poznanskiej o wartosci 148,1 tys. zt. Srodki wydatkowano z pominieciem
procedur okreslonych w Pzp, pomimo Zze wartos¢ netto tego zamdwienia nie spetniata warunku
zwolnienia wyrazonego w art. 4 pkt 8 tejze ustawy, gdyz przekraczata wyrazong w ztotych kwote
30 tys.euro i wynosita 32,8tys.euro. Dyrektor Sadu zaakceptowata przedstawiony wniosek
o wydatkowanie $rodkéw publicznych o warto$ci ponizej 30 tys. euro, mimo iz widniata na nim
prawidtowo wyliczona kwota wartosci zamdwienia. W trakcie kontroli NIK, tj. w dniu 13 marca 2018 r.
Prezes Sadu i Dyrektor Sadu skierowali do Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych przy Ministrze
Sprawiedliwosci w Warszawie zawiadomienie o naruszeniu dyscypliny finanséw publicznych i wystapili
z wnioskiem o wszczecie postepowania dyscyplinarnego wobec Dyrektora Sadu i Kierownika sekcji
zamowien publicznych.

W SO w Koninie zazadano od oferentow przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych posiadanie
uprawnien budowlanych oraz zaswiadczenia o wpisie na liste czlonkow wiasciwej izby samorzadu
zawodowego, tj. dokumentéw innych niz wymienione w zamknigtym katalogu ustalonym
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich
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moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamdwienia'®. Stanowito to
naruszenie art. 25 Pzp, w zwigzku z przepisami § 2 ust. 4 pkt 10 przywotanego wyzej rozporzadzenia.

W SA w Krakowie cztery umowy zawarte w latach 2014 - 2016, na podstawie ktérych w 2017 r. Sad
poniost wydatki w wysokosci 88,6 tys. zt na ustugi telekomunikacyjne i teleinformatyczne, zostaty
zawarte przez bytego Dyrektora Sadu na czas nieokre$lony, co naruszato art. 142 ust. 1 Pzp
wskazujacy na obowigzek zawierania umow na czas oznaczony. W toku kontroli NIK dwie umowy na
ustugi dostepu do Internetu zostaty wypowiedziane przez Dyrektora Sadu (w dniach 1 lutego i 4 kwietnia
2018 r.). Wedtug oswiadczenia Kierownika Oddziatu Informatycznego, kolejne umowy dotyczace ustug
telekomunikacyjnych zostang rozwigzane w terminie do potowy maja 2018 r. Stwierdzono ponadto,
ze wydatkowano Srodki w wysoko$ci 89,3 tys. zt pomimo braku zawarcia umowy, wylacznie na
podstawie wystawionej faktury za ustuge zamoéwiong elektronicznie. Obowigzek zawarcia umowy wynikat
z § 5 ust. 2 Procedury udzielania zamowien publicznych w Sadzie, ktory stanowi, ze przy realizacji
zamdwien publicznych powyzej wartosci 60 tys. zt, umowe zaakceptowang przez Dyrektora Sadu
przedstawia sie wykonawcy do podpisu. W SA w Krakowie wydatkowano rowniez 5,6 tys. zt na
realizacje umowy zlecenia z pracownikiem Sadu za kserowanie akt sprawy, podczas gdy zgodnie
z § 516 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji
i zakresOw dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych dziatow administracji sagdowej!” prowadzenie
powielarni nalezy do zadan wydziatu gospodarczego sadu apelacyjnego.

W SO w Szczecinie wykonawcy dzwigu osobowego wyptacono cato$¢ wynagrodzenia za wykonane
zadanie (ij. kwote 139,6 tys. zt z jednoczesnie potracong karg umowng za opdznienie w dostarczeniu
przedmiotu zamdwienia w wysokosci 0,7 tys. zt), mimo ze w protokole odbioru kohcowego stwierdzono
szereg wad. Wyptata wynagrodzenia, mimo nieusuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze, zostata
uregulowana wbrew postanowieniom umowy zawartej przez Dyrektora Sadu z wykonawcg zlecenia.
Wedtug § 7 ust. 4 tejze umowy, kary umowne za zwtoke w usunieciu wad przedmiotu zamdwienia,
powinny zosta¢ potracone z faktury koricowej wykonawcy, automatycznie bez uzyskiwania jego zgody.
Wedtug stanu na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych przypadajacy na 14 marca 2018 r.,
wykonawca nie uregulowat dochodzonych przez Sad naleznosci z tytutu kar umownych, ktére wyniosty
9,8 tys. zt. Nieuzasadniona zaptata catosci wynagrodzenia wykonawcy wydtuzyta proces dochodzenia
kar umownych za zwtoke w usunieciu wad.

W SR Szczecin-Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie w zwigzku z nieterminowym uregulowaniem
ptatnosci na kwote 0,5 tys. zt (op6znienie 499 dni) z tytutu przystugujacego wynagrodzenia za pomoc
prawng udzielong z urzedu w sprawie karnej, przyznano od Skarbu Panstwa i wyptacono odsetki za
nieterminowg, ptatnosS¢ w kwocie 0,2 tys. zt. Z ustalen kontroli wynika ponadto, ze w ramach realizacji
dwoch uméw o $wiadczenie pomocy prawnej zawartych z kontrahentem zewnetrznym Sad wydatkowat
tacznie 53,11tys. zt, pomimo Zze zgodnie z postanowieniami tych uméw, wyptat wynagrodzenia
ryczattowego dokonywano w cyklach miesiecznych bez wzgledu na limit/liczbe godzin rzeczywistego
naktadu pracy. Jednocze$nie nie rozliczano wykonawcy z realizacji przedmiotu umowy, w tym nie
weryfikowano i nie akceptowano warto$ci merytorycznej wykonanej pracy.

Zobowigzania budzetu paristwa ogotem w czesci budzetowej odpowiadajacej sadom powszechnym na
koniec 2017 r., zgodnie z korektg rocznego/tacznego sprawozdania Rb-28 za 2017 r. dysponenta czesci
15 z dnia 17 kwietnia 2018 r., wyniosty 385.071,6 tys. zt i byly wyzsze 0 4.230,2 tys. zt (0 1,1%) od kwoty
zobowigzan na koniec 2016 r. W strukturze zobowigzan dominujacy udziat miaty zobowigzania z tytutu
dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz pochodnymi od wynagrodzen (326.317,2 tys. Z, 1. 84,7%
ogolnej kwoty zobowigzan) oraz z tytutu kosztow postepowan sadowych (16.418,3 tys. zt, 1j. 4,3%).
Zobowigzania wymagalne na koniec 2017 r. wyniosty 1.791,5tys. zt i byly nizsze o 2.560,4 tys. zt
(0 58,8%) niz kwota zobowigzan wymagalnych na koniec 2016 r. Wystapity one w dziale 755 — Wymiar

16 Dz. U. poz. 1126.
17 Dz. Urz. MS Nr 5 poz. 22, ze zm.
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Sprawiedliwosci w pieciu apelacjach: warszawskiej (1.331,2 tys. zt — 74,3% ogdInej kwoty zobowigzan
wymagalnych), poznanskiej (270,5 tys. zt), lubelskiej (101,7 tys. zt), todzkiej (70 tys. zt) i rzeszowskiej
(18 tys. zt). Zobowigzania wymagaine w wysokosci 1.534,8 tys. zt (85,7% ogdlnej kwoty), ktdre wystapity
w rozdziale 75595 - Pozostata dziatalno$¢, dotyczyty zasadzonych odszkodowarn Skarbu Paristwa na
rzecz osob fizycznych, ktore stajg sie wymagalne w dacie uprawomocnienia sie wyrokow. ZalegtoSci
wynikaty z procedury regulujacej wyptate przez sady odszkodowan osobom uprawnionym, zgodnie z ktdrg
wyptata wymagalnych odszkodowan na podstawie wyrokdw, ktore uprawomocnity sie pod koniec 2017 r.
mogta nastapi¢ dopiero na poczatku kolejnego okresu budzetowego. Pozostate zobowigzania wymagalne
w wysokoSci 256,7 tys. zt dotyczyty gtéwnie kosztow postepowan sadowych i powstaty w wyniku
uprawomocnienia sig orzeczen oraz wystawienia postanowien o wyptacie w terminie uniemozliwiajgcym
uregulowanie nalezno$ci w 2017 r.

2.2. Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2017 wydatki budzetu $rodkéw europejskich (BSE) w czesci 15 zostaly
zaplanowane w kwocie 3.669 tys. zt, w catosci w czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu na
realizacje projektu ,Konsolidacja ustug IT sgdow powszechnych na terenie Wojewodztwa DolnoSlgskiego”
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego 2014-2020. W trakcie
roku budzetowego plan wydatkéw BSE zostat zwiekszony siedmioma decyzjami Ministra Rozwoju
i Finansach, podjetymi na podstawie art. 154 ust. 5 oraz art.194 ust. 1i 2 ufp, per saldo 0 25.574 tys. zt
(do 29.243 tys. zt, z czego 28.248,5 tys. zt w cze$ci 15/07), w tym 1.213,4 tys. zt pochodzito z rezerw
celowych BSE, a pozostate érodki w wysokosci 24.360,6 tys. zt z czesci 37 — Sprawiedliwosé.
Dodatkowe $rodki zwiekszajace plan wydatkow BSE zostaly zaplanowane na:

a) realizacje projektow w ramach srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014
w facznej kwocie 1.978,1 tys. zt, w tym:

— 1.814,4tys. zt w czeSci 15/07 na realizacje projektu ,Poprawa zdolnosci administracyjnych
sqdéw, w tym systeméw informatycznych”. Srodki te pochodzity z rezerw celowych budzetu
srodkow europejskich (1.213,4 tys. zt) oraz czesci 37 (601 tys. zt). Zwiekszyly one plan BSE
czesci 15 w zwigzku z trzema decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 28 marca, 11 maja
oraz 27 grudnia 2017 r.;

— 163,6 tys. zt w cze$ci 15/04 — Sad Apelacyjny w Gdansku na realizacje projektu ,Budowanie
potencjafu instytucjonalnego i wspdfpraca w obszarze wymiaru sprawiedliwosci/poprawa
skutecznosci wymiaru sprawiedliwo$ci”. Srodki te pochodzity z czesci 37. Zwiekszyty one plan
BSE czesci 15 w zwiazku z decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 26 wrzeénia 2017 r.;

b) realizacje projektu ,WdroZenie protokotu elektronicznego w sqdach powszechnych (sprawy cywilne
i wykroczeniowe)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 w czesci 15/07
w wysoko$ci 22.680,9 tys. zt. Srodki te pochodzily z czesci 37. Zwiekszyly one plan wydatkéw BSE
czesci 15 w zwigzku z dwoma decyzjami Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 6 i 9 pazdziernika
2017 r.;

c) realizacje projektu ,Business Registers Interconnection System”w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020 w czeSciach 15/02 - 15/12 (we wszystkich sadach
apelacyjnych) w wysokosci 915 tys. zt. Srodki te pochodzity z czeéci 37. Zwigkszylty one plan
wydatkéw BSE czesci 15 w zwiazku z decyzja Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 30 pazdziernika
2017 r.

Wspomniany wyzej limit wydatkéw wykorzystano w wysokosci 3.150,2 tys. zt, co stanowito 10,8% planu
po zmianach. Srodki zostaly wydatkowane w wysokosci 1.939 tys. zt (98% planu po zmianach) na
realizacje projektow w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. Ponadto, na
realizacie projektu w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020
wydatkowano 735,5 tys. zt (80,4% planu po zmianach), a w przypadku projektu w ramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 zaledwie 475,7 tys. zt (2,1% planu po zmianach). Natomiast
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srodki w wysoko$ci 3.669 tys. zt, zaplanowane w ustawie budzetowej na 2017 r. na realizacje
przedsiewzie¢ finansowanych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Dolno$laskiego 2014-2020, w ogéle nie zostaty wykorzystane.

Przeniesiona z rezerw celowych BSE kwota 1.213,4 tys. zt zostata wydatkowana w catosci oraz zgodnie
z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach Ministra Rozwoju i Finanséw, tj.w czesci 15/07
na realizacje projektu ,Poprawa zdolno$ci administracyjnych sadow, w tym systemow informatycznych”
w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.

Niepetne wykonanie planu wydatkow BSE w czesci 15 wynikalo prawie w catosci z niskiego
wykorzystania Srodkéw w czesci 15/07, w ramach ktorej wydatkowano 2.327,1 tys. zt, co stanowito
8,2% limitu w czesci 15/07 (niewykorzystana kwota wyniosta 25.921,4 tys. zt). Ze wzgledu na brak
merytorycznej akceptacji Ministra Sprawiedliwo$ci na realizacje projektu ,Konsolidacja ustug IT sadow
powszechnych na terenie Wojewddztwa Dolnoslaskiego” w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020, na sfinansowanie ktoérego zaplanowano
3.669 tys. zt, w IIl kwartale 2017 r. zostata podjeta decyzja o zamknieciu projektu. W konsekwencii,
porozumienie o dofinansowanie tego projektu zostato rozwigzane z dniem 31 grudnia 2017 r. Decyzja ta
wynikata z analizy dziatarn planowanych w projekcie oraz koniecznych zmian zakresu przedmiotowego
i harmonogramu, ktére bytyby niezbedne do uzyskania pozadanych celow w kontekscie zatozen
i planowanych innych dziatah w obszarze informatyzacji MS.

Przyczyng, niskiego wykorzystania $rodkow (2,1% - niewykorzystana kwota wyniosta 22.205,2 tys. zi)
w czesci 15/07 przy realizacji projektu ,Wdrozenie protokotu elektronicznego w sadach powszechnych
(sprawy cywilne i wykroczeniowe)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 byto
przediuzajace sie postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego. W konsekwencji, umowa na
dostawe, instalacje, konfiguracje wdrozenie i uruchomienie systemu cyfrowej rejestracji rozpraw w salach
sqdéw powszechnych oraz na przeszkolenie pracownikéw, ktorej zawarcie planowano pierwotnie
w sierpniu 2017 r., zostata podpisana dopiero 20 pazdziernika 2017 r., co uniemozliwito wydatkowanie
zaplanowanych srodkéw do korca roku budzetowego. Zgodnie z uzasadnieniem wniosku o korekte
decyzji 0 zapewnieniu finansowania projektu, ztozonym w grudniu 2017 r. i zatwierdzonym przez Ministra
Finansow w dniu 14 lutego 2018 r., pierwotnie zaplanowane i niewykonane w 2017 r. ptatnoSci
przewidziane s do realizacji w 2018 .

Ze wzgledu na przewidywane, a takze wynikajace z okresowych analiz i ocen realizacji budzetu,
niepetne wykonanie planu wydatkéw BSE z powodu nadmiaru posiadanych $rodkéw (niewykorzystany
limit wydatkéw BSE wyniost 26.092,8 tys. zf), co stanowito przestanke okreslona w art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp, decyzjami dysponenta czesci 15 w trakcie roku budzetowego dokonano trzech blokad planowanych
wydatkéw BSE'® w facznej kwocie 25.839,1tys.zt. Kwota objeta blokadg dotyczyta wytacznie
planowanych wydatkébw w cze$ci 15/07 we Wroctawiu, tj. przeznaczonych na realizacje trzech
projektow®.

W poréwnaniu z 2016 r. wykonanie wydatkéw BSE bylo nizsze o0 16.958,4 tys. zt (0 84,3%). Przyczyng
spadku realizacji wydatkow byty wskazane wyzej okolicznosci towarzyszace niskiemu wykonaniu planu
wydatkéw BSE w 2017 r.

18 Decyzje o zablokowaniu planu wydatkéw, zgodnie z wnioskami Departamentu Budzetu i Efektywnosci Finansowej w MS,
zostaty podjete na podstawie art. 177 ust. 3 pkt 2 ufp w dniu 30 listopada 2017 .

19 Konsolidacja ustug IT sqddw powszechnych na terenie Wojewddztwa Dolno$laskiego” w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnos$laskiego 2014-2020 (zablokowano 3.669 tys. zt); ,Poprawa zdolnosci
administracyjnych sadéw, w tym systemow informatycznych” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego
2009-2014 (zablokowano 18,7 tys. zt); ,Wdrozenie protokotu elektronicznego w sgadach powszechnych (sprawy cywilne
i wykroczeniowe)” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020 (zablokowano 22.151,4 tys. z4).
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W czterech kontrolowanych sadach apelacyjnych, w ktorych byly realizowane wydatki z BSE2,
przeprowadzono szczeg6towe badanie wydatkow w fgcznej kwocie 261,9 tys. zt, tj. catosci wykonanych
wydatkéw BSE w tych sadach i 8,3% ogétu wydatkow BSE zrealizowanych w czesci budzetowej
odpowiadajacej sadom powszechnym. W wyniku kontroli wydatkowania tych $rodkow nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Dane o wydatkach BSE przedstawiono w zataczniku nr 4 do Informacii.
2.3. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W czeSci odpowiadajacej sgdom powszechnym w ukfadzie zadaniowym budzetu, w ramach dwéch
funkcji panstwa: 18 — Sprawiedliwos¢ oraz 13 — Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny,
realizowano w 2017 r. trzy zadania?’.

Szczegotowe badanie:

zadania 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sgdy powszechne i wojskowe,
zadania 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego,

dziatania 13.2.6.1 — Uposazenia dla sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen,
— dziafania 13.2.6.3 — Uposazenia rodzinne oraz dodatki do tych uposazen??

pod wzgledem prawidtowosci okreslenia celdw i miernikw ich realizacji oraz monitoringu wykazato, ze
przyjete dla tych zadan i dziatan cele i mierniki wynikajace z uktadu zadaniowego budzetu zostaty
okreslone zgodnie z wymogami noty budzetowe;.

Najwieksze wydatki poniesiono na zadanie 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady
powszechne i wojskowe, na realizacje ktérego w 2017 r. wydatkowano fgcznie 5.878.649,2 tys. zt,
co stanowito 98,5% planu po zmianach i 84,5% ogotu wydatkow zrealizowanych w czesci budzetowej
odpowiadajacej sgdom powszechnym w 2017 r. W poréwnaniu do 2016 r. wydatki na realizacje tego
zadania byty wyzsze 0 93.685,5 tys. zt, tj. 0 1,6%. Celem zadania bylo zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto miernik pn. wskaznik
opanowania wptywu spraw (ogdfem)23, ktéry w 2017 r. wyniost 100,3% (w2016r. — 95,2%), przy
planowanym na poziomie 100%.

Na realizacje zadania 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego
wydatkowano 746.923,3 tys. zt, co stanowito 92,2% planu po zmianach i 10,7% og6tu wydatkow
zrealizowanych w cze$ci budzetowej odpowiadajacej sgdom powszechnym w 2017 r. W poréwnaniu do
2016 r. wydatki na realizacje tego zadania byly wyzsze o0 7.284,5 tys. zt, tj. 0 1%. Celem tego zadania
byta poprawa warunkdéw sprawnego obrotu gospodarczego oraz poprawa stabilnoci i jakoSci
orzecznictwa. Do pomiaru stopnia jego realizacji przyjeto dwa mierniki, tj. wskaZnik opanowania wpfywu
Spraw gospodarczych (z wylaczeniem spraw rejestrowych Rejestru Zastawow i Krajowego Rejestru
Sgdoweqo), tj. stosunek liczby spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby spraw
wplywajacych, ktory w 2017 r. wynidst 99%, przy planowanym na poziomie 100,1% oraz wskaznik
stabilnosci orzecznictwa, ktory w 2017 r. wynidst 62%, co oznacza nieznaczne odstepstwo od zatozonej
warto$ci wskaznika, ktorg okreslono na poziomie 63%.

Warto$ci miernikow realizacji celow dla badanych dwéch dziatan, tj. dziatania 13.2.6.1 — Uposazenia dla
sedziow w stanie spoczynku oraz dodatki do tych uposazen oraz dziatania 13.2.6.3 — Uposazenia

20 W czesci 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci nie planowano oraz nie dokonywano wydatkow z BSE.

21 Tj. zadanie 13.2 — Swiadczenia spofeczne, zadanie 18.3 — Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci przez sady
powszechne i wojskowe oraz zadanie 18.7 — Wsparcie wymiaru sprawiedliwosci oraz obrotu gospodarczego.

2 Dziatania realizowano w ramach podzadania 13.2.6 — Uposazenia dla sedziow i prokuratorow w Stanie spoczynku
i uposazenia rodzinne, zadania 13.2 — Swiadczenia spofeczne, funkcji pafstwa 13 — Zabezpieczenie spofeczne
i wspieranie rodziny.

2 Tj. stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw, ktore
wpltynety w danym okresie.
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rodzinne oraz dodatki do tych uposazen osiggnety zatozony poziom (100%). Do pomiaru stopnia
realizacji celéw przyjeto mierniki zdefiniowane odpowiednio relacjg (wyrazong w procentach) $wiadczen
wyptaconych w terminie do ogdlnej liczby wyptaconych uposazen dla sedzibw w stanie spoczynku
i dodatkéw do tych Swiadczen oraz Swiadczen wyptaconych w terminie do ogoinej liczby wyptaconych
uposazen rodzinnych oraz dodatkéw do tych uposazen.

W ramach wynikajacego z art. 175 ust. 1 pkt 4 ufp obowigzku nadzoru i kontroli efektywnosci
i skutecznosci realizacji planéw w uktadzie zadaniowym na podstawie miernikow stopnia realizacji
celow, dysponent czesci budzetowej odpowiadajgcej sagdom powszechnym w 2017 r. monitorowat
realizacje planéw wydatkéw w uktadzie zadaniowym na podstawie kwartalnych informacji w tym
zakresie przedstawianych przez dyrektoréw saddw apelacyjnych, sporzadzajacych informacje zbiorcze
za poszczegdlne apelacje. Informacje te, dla zachowania poréwnywalnosci oraz zapewnienia
integralno$ci danych w catym roku budzetowym, sporzadzane byly wedtug szablonu formularza
sprawozdawczego Rb-BZ1. Powyzsze informacje obejmowaty zaréwno cze$¢ wydatkowa, jak
i efektywnosciowg budzetu zadaniowego w zakresie wartosci miernikow okreslajacych stopien realizacji
celow. Informacje z monitoringu planéw w uktadzie zadaniowym uzyskane z jednostek podlegtych
podlegaty analizie w ramach procesu sporzadzania kwartalnych informacji tacznych dla czesci 15.
Zrodtem danych o monitowanych wartosciach miemikéw przypisanych do kontrolowanych
zadan/podzadan/dziatan byly przede wszystkim System Statystyczny MS - portal SAP, informacje
z sqdéw apelacyjnych oraz informatyczny program finansowo-ksiegowy.

Realizujgc okreslony w art. 175 ust. 11 2 ufp obowigzek nadzoru i kontroli nad realizacjg budzetu czesci
15 przez podlegte jednostki, dysponent cze$ci budzetowej odpowiadajgcej sadom powszechnym
dokonywat kwartalnych analiz i ocen przebiegu realizacji dochoddw i wydatkéw budzetowych, a takze
dotyczacych naleznosci sadowych i zalegtosci budzetowych, zobowigzan (w tym wymagalnych) oraz
zatrudnienia. Ich wyniki byty wykorzystywane m.in. przy podejmowaniu decyzji 0 zmianach w planie
finansowym. W ramach sprawowanego nadzoru w 2017 r. przeprowadzono 12 kontroli w jednostkach
sgdownictwa powszechnego (w dwoch sadach apelacyjnych, trzech sadach okregowych i siedmiu
sgadach rejonowych). Kontrole te dotyczyty prawidtowosci wydatkowania $rodkdw publicznych, w tym
w szczegbInosci udzielania zamoéwien publicznych oraz prowadzenia gospodarki finansowej przez te
jednostki. Po przeprowadzonych kontrolach formutowane byly stosowne wnioski i zalecenia
pokontrolne. Przeprowadzono réwniez 18 wizytacji inwestycji realizowanych przez podlegtych
dysponentow, w wyniku ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzenia rocznychftacznych sprawozdan za rok 2017 przez

dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej sagdom powszechnym:

- o stanie srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow realizowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez
panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow na realizacje WspoInej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

-z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkdw europejskich, z wytaczeniem wydatkéw na realizacje
Wspadlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu S$rodkdéw europejskich w uktadzie
zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

- sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2017 r. o stanie nalezno$ci oraz
wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).
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Roczneltaczne sprawozdania budzetowe oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za
IV kwartat 2017 r. zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej sgdom
powszechnym wytacznie na podstawie rocznych/tgcznych sprawozdan saddéw apelacyjnych?4,
Opracowane zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem formalnym oraz rachunkowym, tj. zgodnie
z danymi zawartymi w sprawozdaniach podlegtych dysponentéw. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
tych dysponentow byty zgodne z danymi wynikajacymi z zestawien obrotow i sald kont ksiegi gtownej
i ksigg pomocniczych (kont analitycznych) sporzadzonych przez kontrolowanych dysponentéw wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2017 r.

Kwoty dochodéw i wydatkow ogotem wykazane zostaty w rocznych/tacznych sprawozdaniach
budzetowych dysponenta cze$ci odpowiadajgcej sadom powszechnym w prawidtowej wysokosci.
Wiarygodno$¢ tych kwot zostata potwierdzona procedurg analizy operacji na biezacych rachunkach
bankowych dochoddw i wydatkow kontrolowanych podlegtych dysponentow.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wyraza natomiast opinii 0 wiarygodno$ci pozostatych danych wykazanych
w rocznych/tagcznych sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2017 r. sporzadzonych przez dysponenta czesci budzetowej odpowiadajacej
sagdom powszechnym. W podlegtych jednostkach budzetowych (we wszystkich jednostkach
sadownictwa powszechnego) od poczatku 2016 r. stosowany jest centralny informatyczny program
finansowo-ksiegowy pn. Zintegrowany System Rachunkowosci i Kadr (ZSRK). Z ustalen kontroli
przeprowadzanych przez jednostki organizacyjne NIK w 12 jednostkach sadownictwa powszechnego?
wynika, ze program ten nie zapewnia zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia obrotow
i sald, do czego obliguje art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, co powoduje, ze dane wynikajace
z ksigg rachunkowych sg niespéjne. Oznacza to, ze program ZSRK nie spetnia zasady prowadzenia
ksigg rachunkowych, zgodnie z kt6rg obroty zestawienia obrotow i sald kont syntetycznych powinny by¢
zgodne z obrotami dziennika zapiséw. Tymczasem we wszystkich 12 kontrolowanych sadach
stwierdzono roznice we wskazanym wyzej zakresie. Niezgodno$¢ ta miata charakter btedu
systemowego generowanego przez program ZSRK, byta niezalezna od dziatan stuzb finansowo-
-ksiegowych podlegtych dysponentéw i pomimo zgtoszen gwarancyjnych kierowanych przez struktury
zarzadzania ZSRK (wyznaczeni pracownicy zatrudnieni w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu oraz w MS)
do dostawcy ZSRK (firma gwarancyjna SAP) w celu wyeliminowania niezgodnosci, wspomniany btad
nadal pozostaje nierozwigzany na szczeblu administratora, tj. Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu?6.

Z uwagi na powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli nie uzyskata wystarczajacych i odpowiednich dowodow
badania, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe wyrazenia opinii z badania powyzszych sprawozdan
w zakresie innym niz ogolne kwoty dochodow i wydatkow.

Nieprawidtowosci w zakresie sporzadzania sprawozdawczo$ci ujawnione zostaty w SA w Katowicach
i Krakowie oraz w SO w Szczecinie. Finansowe skutki tych nieprawidtowos$ci wyniosty 377,8 tys. zt.
Dotyczyty one ewidencjonowania odsetek wraz z zasgdzonymi odszkodowaniami, wydatkow majatkowych
oraz przeterminowanych zobowigzan w niewlasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, a takze
ujmowania nalezno$ci z tytutu prowizji bankowych w grupie gospodarstw domowych. W ocenie NIK
wskazane nizej nieprawidtowosci w tym zakresie nie miaty istotnego wptywu na wykonanie budzetu sadow
powszechnych.

W SA w Katowicach, sprawujacym kontrole gospodarki finansowej sqdéw z obszaru apelacji katowickiej
na podstawie art. 177 § 2 Pusp, dopuszczono do ksiegowania przez cztery sady tej apelacji odsetek
w tacznej kwocie 12,6 tys. zt wyptaconych w 2017 r. wraz z zasgdzonymi odszkodowaniami od oséb
fizycznych w § 4590 — Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz 0sob fizycznych, zamiast do

24 11 sadow apelacyjnych (czesci 15/02-15/12).

25 W ramach kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2017 r. w czesci 15 — Sady powszechne.

% Zgodnie z decyzjami Ministra Sprawiedliwosci, do zadan Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu nalezato projektowanie,
wdrazanie i utrzymywanie systemoéw informatycznych obstugujacych sady powszechne, w tym m.in. programu ZSRK.
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przewidzianego w klasyfikacji budzetowej dla tego typu wydatkow § 4580 — Pozostate odsetki.
W rezultacie rowniez w rocznym/tagcznym sprawozdaniu Rb-28 dane w tym zakresie zostaly ujete
w niewtasciwych pozycjach klasyfikacji budzetowe;;

W SA w Krakowie w rocznym/tagcznym sprawozdaniu RB-27 za 2017 r. z dnia 12 lutego 2018 r.
stwierdzono btagd merytoryczny dotyczacy kwot naleznosci pozostatych do zaptaty wykazanych
w § 0580 — Grzywny i inne kary pieniezne od 0sob prawnych i innych jednostek organizacyjnych.
Wykazane zalegtosci netto (kol. 12 sprawozdania — kwota 198,6 tys. zt) byly wyzsze niz naleznosci
ogdtem (kol. 11 — kwota 26 tys. zt). Po interwencji SA w Krakowie, SR w Wieliczce w dniu 19 lutego
2018 r. przestat korekte do sprawozdania wyjasniajac, iz omytkowo wprowadzono kwote zalegtosci
185,5 tys. zt do § 0580 zamiast do § 0630 — Wptywy z tytutu optat i kosztdw sgqdowych oraz innych optat
uiszczanych przez Skarb Panstwa z tytutu postepowania sgdowego i prokuratorskiego. Ponadto,
w sprawozdaniu jednostkowym SA w Krakowie RB-N za IV kwartat 2017 r. z dnia 25 stycznia 2018 r.
nalezno$ci w kwocie 110,8 tys. zt z tytutu korekty prowizji z bankiem zostaly ujete wedtug grup
dtuznikéw w grupie ,gospodarstwa domowe”, co byto niezgodne z definicjq tej grupy okreslong w § 13
ust. 2 pkt 6 instrukcji stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansdéw publicznych w zakresie operacii
finansowych?’, a banki stanowity odrebng grupe dtuznikéw wskazanych w § 13 ust. 2 pkt 3 tejze
instrukcji. Stwierdzono réwniez, ze w sprawozdaniach RB-BZ1 za 2017 r. apelacji krakowskiej oraz
jednostkowym Sadu z lutego 2018 r. nie wypetniono sekcji odpowiadajacych wykonaniu miernikow dla
dziatan: 13.2.6.1; 13.2.6.3; oraz miernika dla dziatania 18.3.1.3 (w sprawozdaniu apelacji krakowskiej),
co naruszato wytyczne Ministerstwa Sprawiedliwo$ci?® z dnia 12 kwietnia 2017 r;

W SO w Szczecinie wydatki w tacznej kwocie 68,9 tys. zt poniesione na budowe podjazdu dla
niepetnosprawnych do budynku Sadu zostaty zaklasyfikowane do nieprawidtowego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, niezgodnie z ,Klasyfikacjg paragraféw wydatkow i $rodkéw”29, tj. do wydatkéw
biezacych ujmowanych w§4340 — Zakup ustug remontowo-konserwatorskich dotyczacych obiektow
zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek budzetowych, zamiast do wydatkow majatkowych
w § 6580 — Wydatki inwestycyjne dotyczace obiektéw zabytkowych bedacych w uzytkowaniu jednostek
budzetowych.

21 Dz.U.z2014 . poz.1773.

28 Pismo Ministra Sprawiedliwo$ci znak DB-1V-311-36/17.

2 Stanowigcej zatacznik nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz $Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, ze zm.).
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IV. Informacje dodatkowe

Wystapienia pokontrolne skierowano do Ministra Sprawiedliwo$ci oraz dyrektoréw objetych kontrolg
sgadow apelacyjnych, okregowych i rejonowych.

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NIK nie formutowata wnioskéw pokontrolnych w wystapieniach
skierowanych do dyrektorow SA w Szczecinie, SO w Krakowie oraz SR dla Krakowa-Srodmiescia.
W wystapieniach skierowanych do Ministra Sprawiedliwosci oraz dyrektoréw pozostatych sadéw NIK
sformutowata wnioski pokontrolne, dotyczace gtownie:

podjecia dziatan w celu doprowadzenia do zgodnosci obrotow dziennika z obrotami zestawienia
obrotéw i sald w ramach stosowanego w jednostkach sgdownictwa powszechnego programu
finansowo-ksiegowego ZSRK (MS, SA w Katowicach i Poznaniu, SO w Czestochowie i Koninie,
SR w Czestochowie i Koninie);

podjecia dziatan organizacyjnych oraz wprowadzenia mechanizmow kontrolnych zapobiegajacych
przypadkom niestosowania uregulowan zawartych w Pzp i procedurach wewnetrznych w obszarze
udzielania zamoéwien publicznych (SA w Poznaniu i Krakowie, SO w Czestochowie i Koninie,
SR w Czestochowie);

wzmozenia nadzoru nad wydatkowaniem srodkéw publicznych, w szczegdéinosci w zakresie
dokonywania ptatnosci  wykonawcom umoéw oraz klasyfikowania wydatkéw budzetowych
(SA w Katowicach i Krakowie, SO w Szczecinie);

podjecia dziatan majacych na celu terminowg realizacje ptatno$ci zobowigzan (SR Szczecin-
Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie).

Do wystgpien pokontrolnych skierowanych do dyrektorow: SA w Katowicach i Poznaniu,
SO w Czestochowie, Koninie i Szczecinie, SR w Czestochowie i Koninie ztozone zostaty zastrzezenia,
ktore zostaty rozpatrzone w nastepujacy sposob:

uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 24 kwietnia 2018 r., zgtoszone przez Dyrektora
SO w Czestochowie zastrzezenie dotyczace nieterminowego uregulowania trzech zobowigzan
dotyczacych wyptat odszkodowan na taczng kwote 373,0 tys. zt zostato uwzglednione w czesci.
Zastrzezenia dotyczace zmiany oceny ogolnej z opisowej na pozytywng oraz stwierdzonego
naruszenia obowigzujacych w tym Sadzie procedur wewnetrznych odnoszacych sie do udzielania
zamdwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro zostaty oddalone;

uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 9 maja 2018 r., zgloszone przez Dyrektora SO
w Koninie zastrzezenie dotyczace zmiany oceny ogolnej wykonania budzetu panstwa za 2017 r.
Z opisowej na pozytywng zostato oddalone;

uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 10 maja 2018 r., zgtoszone przez Dyrektora SR
w Czestochowie zastrzezenie dotyczace nieterminowego uregulowania zobowigzan wynikajacych
z kosztéw postepowan sadowych na taczng kwote 58,8 tys. zt zostato uwzglednione w czesci.
Zastrzezenia dotyczace zmiany oceny ogolnej z opisowej na pozytywng oraz stwierdzonego
naruszenia obowigzujacych w tym Sadzie procedur wewnetrznych odnoszacych sie do udzielania
zamdwien publicznych o wartosci ponizej 30 tys. euro zostaty oddalone;

uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 10 maja 2018 r., zgtoszone przez Dyrektora SO
w Szczecinie zastrzezenia dotyczace wyptaty wykonawcy dzwigu osobowego cato$ci
wynagrodzenia bez potracenia kar umownych za zwloke w usunieciu usterek, nienaliczenia
i niezaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych wspomnianych kar umownych oraz
zakwalifikowania wydatkébw poniesionych na budowe podjazdu dla niepetnosprawnych
do nieprawidtowego paragrafu klasyfikacji budzetowej wydatkéw zostaty oddalone;
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uchwatami Komisji Rozstrzygajacych w NIK z dnia 14 maja 2018 r., zgtoszone przez Dyrektoréw SA
w Poznaniu i SR w Koninie zastrzezenia dotyczace zmiany ocen ogélnych wykonania budzetu
panstwa za 2017 r. z opisowych na pozytywne zostaty oddalone;

uchwatg Komisji Rozstrzygajacej w NIK z dnia 25 maja 2018 r., zgtoszone przez Dyrektora SA
w Katowicach zastrzezenie dotyczace zmiany oceny ogdinej wykonania budzetu panstwa za 2017 r.
Z opisowej na pozytywng zostato oddalone.
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Zataczniki
Zatacznik 1. Dochody budzetowe w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym
2016 . 2017 .
1 53 5:4
L.p. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ustawa'/Plan Wykonanie
finansowy
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7
Ogotem czes¢ 15 — Sady powszechne, z tego:
23629144 2218131,0 2526 191,3 106,9 113,9
Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci
1. 23629144 2218131,0 2526 191,3 106,9 113,9
Rozdziat 75502 - Jednostki sadownictwa
1.1 powszechnego 23629144 2218131,0 25261913 106,9 113,9
§ 0570 Grzywny, mandaty i inne kary pieniezne
1.1.1. od osob fizycznych 424 550,9 376 950,0 433 091,1 102,0 114,9
§ 0580 Grzywny i inne kary pieniezne od 0sdb
1.1.2. prawnych i innych jednostek organizacyjnych 28913 365,0 13481 46,6 369,3
§ 0630 Wplywy z tytutu optat i kosztow
sgdowych oraz innych optat uiszczanych
przez Skarb Panstwa z tytulu postepowania
1.1.3. sadowego i prokuratorskiego 1759751,0 19627751 - 1115
§ 0640 Wplywy z tytutu kosztow egzekucyjnych,
1.14. opfaty komorniczej i kosztéw upomnien 43,0 20,5 - 477
1.1.5. § 0690 Wptywy z réznych optat 1837 809,3 - 0,0 0,0
§ 0700 Wptywy ze sptat oprocentowanych
pozyczek udzielonych sedziom i prokuratorom
1.1.6. na zaspokojenie ich potrzeb mieszkaniowych 224019 20780,0 20782,7 92,8 100,0
§ 0750 Dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych
1.1.7. oraz innych uméw o podobnym charakterze 39277 31240 38634 98,4 123,7
1.1.8. § 0830 Wplywy z ustug 416749 39961,0 424754 101,9 106,3
§ 0870 Wptywy ze sprzedazy sktadnikow
1.1.9. majatkowych 236,6 67,0 2215 93,6 330,6
1.1.10. | § 0920 Pozostate odsetki 5600,6 38130 46777 83,5 122,7
§ 0940 Wplywy z rozliczeh/zwrotéw z lat
1.1.11. | ubieglych 8013, 13061,4 - 163,0
§ 0950 Wptywy z tytutu kar i odszkodowan
1.1.12 | wynikajacych z uméw 1794,0 18104,9 - 1009,2
1.1.13. | § 0970 Wptywy z réznych dochodow 192478 3470,0 3537,2 184 101,9
1.1.14. | § 2980 Wptywy do wyjasnienia 45734 - 222323 486,1

Dane na podstawie korekty rocznego/tacznego sprawozdania Rb-27 za 2017 r. dysponenta czesci 15 (z dnia 17 kwietnia 2018 r.),

sporzadzonego na podstawie korekt rocznych sprawozdan Rb-27 za 2017 r. dysponentéw czesci 15/02-15/12.
) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 2. Wydatki budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

2016 r. 2017r.
Budzet po
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie U?tawa1/PIan Zmianach/Plan Wykonanie 63 6:4 65
inansowy finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Ogoétem czes¢ 15 - Sady powszechne, w tym: 67894752 | 7082573,0 7087 214,2 | 6950 050,6 | 102,4 98,1| 981
1. Dziat 753 - Obowiazkowe ubezpieczenia spoteczne 284 981,4 340 796,0 340 796,0 3276284 | 115,0 96,1 96,1
Rozdziat 75312 - Uposazenia sedziéw w stanie
1.1. | spoczynku oraz uposazenia rodzinne, z tego: 284 981,4 340 796,0 340 796,0 3276284 | 115,0 96,1 96,1
1.1.1. | § 3110 - Swiadczenia spoteczne 2849814 340 796,0 340 796,0 3276284 | 1150 96,1 96,1
2. Dziat 755 - Wymiar sprawiedliwo$ci 6 504 493,8 6741777,0 67464182 | 66224222 101,8 98,2 98,2
Rozdziat 75502 - Jednostki sadownictwa
2.1. | powszechnego, z tego: 64429128 6 668 535,0 6661272,7| 6547298,0| 101,6 98,2 98,3
§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do
2.1.1. | wynagrodzen 6 562,0 6921,0 68014 66695| 101,6 96,4 98,1
2.1.2. | § 3030 - Rézne wydatki na rzecz oséb fizycznych 168 072,0 182 296,0 164 107,3 1682577 | 945 86,8 96,4
2.1.3. | § 3050 - Zasadzone renty 67,0 64,0 429 423 631 66,1 98,6
2.1.4. | §4000 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki - 685 761,0 7374130 - - - -
2.1.5. | §4006 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki - - 2211 -
2.1.6. | §4009 - Grupa wydatkéw biezacych jednostki 17,0 216,56 - - - -
2.1.6. | §4010 - Wynagrodzenia osobowe pracownikéw 2214 940,7 2281330,0 23345288 | 23330646 | 1053 102,3 99,9
2.1.7. | § 4016 — Wynagrodzenia osobowe pracownikow 25,0 - - - - - -
2.1.8. | §4019 - Wynagrodzenia osobowe pracownikow - 58,0 186,6 34,3 59,1 18,4
§ 4030 - Wynagrodzenia osobowe sedziéw
2.1.9. | i prokuratoréw oraz asesoréw i aplikantow 1444796,5 15449910 1488 840,7 14866509 | 1029 96,2 99,9
2.1.10. | § 4040 - Dodatkowe wynagrodzenie roczne 2655479 312 478,0 2852831 2852749 | 1074 91,3] 100,0
2.1.11. | § 4110 - Skfadki na ubezpieczenia spoteczne 400 152,6 430 247,0 4252124 4183046 | 104,5 97,2 984
2.1.12. | § 4116 - Skiadki na ubezpieczenia spoteczne 42 - - - - - -
2.1.13. | § 4119 - Skiadki na ubezpieczenia spoteczne - 10,0 32,1 54 - 54,0 16,8
2.1.14. | § 4120 - Skfadki na Fundusz Pracy 45287,0 59 967,0 48 368,6 47196,1 | 104,2 78,7 97,6
2.1.15. | § 4126 - Sktadki na Fundusz Pracy 0,6 - - - - - -
2.1.16. | § 4129 - Skfadki na Fundusz Pracy - 3,0 6,1 0,8 - 26,7 13,1
2.1.17. | § 4140 - Wptaty na PFRON 28 256,6 - 27 065,7 270428 | 957 - 99,9
2.1.18. | § 4170 - Wynagrodzenia bezosobowe 203 330,6 202 903,0 198 606,7 1943790 | 956 95,8 97,9
2.1.19. | § 4210 - Zakup materiatéw | wyposazenia 209433,6 - - 2061558 | 984 - -
2.1.20. | § 4220 - Zakup $rodkéw zywnosci 8734 - 12476 | 1428 -
§ 4230 - Zakup lekow, wyrobéw medycznych
2.1.21. | i produktéw biobdjczych 20,8 75,0 224 155 745 20,7 69,2
2.1.22. | § 4240 - Zakup $rodkow dydaktycznych i ksiazek 1538,5 1997,0 15114 14870 | 967 74,5 984
2.1.23. | § 4250 - Zakup sprzetu i uzbrojenia - 3,0 1,6 1,6 - 53,3 | 100,0
2.1.24. | § 4260 - Zakup energii 100 252,9 - - 106 317,0 | 106,0 - -
2.1.25. | § 4270 - Zakup ustug remontowych 98 541,3 111 954,0 106 816,7 104 344,3 | 1059 93,2 97,7
2.1.26. | § 4280 - Zakup ustug zdrowotnych 23979 - - 24599 | 102,6 - -
2.1.27. | § 4300 - Zakup ustug pozostatych 321951,0 - 3220934 [ 100,0 -
2.1.28. | § 4306 - Zakup ustug pozostatych 4678 - 2175| 465 -
2.1.29. | § 4309 - Zakup ustug pozostatych - - 457 - -
§ 4340 - Zakup ustug remontowo-konserwatorskich
dotyczacych obiektow zabytkowych bedacych
2.1.30. | w uzytkowaniu jednostek budzetowych 22206,2 - 23351,7 | 1052 -
§ 4360 - Opfaty z tytutu zakupu ustug
2.1.31. | telekomunikacyjnych 6 666,0 - 5830,7| 875 -
2.1.32. | § 4380 - Zakup ustug obejmujacych ttumaczenia 33,7 - 29,1 86,4 -
§ 4390 - Zakup ustug obejmujacych wykonanie
2.1.33. | ekspertyz, analiz i opinii 504,9 - 4925 975 -
§ 4400 - Opfaty za administrowanie i czynsze
2.1.34. | za budynki, lokale i pomieszczenia garazowe 394335 - - 41904,3 | 106,3 - -
2.1.35. | § 4410 - Podréze stuzbowe krajowe 24499,9 22996,0 240444 237615 97,0 103,3 98,8
2.1.36. | § 4420 - Podréze stuzbowe zagraniczne 288,2 284,0 127,6 110,7| 384 39,0 86,8
2.1.37. | § 4430 - Rozne oplaty i skiadki 1380,9 32110 29339 2879,2 | 2085 89,7 | 98,1
§ 4440 - Odpisy na zaktadowy fundusz $wiadczen
2.1.38. | socjalnych 62 757,6 63 489,0 67 969,2 67959,0 | 108,3 107,0 | 100,0
§ 4450 - Udzielone pozyczki na zaspokojenie potrzeb
2.1.39. | mieszkaniowych sedziéw i prokuratoréw 29 480,0 28914,0 28 558,8 277631 942 96,0 97,2
2.1.40. | § 4480 - Podatek od nieruchomosci 9572,0 10927,0 96444 9604,7| 100,3 87,9 99,6
2.1.41. | § 4510 - Optaty na rzecz budzetu panstwa 10101 1316,0 12449 1200,7 | 1189 91,2 96,4
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2016 r. 2017r.
Budzet po
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie U?tawa1/PIan Zmianach/Plan Wykonanie 63 6:4 65
inansowy finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

§ 4520 - Opfaty na rzecz budzetéw jednostek

2.1.42. | samorzadu terytorialnego 2776,0 3147,0 29325 28979 | 1044 92,1 98,8

2.1.43. | § 4530 - Podatek od towaréw i ustug (VAT) 37,3 7,0 74,3 743 1992 | 10614 | 100,0
§ 4570 - Odsetki od nieterminowych wpfat z tytutu

2.1.44. | pozostatych podatkéw i opfat 401 776 776 1935 - 100,0

2.1.45. | § 4580 - Pozostate odsetki 386,9 2242 2240 | 579 - 99,9
§ 4590 - Kary i odszkodowania wypfacane na rzecz

2.1.46. | osob fizycznych 79,2 139,7 139,7| 1764 -| 100,0
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na

2.1.47. | rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych 209,7 503,1 503,1 | 2399 -| 100,0
§ 4610 - Koszty postepowania sadowego

2.1.48. | i prokuratorskiego 374 304,4 406 820,0 397 048,2 3636924 | 97,2 89,4 91,6
§ 4700 - Szkolenia pracownikow niebedacych czionkami

2.1.49. | korpusu stuzby cywilnej 237827 25852,0 16 541,0 146389 | 61,6 56,6 88,5
§ 4706 - Szkolenia pracownikow niebedacych cztonkami

2.1.50. | korpusu stuzby cywilnej 67,2 21,9 219 326 -| 100,0
§ 4709 - Szkolenia pracownikow niebedacych czionkami

2.1.51. | korpusu stuzby cywilnej - - 172,5 0,0 - - 0,0

2.1.52. | § 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych 2312384 234 329,0 178 045,8 1675810 | 725 715 94,1
§ 6060 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

2.1.53. | budzetowych 96 654,2 45 608,0 1012512 910118 942 199,6 89,9
§ 6066 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

2.1.54. | budzetowych 29838 106,1 102,8 34 - 96,9
§ 6069 - Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek

2.1.55. | budzetowych - 560,0 4326,3 137,2 - 245 32

2.2. | Rozdziat 75595 - Pozostata dziatalnos¢, z tego: 61581,0 73 242,0 85145,5 75124,2 | 122,0 102,6 88,2

2.2.1. | §4580 - Pozostate odsetki - - 4481 438,8 - - 97,9
§ 4590 - Kary i odszkodowania wyptacane na rzecz

2.2.2. | osbb fizycznych 60818,7 72 266,0 841318 74439,7 | 1224 103,0 88,5
§ 4600 - Kary, odszkodowania i grzywny wyptacane na

2.2.3. | rzecz 0s6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych 762,3 976,0 565,6 2456 | 322 252 434

1)

Dane na podstawie korekty rocznego/tacznego sprawozdania Rb-28 za 2017 r. dysponenta czesci 15 (z dnia 17 kwietnia 2018 r.), sporzadzonego na
podstawie korekt rocznych sprawozdan Rb-28 za 2017 r. dysponentéw czesci 15/02-15/12.

Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
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Zalacznik 3. Zatrudnienie i wynagrodzenia w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

Wykonanie 2016 r. Wykonanie 2017 r.
Przecigtne Przecigtne
Przecietne . miesigczne: Przecigtne . miesigczne -
Lp. Wyszczegolnienie zatrudnienie | \Wynagrodzenia | wynagrodzenie | . o | Wynagrodzenia | Wynagrodzenie ’
wg Rb-70 wg Rb-70" brutto na 1 wg Rb-70 wg Rb-70" brutto na 1
petnozatru- petnozatru-
dnionego dnionego
osoby? tys. zt zt 0soby? tys. zt zt %

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Czgs¢ 15 ogotem, w tym 51308 3925350,8 6375 51173 4105563,9 6686 | 104,
wg statusu zatrudnienia3:

osoby nieobjete

mnoznikowymi systemami 30504 1546 301,0 4224 30442 1629924,5 4462 | 1056
wynagrodzen

sedziowie 9920 1553 905,9 13 054 9719 1593 600,9 13 664 | 104,7
sadowi kuratorzy 4978 405801,3 6793 4970 419.502,7 7034 | 1035
zawodowi

asystenci sedziow 3572 179712,6 4193 3553 191 128,1 4483 | 106,9
referendarze sadowi 1862 205079,3 9178 1948 2293828 9813 | 106,9
specjalici opiniodawczych

zespotdw sadowych 472 34 559,7 6102 473 35643,2 6280 | 102,9
specjalistow

asesorzy sadowi 0 0 0 68 63817 - -

1. : ;

Dzlat 735 - Wymlar 51308 3925359,8 6375 51173 4105563,9 6686 | 104,9
sprawiedliwosci

11| Rozdziat 75502 -
Jednostki sadownictwa 51308 3925 359,8 6375 51173 4105 563,9 6686 | 104,9
powszechnego
osoby nieobjete
mnoznikowymi systemami 30504 1546 301,0 4224 30442 1629924,5 4462 | 1056
wynagrodzen
sedziowie 9920 1553 905,9 13 054 9719 1593 600,9 13 664 | 104,7
sadowi kuratorzy 4978 4058013 6793 4970 419.502,7 7034 | 1035
zawodowi
asystenci sedzidw 3572 179712,6 4193 3553 1911281 4483 | 106,9
referendarze sadowi 1862 205079,3 9178 1948 229 382,8 9813 | 106,9
specjalisci opiniodawczych
zespotéw sadowych 472 34 559,7 6102 473 35643,2 6280 | 102,9
specjalistow
asesorzy sadowi 0 0 0 68 63817 - -

Dane na podstawie sprawozdania Rb-70 za 2017 r. dysponenta czesci 15

)

Zgodnie z przepisami § 20 pkt 12 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetu panstwa stanowigcej zatacznik nr 37 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej®, w sprawozdaniu Rb-70 wykazuje sie
wykonanie wynagrodzeni osobowych, uposazen oraz dodatkowego wynagrodzenia rocznego — wydatkéw klasyfikowanych w § 401-407 klasyfikacji
budzetowej, od poczatku roku do korica okresu sprawozdawczego. Nie uwzglednia sie wyptat wynagrodzen finansowanych z PFRON oraz Funduszu
Pracy.

W przeliczeniu na petnozatrudnionych.

Status zatrudnienia okreslony zostat w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j (zatacznik 37, § 20 pkt 7).

30

Dz.U.z 2016 r. poz. 1015, ze zm.
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Zatacznik 4. Wydatki budzetu srodkow europejskich w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

2016 r. 2017 .
Budzet po
A 1 i 6:3 6:4 6:5
Lp. Wyszczegdlnienie Wykonanie Ugtawa [Plan zmlanach/PIan Wykonanie
finansowy | finansowy po
zmianach
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9

Ogotem czes¢ 15 - Sady powszechne,
wgtym' ¢ AP 201086 | 36690 292430 31502 | 157 | 859| 108
1. Dziat 755 — Wymiar sprawiedliwosci 20108,6 3669,0 292430 3150,2 15,7 85,9 10,8
14, |Rozdzial75502- Jednostki 201086 3.669,0 292430 31502 | 157 | 859 | 108

sadownictwa powszechnego

Norweski Mechanizm Finansowy
1.1.1. 2009-20142 20108,6 19781 1939,0 9,6 - 98,0

Regionalny Program Operacyjny
1.1.2. Wojewddztwa Dolnoslgskiego - 3669,0 3669,0 0,0 - 0,0 0,0

2014-20203

Program Operacyjny Wiedza,
113, Edukacja, Rozwoj 2014-20204 9150 735 804

Program Operacyjny Polska Cyfrowa
1.1.4. 2014-20205 - 22680,9 4757 - - 21

Dane na podstawie rocznego sprawozdania Rb-28 UE, z wykonania planu wydatkow budzetu $rodkow europejskich, z wytaczeniem wydatkdw na realizacje
Wspélnej Polityki Rolne;j.

1

o s © N
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) Ustawa budzetowa na rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 108, ze zm.).
) W 2017 r. $rodki zaplanowano i wydatkowano w cze$ciach 15/04 — Sad Apelacyjny w Gdarisku oraz 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.
) W 2017 r. $rodki zaplanowano w czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.
)
)

W 2017 r. $rodki zaplanowano i wydatkowano w czesciach 15/02 — 15/12 (we wszystkich 11 sadach apelacyjnych).
W 2017 r. $rodki zaplanowano i wydatkowano w czesci 15/07 — Sad Apelacyjny we Wroctawiu.
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Zalacznik 5. Kalkulacja oceny ogélnej w czesci odpowiadajacej sadom powszechnym

Oceny wykonania budzetu w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym dokonano stosujac kryteria3!
oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK i opublikowanych w Analizie wykonania
budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku32,

Dochody?33: 2.526.191,3 tys. zt
Wydatki (tacznie z wydatkami budzetu Srodkdw europejskich): 6.953.200,8 tys. zt
taczna kwota G (kwota wydatkéw): 6.953.200,8 tys. zt

Waga wydatkéw w tgcznej kwocie: Ww =W : G =1

Nieprawidtowosci w wydatkach dotyczyty kwoty tacznej 608,5tys. zt, tj. 0,01% wydatkéw ogdtem

w czescei 15, z tego:

— wydatkowania w SA w Katowicach $rodkéw wynikajacych z umowy najmu pomieszczen Sadu bez
uwzglednienia waloryzacji stawki czynszu, co skutkowato nadptata w wysokosci 1,9 tys. zt;

— wydatkowania w SO i SR w Czestochowie z naruszeniem procedur wewnetrznych przy udzielaniu
dwoch zaméwien publicznych fgcznej kwoty 81,6 tys. zt. W postepowaniach tych szczegoino$ci nie
przeprowadzono rozpoznania rynku z zachowaniem zasady konkurencyjnosci, gdyz nie zebrano co
najmniej dwoch ofert potencjalnych wykonawcow;

— wydatkowania w SA w Poznaniu 148,1 tys. zt bez zastosowaniu trybu okreslonego w Pzp. Srodki
wydatkowano z pominigciem procedur okreslonych w Pzp, pomimo Ze warto$¢ netto tego
zamdwienia nie spetniata warunku zwolnienia wyrazonego w art. 4 pkt 8 tejze ustawy, gdyz
przekraczata wyrazong w ztotych kwote 30 tys. euro i wynosita 32,8 tys. euro;

— wydatkowania w SA w Krakowie z naruszeniem art. 142 ust. 1 Pzp kwoty 88,6 tys. zt. Srodki
wydatkowano w zwigzku z realizacjg czterech uméw zawartych w latach 2014-2016 na ustugi
telekomunikacyjne i teleinformatyczne, ktére zostaty zawarte przez bytego Dyrektora Sadu na czas
nieokreslony, co naruszato wskazany wyzej przepis Pzp zobowigzujacy do zawierania uméw na
czas oznaczony;

— wydatkowania w SA w Krakowie 89,3 tys.zt bez zawartej umowy, wylacznie na podstawie
wystawionej faktury za ustuge zamowiong elektronicznie. Obowigzek zawarcia umowy wynikat
natomiast z § 5 ust. 2 procedury udzielania zaméwien publicznych w Sadzie, ktéry stanowi, ze przy
realizacji zaméwien publicznych powyzej wartosci 60 tys. zt, umowe zaakceptowang przez
Dyrektora Sadu przedstawia sie wykonawcy do podpisu;

— wydatkowania w SA w Krakowie 5,6 tys. zt na realizacje umowy zlecenia z pracownikiem Sadu za
kserowanie akt sprawy, podczas gdy zgodnie z § 516 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
12 grudnia 2003 r. w sprawie organizacji i zakresow dziatania sekretariatow oraz innych dziatow
administracji sadowej, prowadzenie powielarni nalezy do zadan wydziatu gospodarczego sadu
apelacyjnego. Wydatek zostat zakwalifikowany jako niegospodarny;

— wydatkowania w SO w Szczecinie 139,6 tys. zt z naruszeniem postanowiert umowy zawartej przez
Dyrektora Sadu z wykonawcg dzwigu osobowego. Wypfata wynagrodzenia, mimo nieusunigcia wad
stwierdzonych przy odbiorze, zostata uregulowana wbrew postanowieniom umowy zawartej przez
Dyrektora Sadu z wykonawcq zlecenia. Wedtug § 7 ust. 4 tejze umowy, kary umowne za zwioke
w usunieciu wad przedmiotu zamoéwienia, powinny zostaC potragcone z faktury koncowej
wykonawcy, automatycznie bez uzyskiwania jego zgody;

— nieterminowego uregulowania w SR w SR Szczecin — Prawobrzeze i Zachdd w Szczecinie ptatnosci
w kwocie 0,5 tys. zt z tytutu przystugujacego wynagrodzenia za pomoc prawng udzielong z urzedu

31 http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/

32 Porownaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/

3 W cze$ciach budzetu panstwa, w ktdrych zgodnie z zatozeniami do kontroli wykonania budzetu paristwa nie sg badane dochody nie
dokonuje sie oceny czastkowej dla dochodéw i przy ustalaniu wartosci G nie uwzglednia sie kwoty dochoddw.
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w sprawie karnej. W zwigzku z powyzszym przyznano od Skarbu Panstwa i wyptacono odsetki za
nieterminowg ptatno$¢ w kwocie 0,2 tys. zt;

— wydatkowania w SR Szczecin — Prawobrzeze i Zachéd w Szczecinie 53,1 tys. zt w wyniku realizacji
dwoch uméw o Swiadczenie pomocy prawnej zawartych z kontrahentem zewnetrznym, pomimo ze
zgodnie z postanowieniami tych uméw, wyptat wynagrodzenia ryczattowego dokonywano w cyklach
miesiecznych bez wzgledu na limit/liczbe godzin rzeczywistego naktadu pracy. Jednoczesnie nie
rozliczano wykonawcy z realizacji przedmiotu umowy, w tym nie weryfikowano i nie akceptowano
warto$ci merytorycznej wykonanej pracy.

Ocena czastkowa wydatkow: (5) pozytywna.
taczna ocena wydatkow LO: 5 x 1 = (5) pozytywna

NIK zwraca uwage, Zze sprawozdawcze skutki nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania
sprawozdawczosci budzetowej przez kontrolowane sady wyniosty 377,8 tys. zt. Ujawnione zostaty w SA
w Katowicach i Krakowie oraz w SO w Szczecinie. Dotyczyty one ewidencjonowania odsetek wraz
z zasadzonymi odszkodowaniami, wydatkow majatkowych oraz przeterminowanych zobowigzan
w niewtasciwych paragrafach klasyfikacji budzetowej, a takze ujmowania naleznosci z tytutu prowizji
z bankiem w grupie gospodarstw domowych.

W ocenie NIK, wskazane wyzej nieprawidtowosci dotyczace wydatkow i sprawozdawczosci, ze wzgledu
na niskq skale skutkow finansowych oraz ich incydentalny charakter, nie miaty istotnego wptywu na
realizacje budzetu w 2017 r. w cze$ci odpowiadajacej sagdom powszechnym.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita rowniez nieprawidtowosci w funkcjonowaniu programu finansowo-
-ksiegowego ZSRK i o ile nie wplynety one na wydane oceny o prawidtowosci kwot dochoddw
i wydatkow, to jednak miaty istotny charakter. Stwierdzono, ze stosowany we wszystkich sadach
powszechnych centralny informatyczny program finansowo-ksiegowy ZSRK nie zapewnia zgodno$ci
obrotéw dziennika z obrotami zestawienia obrotow i sald, do czego obliguje art. 18 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, co powoduje, ze dane wynikajace z ksiag rachunkowych sg niespojne. W zwigzku
z wystepujacq niezgodnoscia, w czesci kontrolowanych saddéw nie byto mozliwosci wygenerowania
dziennika zapisow, a nastepnie dokonania jego oceny pod katem zgodno$ci z przepisami art. 14 i art. 23
ustawy o rachunkowosci. Z uwagi na powyzsze, Najwyzsza Izba Kontroli nie uzyskata wystarczajacych
i odpowiednich dowodéw badania, ktére mogtyby stanowi¢ podstawe wyrazenia opinii z badania
sprawozdan w zakresie innym niz ogéine kwoty dochoddw i wydatkow.

Ze wzgledu na stosowanie we wszystkich jednostkach sgadownictwa powszechnego programu
finansowo-ksiegowego ZSRK, ktéry nie spetniat wymogéw okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci,
0gbIng ocene wykonania budzetu panstwa w czesci odpowiadajacej sgdom powszechnym obnizono
0 dwa punkty.

Wynik koncowy Wk: 3x 1=3
Ocena koncowa — opisowa
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Zalacznik 6. Wykaz jednostek objetych kontrola

Lp. Nazwa jednostii Osoba odpowiedzialna za kontrolowang dziatalno$¢ kg;icz:g]v(\?z:?j
Imie i nazwisko | Petniona funkcja
Cze$¢ 15/01 — Ministerstwo Sprawiedliwosci
1. | Ministerstwo Sprawiedliwo$ci Zbigniew Ziobro Minister Sprawiedliwosci P
Cze$¢ 15/03 — apelacja katowicka
2. | Sad Apelacyjny w Katowicach Dorota Machnik Dyrektor Sadu 0
3. | Sad Okregowy w Czestochowie Mariola Mecik Dyrektor Sadu 0
4. | Sad Rejonowy w Czestochowie Barbara Cyrulik Dyrektor Sadu 0
Czes¢ 15/05 - apelacja poznanska
5. | Sad Apelacyjny w Poznaniu Matgorzata Mréwczynska Dyrektor Sadu 0
6. | Sad Okregowy w Koninie Ewa Kamirska Dyrektor Sadu 0
7. | Sad Rejonowy w Koninie Grazyna Waskowska Dyrektor Sadu 0
Czes¢ 15/06 — apelacja krakowska
8. | Sad Apelacyjny w Krakowie Bogdan Zukowski3+ Dyrektor Sadu P
9. | Sad Okregowy w Krakowie Piotr Staby3® Dyrektor Sadu P
10. | Sad Rejonowy dla Krakowa - Srédmiescia Agnieszka Ochoriska Dyrektor Sadu P
Czesé 15/12 - apelacja szczecinska
11. | Sad Apelacyjny w Szczecinie Dagmara Kosowska-Drag Dyrektor Sadu P
12. | Sad Okregowy w Szczecinie Stawomir Kij Dyrektor Sadu P
13. isggcﬁgijocvogzyczgﬁgm - Prawobrzeze Dagmara Tamm3 Dyrektor Sadu P

"Uzyty skrot oznacza: P - ocena pozytywna, O — ocena opisowa, N — ocena negatywna.

34
35

Dyrektor Sadu od 22 maja 2017 r. Poprzednio p.o. Dyrektora Sadu byt Wojciech Major.
Dyrektor Sadu od 10 stycznia 2018 r. Poprzednio, w okresie od 1 grudnia 2017 r. do 9 stycznia 2018 r. p.o. Dyrektora Sadu byta Irena
Szymczyk-Pogoda, a w okresie do 1 stycznia do 27 listopada 2017 r. Dyrektorem Sadu byt Bolestaw Rauchs.

36 Dyrektor Sadu od 1 marca 2017 r. Poprzednio, od 1 pazdziernika 2016 r. Dyrektorem Sadu byt Stawomir Kij.
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Zatgczniki

Zalacznik 7. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

[ N, U —
D

© o N o o B~ w D =

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Sejmowa Komisja Finansow Publicznych
Sejmowa Komisja do Spraw Kontroli Pafstwowej
Sejmowa Komisja Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka
Minister Finansow

Minister Sprawiedliwosci

Przewodniczacy Krajowej Rady Sadownictwa
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