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Wprowadzenie

I. Wprowadzenie

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych dziata na podstawie ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych'
oraz statutu. Fundusz jest panstwowym funduszem celowym, w rozumieniu przepisow o finansach
publicznych, i jako jedyny posiada osobowo$¢ prawng (art. 45 ust. 1 i 2 ustawy o rehabilitaci).
Organami Funduszu sg: Zarzad Funduszu oraz Rada Nadzorcza. W sktad Zarzadu Funduszu wchodzi
Prezes Zarzadu Funduszu oraz dwaj jego zastepcy. Nadzér nad Funduszem sprawuje minister
wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego (obecnie jest to Minister Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej). Z dniem powierzenia Pani Dorocie Habich, Zastepcy Prezesa Funduszu - petnienia
obowigzkow Prezesa Zarzadu - Zarzad Funduszu nie dziata w trzyosobowym sktadzie, okreslonym
w art. 51 ust. 1 ustawy o rehabilitacji.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Jej celem byta ocena wykonania w 2017 r. planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Os6b Niepetnosprawnych, pod wzgledem legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci
podejmowanych dziatan przez dysponenta funduszu.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci: planowanie i realizacja przychodéw Funduszu, planowanie
i wykonanie kosztdéw oraz efekty realizowanych zadan.

Plan finansowy na rok 2017 r. zostat okre$lony w tabeli 22 zatgcznika nr 13 do ustawy budzetowej na
rok 2017 z dnia 16 grudnia 2016 rokus. Przychody wykonano w wysokosci 5.003.680 tys. zt, tj. 0 1,8%
powyzej kwoty zaplanowanej (4.912.639 tys. zI), a koszty w kwocie 5.002.268 tys. z}, co stanowito
98,3% planu (5.088.734 tys. z1).

W ustawie budzetowej przyjeto plan dotacji budzetowej w wysoko$ci 747.007 tys. zt (15,9%
zaplanowanych przychodéw Funduszu), co stanowito poziom roku poprzedniego. W trakcie roku
budzetowego plan dotacji nie ulegt zmianie. Srodki dotacji wykorzystano w wysokosci 742.756 tys. zt,
co stanowito 99,4% planu. W dniu 31 grudnia 2017 r. stan Funduszu wynosit 496.590,1 tys. zt.

Srodki Funduszu przeznaczane byly na realizacje zadan okreslonych w ustawie o rehabilitacji, majace
na celu rehabilitacje zawodowa i spoteczng 0sob niepetnosprawnych oraz ich zatrudnianie, w tym
63,4% wydatkow Funduszu przeznaczono na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych (art. 26a ustawy o rehabilitacji), a 18,6% na tzw. przelewy redystrybucyjne dla
samorzadow powiatowych i wojewddzkich, realizujgcych zadania z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0sob niepetnosprawnych (art. 48 ust. 1 pkt. 1 ustawy o rehabilitacji).

1 Dz.U.z2018r. poz. 511, ze zm., zwana dalej ustawa, o rehabilitacji
2 Dz.U. 2017, poz. 524, dalej zwana ustawg o NIK
3 Dz.U.z2017 r., poz. 108, ze zm.
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II. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

1. Ocena ogdlna*
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu w 2017 roku.

W wyniku kontroli 55% wydatkéw inwestycyjnych i kosztow wtasnych PFRONS, co stanowito 0,74%
kosztow ogotem, stwierdzono, ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
srodkami publicznymi okreslonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych. Koszty poniesione
zostaly na realizacje zadan ustawowych, z zastrzezeniem dotyczacym kosztow poniesionych na
finansowanie kart podarunkowych i dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikéw PFRON.

W rezultacie wydatkowania $rodkdéw osiggnieto cele prowadzonej dziatalnosSci wynikajace z ustawy
o rehabilitacji, i z planu finansowego Funduszu.

Pozytywng ocene uzasadnia takze fakt, ze prawidtowo realizowano przychody oraz gospodarowano
wolnymi $rodkami Funduszu.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu
finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych oraz sprawozdania za
IV kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.

Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencii
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan.

Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finansbw w sprawie: sprawozdawczosci budzetowejf, sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych’, a takze sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowyms.

Kalkulacja oceny ogdlnej wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych przedstawiona zostata w zataczniku nr 2 do niniejszej informaciji.

2. Uwagi i wnioski

Whioski pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty podjecia dziata, w celu usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci, polegajacych na:

- finansowaniu ze S$rodkéw biezacych Funduszu tzw. kart podarunkowych majacych charakter
dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikéw oraz finansowania dodatkowych ustug zdrowotnych
Swiadczonych pracownikom,

- btednym klasyfikowaniu wydatkdw dotyczacych dziatalnoSci inwestycyjnej Funduszu,

4 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla oceny negatywnej,
stosuje sie ocene opisowa.

5 Wedtug planu finansowego Funduszu, dobranych zgodnie z metodykg zatozong przez NIK dla kontroli budzetowe;,
z wylgczeniem kosztdw amortyzaciji, kosztéw wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen oraz kosztéw odpisdéw
aktualizujacych naleznosci.

6 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015, ze zm.) i rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finansoéw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. poz. 109)

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w ukfadzie
zadaniowym (Dz. U. Nr 298, poz. 1766, ze zm.)
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- dofinansowania oprocentowania kredytow w sytuacji, gdy wnioski o te pomoc wptywaty w poprzednim
roku budzetowym.

Uwagi Najwyzszej Izby Kontroli dotyczyty:

- wysokich kosztow dotyczacych utrzymania, modyfikacji i opracowania dokumentacji wczes$niej
zakupionego Systemu Obstugi Dofinansowan i Refundacji (SODIR);

- wysokich kosztow serwisu pogwarancyjnego oraz asysty technicznej sprzetu komputerowego
i oprogramowania Funduszu, ustalonych w formie miesiecznego ryczattu oraz

- obowigzku sporzadzania sprawozdania Rb-33 z wykonania planu finansowego paristwowego
funduszu celowego, w zakresie planu przychodow i kosztow w szczegdtowosci paragrafow klasyfikaci
budzetowej, w sytuacji gdy plan finansowy Funduszu na 2017 r. nie byt tak szczegdtowy.
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III. Wyniki kontroli wykonania planu finansowego
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych

1. Wykonanie planu przychodéw i kosztoéw funduszu
1.1. Wykonanie planu przychodéw

Przychody Funduszu w 2017 r. zrealizowane zostaty w wysokosci 5.003.680 tys. zt, tj. 0 1,85% powyze;
kwoty zaplanowanej (4.912.639 tys. zt) oraz 0 6,4% wiecej niz w roku poprzednim (4.704.891 tys. z4).

Gtéwnymi zrédtami przychodéw Funduszu byty:

- wptaty realizowane przez pracodawcdéw na podstawie art. 21 ustawy o rehabilitacji, w wysokosci
4.020.027 tys. zt (80,34% przychodow ogdtem), co stanowito 101,6% planu i 107,4% wykonania roku
poprzedniego,

- dotacja celowa z budzetu panstwa przyznana na podstawie art. 46a ustawy o rehabilitacji,
w wysoko$ci 742.756 tys. zt (14,84% przychodéw ogdtem), co stanowito 99,4% planu i 100%
wykonania z roku poprzedniego.

Przychody Funduszu w latach 2014-2016 realizowane byty na zblizonym poziomie ($rednio 4.700.000 tys. zt),
natomiast w 2017 r. wystapit ich wzrost 0 6,4%, co miato zwigzek ze zmiang przepiséw dotyczacych
obowigzkowych wptat pracodawcoéw oraz ze wzrostem zatrudnienia.

Stan nalezno$ci brutto Funduszu na koniec 2017 r. wynidst 938.054 tys. zt, i obejmowat m.in.:

- nalezno$ci z tytutu obowigzkowych wptat pracodawcow na PFRON - 463.482 tys. zt (49,4%
nalezno$ci ogotem), nizsze o0 14.545 tys. zt (0 3%) od takich naleznosci na koniec 2016 .

- naleznosci z tytutu wyptat dofinansowan do wynagrodzen osdb niepetnosprawnych® — 178.473,8 tys. zt
(19% zalegtosci ogdtem).

Zalegtosci z tytutu obowigzkowych wptat wynosity 435.664 tys. zt i byly wyzsze od stanu zalegto$ci na
koniec 2016 r. 0 7.611 tys. zt (0 1,7%),

W roku 2017, w sprawozdaniach z wykonania planu finansowego, wykazano znacznie mniejszy,
w pordwnaniu do lat poprzednich, stan nalezno$ci. Wynosit on na poczatku roku 80.007 tys. zt, podczas
gdy w latach poprzednich wykazywano od 737.178 tys. zt w 2014 r., do 817.077 tys. zt w 2016 r.

Na koniec roku 2017 stan nalezno$ci wykazany w sprawozdaniu wynosit 98.058 tys. zt, podczas gdy na
koniec lat poprzednich wykazywano od 770.5521 tys. zt do 848.594 tys. zt.

Powyzsza sytuacja wynikata z przyjecia w 2017 r. interpretacji dokonanej przez Departament Budzetu
Panstwa Ministerstwa Finansow w 2016 r. dotyczacej ujmowania w sprawozdaniach naleznosci
pomniejszonych o odpis aktualizujgcy. Skumulowana wysoko$¢ odpiséw aktualizujgcych wedtug
sprawozdania Rb-33 na koniec 2017 r. wynosita 839.995 tys. zt, a na poczatku 2017 r. — 768.587 tys. zt.

Fundusz podejmowat dziatania w celu odzyskania nalezno$ci w trybie przewidzianym w art. 49, art. 49e,
art. 49f ustawy o rehabilitacji. W dniu 31 grudnia 2017 r. w informatycznym systemie ewidencji poboru
wptat zarejestrowanych byto 46 podmiotdw zalegajacych z wptatami na PFRON w kwotach
przewyzszajacych 1.000 tys. zt. Najwyzsza kwota wynosita 22.021 tys. zt.

9 Nalezno$ci w zwigzku z zastosowaniem przepisu art. 26a ust.11 ustawy o rehabilitacji tj. pobrania przez pracodawcéw
wyptat nienaleznych
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Fundusz, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., prowadzit 14.473 spraw windykacyjnych. taczna kwota
dochodzona w tych postepowaniach wynosita 582.761,9 tys. zt, co stanowito 79,6% zalegtosci na
koniec roku. Objecie catej kwoty zalegtosci tym postepowaniem nie byto mozliwe ze wzgledu na jego
wieloetapowos$¢ i konieczno$¢ uwzglednienia szeregu aspektow, w tym: statusu spraw, czasu
przeptywu srodkow finansowych, okresu uprawomocnienia sie decyz;ji.

W wyniku postepowan windykacyjnych odzyskano 96.578 tys. zt, tj. 10,3% naleznosci oraz 16,6% kwot
windykowanych w 2017 .

Analiza 30 spraw, wybranych wedtug wartosci naleznosci i okresow przeterminowania, w ktérych tgczna
kwota zalegtosci wynosita 168.681 tys. zi, tj. 23% wszystkich zalegtosci (w jednostkowych przypadkach
byto to od 1.761,8 tys. zt do 29.750 tys. zt) wykazata, ze sze$C spraw bylo na etapie postepowania
sqdowego, 10 spraw postepowania egzekucyjnego, w siedmiu sprawach toczyto sie postepowanie
upadtosciowe, w ktorych Fundusz ujety byt na listach wierzytelno$ci, w czterech sprawach windykacja
znajdowata si¢ etapie ustalania majatku dtuznika, przed wystawieniem tytutu wykonawczego, w jednym
zawarto ugode na sptate zadtuzenia hipotecznego, w jednym umorzono egzekucje po systematycznych
wptatach dtuznika oraz w jednym wstrzymano windykacje po wyroku sgdu.

Odpisy aktualizujgce warto$¢ naleznosci z tytutu obowigzkowych wptat w 2017 r. tworzono w mys$l
wewnetrznej procedury Funduszu'?, z zachowaniem siedmiomiesiecznego okres od zarejestrowanego
terminu wymagalnosci.

Fundusz utworzyt w 2017 r. odpisy aktualizujace tacznie dla 9.322 podmiotéw na kwote 95.325,3 tys. zt.
Kwota odpisow stanowita 99,3% stanu odpiséw z roku poprzedniego (95.986,3 tys. zt), a Departament
Whptat Funduszu przedktadat Zarzadowi kwartalne informacje o ich stanie. W trakcie roku rozwigzano
odpisy aktualizujgce dla 5.101 podmiotow na kwote 69.532,9 tys. zl, co stanowito 78,3% odpisow
rozwigzanych w roku poprzednim (88.783,6 tys. zt) oraz wykorzystano odpisy aktualizujgce dla 711
podmiotéw na kwote 27.306,2 tys. zt, co stanowito 51,5% odpiséw wykorzystanych w roku poprzednim
(52.992,3 tys. zt). Rozwigzanie odpisu nastepowato w przypadku dokonania wptaty przez zobowigzany
podmiot lub innego zmniejszenia naleznosci, a wykorzystanie odpisu nastepowato w przypadku braku
mozliwo$ci $ciggniecia naleznosci.

Analiza odpisow aktualizujgcych 30 podmiotow z najwyzszym zadtuzeniem wykazata, ze dla 10 z nich
odpisow dokonano w 2017 r., w tym w szesciu przypadkach odpisy dotyczacych zalegto$ci z tytutu
wptat obowigzkowych — odpiséw tych dokonano w trybie powotanej powyzej procedury, tj. dochowujac
siedmiomiesiecznego terminu. Pozostate cztery odpisy (niedotyczace wpfat obowigzkowych) naliczyt
Wydziat ds. Rachunkowo$ci, wedlug zasad przyjetych Polityce Rachunkowosci obowigzujacej
w PFRON.

Dziatanie takie byto zgodne z wnioskiem pokontrolnym Najwyzszej Izby Kontroli o wyeliminowanie
opdznien w tworzeniu odpisdéw aktualizujgcych naleznosci, sformutowanym w wyniku kontroli wykonania
budzetu panstwa w 2016 r. (kontrola nr P/17/001).

W 2017 r. w Funduszu nie byto zalegto$ci przedawnionych z tytutu obowigzkowych wptat na PFRON,
natomiast w roku 2016 wynosity one 25 tys. zt.

W 2017 r. w wyniku 439 decyzji Prezesa Zarzadu umorzono naleznosci Funduszu na faczng kwote
6.731 tys. zt, odroczono terminy ptatno$ci zalegtosci na kwote gtéwng 610 tys. zt (18 decyzji) oraz
roztozono na raty zalegtosci w tacznej kwocie gtownej 21.960 tys. zt (280 decyzj).

Kontrola wybranych losowo 20 decyzji dotyczacych ulg w sptacie nalezno$ci, w tym pieciu dotyczacych
umorzenia naleznosci, 10 roztozenia na raty i pieciu dotyczacych odroczenia terminu ptatno$ci, na
taczng kwote 3.537 tys. zt, wykazata, ze zostaly one wydane prawidtowo. Prezes Zarzadu PFRON

10 Uchwata Nr 31/2017 Zarzadu Funduszu z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie ewidencji odpisdw aktualizujgcych warto$c

8
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przyznawat je po analizie zebranego materiatu dowodowego, uwzgledniajac sytuacje finansowg
zobowigzanych podmiotéw. Umorzenie zalegtosci nastepowato na podstawie art. 49 ust. 5a ustawy
o rehabilitacji w sytuacji ich nie$ciggalno$ci. Pozostate ulgi przyznawano na podstawie art. 49 ust. 5¢
ustawy o rehabilitacji, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem pracodawcow
(w szczegolnosci z powodu trudnej sytuacji finansowej) oraz uwzgledniajac interes publiczny. Decyzje
zawieraly elementy okre$lone w art. 210 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'!.
Naliczano w nich optaty prolongacyjne, wymagane przepisem art. 49 ust. 5d ustawy o rehabilitacii
i wydawano je w terminach okreslonych w art. 139 Ordynacji podatkowe;.

Przyjety w ustawie budzetowej plan dotacji w wysokosci 747.007 tys. zt (15,9% zaplanowanych
przychodéw Funduszu) byt na poziomie zblizonym do roku poprzedniego i w trakcie 2017 r. nie ulegt
zmianie. Kwote 745.360 tys. zt (99,8%) przeznaczono na realizacje ustawowych zadarn PFRON (doptaty
do wynagrodzen osob niepetnosprawnych oraz zrekompensowanie gminom utraconych dochodow),
a pozostatg cze$¢ dotacji, tj. 1.647 tys. zt zaplanowano na wspétfinansowanie projektéw z udziatem
srodkow z UE, w tym 339 tys. zt na wydatki biezace i 1.308 tys. zt na wydatki inwestycyjne. Wykonanie
dotacji celowej wyniosto 742.756 tys. zl, co stanowito 99,43% planu, a niewykorzystana czesc
w wysokosci 2.669 tys. zostata w terminie zwrécona do budzetu panstwa.

Srodkami dotacji dofinansowane zostaly dwa ustawowe zadania Funduszu, tj. dofinansowanie do
wynagrodzen pracownikdéw niepetnosprawnych (w kwocie 716.860 tys. zt) i rekompensowanie gminom
dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla prowadzacych zaktady pracy
chronionej lub zakfady aktywizacji zawodowej (w kwocie 25.830,6 tys. zt).

1.2. Wykonanie planu kosztow

Plan finansowy Funduszu po zmianach (na koniec 2017 r.) obejmowat koszty ogdétem w kwocie
5.088.734 tys. zt. Wykonanie kosztow w 2017 r. wynosito 5.002.268 tys. zt, co stanowito 98,3% planu
i byto wyZzsze 0 281.988 tys. zt (0 5,97%) od kosztéw roku 2016.

Na 31 grudnia 2017 r. zobowigzania niewymagalne Funduszu wynosity 75.713,1 tys. zt i byly wyzsze
02.023,7 tys. zt (0 2,7%) od zobowigzan na koniec 2016 r. Na koniec 2017 r. Fundusz nie posiadat
zobowigzan wymagalnych, a w trakcie roku nie ponosit kosztow odsetek z tytutu nieterminowo
regulowanych zobowigzan. Odsetki w kwocie 53,3 tys. zt ujete w § 4580 ,Pozostate odsetki” wynikaty ze
zwrotéw wadidw i zabezpieczen nalezytego wykonania umow w sprawie zamoéwien publicznych.

Najwieksze koszty Funduszu w 2017 r. dotyczyly wykonania zadan przewidzianych ustawg
o rehabilitacji — ich wartos¢ wynosita 4.675.504,3 tys. zt (93,5% kosztéw Funduszu ogoétem). Byty one
wyzsze 0 5,9% od takich kosztow poniesionych w 2016 r.

Koszty wilasne, zwigzane z funkcjonowaniem PFRON jako osoby prawnej (bez wydatkow
inwestycyjnych) stanowity 6% poniesionych kosztow ogdtem i wynosity 298.763,9 tys. zt. Byly one
wyzsze od takich kosztow w 2016 r. 0 0,4%.

Wydatki inwestycyjne (ustugi i zakupy inwestycyjne) w 2017 r. wynosity 27.817,6 tys. zt (0,5% kosztow
ogotem) i byly wyzsze o 323,9% od takich wydatkéw, poniesionych w 2016 r. Rdznica ta wynikata
gtéwnie z niewielkiej realizacji wydatkéw inwestycyjnych w 2016 r. ze wzgledu na wstrzymanie badz
anulowanie wykonania cze$ci zadan.

W latach 2014-2017 wykonanie kosztéw ogdtem Funduszu uksztattowato sie na zblizonym poziomie
i wynosito od 4.600.150 tys. zt w 2015 r. do 5.002.267,8 tys. zt w 2017 .

Koszty wykonania zadan w okresie 2015-2017 sukcesywnie wzrastaty: od 4.270.095 tys. zt do
4.675.504,3 tys. zt. Koszty wykonania zadan w 2014 r. byty na poziomie kosztéw 2016 .

" Dz.U.z2017r., poz. 201 ze zm.
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W okresie 2014-2017 najwyzsze koszty wiasne odnotowano w 2015 r. (327.486,4 tys. i),
w pozostatych latach wykazywaty tendencje wzrostowa, od 296.973,9 tys. zt do 326.581,6 tys. zt.

Relacja kosztéw wiasnych, dotyczacych funkcjonowania PFRON jako osoby prawnej (wraz
z wydatkami na inwestycje wiasne), do kosztow ogétem Funduszu, w latach 2014-2017 ksztattowata sie
na podobnym poziomie i wynosita: w 2014 r. - 6,2%, 2015 r. - 7,1%, w 2016 r. - 6,4% i w 2017 r. - 6,5%

Rodzaje kosztow dotyczacych realizacji zadan ustawowych przedstawiono w pkt 1.4. ,Efekty rzeczowe
prowadzonej dziatalnosci” niniejszej Informacji, natomiast gtéwne pozycje kosztow wtasnych dotyczyly:

- odpisow aktualizujacych wartos¢ naleznosci — 173.059 tys. zt (57,9% kosztéw wiasnych);
- wynagrodzen i pochodnych - 70.199 tys. zt (23,5% kosztow wiasnych);
- zakupu ustug — 31.970 tys. zt (10,7% kosztow wiasnych).

Szczegotowym badaniem objeto prébe w kwocie 36.630,3 tys. z, wylosowang sposrod kosztoéw
wtasnych i wydatkow inwestycyjnych. Doboru proby dokonano na podstawie wygenerowanych
z systemu ksiegowego zapisdw ksiegowych, dotyczacych kosztoéw wiasnych i wydatkéw inwestycyjnych
Funduszu, z wytaczeniem kosztow amortyzacji, kosztow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen
oraz kosztéw odpiséw aktualizujacych nalezno$ci. Probe wylosowano metodg MUS'3 sposrod 4.331
zapisbw ksiegowych o wartoéci 66.767,2 tys. zi. Badaniem objeto wylosowanych 60 dowoddw
ksiegowych, dotyczacych: kosztow wtasnych — 10.656,7 tys. zt i wydatkow inwestycyjnych — 25.973,6 tys. zt,
tacznie stanowigcych 55% tej populacji. Ponadto, w ramach doboru celowego, badaniem szczegétowym
objeto koszty w kwocie 1.281,9 tys. zt (100%), poniesione w roku 2017 wramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa, dofinansowanego srodkami z UE.

Analiza kontrolowanych kosztéw wykazata, ze zostaty one poniesione prawidtowo, zgodnie z planem
finansowym, na zadania realizowane przez Fundusz, a ptatnosci z tego tytutu dokonywane byty
terminowo.

Koszty ponoszone w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa zostaty nalezycie
udokumentowane i byly zgodne z kategoriami kosztow wynikajacymi z postanowien umowy
o dofinansowanie projektu. Zostaty one poniesione w okresie kwalifikowalnoSci przez podmiot, z ktérym
zostata zawarta umowa o dofinansowanie projektu (przez beneficjenta).

Terminowa realizacja zobowigzan, brak odsetek za zwioke w ich regulowaniu i brak zobowigzan
wymagalnych na koniec 2017 r. oraz stan wolnych srodkéw finansowych na rachunkach wskazuja, ze
ptynno$¢ finansowa Funduszu nie byta zagrozona.

Dla oceny prawidtowosci stosowania procedur udzielania zamowien publicznych, szczegétowym

badaniom poddano cztery postepowania o udzielenie zaméwien publicznych w trybie przepiséw ustawy

z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych'®, w tym:

- trzy postepowania (dwa w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno — w trybie z wolnej reki ze
wzgledu na brak ofert w pierwszych dwdch postepowaniach), przeprowadzone w zwigzku
z dostawa kart podarunkowych dla pracownikéw Funduszu, oraz

- postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego, ktérego przedmiotem byto: Kompleksowe
wytworzenie i wdrozenie systemu informatycznego, ktéry usprawni osobom niepetnosprawnym
i podmiotom dziatajgcym na ich rzecz proces aplikowania o $rodki PFRON bedgce w gestii
Jjednostek samorzadowych, w ramach projektu ,System obstugi wsparcia finansowego ze Srodkéw

12 Obejmujace w szczegodlnosci: wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen, zakupy ustug, zakupy
materiatow i wyposazenia, wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen, amortyzacje, odpisy aktualizujgce
nalezno$ci, wydatki na inwestycje wtasne oraz wydatki biezace w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa.

13 Losowania dokonano przy pomocy narzedzia Pomocnik Kontrolera uwzgledniajac nastepujace parametry losowania:
prog istotnosci - 2,0% warto$ci populacji, btad badania - 0,75, ryzyko statystyczne -30%.

14 Dz.U.z2017 r. poz. 1579, ze zm.
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PFRON” w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa 2014-2020, OS$ Priorytetowa 2
,E-administracja i otwarty urzad”, Dziatanie 2.1 - Wysoka dostepno$c i jako$¢ e-ustug publicznych.

W badanych przypadkach nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych.

Analizg objeto rowniez jedno postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego o wartosci ponizej
30tys. z, dotyczace dostawy i montazu 220 sztuk regatow metalowych. Stwierdzono, ze
przeprowadzono je zgodnie z wprowadzonym przez Zarzad PFRON, w dniu 28 lutego 2017 r.
Regulaminem  udzielania zamowienn publicznych w PFRON, w tym zamdwien o wartoSci
nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

W celu oceny prawidtowo$ci wyboru trybu udzielania zaméwien publicznych badaniem objeto wydatki
w kwocie 31.891,6 tys. zt, natomiast pod katem zasadno$ci wytaczenia stosowania przepiséw ustawy
Prawo zaméwien publicznych, zbadano wydatki w wysoko$ci 608,3 tys. zt. W wyniku analizy tych
wydatkow, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2017 r. Fundusz realizowat dwa projekty, dofinansowane $rodkami z UE:

- w ramach dziatania 2.1 — Wysoka dostepnoSc i jakoS¢ e-ustug publicznych Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa (PO PC), realizowat projekt pn. ,System obstugi wsparcia finansowego ze srodkow
PFRON"15, na ktory wydatkowano 1.281,8 tys. zt.

- od pazdziernika 2017 r. w ramach dziatania 4.3 — Wspdfpraca ponadnarodowa Programu
Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020, Fundusz realizowat projekt dofinansowany
$rodkami UE pn. Wdrozenie nowego modelu ksztatcenia specjalistow ds. zarzadzania rehabilitacjq
— jako element systemu kompleksowej rehabilitacji w Polsce, ponoszac wydatki w wysoko$ci 133,3 tys. L.

Na zadania inwestycyjne wiasne (wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne) wydatkowano 27.818 tys. zt
(54% planu), w tym 764,8 tys. zt — w ramach PO PC (9% planu). Wydatki te (poza PO PC), dotyczyty
przede wszystkim zakupow i modyfikacji systemow informatycznych PFRON. Sfinansowano nimi
12 zadan (na 14 planowanych) na kwote 26.439,7 tys. zt (63% planu).

Zrealizowano w petnym zakresie dziewigC zadan, wtym: dostawe infrastruktury teleinformatycznej;
zakup zestawow komputerowych; zakup dokumentacji systemu SODIR i sieci firewall; modyfikacje
dwoch systemédw informatycznych. Trzy zadania inwestycyjne dotyczace modyfikacji systemu SODIR
(1.027,3 tys. zt) i zakupow inwestycyjnych (499,7 tys. zt) zrealizowano czesciowo. Nie podjeto natomiast
realizacji dwéch planowanych zadan tj. zakupu zakup sieci core i zakupu sieci strukturalnej
(w planowanej wartosci 3.216,7 tys. zt). Nie spowodowato to negatywnych skutkéw dla infrastruktury
kluczowych systeméw Funduszu.

W wykonaniu planu kosztéw stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W 2017 r. PFRON przekazat pracownikom elektroniczne karty podarunkowe. Karty te zostaty
dofadowane $rodkami Funduszu w dwdch transzach: w listopadzie — po 2.000 zt dla pracownika
i w grudniu — po 2.050 zt dla pracownika's. Koszty dotadowan, wedtug transz, wynosity odpowiednio
1.700 tys. zti 1.767,8 tys. zt. Za dostarczenie kart do PFRON, dostawca naliczyt takze koszty w kwocie
2,11ys. zt. Laczne koszty zakupu kart w 2017 r. wynosity 3.470 tys. zt.

Zakup i dotadowania elektronicznych kart podarunkowych sfinansowano ze $rodkéw PFRON w ramach
§ 3020 - Wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzen. Wydatki te zostaty opodatkowane
i odprowadzono od nich nalezne sktadki ZUS.

Karty podarunkowe byty honorowane w placéwkach handlowo-ustugowych oraz umozliwiaty podjecie
gotowki w bankomatach.

15 Na podstawie aneksu nr 3 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. do umowy POPC.02.01.00-0012/15-03, PFRON przejat prawa
i obowigzki beneficjenta w celu dalszej samodzielnej realizacji projektu.

16 Czes¢ pracownikdw otrzymata karty podarunkowe o nizszym dotadowaniu (od 500 zt do 1.200 zt) co byto uzaleznione od
stazu pracy i statusu pracownika (urlop, usprawiedliwiona nieobecnosg).
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Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze ustawa o rehabilitacji nie przewiduje finansowania ze Srodkow
Funduszu tego rodzaju kosztéw. Mialy one charakter dodatkowego wynagrodzenia dla pracownikéw
Funduszu i w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli nie powinny by¢ ponoszone w ramach § 3020 klasyfikacii
budzetowej, ktdry obejmuje Swiadczenia na rzecz osob fizycznych (wyptaty pieniezne oraz warto$¢
$wiadczen w naturze) niezaliczane do wynagrodzen. Przyktadowy katalog tych $wiadczen okreslony
zostat w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchoddw oraz $rodkdéw pochodzacych ze zrodet zagranicznycht
i obejmuje on np.: $wiadczenia rzeczowe, wynikajace z przepisow dotyczacych bezpieczenstwa
i higieny pracy, dodatki mieszkaniowe i wiejskie dla nauczycieli, wartos¢ umundurowania, jesli
obowigzek jego noszenia wynika z obowigzujacych ustaw itp.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli podstawa dokonywania takich wydatkéw wynika¢ zatem powinna
z przepisu prawa materialnego. Fundusz nie wskazat natomiast materialno-prawnej podstawy dla takich
wydatkéw, przedktadajac jedynie pismo Dyrektora Generalnego Funduszu, okre$lajace zaleznosé
warto$ci karty od stazu pracy i statusu pracownika.

Fundusz w trakcie kontroli podnosit, ze Swiadczenie w postaci kart podarunkowych nie stanowito
wynagrodzenia pracownika za wykonang prace, ani tez nie byto nagrodg kwartalng lub specjalng za
szczegblne osiggniecia i efektywnoS¢ powierzonych zadan. Dlatego tez nie byto finansowane
zfunduszu wynagrodzen pracowniczych, a jako wydatek osobowy niezaliczany do wynagrodzen.
Zastepca Prezesa Funduszu wskazywat, Zze $wiadczenia wpostaci kart podarunkowych sg
powszechnie stosowang formg budowania pozytywnych relacji pomiedzy pracodawcy a pracownikiem
inie ma mozliwosci uwzglednienia takich wydatkéw w ramach funduszu wynagrodzen, poniewaz
zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Finansow, PFRON ma zerowy wskaznik wzrostu wynagrodzen.

2. W 2017 r. koszty dotadowan (zasilen) kart podarunkowych dla pracownikow PFRON w kwocie
tacznej 3.467,8 tys. zt oraz inne Swiadczenia wyptacone pracownikom w ramach § 3020 — Wydatki
osobowe niezaliczane do wynagrodzen. (np. zakup okularéw korekcyjnych i Swiadczenia wynikajace
z przepisdbw BHP) w kwocie 238,6 tys. zt, zostaly ujete w planie finansowym i w sprawozdaniach
budzetowych Funduszu, jako Transfery na rzecz ludnosci. Koszty te nie stanowity wydatkéw biezacych,
zwigzanych z funkcjonowaniem Funduszu.

W ocenie NIK, koszty $wiadczer wyptaconych pracownikom w ramach § 3020 powinny by¢ ujmowane
w kategorii kosztéw wiasnych Funduszu, poniewaz rozwigzanie stosowane przez Fundusz mogto
wprowadza¢ w bigd odbiorcow sprawozdan, Zze zostaly one poniesione na rzecz 0s6b
niepetnosprawnych.

Zdaniem Funduszu pomimo, ze przedmiotowe wydatki, ujete w § 3020, sg wykazywane w planie
finansowym w ramach transferow na rzecz ludno$ci, to sg uwzgledniane przy ustalaniu poziomu
planowanych iwykonanych kosztéw wiasnych Funduszu. Nie podano jednak powodow, dla ktérych
sformutowana przez NIK ocena bytaby nieuzasadniona.

3. W 2017 r. ze Srodkédw Funduszu, w ramach § 4280 — Zakup ustug zdrowotnych, dla pracownikéw
PFRON finansowano koszty ustug zdrowotnych, w tym: innych niz z zakresu medycyny pracy,
Swiadczonych przez podmioty zewnetrzne. Laczne koszty tych ustug w 2017 r. wynosity 514,4 tys. zt.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze ustawa o rehabilitacji nie przewiduje mozliwo$ci ponoszenia ze
srodkow Funduszu, na rzecz pracownikéw, w ramach § 4280 kosztow innych ustug zdrowotnych niz
z zakresu medycyny pracy obejmujace badania wstepne, okresowe i profilaktyczne pracownikow.

Fundusz wskazywat, ze $rodki wydatkowano na podstawie planu finansowego zatwierdzonego ustawg
budzetowg i Regulaminu pracy PFRON, w mys| ktérego pracodawca moze obja¢ pracownika, za jego
zgoda, podstawowg opiekg zdrowotng, finansowang ze $rodkéw Funduszu.

7 Dz.U.z2014r., poz. 1053, ze zm.
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4. Btednie zaklasyfikowano nastepujace koszty i wydatki Funduszu:

— za ustugi dotyczace przystosowania oraz asysty technicznej i konserwacji narzedzia elektronicznego
,Generator Wnioskoéw i Systemu Ewidencji Godzin Wsparcia”, wykorzystywanego do oceny
ztozonych wnioskéw oraz do komunikacji z organizacjami pozarzadowymi w zakresie prowadzonych
postepowan konkursowych, w facznej kwocie 568,5 tys. zt, kitore ujeto w §6260 Dotacje
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakupdw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych, podczas gdy koszty tych ustug
powinny zosta¢ ujete w § 4300 Zakup ustug pozostafych, stosownie do przepisdéw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchoddw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych's;

— za opracowanie dokumentacji systemu SODIR o wartosci 4.428,0 tys. zt, ktore zaksiegowano
w § 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych w sytuacji, gdy koszty te
powinny zosta¢ ujete w § 6110 Wydatki inwestycyjne panstwowych funduszy celowych, zgodnie
Z przepisami ww. rozporzadzenia;

— za wykonanie instalacji odgromowej budynku PFRON w kwocie 75 tys. zt, ktore zaewidencjonowano
w § 6120 Wydatki na zakupy inwestycyjne panstwowych funduszy celowych zamiast w § 6110 Wydatki
inwestycyjne panstwowych funduszy celowych, co wynikato z przepisow ww. rozporzadzania.

Fundusz podnosit, ze wskazane wyzej wydatki klasyfikowane byty prawidtowo, poniewaz narzedzie
,Generator wnioskow” wykorzystywane jest przez beneficjentdw zadania, a zatem nalezato je uja¢ jako
koszt jego realizacji, natomiast koszty opracowania dokumentacji SODIR i wykonania instalaciji
odgromowej budynku dotyczyty zakupdw inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela tych argumentéw poniewaz wydatki dotyczace ,Generatora
wnioskow” nie byly dotacjami, natomiast wydatki dotyczace dokumentacji SODIR i instalacji
odgromowej nie stanowity zakupow inwestycyjnych lecz byty wydatkami za zlecone przez Fundusz
ustugi inwestycyjne, klasyfikowane w innym paragrafie.

1.3. Stan funduszu i gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan Funduszu na poczatek 2017 r. wynosit 467.360,3 tys. zt, a na koniec roku 496.590,1 tys. zt. Jego
struktura obejmowata w szczegoInosci:

- $rodki pieniezne — 409.045,3 tys. zt;

- naleznosci — 98 059 tys. zt, wynikajace z pomniejszenia naleznosci brutto (938.054 tys. zt), o odpisy
aktualizujgce (839.995 tys. z);

- zobowigzania (zmniejszajace stan Funduszu) — 75 713,1 tys. zt.

Stan Funduszu na koniec roku wzrost 0 29.229,8 tys. zt (0 6,3%) w stosunku do jego stanu na poczatek
roku, natomiast w stosunku do planowanego stanu na koniec roku wzrést o 262.991,1 tys. zt
(0 112,6%).

Gtowng przyczyng wyzszego stanu Funduszu na koniec roku, w stosunku do warto$ci planowanej, byto
to, ze plan finansowy PFRON, na etapie jego opracowania, nie uwzgledniat faktycznego poziomu
wykonania za rok 2016.

Wolne srodki finansowe Funduszu w 2017 r. lokowane byly w depozyt terminowy na okres od 7 do 78
dni i zatozono tacznie 64 lokaty. Srednia dzienna warto$¢ $rodkow lokowanych i przekazanych
w zarzadzanie z 12 miesiecy 2017 r. wynosita 349.565,5 tys. zt.

Dokonywanie lokat i przekazywanie wolnych srodkéw w zarzadzanie Ministrowi Finanséw nie stanowito
zagrozenia dla terminowej realizacji wyptat srodkébw PFRON, a stan wolnych $rodkéw zapewniat
realizacje ustawowych celéw i zadan Funduszu.

Przychody z tytutu odsetek od depozytow wyniosty w 2017 roku 3.440,6 tys. zt.

18 Dz.U.z2014r. poz. 1053, ze zm.

13



Whyniki kontroli

W zakresie gospodarowania wolnymi $rodkami stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na tym, ze
Fundusz upowaznit Bank Gospodarstwa Krajowego (bank prowadzacy obstuge Funduszu) do
autoinwestowania $rodkéw na odrebnym rachunku, przeznaczonym do obstugi dotacji z budzetu
panstwa (tzw. depozyt overnight). Z tego tytutu osiggnieto w 2017 r. odsetki w wysokosci 6.582,45 zt,
ktére przekazano na rachunek bankowy dysponenta czesci budzetowej (ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zgodnie z przepisami art. 48 ust. 1 i art. 78d ust. 2 ustawy
o finansach publicznych - $rodki pochodzace z dotacji z budzetu nie moga by¢ lokowane.

Fundusz w tej sprawie podniost, Zze brak objecia oprocentowaniem Srodkéw zgromadzonych na
rachunku bankowym przeznaczonym do obstugi dotacji z budzetu panstwa, stanowitby naruszenie
zasady gospodarno$ci wykonywania budzetu panstwa (uszczuplatoby dochody budzetu), jednak nie
podat podstaw prawnych, umozliwiajacych mu lokowanie srodkéw pochodzacych z dotacji z budzetu
panstwa.

1.4. Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

Fundusz w 2017 r. realizowat trzynascie zadan, okreslonych w ustawie o rehabilitacji, i ujmowanych
w dwoch funkcjach panstwa przewidzianych w planie w uktadzie zadaniowym, tj. funkcji nr 13
Zabezpieczenie spoteczne i wspieranie rodziny'® oraz funkcji nr 14 — Rynek pracy?.

Koszt realizacji poszczegélnych ustawowych zadan Funduszu miescit sie¢ w przedziale od 3.172.468
tys. zt do 8 tys. zt.

Wydatki Funduszu w ukfadzie planu budzetu zadaniowego zrealizowane zostaty w zakresie funkcji nr 13
w wysokoSci 1.277.128 tys. zt, co stanowito 97,5% planu, a w zakresie funkcji 14 w wysoko$ci
3.725.140 tys. zt, co stanowito 98,5% planu, a przyjete mierniki realizacji zadan zrealizowane zostaty na
poziomie odpowiednio 94% i 99% planu.

Koszty realizacji dwdch ustawowych zadan Funduszu wyniosty 82% kosztow ogotem roku 2017: koszty
dofinansowania do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych stanowity 63,4% kosztéw ogotem,
atzw. przelewy redystrybucyjne, zwigzane =z rehabilitacjg zawodowg i spoteczng 0sob
niepetnosprawnych, realizowang przez samorzady powiatowe i wojewddzkie, stanowity 18,6% kosztow
roku 2017.

Na siedem, sposrdéd 13 ustawowych zadan Funduszu, wydatkowano 93,2% rocznych kosztow
i w odniesieniu do tych zadan zaprezentowano efekty ich realizacji oraz trend poniesionych kosztow
w relacji do roku poprzedniego.

1. Dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych - art. 26a ustawy
o rehabilitacji

Na realizacje tego zadania wydatkowano $rodki w kwocie 3.172.468 tys. zt, co stanowito 63,4% ogotu
wydatkéw, w tym 716.860 tys. zt (22,6%) pochodzito z dotacji celowej budzetu panstwa, przekazanej
przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS).

W 2017 r. z dofinansowan skorzystato 36.599 pracodawcéw, ktdrzy zgtosili do rejestru prowadzonego
przez PFRON zatrudnienie 345.595 os6b niepetnosprawnych.

Koszt realizacji tego zadania, w relacji do roku poprzedniego, wzrost 0 7% (wykonanie 2.964.945 tys. zt).
Przyczyng tego wzrostu byta zmiana przepiséw dotyczacych mozliwo$ci uzyskania dofinansowania do
wygrodzenia pracownika, ktorego niepetnosprawnos¢ powstata w trakcie zatrudnienia.

19 Funkcja obejmuje dziatalno$¢ w zakresie zabezpieczania obywateli w sferze socjalnej oraz opieki nad dzieckiem
i rodzing,
2 Funkcja obejmuje dziatalno$¢ w zakresie wspierania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu
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Analiza danych dotyczacych 15 podmiotow, ubiegajacych sie o dofinansowanie wynagrodzen dla
tacznie 91 pracownikdw niepetnosprawnych, na kwote 1.170.6 tys. zt wykazata formalno-prawng
poprawno$¢ wnioskdw i dokonanych wypfat.

2. Przelewy redystrybucyjne. Rehabilitacja zawodowa i spoteczna oséb niepetnosprawnych
realizowana przez samorzady powiatowe i wojewddzkie

Zadania realizowane byly przez 314 powiatow i 66 miast na prawach powiatu oraz przez 16
wojewddztw. Podziat srodkéw przypadajacy ww. jednostkom samorzadu terytorialnego dokonany zostat
na podstawie rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 13 maja 2003 roku w sprawie algorytmu
przekazywania srodkow Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych samorzadom
wojewddzkim i powiatowym?!,

Samorzady powiatowe i wojewodzkie ze Srodkéw PFRON wydatkowaty na ten cel kwote 928.195 tys. zt
tys. zt, co stanowito 99,8% wielkosci planowanej oraz 18,6% wszystkich wydatkéw Funduszu.

Wydatki te byty 0 1% wyzsze od wykonania roku poprzedniego (920.428 tys. z1).
Sfinansowano m.in. koszty:
- wyposazenia stanowisk pracy dla 776 0sob niepetnosprawnych (29.646 tys. zt),

- zaopatrzenia w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze dla 178.588 osdb niepetnosprawnych
(na kwote 147.433,5 tys. zt),

- likwidacji barier architektonicznych i technicznych dla 16.784 os6b niepetnosprawnych (na kwote
60.504 tys. z1),

- turnusow rehabilitacyjnych dla 61.478 oséb niepetnosprawnych (na kwote 59.827 tys. zt),

- tworzenia 6 zaktadoéw aktywno$ci zawodowej na kwote 1.809 tys. zt oraz dofinansowania dziatalnosci
107 takich zaktadéw na kwote 83.250 tys. z,

- dofinansowania robot budowlanych dotyczacych obiektdw stuzacych rehabilitacji  0s6b
niepetnosprawnych dla 161 podmiotoéw (na kwote 42.336 tys. zt),

- zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym dla 567 podmiotow (na kwote
13.853 tys. zt).

Kontrola terminowos$ci przekazywania Srodkow przez Fundusz samorzgdom w dwdch wybranych
miesigcach (tj. w maju i wrze$niu) nie wykazata przypadkdéw naruszenia terminéw i zasad okreslonych
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 13 maja 2003 r. w sprawie algorytmu przekazywania $rodkow
PFRON samorzadom wojewodzkim i powiatowym.

Kwoty kosztow zadan wykazywane przez samorzady we wnioskach byly powiekszane automatycznie
przez Fundusz o koszt realizacji tych zadan w wysokosci 2,5% (bez weryfikowania faktycznej ich
wysokosci). Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze tak naliczane koszty moga by¢ przez to wyzsze od
faktycznie ponoszonych przez samorzady na obstuge finansowanych zadan. Fundusz dotychczas nie
wdrozyt procedur weryfikujacych faktyczne koszty samorzaddw.

3. Zlecanie zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych
fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym - art. 36 ustawy o rehabilitacji

Na realizacje tego zadania wydatkowano 242.914 tys. z, co stanowito 98% planu po zmianach.
Wykonanie byto jednoczesnie o 17% wyzsze od wykonania roku poprzedniego (207.103 tys. zt), co
wynikato ze zwiekszenia planu tych wydatkéw w trakcie roku budzetowego.

Rodzaje zadan zlecanych fundacjom oraz organizacjom pozarzadowym byly zgodne ze wskazanymi
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 7 lutego 2008 roku w sprawie rodzajow

21 Dz.U.z2017 ., poz. 538 j.t
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zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej i spotecznej 0sob niepetnosprawnych zlecanych fundacjom
oraz organizacjom pozarzadowym?2,

Analiza trzech umdw o tacznej warto$ci 1.847 tys. zh, realizowanych w ramach jednego z czterech
ogtoszonych w tym zadaniu konkursow, nie wykazata nieprawidtowo$ci.

4. Programy zatwierdzone przez Rade Nadzorcza PFRON, stuzace rehabilitacji spotecznej
i zawodowej — art. 47 ust. 1 pkt 4 ustawy o rehabilitacji

Na realizacje ww. programow, w szczegoinosci adresowanych do oséb niepetnosprawnych oraz do
rodzin, ktérych czionkami sg osoby niepetnosprawne, wedtug planu po zmianach przewidziano
129.913 tys. z}, a wydatkowano 120.988 tys. zt, co stanowito 93% planu. Przyczyng niewydatkowania
srodkow byto przede wszystkim to, Zze cze$¢ wyptat i dziatan realizowana bedzie w 2018 r.

Wydatki na to zadanie byty 0 2% wyzsze od analogicznych, poniesionych w 2016 r. (118.119 tys. z4).

Srodkami tymi finansowano realizacje czterech nowych programéw (trzech zatwierdzonych w grudniu
2016 r. i jednego we wrzesniu 2017 r.) oraz czterech programéw kontynuowanych z lat poprzednich.

Analiza realizacji jednego sposrod os$miu programéw realizowanych przez Fundusz w 2017 r.
w zakresie wydatkow na kwote 198,3 tys. zt, poniesionych na zadanie pn. Europejski Turniej
Zunifikowanej Pitki Siatkowej Olimpiad Specjalnych, nie wykazata nieprawidtowosci.

5. Refundacja skiadek na ubezpieczenia spoteczne - art. 25a ustawy o rehabilitacji

W ramach tego zadania Fundusz wyptacit srodki w kwocie 99.725,8 tys. zt, tj. 96,8% planu po
zmianach. Z tej kwoty wyptacono: 94.694,7 tys. zt na ubezpieczenie 31.350 os6b niepetosprawnych
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i 5.031 tys. zt na ubezpieczenie 3.575 niepetnosprawnych
rolnikéw lub zobowigzanych do ptacenia sktadek za niepetnosprawnego domownika. Wydatki na to
zadanie byly o0 4,3% wyzsze od analogicznych z 2016 r. (95.560 tys. zt).

Analiza danych dotyczacych 10 podmiotéw ubiegajacych sie o refundacje sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w tacznej wysokosci 137,5 tys. zt wykazata formalno-prawng poprawno$¢ wnioskow
i dokonanych wyptat.

6. Zrekompensowanie gminom utraconych dochodéw z tytutu zastosowania zwolnien
ustawowych - art. 47 ust. 2 ustawy o rehabilitacji

W planie finansowym PFRON zaplanowano na ten cel kwote 57.000 tys. zt, w tym 28.500 tys. zt $rodki
dotacji z budzetu panstwa. Fundusz zrealizowat w 2017 roku wyptaty w kwocie 51.661 tys. zt (1. 90,6%),
w tym 25.830,6 zt pochodzito z dotacji z budzetu panstwa (50%). Niewykorzystana dotacja oraz srodki
zwrdcone w trakcie roku przez dwie gminy zostaty terminowo zwrécone na rachunek bankowy MRPIPS.

Wydatki na zadanie byty o 1,4% wyzsze od analogicznych roku poprzedniego (50.940 tys. z4).

Srodki wyptacone zostaly w dwéch transzach tj. w dniu 26 maja 2017 r. w kwocie 27.621 tys. zt dla
312 gmin (wnioski dotyczyty dochodéw utraconych w 2016 r.) oraz w dniu 10 pazdziernika 2017 r.
w kwocie 24.046 tys. zt dla 295 gmin (wnioski dotyczyty dochoddw utraconych w 2017 r.).

Analiza dokonanych wyptat wykazata, ze byly one zgodne przepisami rozporzadzenia Ministra
Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 sierpnia 2003 r. w sprawie szczegétowych zasad
obliczania i trybu przekazywania gminom dotacji celowej ze Srodkéw Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnychz.

7. Realizacja dziatan wyréwnujacych réznice miedzy regionami — art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rehabilitacji

Wedtug planu po zmianach na realizacje tego zadania przewidziano kwote 49.301 tys. zt, z czego
wydatkowano 47.452 tys. zt (96,2%). Wydatki te byly o 1,3% wyzsze od analogicznych roku
poprzedniego.

2 Dz.U.2016.1945 j.t.
2 Dz. U.nr166, poz. 1616, ze zm.
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Srodki wyptacane byly poprzez Oddziatly PFRON w zwiazku z realizacjq ,Programu wyréwnywania
réznic miedzy regionami III”. Dofinansowano tacznie 604 projekty, w ktorych wsparciem objeto
23.453 osoby niepetnosprawne, utworzono 2 warsztaty terapii zajeciowej (WTZ) oraz 65 miejsc dla
0sob niepetnosprawnych, dofinansowano zakup 288 mikrobusdw i 84 autobusdw, dofinansowano szes$¢
Srodowiskowych domdw samopomocy.

Koszt realizacji ww. siedmiu zadan stanowit 99,7% kosztow realizacji ustawowych zadan Funduszu.

Pozostate zadania ustawowe Funduszu dotyczyty:

- zwrotu kosztow budowy lub przebudowy zwigzanej z modernizacjg obiektéw i pomieszczen zaktadu,
transportowych i administracyjnych (art. 32 ust. 1 pkt 2 ustawy o rehabilitacji),

- dofinansowania kosztéw szkolenia, o ktérym mowa w art. 18 ustawy z dnia 19 sierpnia 2011 r.
ojezyku migowym i innych érodkach komunikowania sie** (art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. b ustawy
o rehabilitacji),

- finansowania w czesci lub cato$ci badan, ekspertyz i analiz (art. 47 ust. 1 pkt 5 lit. a ustawy
o rehabilitacii),

- dofinansowania oprocentowania kredytéw bankowych (art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji),

- realizacji programéw wspieranych ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej (art. 47 ust. 1 pkt 2
ustawy o rehabilitacji) oraz

- refundacji kosztéw wydawania certyfikatbw przez podmioty uprawnione do szkolenia psow
asystujacych (art. 20b ust. 3 ustawy o rehabilitacji).

Wydatkowano na nie fgcznie 12.098 tys. zt, co stanowito 0,3% kosztdw realizacji ustawowych zadan
Funduszu.

Fundusz opracowywat plan rzeczowo-finansowy w ukfadzie tradycyjnym (wynikajagcym z uktadu
okre$lonego w ustawie budzetowej), a takze w uktadzie budzetu zadaniowego. Sprawozdawczo$¢
zrealizacji ustawowych celow i zadan Funduszu prowadzono w formie potrocznego i rocznego
sprawozdania z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w ukfadzie
zadaniowym. Poszczegolne jednostki organizacyjne Funduszu (departamenty) prowadzity takze
sprawozdawczos¢ wedtug wewnetrznych uregulowan Funduszu (instrukcji Systemu Zarzadzania
Jakoscig?s). Opracowano takze plan przebiegu procesu dotyczacego przygotowania planu finansowego
i dokonywania jego zmian26,

Plan rzeczowo finansowy Funduszu w przypadku dziewieciu z 13 zadan ustawowych zrealizowany
zostat w przedziale od 91% do 99,9% kwot planowanych (po zmianach). W przypadku czterech zadanz
poziom ten osiggnat od 4,5% do 71% planu po zmianach. Wykonanie planu zadania dotyczacego
realizacji programéw wspieranych ze Srodkow pomocowych Unii Europejskiej na poziomie 4,5%
wynikato z tego, ze w okresie planowania budzetu na rok 2017 brak byto szczegdtowych danych dla
precyzyjnego okreSlenia kwoty planowanych wydatkow, a takze z pozniejszego rozpoczecia dwoch
projektow planowanych do realizacji w Biurze PFRON.

W zwigzku z realizacjg zadan ustawowych Funduszu stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym,
ze w przypadku 39 umow na udzielenie w 2017 r. dofinansowania do oprocentowania kredytéw na
taczng kwote 1.127,5 tys. zt — wnioski pracodawcow o te pomoc ztozone zostaty w okresie od
21 listopada do 30 grudnia poprzedniego roku.

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie pomocy
finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze $rodkéw Panstwowego

% Dz.U.z2017r., poz. 1824 jt.

25 Nr1-8.2.3-03. Obowigzujgca od 31 stycznia 2017 .

2% SZJ PPP-7.1-01. Obowigzujacy od 31 stycznia 2017 r.

27 Realizacja programéw wspieranych ze $rodkdw pomocowych Unii Europejskiej (1), refundacja kosztdw wydawania
certyfikatow przez podmioty uprawnione do szkolenia pséw asystujacych (2), finansowanie w cze$ci lub cato$ci badan,
ekspertyz i analiz (3) oraz dofinansowanie oprocentowania kredytéw bankowych (4).
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Funduszu Rehabilitacji Osdb Niepetnosprawnych?8 stanowi, ze dofinansowanie moze by¢ udzielone na
okres 12 miesiecy, nie diuzej jednak niz do konca roku kalendarzowego, w ktdrym ztozono wniosek
(§ 2 ust. 5).

Fundusz podnosit, ze przepisy nie ograniczajg mozliwo$ci sktadania wnioskdw do roku, ktorego dotyczy
dofinansowanie poniewaz nie okreslono poczatkowego terminu do sktadania wnioskéw i rozporzadzenie
nie ogranicza mozliwosci sktadania wnioskéw o dofinansowanie po 15 listopada na nastepny rok
kalendarzowy.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzita, ze w my$l przepisow § 2 ust. 5 w zw. z § 10 ust. 1 pkt 1
wskazanego rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie
pomocy finansowej udzielanej pracodawcom prowadzacym zaktady pracy chronionej ze Srodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych — wnioski o dofinansowanie, udzielane
przez Fundusz w danym roku kalendarzowym, powinny by¢ sktadane w okresie od 1 stycznia do
15 listopada tego roku, i brak jest mozliwo$ci ich sktadania w roku poprzedzajgcym rok kalendarzowy,
w ktorym udzielana jest pomoc.

W badaniu realizacji planu w ukfadzie zadaniowym stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacg na tym, ze
w dziataniu nr 13.1.3.2.3, obejmujacym finansowanie w cze$ci lub cato$ci badan, ekspertyz i analiz,
stosowano miernik okre$lony jako ,liczba 0sob niepetnosprawnych objetych wsparciem w zakresie
rehabilitacji”. Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze jest to miernik nieadekwatny, bowiem w sytuacji
wydatkowania na realizacje tego zadania kwoty ponad 2.000 tys. z, wykazywano, ze zadne] osoby
niepetnosprawnej nie objeto wsparciem (realizacja miernika na poziomie ,0”).

Taki miernik opracowany zostat przez MRPIPS i przekazany do stosowania przez Fundusz, pomimo ze
realizowane w tym dziataniu projekty badawcze nie majg bezpo$redniego przetozenia na liczbe 0sob
niepetnosprawnych objetych wsparciem.

2. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez Fundusz sprawozdan za 2017 r. (za IV kwartat):

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2017 r. planu finansowego panstwowego
funduszu celowego (Rb-40),

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33),

— o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywach finansowych (Rb-N),

— 0 stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-2),

— z wykonania planu finansowego Funduszu w uktadzie zadaniowym (RB-BZ2).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Nieprawidtowosci w tym zakresie nie stwierdzono.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2017 r. z wykonania planu
finansowego PFRON oraz sprawozdania za |V kwartat 2017 r. w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaty sporzadzone prawidtowo, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposdb racjonalny kontrole
prawidtowosci sporzadzonych sprawozdan. Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie
do przepisdw rozporzadzen Ministra Finanséw w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowej, sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, a takze sprawozdawczo$ci
budzetowej w uktadzie zadaniowym.

2 Dz. U.poz.1975
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Stwierdzone nieprawidtowosci w zakresie kwalifikacji kosztow do odpowiednich paragrafow klasyfikacii
budzetowej nie miaty istotnego wptywu na ocene sprawozdan budzetowych.

Uwaga NIK dotyczyta zasadno$ci sporzadzania przez PFRON sprawozdania Rb-33 z wykonania planu
finansowego paristwowego funduszu celowego za IV kwartat 2017 r. Zgodnie z przepisami § 5 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?9, dane w sprawozdaniach wykazuje sie w zakresie planu — w kwotach wynikajacych
z planu finansowego jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie ustawy o finansach
publicznych. Sprawozdanie Rb-33, w zakresie planu przychodow, kosztow i innych obcigzen zostato
sporzadzone w szczegotowosci do paragrafow klasyfikacji budzetowej w sytuacji, gdy plan finansowy
Funduszu na 2017 r. nie byt tak szczegdtowy. Kwoty planowanych przychodéw, kosztéw i innych
obcigzen, ujete wtym sprawozdaniu w szczegdtowosci do paragraféw klasyfikacji budzetowej,
wykazano na podstawie dokumentu pomocniczego ,Szczegdfowy plan finansowy PFRON’,
opracowanego przez Fundusz, ktérego zmiany w ciggu roku, nie byty dokonywane w trybie przepiséw
ustawy o finansach publicznych®.

Z informacji Funduszu wynika, Zze uwagi i zastrzezenia, zwigzane z niezasadno$cig sporzadzania
sprawozdania Rb-33 przez PFRON, zgtoszono w 2015r. déwczesnemu Ministrowi Pracy i Polityki
Spofecznej, lecz nie zostaty one uwzglednione, a PFRON nie ponawiat dziatan w tym zakresie.

W ocenie NIK nalezy podja¢ dziatania w celu uporzadkowania tego zagadnienia: badz poprzez
zobowigzanie Funduszu do opracowywania planu finansowego w szczegdtowosci do paragrafow
klasyfikacji budzetowej, badz poprzez rezygnacje z obowigzku sporzadzania przez Fundusz
sprawozdania Rb-33.

29 Dz.U.z2018r. poz. 109

30 Przepis art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych stanowi, Zze zmiany kwot przychodéw i kosztéw pafstwowego
funduszu celowego ujetych w planie finansowym dokonuje odpowiednio minister lub organ dysponujacy tym funduszem
po uzyskaniu zgody Ministra Finansdw i opinii sejmowej komisji do spraw budzetu.
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Informacje dodatkowe

IV. Informacje dodatkowe

Wystapienie pokontrolne wystane zostato do Prezesa Zarzadu Parnstwowego Funduszu Rehabilitacii
Os6b Niepetnosprawnych w dniu 23 kwietnia 2018 .

Zastepca Prezesa Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych w dniu
15 maja 2018 r. zgtosit osiem zastrzezen, z ktdrych dwa zostaty uwzglednione, a sze$¢ oddalonos'.

31 Uchwata Zespotu Orzekajacego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli z dnia 25 maja 2018 r.,
znak KPK-KP0.443.137.2018
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Zatgczniki

V.

Zalaczniki

Zatacznik 1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Os6b

Niepetnosprawnych

Tabela 1. Wykonanie planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych

Czesc A
2016 2017
Lp. Wyszczegolnienie 43 63 64 65
Plan wg
Wykonanie ustawy Plan po zmianach Wykonanie
budzetowej
tys. zt %
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
| Zadania wynikajace z ustawy tworzacej fundusz celowy 4720279 4881237 5088 734 5002 268 103,4 106,0 102,5 98,3
Realizacja dziatar wyréwnujacych roznice miedzy regionami - art. 47 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
1 1997r.0 ilitac ji j oraz ianiu 0séb niepefnosp (Dz.U.z2011r. 46 855 50 000 49301 47452 106,7 1013 94,9 9,3
Nr 127, poz. 721, z pézn.zm.)
2 Realizacja programow wspieranych ze $rodkow pomocowych Unii Europejskiej - art. 47 ust. 1 pkt 2 0 3000 3000 133 44 44
3 D ie dow A ikow ni ych - art. 26a 2964 945 3000 000 3175000 3172468 101,2 107,0 105,8 99,9
Zrekompensowanie gminom dochodéw utraconych z tytutu zastosowania ustawowych zwolnien dla
4 prowadzacych zakfady pracy ionej lub zaktady aktywnosci z podatku od ni 50 940 57 000 57 000 51661 111,9 101,4 90,6 90,6
rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych - art. 47 ust. 2
5 Finansowanie w czgsci lub catosci badan, ekspertyzi analiz - art. 47 ust. 1 pkt 5 lit.a 2186 3000 3000 2020 137,2 92,4 67,3 67,3
6 Reluna kosztow wy przez podmioty do szkolenia pséw asystujacych 5 5 15 8 1000 160,0 160,0 533
7 E&fi’amy przez Rade ! shuzage spolecznej -art 47 ust 1 118119 150 000 129913 120988 1210 | 1024 80,7 93,1
8 Dofinansowanie oprocentowania kredytow bankowych - art. 32 ust. 1 pkt 1 1267 2500 2000 1419 1973 12,0 56,8 71,0
Zwrot kosztéw budowy lub y Zwigzanej z izacjg obiektow i i 1 zaktadu,
9 transportowych i administracyjnych - art. 32 ust. 1 pkt 2 6229 10000 6492 5935 1605 9.3 504 o1.4
9.1 - wydatki inwestycyjne
10 R ja skladek na i ia spof -art. 25a 95 560 103 000 103 000 99726 107,8 104,4 9.8 9,8
" Zadania zlecane - art. 36 207 103 190 000 246 981 242914 91,7 173 127,9 98,4
12 Przelewy redystrybucyjne 920428 930 000 930 000 928 195 101,0 100,8 99,8 99,8
13 Wydatki bieZace 293 902 324 604 324 604 295 058 110,5 100,4 9.9 90,9
13.1 - wynagrodzenia osobowe 57721 59616 59616 58 599 103,3 101,5 98,3 98,3
13.2 - wynagrodzenia bezosobowe 865 999 999 911 115,5 105,3 91,2 91,2
13.3 - sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9851 11616 11616 9885 1179 100,4 85,1 85,1
134 - sktadki na Fundusz Pracy 1124 1616 1616 1169 1438 104,0 723 723
135 - zakup usfug 32129 43066 43 066 32042 134,0 99,7 74,4 744
13.6 - pozostale, z tego: 19695 33691 33691 19393 1711 98,5 57,6 57,6
13.6.1 - amortyzacja (umorzenia) 13 189 18 463 18 463 12 186 140,0 924 66,0 66,0
13.6.2 -inne 6505 15228 15228 7207 2341 1108 473 473
137 - odp,s aktuallzu]acy'm{aﬂosc naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek 172 519 174 000 174000 173 059 1009 1003 995 995
oraz innych naleznosci
14 Wydatki osobowe nie zaliczane do wynagrodzen 3606 3831 3831 3706 106,2 102,8 96,7 96,7
15 Wydatki inwestycyjne (wiasne) i zakupy inwestycyjne (wiasne) 6563 51497 51497 27818 7847 4239 54,0 54,0
16 Zwrot dotacji w) h i e z lub pobranych w nadmiernej wy: 273 300 300 182 109,9 66,7 60,7 60,7
Dofinansowanie kosztow szkolenia, o ktdrych mowa w art. 18 ustawy o jezyku migowym i innych $rodkach
ki komunikowania sig (Dz. U. Nr 209, poz. 1243, z pozn.zm.) - art. 47 ust .1 pkt 5 lit. b 2298 2500 2800 2563 1088 124 1083 923
gzesc Plan Fi 'y w uktadzie i y
! Stan funduszu na poczatek roku 476 186 358 197 358 197 467 360 752 98,2 1305 130,5
wtym:
1 Srodki pienigzne 421390 305014 305014 412 885 724 98,0 1354 1354
2 Naleznosci, w tym: 817077 50 490 50490 80007 6,2 98 158,5 158,5
21 - naleznosci z tytutu wptat obowiazkowych 515 437 40392 40392 63477 78 123 157,2 157,2
22 - naleznoéci z tytutu udzielonych pozyczek 2092 2200 2200 2044 105,2 97,7 92,9 92,9
3 Zobowiazania, z tego: -75 451 54993 -54 993 73689 729 97,7 134,0 134,0
31 pozostate -75 451 -54 993 -54 993 -73 689 729 97,7 134,0 134,0
311 w tym: wymagalne
Il Przychody 4704 891 4705142 4912639 5003 680 100,0 106,4 106,3 101,9
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1 Dotacje z budzetu paristwa, z tego: 742 358 747 007 747 007 742756 100,6 100,1 99,4 99,4
1.1 *- dla paristwowego funduszu celowego 742 330 745 360 745 360 742691 100,4 100,1 99,6 99,6
- ie gminom 0 ztytulu ia ych zwolniert
111 dia h zaklady pracy ionej lub zaklady $ci zawodowe] z podatku od 25470 28 500 28 500 25 831 11,9 1014 90,6 90,6
nieruchomosci, rolnego, lesnego i od czynnosci cywilnoprawnych - art. 46a ust. 1 pkt 2
11.2 - dofi ie do i p ikow ni 1-art. 46a ust. 1 pkt 1 716 860 716 860 716 860 716 860 100,0 100,0 100,0 100,0
12 - dotacja celowa na finansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE - biezace 28 339 339 66 1210,7 2357 19,5 19,5
*brak pozycji
13 - dotacja celowe na finansowanie projektow z udziatem $rodkow UE - majatkowe w planie 1308 1308 0,0 0,0
w 2016 roku
2. Srodki otrzymane z Unii Europejskiej 153 9062 9062 362 5922,9 236,6 4,0 4,0
3. Sktadki i optaty 3742193 3749 381 3956 878 4020 027 100,2 1074 107,2 101,6
4 Przelewy redystrybucyjne 1551 1559 1559 2632 100,5 169,7 168,8 168,8
5 Pozostate przychody, w tym: 218639 198 133 198 133 237903 90,6 108,8 120,1 120,1
5.1 odsetki 34929 40 396 40396 40726 15,7 116,6 100,8 100,8
5.2 inne, w tym: *brak pozycji 157 737 167 737 197 177 125,0 1250
w planie
521 -odsetki z tytutu nieterminowych wptat pracodawcow w 2016 roku 15000 15 000 9743 65,0 65,0
i Koszty realizacji zadan 4720 280 4881237 5088 734 5002 268 103,4 106,0 102,5 98,3
1 Dotacje na realizacje zadan biezacych 3393794 3472245 3675852 3651054 102,3 107,6 105,2 99,3
2 Transfery na rzecz ludnosci, z tego na: 5903 6331 6631 6290 107,3 106,6 99,4 94,9
21 - 16zne wydatki na rzecz osob fizycznych 2298 2500 2800 2583 108,8 124 103,3 923
22 - wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen 3606 3831 3831 3706 106,2 102,8 96,7 96,7
3 Srodki z Unii Europejskiej 213 11972 11972 1214 5620,7 570,0 10,1 10,1
4 Koszty wlasne 293 689 322745 322745 294 620 109,9 100,3 913 913
4.1 wynagrodzenia, z tego: 58 406 59436 59 436 59201 101,8 1014 99,6 99,6
411 - osobowe 57 541 58 465 58 465 58304 101,6 101,3 99,7 99,7
412 *- bezosobowe 865 97 97 897 1123 103,7 924 924
42 sktadki na ubezpieczenia spoteczne 9821 11413 11413 9836 116,2 100,2 86,2 86,2
43 skiadki na Fundusz Pracy 1119 1586 1586 1162 141,7 103,8 733 733
4.4 zakup ustug 32129 42619 42619 31970 1327 99,5 75,0 75,0
45 pozostate, z tego: 19695 33691 33691 19393 1711 98,5 57,6 57,6
45.1 - amortyzacja (umorzenia) 13189 18463 18 463 12186 140,0 924 66,0 66,0
452 -inne 6505 15228 15228 7207 2341 110,8 473 473
46 m?yzﬁ ::g::z:jc?cy wartos¢ naleznosci z tytutu wptat na PFRON, pozyczek, odsetek od pozyczek oraz 172519 174000 174000 173059 1009 1003 95 995
5 Koszty inwestycyjne, w tym: 105 978 137 644 141234 120713 129,9 13,9 87,7 85,5
51 "-dotacje inwestycyjne 99 416 93 350 96 940 93 543 939 94,1 100,2 96,5
6 Przelewy redystrybucyjne, z tego dla : 920 428 930 000 930 000 928 195 101,0 100,8 99,8 99,8
6.1 - samorzaddw wojewddzkich na realizacje zadan 145 445 143 000 143 000 142 201 98,3 97,8 994 99,4
6.2 - samorzadow wojewddzkich na pokrycie kosztow obstugi realizowanych zadan 3636 3575 3575 3555 98,3 97,8 99,4 99,4
6.3 - samorzaddw powiatowych na realizacje zadan 752 533 764 317 764 317 763 353 101,6 1014 99,9 99,9
6.4 - samorzadow powiatowych na pokrycie kosztéw obstugi realizowanych zadan 18813 19108 19108 19085 101,6 101,5 99,9 99,9
7 Zwrot dotacji w i ie z pr iem lub pobranych w r ienej wysokosci 273 300 300 182 109,9 66,7 60,7 60,7
v Stan funduszu na koniec roku (I+I-Ill) 467 360 233 599 233599 496 590 50,0 106,3 2126 2126
w tym:
1 Srodki pienigzne 412 885 153 278 153 278 409 045 37,1 99,1 266,9 266,9
2 Naleznosci, w tym: 848 594 37 507 37507 98 058 44 11,6 2614 2614
21 - naleznoéci z tytutu wptat obowigzkowych 478 027 30250 30250 50 446 6,3 10,6 166,8 166,8
22 - naleznosci z tytutu udzielonych pozyczek 2044 2200 2200 1735 107,6 84,9 789 78,9
3 Zobowigzania, z tego: -73 689 -52 446 -52 446 -75713 2 102,8 1444 1444
31 pozostate: -73 689 -52 446 -52 446 -75713 72 102,8 1444 1444
311 w tym: wymagalne
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Zalacznik 2. Kalkulacja oceny ogélnej panstwowego funduszu celowego - Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

Oceny wykonania planu finansowego Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
dokonano stosujac kryteria3® oparte na wskaznikach wartosciowych opracowanych przez NIK
i opublikowanych w Analizie wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2017 roku37.

Przychody: 5.003.680 tys. zt

Koszty (tacznie z wydatkami majatkowymi): 5.002.268 tys. zt

taczna kwota G : 10.005.948 tys. zt (kwota przychodow + kwota kosztow)

Waga przychodow w tacznej kwocie Wp =P : G (0,5)

Waga kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi) w tacznej kwocie: Wk =K : G (0,5)
NieprawidtowosSci w przychodach: 0 zt.

Ocena czastkowa przychodow: (5) pozytywna.

Nieprawidtowosci w kosztach (tacznie z wydatkami majatkowymi): 9 8724 tys. zt (tj. 0,19% kosztow
ogbtem) polegaly na: zakupie kart podarunkowych dla pracownikow PFRON (3.470 tys. zt), zakupie
dodatkowych ustug zdrowotnych dla pracownikow PFRON (514,4 tys. zt), zaklasyfikowaniu kosztow do
niewlasciwych paragrafow klasyfikacji budzetowej (5.071,5 tys. z), dofinansowaniu kosztéw
oprocentowania kredytow, w ktorych wnioski ztozono w roku 2016 (816,5 tys. z1).

Spowodowywato to obnizenie oceny czgstkowej kosztow o jeden punkt (5 - 1 = 4).

Ocena czastkowa kosztow (tacznie z wydatkami majatkowymi): (4) pozytywna.
taczna ocena przychoddw i kosztéw £O: 5 x 0,5 +4 x 0,5 = 4,5 (pozytywna).

% http://www.nik.gov.pl/kontrole/standardy-kontroli-nik/
37 Pordwnaj: http://www.nik.gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa/
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Zalacznik 3. Wykaz podmiotow, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli

© © N o gk~ L=

—_ A A A
o A W N -~ O

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Rzecznik Praw Obywatelskich

Komisja Finansow Publicznych Sejmu RP
Komisja do Spraw Kontroli Parnstwowej Sejmu RP
Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Minister Finansow

. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

. Petnomocnik Rzadu ds. Oséb Niepetnosprawnych

. Prezes Zarzadu Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych
. Biuro Analiz, Dokumentaciji i Korespondencji Kancelarii Senatu

. Biuro Analiz Sejmowych Kancelarii Sejmu
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